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Grundnotat til Europaudvalget

om EU Kommissionens forslag om opstilling af miljgmaerkekriterier for produktgruppen saebe
shampoo og harbalsam under EU’s miljgomarkeordning (Blomsten).

Resumé

Kommissionen har fremsendt forslag om fastsaettelse af kriterier for saeebe, shampoo og harbalsam.
Forslaget til miljgmaerkekriterier er udarbejdet af en arbejdsgruppe under Kommissionen, ledet af
Norge. Danmark har arbejdet for en udvidelse af beskyttelsesniveauet mht. kriterier for sundhed i
henhold til generel dansk holdning, men har ikke kunnet finde tilstreekkelig statte for denne holdning,
hverken i Kommissionen eller i arbejdsgruppen.

1. Status

Kommissionen har den 22. november 2006 fremsendt ovennaevnte forslag. Forslaget har hjemmel i art.
6, stk. 1 i Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 1980/2000 af 17. jul 2000
(miljgmeerkeforordningen) om en revideret ordning for tildeling af et EF-miljgmeerke.

Forslagene behandles i et forskriftsudvalg i overensstemmelse med forordningens art. 17, jf. art. 5i
Radets afgarelse 1999/468/EF (1999/468/EF art. 5). Hvis der er kvalificeret flertal for kriterierne,
udsteder Kommissionen afgerelsen. Opnas der ikke kvalificeret flertal, kan Kommissionen foreleegge
sagen for Radet og underretter samtidig Europa-Parlamentet. Radet kan med kvalificeret flertal vedtage
forslaget uaendret eller udtale sig mod det. Hvis der er kvalificeret flertal imod forslaget, skal
Kommissionen behandle sagen pa ny. Handler Radet ikke inden en frist pa hgjst tre maneder, kan
Kommissionen udstede beslutningen.

Det er forste version af kriterier for seebe, shampoo og balsam. Afstemning er planlagt d. 14. december
2006.

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketinget.

2. Formal og indhold

Forslaget for miljgmaerkning af saebe, shampoo og harbalsam omfatter: Ethvert stof eller preeparat, der
er bestemt til at komme i kontakt med huden og harveekst, udelukkende eller hovedsageligt med
henblik pa at rense (saebe eller shampoo), og ethvert stof eller preeparat, der er bestemt til at pleje
harvaekst (harbalsam).

Produktgruppedefinitionen har udspring i den mere omfattende definition af alle kosmetiske produkter,
nedskrevet i Radets direktiv af 27. juli 1976 (kosmetiskdirektivet) med senere sendringer.

Hverken miljgmaerkeforordningen eller kosmetikdirektivet omfatter medicinske plejeprodukter. Saebe,
shampoo og balsam med EU's miljgmaerke ma hverken markedsfares eller saelges som produkt med
seerlig antibakteriel funktion.

Kommissionen forslar, at miljgmaerkekriterierne er gyldige i indtil 4 ar fra vedtagelsen.

Miljgbeskyttelsesniveauet i forslaget til miljgmaerkning af saebe, shampoo og harbalsam (herefter saebe
og shampoo) omfatter kriterier for akvatisk toksicitet overfor vandlevende organismer; miljgfarlighed,
krav om let nedbrydelighed af indgaende tensider (overfladeaktive stoffer; tilsaettes shampoo og saebe,
og oplagser fedt og snavs); begraensning af gvrige ingredienser, der ikke nedbrydes under lave eller
ingen iltforhold; bioakkumulbarhed (mulighed for ophobning i fedekaeden) for farvestoffer og
konserveringsmidler; emballagestarrelse (forhold mellem vaegten af indholdet og emballagen); og
endelig udelukkelsen af specificerede ingredienser (APEQ’er, NTA, borater, Nitromusks og polycyclic
musks forbindelser); og begraensning af brugen af kompleksbinderen EDTA.

Andre kriterier omfatter brugervejledning (dosering) og test for effektivitet.



Sundhedsbeskyttelsesniveauet reguleres via kosmetikdirektivet. To kriterier raekker leengere end
kosmetikdirektivet, og udelukker henholdsvis brugen af formaldehydfrigivende konserveringsmidler og
de sakaldte "CMR kategori 3 stoffer”.

3. Narhedsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort herfor. Da formalet med forslaget er at udvide reekken af
produktgrupper i en allerede gaeldende faellesskabsregulering, vurderes det, at forslaget er i
overensstemmelse med naerhedsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmaessige konsekvenser
Forslaget medfgrer ingen lovgivningsmaessige konsekvenser for Danmark.

@konomiske og administrative konsekvenser
Miljgmaerkeordningen er frivillig, hvorfor forslaget ikke forventes at medfere konsekvenser for stat,
regioner, kommuner eller erhvervsliv.

Beskyttelsesniveau

Forslaget pavirker beskyttelsesniveauet positivt. Forslaget kan medfgre et aendret produktions- og
forbrugsmenster — inden for produktomradet — til fordel for produkter med en mindre miljgbelastning.
Brugen af maerkningen er dog frivillig. En direkte forbedring af miljgbeskyttelsen kreever, at produkter,
meerket med Blomsten saelges og anvendes, i stedet for produkter med en darligere miljgprofil.
Indirekte anvendes miljgmeerkekriterier af producenter som intern standard for virksomhedens
miljgarbejde og produkter. Dermed kan miljgmaerkekriterierne vaere med til at gge
miljgbeskyttelsesniveauet, uanset om disse produkter maerkes med Blomsten eller ej.

5. Horing
Forslaget har veeret i hering i Danmarks miljgmaerkenaevn med frist til 30. november 2006.

Der er kommet hgringskommentar fra Danmarks Naturfredningsforening (DN). DN mener, at de
manglende kriterier for sundhed er kritisk i forhold til den danske holdning om sammenhaengen mellem
miljg og sundhed. DN mener, at Danmark skal arbejde for at Blomst-kriterierne tilneermes Svanens,
mhp. harmonisering og yderligere opstramning i forhold til kravene som de er opstillet i forslaget.

Sagen har veeret forelagt EU-miljgspecialudvalget uden bemaerkninger.

6. Forhandlingssituationen

Forslaget forventes at fa statte blandt flertallet af medlemsstater. Arbejdet med udviklingen af
kriterierne er forestaet af Norge.

Diskussionen i arbejdsgruppen og i EU’s miljgmeerkenaevn har isaer drejet som om to emner. Selve
niveauet for miljgbeskyttelse og muligheden for kriterier for sundhed, der raekker lzengere end
kosmetikdirektivet.

Miljg. Kriterierne er i vaesentlig grad bygget op pa samme made som det nordiske miljgmaerke, Svanen.
Det har indgaet i strategien fra nordisk side, at EU’s miljgmaerkekriterier skulle have samme omfang og
niveau som Svanen. Markedsundersggelser for seebe og shampoo i EU har vist et andet produktudbud
end det nordiske marked, og dette afspejles delvist i Blomstens kriterier, der har et lavere
miljgbeskyttelsesniveau end Svanens kriterier.

Sundhed. Kommissionen har klart tilkendegivet, at den ikke vil inkludere kriterier for sundhed, der i
vaesentlig grad raekker lzengere end kosmetikdirektivet, og har henvist til kosmetikdirektivets preeambel:
”... kosmetiske midler ma ikke vaere skadelige ved normal eller forudseelig anvendelse; ...”, og videre i
artikel 2 hedder det: "Kosmetiske midler, der bringes i handelen inden for Faellesskabet, ma ikke kunne
veere til skade for menneskets sundhed, nar de anvendes under normale betingelser eller under
betingelser, som med rimelighed kan forudses, under hensyntagen til navnlig produktets
preesentationsmade, meerkning, eventuelle anvisninger vedrgrende dets anvendelse og bortskaffelse

' Kosmetikdirektivet tillader ikke brugen af kosmetiske stoffer med kraeftfremkaldende, mutagene og reproduktionstoksiske (CMR-)
effekter. Der kan dispenseres fra dette forbud, for de sakaldte kategori-3 stoffer (mulighed for CMR effekt), safremt producenten kan
fremvise dokumentation for, at produktet ikke er til fare for menneskers sundhed. Denne dispensationsmulighed er ikke til stede i
miljgmeerkekriterierne.



samt alle andre angivelser eller oplysninger fra fabrikanten eller hans befuldmaegtigede eller enhver
anden person, der er ansvarlig for markedsfaringen af disse produkter i Feellesskabet. Anfagrelsen af
sadanne advarsler medfarer dog ikke fritagelse for forpligtelsen til at overholde direktivets gvrige krav.”

| forhold til kosmetikdirektivets regler indeholder Blomstens kriterier alligevel to vigtige
sundhedskriterier, udelukkelsen af 1) formaldehydfrigivende konserveringsmidler og 2) de sakaldte
"CMR kategori 3 stoffer”.

7. Regeringens holdning

Danmark agter at stemme imod Kommissionens forslag, idet det ikke indeholder et tilstraekkelig hgijt
beskyttelsesniveau for miljg og sundhed. Danmarks udgangspunkt for forhandlingerne om miljg og
sundhed har veeret kriterierne i det nordiske miljgmaerke, Svanen.

Miljg. Flere medlemslande har stgttet op om et dansk gnske om et hgjere miljgbeskyttelsesniveau, men
ikke i et tilstraekkeligt omfang. Saebe og shampooprodukter der saelges i EU i dag, ikke er underlagt
miljgkrav. Med miljgmaerkekriterierne er der nu mulighed for at markedet begynder at tage hensyn til
miljgforhold i formuleringen og forbruget af seebe og shampoo. Det er produkter, der oftest — via
spildevand fra husholdninger — ender i vandmiljget. P4 den made indeholder Kommissionens forslag en
reekke krav som mange sabe og shampooprodukter i EU i dag ikke lever op til, og Blomstens kriterier
er saledes umiddelbart en skaerpelse, men ikke til et niveau svarende til Svanens, som Danmark
gnsker.

Det skal bemaerkes, at EU's kommende kemikalielovgivning, REACH, vil stille miljgkrav til kemiske
stoffer i kosmetiske produkter. Danmark vil arbejde for, at gyldigheden af miljgmaerkekriterierne
reduceres til 3 ar, saledes at vurderingerne af stoffer under REACH forordningen, kan inddrages direkte
i miljgmeerkekriterierne.

Sundhed. Kommissionens linie i forhold til sundhed har bl.a. umuliggjort et dansk gnske om
udelukkelse af hormonforstyrrende stoffer, begraensning allergifremkaldende stoffer, herunder gnsket
om produkter til bgrn uden parfume, og udelukkelse af bestemte parfumestoffer (heriblandt 26
deklarationspligtige og af EU udpegede parfumestoffer, der er allergifremkaldende). Danmark har
forsegt at fa statte til deciderede kriterier for sundhed i andre besleegtede fora, f.eks. EU-
kommissionens arbejdsgruppe om kosmetiske produkter og arbejdsgruppen for miljg og sundhed.
Dette har ikke veeret muligt.

Kommissionen henviser ogsa til, at selve miljigmaerkeforordningen ikke giver mulighed for szerlige
kriterier for sundhed, og bemeerker, at forhandlinger om et hgjere beskyttelsesniveau for sundhed
under Blomsten generelt, skal ske i forbindelse med den forestdende evaluering og revision af
miljgmaerkeforordningen.

Regeringen er ikke enig i Kommissionens fortolkning af miljgmaerkeforordningen. Der er endvidere tale
om produkter, der anvendes teet pa kroppen, hvorfor der skal iagttages forsigtighed, ogsa overfor mere
felsomme grupper, heriblandt gravide og bern. Det er regeringens holdning, at de foreliggende kriterier
for seebe og shampoo i EU-Blomsten ikke har et tilstraekkeligt hajt beskyttelsesniveau for isser sundhed.

| forhandlingerne over det naeste ar om revision af Blomstens forordning, arbejder Danmark derfor for,
at sundhed bliver en parameter p4 samme niveau som miljg.



