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Meddelelse fra Kommissionen om enklere erhvervsbetingelser for
selskaber inden for selskabsret, regnskabsferelse og revision, KOM
(2007) 394 endelig

Resumé

Kommissionen vedtog den 10. juli 2007 meddelelsen, KOM (2007) 394
endelig, som prasenterer en rekke forslag til enklere erhvervsbetingelser
for selskaber inden for selskabsretten, regnskabsferelse og revision.
Kommissionen ensker, at bererte parter tilkendegiver deres holdning til
forslagene i meddelelsen senest medio oktober. Meddelelsen har ikke
umiddelbare konsekvenser for dansk ret.

1. Baggrund og indhold

Baggrunden for Kommissionens meddelelse er, at Det Europaiske Rad
den 8.-9. marts 2007 understregede, at reduktion af de administrative
byrder er en vigtig foranstaltning for at stimulere Europas ekonomi, iser
péa grund af dens indvirkning p& smé og mellemstore virksomheder - sa-
kaldte SMV'er. Baggrunden er endvidere Kommissionens opdaterede for-
enklingsprogram af 14. november 2006 om bl.a. de vigtigste faktorer til
maéling af administrative omkostninger og reduktion af administrative
byrder.

Disse to dokumenter blev suppleret af et handlingsprogram, som blev
vedtaget den 24. januar 2007. I begge programmer understreges behovet
for at skabe markbare gkonomiske fordele. Europzisk selskabsret, regn-
skabsferelse og revision er udpeget som prioriterede omrader som led i
dette initiativ.

Forelgbige undersogelser udfert af en raekke medlemsstater har vist, at
EU-reglerne pé de pageldende omrader forer szrlig heje administrative
omkostninger med sig. Samtidig er Kommissionen, som den bebudede i
november 2006, begyndt at méle de administrative byrder inden for sel-
skabsret og regnskabsforelse i hele EU.

Kommissionen vurderer derfor i meddelelsen, at det er absolut nedven-
digt med en omfattende gennemgang af gaeldende EU-ret pa disse omra-
der for at sikre, at selskaberne i EU kan konkurrere mere effektivt og kla-
re sig bedre i det staerkt konkurrencepraegede globale klima. Bl.a. fordi



selskabernes storre mobilitet bade inden for EU og globalt kraever flek-
sible reaktioner pa den konstante udvikling.

Sa vidt angar de nationale forhold om selskabsret ser Kommissionen 2
valgmuligheder. Den forste bestér i at se pa, om der stadig er behov for at se
pa eksisterende direktiver eller om selskabsretten i EU skal begrenses til
retsakter, der alene regulerer greenseoverskridende forhold. Den anden mu-
lighed er at koncentrere indsatsen om konkrete forenklingstiltag for selska-
berne.

For den del af EU's selskabsret som regulerer greenseoverskridende sporgs-
mal. samt regnskabsferelse og revision mener Kommissionen, at sarskilte
forenklingsforslag vil vaere det rette middel. Iseer med henblik pa. at reduce-
re de administrative byrder for SMV’eme.

Selskabsretten

Andet, tredje, sjette og tolvte selskabsdirektiv omhandler primeert nationale
forhold og laser ikke granseoverskridende problemstillinger. Den oprinde-
lige hensigt var at skabe nye muligheder for selskaberne i det indre marked
og sikre mindstebeskyttelse af aktionzrer og kreditorer i EU. Da der dog
ikke er tale om totalharmonisering eksisterer der national lovgivning pé dis-
se omrader, som dermed ikke skaber lige konkurrencevilkar.

Kommissionen opfordrer derfor bererte parter til at tage stilling til hel eller
delvis ophavelse af:
- Reglerne om nationale fusioner og spaltninger i tredje og sjette di-
rektiv
- Reglerne om aktieselskabers kapitalgrundlag eller kapitalvedlige-
holdelsessystemet i andet direktiv
- Reglerne om enkeltmandsselskaber med begrenset ansvar i tolvte
direktiv

Derudover opfordrer Kommissionen de bererte parter til at fremsatte syns-
punkter om hhv. ophavelse af nogle rapporteringskrav i tredje og sjette sel-
skabsdirektiv hhv. krav om kreditors godtgerelse af deekning ved overtagel-
se, forudsat at disse har ret til at se dokumenterne en méned inden overta-
gelsen. Derudover om ophaeve krav om fysisk offentliggerelse af oplysnin-
ger 1 henhold til forste selskabsdirektiv og begransning af formelle krav til
medlemsstaterne om offentlighed vedr. filialer.

Endelig foreslar Kommissionen at bringe SE statuttens artikel 7 i overens-
stemmelse med EF-domstolens praksis, sdledes at medlemsstaterne ikke
leengere kan stille krav om, at hovedkontoret skal ligge i samme medlems-
stat som det vedtegtsmessige hjemsted.

Hvis interessenterne ikke anser Kommissionens forslag som hensigtsmees-
sige, skal der redegeres for, hvorfor de geeldende regler skal bevares.
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Enklere regnskabsferelse og revision for SMV’er

Yderligere forenkling af regnskabsforelse og revision vil gavne SMV’er. De
overordnede mél med fjerde, syvende og ottende direktiv ber fastholdes,
men der er krav, som er unedigt tunge. Der skal bade ske tiltag pd EU-plan
og nationalt. Nationalt ber rapportering, der sker med forskellige formal,
sammenlagges for at reducere de administrative byrder. Et af de midler, der
peges pa, er at fremme brugen af elektroniske rapporteringsformer, f.eks.
XBRL.

Kommissionen opfordrer bererte parter til at fremsatte synspunkter om,
Kommissionens forslag om, at fritage “mikroselskaber” fra at udarbejde
arsregnskaber (anvendelsesomradet i 4. direktiv). Dvs. selskaber med under
10 ansatte, en samlet balance pa under 500.000 euro og en &rlig omsatnin-
ger pa under 1 mio. euro. En ny definition af mikroselskaber, som Kommis-
sionen ogsd ensker synspunkter om.

Derudover foreslar Kommissionen, at forlenge overgangsperioden for
SMVer, der overskrider taerskelvaerdierne, fra 2 til 5 ar inden der skal udar-
bejdes detaljerede regnskaber. Kommissionen foreslar endvidere at fritage
smé selskaber fra at skulle offentliggere deres regnskaber samt tillade at
visse mellemstore virksomheder far mulighed for at bliver undtaget sével
som sma selskaber, fx selskaber uden naevneverdige eksterne brugere samt
med ubegraenset ansvar. Kommissionen foreslar endvidere at forenkle pro-
cedurerne for @ndring af teerskelvardierne.

Derudover opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at udnytte fuldt ud,
at Kommissionen i fjerde direktivs artikel 57 tillader, at visse datterselska-
ber af koncerner ikke skal offentliggere regnskaber fuldt ud.

Endelig foreslar Kommissionen, at afskaffe kravet om konsoliderede regn-
skaber for personlige holdingselskaber samt kravet om oplysninger om ud-
skudte skatter samt krav om forklaring af beleb under “etableringsomkost-
ninger” samt kravet om at opstille nettoomsaetning fordelt pa aktiviteter og
geografisk markeder.

Hvis interessenterne ikke anser Kommissionens forslag som hensigtsmaes-
sige, skal der redegeres for, hvorfor de geeldende regler skal bevares.

Neaeste skridt

Kommissionen beder i meddelelsen medlemsstaterne, Europa-Parlamentet
samt andre bererte parter om senest medio oktober at fremsatte deres syns-
punkter i forslaget til meddelelsen. I forleengelser heraf vil Kommissionen
gennemfore konsekvensanalyser under hensyn til de igangvaerende mélin-
ger af de administrative omkostninger. Alt efter udfaldet vil Kommissionen
primo 2008 praesentere lovgivningsforslag som opfelgning pd meddelelsen.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om meddelelsen.
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3. Narhedsprincippet
Spergsmél om narhedsprincippet er ikke relevant, da der er tale om en
meddelelse.

4. Galdende dansk ret

De forhold som Kommissionen bererer i meddelelsen er i Danmark regule-
ret i aktieselskabsloven, lov om det europziske selskab, anpartsselskabslo-
ven, arsregnskabsloven samt lov om statsautoriserede og registrerede revi-
sorer.

5. Hering
Meddelelsen er sendt i hering i specialudvalget for etablering og tjeneste-
ydelser med frist den 27. august 2007.

6. Andre landes holdninger
Andre landes holdninger kendes endnu ikke.

7. Forelebig dansk holdning

Danmark stetter aktivt arbejdet med bedre regulering i EU. Arbejdet med
bedre regulering i EU ligger i naturlig forleengelse af indsatsen for regel-
forenkling og administrative lettelser i Danmark.

Danmark stetter, at bedre regulering sker ud fra en balanceret og integre-
ret tilgang. Det indebarer bl.a., at forenklingsinitiativer understetter et
velfungerende indre marked, og tager hensyn til beskyttelse af selskaber-
nes aftaleparter, kreditorer og offentlige interessenter. Fra dansk side stot-
tes Kommissionens intention om at skabe bred debat med alle berorte
parter om, hvordan der pa disse omrader ber reguleres — ikke mindst in-
tentionen om at drafte, hvilke forhold der mest naturligt reguleres i EU,
og hvilke mest naturligt nationalt.

8. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Meddelelsen i sig selv har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle
konsekvenser. Hvis meddelelsen udmentes i konkrete initiativer fra Kom-
missionen kan det medfere lovgivningsmassige og statsfinansielle konse-
kvenser, men konsekvenserne skal vurderes fra sag til sag.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser

Meddelelsen har i sig selv ingen samfundsekonomiske konsekvenser. En
udmentning af meddelelsen i konkrete initiativer mé dog vurderes at kunne
fa positive samfundsekonomiske konsekvenser, som folge af de enklere er-
hvervsbetingelser, som det kan for selskaber inden for selskabsret, regn-
skabsfarelsen og revision.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Meddelelsen medferer ingen direkte administrative konsekvenser for er-
hvervslivet. En konkret udmentning af meddelelsen i forslag til forenk-
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linger i EU ma forventes at reducere europaiske virksomheders admini-
strative byrder.

11.  Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.




