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Der fremsendes dokumenter vedrerende folgende dagsordenspunkter, som
skennes at vedrere Erhvervsudvalgets ansvarsomrade:

1. Formandskabets arbejdsprogram for ECOFIN for 2. halvar af 2007

6. IASB — finansiering og organisering



Dagsordenspunkt 1: Formandskabets arbejdsprogram for ECOFIN for 2.
halvar af 2007

Resumé

Det nye formandskab (Portugal) ventes pa radsmodet (ECOFIN) den 10. juli 2007, som det
er normal praksis, at fremiagge sit arbejdsprogram vedrorende ECOFIN's arbejde for 2. halvir
af 2007.

Baggrund og indhold

ECOFIN-arbejdsprogrammet for det portugisiske formandskab tager udgang-
spunkt det faelles 18-méneders arbejdsprogram, som Tyskland, Portugal og Slove-
nien har udarbejdet i overensstemmelse med Sevilla-konklusionerne fra 2002.
Portugal har ikke offentliggjort et selvstendigt program for ECOFIN’s arbejde i
2. halviar af 2007.

Formandskabet ventes at have folgende overordnede prioriteter for Radet (ECO-
FIN)’s arbejde:

Bedre regulering

1.  Okonomisk-politisk samarbejde
2. EU’s budget

3. Finansielle tjenesteydelser

4. Skatter og afgifter

5.

0.

Ovrige

1. @konomisk-politisk samarbejde

Fra 1. januar 2008 ventes Cypern og Malta at indfere den fwlles valuta, euroen.
Réadet (ECOFIN) ventes modet den 10. juli 2007, efter at sagen har varet forelagt
Radet i dets sammenhang af stats- og regeringschefer, at give sin formelle god-
kendelse af de to landes eurodeltagelse. Under det portugisiske formandskab ven-
tes ECOFIN at folge Cypern og Maltas forberedelser op til implementering af
euroen txt, sa denne kan forlobe sa hurtigt og problemfrit som muligt. Desuden
vil man fra formandskabets side bista eventuelle fremtidige medlemmer af ER-
MII-samarbejdet i deres ansegningsforberedelser.

Implementeringen af den reviderede Stabilitets- og 1 akstpagt forventes fortsat i lobet
af 2. halvar af 2007, bade vedr. den forbyggende og den korrigerende del, herun-
der en rekke sager i relation til proceduren for uforholdsmessigt store underskud.
Desuden ventes de to udestaende stabilitets- og konvergensprogrammer for hhv.
Ostrig og Tjekkiet behandlet pa ECOFIN den 10. juli 2007.

I efteraret 2007 forventes medlemslandene at aflevere deres anden frem-
skridtsrapport for det nationale reformarbejde under Lissabon-strategien. Frem-
skridtsrapporterne, som ventes behandlet i november 2007, er de sidste 1 den nu-
verende trearige cyklus (2005-2007), og ventes at spille en afgerende rolle for
opdateringen af retningslinierne for beskaftigelse (EG) samt de overordnede ok-



onomisk-politiske retningsliner (BEPG) — herunder de ledsagende landespecifikke
anbefalinger.

2. EU’s budget
Kommissionen prasenterede pa Radsmedet den 8. maj 2007 ECOFIN for et fo-

relobigt udkast til EU’s budget for 2008. Forud for dette havde ECOFIN pi mo-
det den 27. marts 2007 vedtaget en rackke prioriteter for det kommende drs bud-
get, bla. vedr. budgetdisciplin og forsvatlig ekonomisk forvaltning. ECOFIN
foretager sin forste leesning af budgetforslaget den 13. juli 2007 og den anden les-
ning den 23. november 2007. Den endelige aftale om budgettet for 2008 ventes
indgdet med Europa-Parlamentet 1 december 2007.

Den 24. april 2007 vedtog Europa-Parlamentet, pa baggrund af Revisionsrettens
arsberetning med tilhorende revisionserklaering samt ECOFIN’s henstilling fra 27.
februar, en decharge til Kommissionen for gennemferelsen af EU’s budget for
2005. Revisionsretten ventes at prasentere sin arsberetning for EU’s budget for
regnskabsaret 20006 i lobet af det portugisiske formandskab.

3. Finansielle tjenesteydelser

For sa vidt angar det finansielle omrade ventes det portugisiske formandskab i 2.
halvar af 2007 at fortsxtte arbejdet med implementeringen af handlingsplanen for
de finansielle markeder samt at folge op pa Kommissionens hvidbog vedrerende
den fremtidige politik for finansielle tjenesteydelser for perioden 2005-2010.

Formandskabet forventes ligeledes at fortsatte bestrabelserne pa at lette struktur-
erne 1 tilsynet af det finansielle marked, idet et effektivt tilsyn kan oge den finan-
sielle integration mellem medlemslandene. Siledes ventes ECOFIN i det 2. halvar
af 2007 at prioritere bedre regulering af den finansielle sektor og eget konvergens
1 tilsynspraksis hejt. I den forbindelse ventes ECOFIN under portugisisk for-
mandskab at drofte “Lamfalussy-processen” mhp. evaluering af erfaringerne med
processen. Derudover ventes ECOFIN at behandle dele af Kommissionens kom-
mende initiativer til revision af EU-reguleringen af investeringsfonde. Kommis-
sionen ventes at fremsatte de initiativer, som ikke kraver direktiveendringer, i
lobet af 2. halvir af 2007.

Kommissionen ventes i juli 2007 at fremszatte et direktivforslag om solvenskrav til
forsikringsselskaber, det sikaldte ”Solvens II”. Forslaget, som vil harmonisere
tilsynskravene pa tvars af grenserne, ventes at legge op til, at forsikringssel-
skabernes solvenskrav i hojere grad skal afhenge af risikoeksponeringen, saledes
at der skabes incitament til oget risikostyring. Dette vil medfere storre sikkerhed
for de europaiske forsikringstagere. Direktivforslaget skal ses som et led 1 styrkel-
sen af det indre marked for forsikringsydelser og styrkelsen af de europziske for-
sikringsselskabers konkurrenceevne.



Endelig kan enkelte konkrete initiativer i relation til Kommissionens nyligt frem-
lagte gronbog om finansielle tjenesteydelser i detailleddet forventes at blive droftet
i ECOFIN i lgbet af 2. halvar af 2007.

4. Skatter og afgifter
Radet ventes i 2. halvar af 2007 at have de afsluttende droftelser af den sikaldte

momspakke, som omfatter beskatning af granseoverskridende salg af tjenestey-
delser til private (B2C) og virksomheder (B2B) samt administrative forenklings-
forslag (One Stop Shop og 8. momsdirektiv). Under tysk formandskab opnaede
Radet politisk enighed om et samlet kompromisudspil, dog med et udestiende
vedr. beskatningsstedet for B2C-ydelser. Det forventes at momspakken vil blive
formelt vedtaget inden 31. december 2007 med henblik pa virkning fra 2010.

Kommissionen ventes at prasentere ECOFIN og Europa-Patlamentet for en
rapport om de okonomiske og samfundsmassige virkninger af anvendelsen af
nedsat moms pa lokale tjenesteydelser. Kommissionens rapport er en konsekvens
af den politiske aftale i ECOFIN fra 24. januar 2006, hvor man forlengede ord-
ningen vedr. reducerede momssatser for arbejdskraftintensive tjenesteydelser til
udgangen af 2010.

Det portugisiske formandskab ventes desuden at fortsatte arbejdet med harmon-
isering af skattesystemerne, herunder minimumssatserne for alkoholbeskatning.
Radet droftede alkoholbeskatningen pa Riadsmedet den 28. november 2006 og
formandskabet forventer, med udgangspunkt i Kommissionen analyser af alko-
holbeskatningens betydning for konkurrencesituationen og niveauet for alkohol-
priser og -afgifter, at have en ny droftelse i lobet af 2. halvar 2007.

Endelig ventes ECOFIN at vedtage det reviderede rejsegodsdirektiv, som der
opnéedes politisk enighed om den 28. november 2006. Ogsa forslaget til et Fis-
calis 2013 ventes, efter Europa-Parlamentets vedtagelse, at blive vedtaget af Radet
1 det kommende halvir.

5. Bedre reguleting

Formandskabet ventes — i1 tet samarbejde med Kommissionen og Europa-
Parlamentet — at fortsatte arbejdet i ECOFIN og Radet (konkurrenceevne) med
bedre regulering. Udgangspunkt for arbejdet er de seks foregiende for-
mandskabers initiativer for bedre regulering (2004-2006). Det ventes, at for-
mandskabet vil fokusere pa fortsat styrkelse af konsekvensvurderinger, udveksling
af ”best practice” medlemslandene imellem samt udvikling af konsistent me-
todologi til maling af de administrative byrder.

Kommissionen ventes ligeledes med opbakning fra formandskabet at fortsatte
arbejdet med udvikling af kvantitative mal og med at integrere en faelles metode til
maling af administrative byrder i de reviderede retningslinier vedrorende konsek-
vensvurderinger.



6. Ovrige
Kommissionen ventes, pa baggrund af Ridets tidligere dreftelse af effekterne af

globalisering og egede faktorbevagelser, at prasentere Radet for en rapport vedr.
de nationale reguleringshindringer for egede intra-EU investeringer og de af-
gorende faktorer for migration af iser hojtuddannet arbejdskraft.

Statistik

Kommissionen ventes ligeledes at praesentere sine analyser af effekterne af et sé-
kaldt ”Single Flow”-system for statistisk rapportering af intern varehandel i EU.
Systemet, som indebzrer at handler mellem to EU-lande alene afrapporteres i det
eksporterende land, skal soge at lette de administrative byrder for virksomhederne
1 EU.

Nzerhedsprincippet
Ikke relevant.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Praesentationen af det portugisiske formandskabs ECOFIN-arbejdsprogram har
ikke umiddelbart statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Det portugisiske formandskabs ECOFIN-arbejdsprogram har ikke tidligere varet
forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning
Fra dansk side kan man generelt stotte det portugisiske formandskabs arbejdspro-
gram for ECOFIN i 2. halvar af 2007.

Andre landes holdninger
Radet ventes at udtrykke generel stotte til det portugisiske formandskabs arbe-
jdsprogram for ECOFIN i 2. halvar af 2007.



Bilag

Oversigt over lsbende ECOFIN-sager og initiativer

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

Det portugisiske formandskabs
ECOFIN-arbejdsprogram

Det portugisiske formandskab ventes at prasentere sit arbe-
jdsprogram for det okonomiske og finansielle omrade pa
ECOFIN den 10. juli 2007. Kommissionen offentliggjorde sit
arbejdsprogram for 2007 ultimo oktober 2006, herunder for
ECOFIN’s arbejde.

De overordnede skonomisk-
politiske retningslinier (BEPG)

Traktatens artikel 99 EF
(kvalificeret flertal)

Den centrale procedure i den skonomisk-politiske samordning 1
EU.

Processen folger den nye koordinationsprocedure, hvorefter
Radet pa baggrund af Det Europaiske Rids konklusioner skal
vedtage et sxt integrerede retningslinier bestdende af to ele-
menter: de overordnede okonomisk-politiske retningslinier
(BEPG) og retningslinierne for beskeftigelsen (EG). Da BEPG
er det generelle instrument for samordning af de skonomiske
politikker, bor de fortsat omfatte hele viften af makro- og mik-
ropkonomiske politikker og beskaftigelses-politikkerne, for sa
vidt der er et samspil mellem disse og de okonomiske politikker;
BEPG skal sikre den generelle gkonomiske sammenhzaeng mel-
lem strategiens tre dimensioner.” Dette er et led 1 midtvejseval-
ueringen af Lissabon-strategien, der blev gennemfert pa forar-
stopmedet i marts 2005, hvor det bl.a. blev besluttet, at reorgan-
isere hele strategien efter en tredrig cyklus, inklusive den sam-
lede pakke af retningslinier bestiende af BEPG’erne og
EG’erne. Den forste periode 1 den nye cyklus er 2005-2008.

Som en del af de integrerede retningslinier blev BEPG’erne for
2005-2008 udarbejdet af ECOFIN i forste halvar af 2005. Ret-
ningslinierne blev forelagt Det Europaiske Rad den 16.-17. juni
2005 og endeligt vedtaget af ECOFIN den 12. juli 2005.

ECOFIN udarbejdede som led i forberedelsen at Det Eu-
ropaziske Rad den 8.-9. marts 2007 et “’key issues” papir inde-
holdende forslag til fremadrettede prioriteringer i forhold til de
overordnede okonomisk-politiske retningslinier og de nationale
reformprogrammer.




Traktatens artikel 104 EF
(kvalificeret flertal)

Proceduren vedrorende uforholdsmessigt store underskud og
Stabilitets- og Vakstpagten.

Eurolandene afleverer stabilitetsprogrammer og de ovrige med-
lemslande konvergensprogrammer. Hovedparten af de op-
daterede stabilitets- og konvergensprogrammer blev behandlet
af ECOFIN pa moderne den 27. februar og 27. marts 2007.
Ostrigs opdaterede stabilitetsprogram og Tjekkiets opdaterede
konvergensprogram ventes behandlet pa ECOFIN den 10. juli
2007.

ECOFIN opniede pa et mode den 20. marts 2005 enighed om
en aftale om ’forbedring af implementeringen af Stabilitets- og
Vakstpagten’ i form af en rapport, som efterfolgende blev en-
dosseret pa Det Europziske Rad den 22.-23. marts 2005. Rap-
porten er herefter udmontet i konkrete justeringer af Pagtens
forordninger mv. Réadets forordninger nt. 1466/97 og 1467/97,
som @ndret ved Réidets forordninger 1055/2005 og 1056/2005,
blev endelig godkendt den 27. juni 2005.

Den reviderede adfardskodeks for stabilitets- og konvergens-
programmer blev godkendt i ECOFIN den 10. oktober 2005.

ECOFIN ventes under det portugisiske formandskab at fortseet-
te implementeringen af den reformerede Stabilitets- og Vakst-
pagt, bade mht. til den forebyggende og den korrigerende arm.

Samarbejde om ekonomisk poli-
tik — lobende

Traktatens artikel 99 EF (kvalifi-
ceret flertal)

ECOFIN dreftede den 17. februar og den 8. marts 2005 Kom-
missionens synteserapport vedr. Lissabon-strategien som et led i
ECOFIN’s bidrag til Det Europaiske Rad den 22.-23. marts
2005. Konklusionerne fra topmedet fremhaever nedvendighe-
den af at effektivisere og rationalisere de érlige strukturpolitiske
afrapporteringer saledes, at medlemsstaterne udarbejder ét na-
tionalt reformprogram, der bade inkluderer de strukturpolitiske
initiativer, landet bar taget, og dem det patenker at tage i frem-
tiden.

Som led i implementeringen af den relancerede Lissabon-
strategi behandlede ECOFIN den 28. november 2006 de forste
fremskridtsrapporter for det nationale reformprogram under
Lissabon-strategien. Under det portugisiske formandskab for-
ventes medlemslandene at aflevere deres anden og sidste frem-
skridtsrapport i den indevarende cyklus (2005-2007). Frem-
skridtsrapporterne ventes, pd baggrund af Kommissionens ar-
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lige fremskridtsrapport, at blive behandlet pa ECOFIN den 4.
december 2007.

Fremskridtsrapporterne ventes at blive afgorende for opdaterin-
gen af BEPG’erne og de dertilhorende landespecifikke anbefal-
inger (se ovenfor), som forventes vedtaget pa DER i 1. halviér af
2008.

Makrogkonomisk dialog
(Keln-processen)

Mode med deltagelse af reprasentanter fra ECOFIN, Radet
(social- og arbejdsministre), ECB og arbejdsmarkedets parter.
Dialogen afholdes i forbindelse med ECOFIN to gange arligt.

Budgetsager

EU’s budget for 2008: Kommissionen prasenterede pa Rads-
modet den 8. maj 2007 ECOFIN for et forelobigt udkast til
EU’s budget for 2008. Forud for dette havde ECOFIN pa mo-
det den 27. marts 2007 vedtaget en rakke prioriteter for det
kommende ars budget, bl.a. vedr. budgetdisciplin og forsvarlig
okonomisk forvaltning. ECOFIN foretager sin forste lasning af
budgetforslaget den 13. juli 2007 og den anden lasning den 23.
november 2007. Den endelige aftale om budgettet for 2008
ventes indgiet med Europa-Parlamentet i december.

Egne indtagter: Som opfelgning pi aftalen om EU’s finansielle
perspektiver 2007-2013 naede Réadet den 16. april 2007 til enig-
hed om radsafgerelsen om egne indtagter, som bl.a. fastlegger
de tekniske bestemmelser for medlemslandendes bidrag til EU-
budgettet, herunder bestemmelserne vedr. rabatterne til enkelte
medlemslande.

Den 24. april 2007 vedtog Europa-Parlamentet, pa baggrund af
Revisionsrettens drsberetning med tilherende revisionserklaering
samt BECOFIN’s henstilling fra 27. februar, en decharge til
Kommissionen for gennemforelsen af EU’s budget for 2005.
Revisionsretten ventes at prasentere sin arsberetning for EU’s
budget for regnskabséaret 2006 i lebet af det portugisiske for-
mandskab.

Den Europ=xiske Investerings-

bank (EIB)

ECOFIN naede den 28. november 2006 til enighed om fornyel-
sen af EIB’s eksterne lanemandat for perioden 2007-2013. Det
eksterne linemandat omfatter rammen for udlin til 3. lande,
herunder kandidatlande, naboer i @Dst- og Centraleuropa, Mid-
delhavslande, Asien, Latinamerika samt Sydafrika.
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Det nye eksterne linemandat for 2007-13 er pd 27,8 mia. euro,
hvoraf 2 mia. euro kan allokeres i 2010 betinget af en positiv
midtvejsevaluering.

De 25,8 mia. euro under hovedmandatet fordeles med 8,7 mia.
curo til for-tiltreedelseslande, 12,4 mia. euro til EU’s nabo- og
partnerlande, 3,8 mia. euro til Asien og Latinamerika samt 900
mio. euro til Sydafrika.

Udvidelse af euroomradet

ECOFIN droftede den 7. juni 2006 Kommissionens og ECB’s
rapporter vedrorende konvergenssituationen i Slovenien og
Litauen samt Kommissionens forslag om Sloveniens optagelse i
curosamarbejdet. Der var her generel enighed om, at Slovenien
opfylder konvergenskriterierne og derfor ville kunne optages i
eurosamarbejdet pr. 1. januar 2007. Den formelle optagelse af
Slovenien blev vedtaget pA ECOFIN den 11. juli 2006.

ECOFIN droftede den 5. juni 2007 Kommissionens og ECB’s
konvergensrapporter for Cypern og Malta samt Kommissionens
forslag til optagelse af disse to lande i eurosamarbejdet. Der er
generel enighed om, at bade Cypern og Malta opfylder konver-
genskriterierne og derfor vil kunne optages i eurosamarbejdet pr.
1. januar 2008. Den formelle optagelse ventes at blive vedtaget pa
ECOFIN den 10. juli 2007 efter foreleggelse for Radet i dets
sammensztning af stats- og regeringschefer den 21.-22. juni 2007.

Bedre regulering

ECOFIN ventes i 2. halvar af 2007 at fortsatte det arbejde med
bedre regulering som de tidligere formandskaber (Irland, Nedet-
landene, Luxembourg, UK, Ostrig og Finland) igangsatte i de-
cember 2004 og som det tyske formandskab fortsatte i 1. halvar
af 2007.

Det ventes, at formandskabet vil fokusere pa fortsat styrkelse af
konsekvensvurderinger, styrkelse af forenklingsprogrammet
samt folge den eksterne vurdering af Kommissionens konsek-
vensvurderingssystem, som offentliggjordes ultimo 2006.

Kommissionen ventes ligeledes med opbakning fra for-
mandskabet at fortsette arbejdet med udvikling af kvantitative
mal og med at integrere en falles metode til maling af adminis-
trative byrder i de reviderede retningslinier vedr. konsekvens-
vurderinger.
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Globalisering

I forbindelse med uformelt gkonomi- og finansministermade
den 9.-10. september 2005 bad ministrene om en rapport om
globalisering, som serligt skulle behandle 1) oget fleksibilitet pa
arbejdsmarkedet gennem yderligere reformer, 2) fuldferelse af
det indre marked, herunder for si vidt angar serviceydelser, 3)
yderligere reguleringsmessige reformer, og 4) eget ekstern aben-

hed.

Rapporten blev udarbejdet af Den (Jkonomisk-Politiske Ko-
mité (EPC) og fremlagt for ECOFIN den 6. december 2005.
Der blev i den forbindelse vedtaget konklusioner om hindtering
af udfordringerne ved globalisering.

Globaliseringsdroftelserne har varet fortsat i 1. halvar af 2000,
herunder pa uformelt skonomi- og finansministermede den 7.-
8. april 2006 samt pa ECOFIN den 7. juni 2006 som led i for-
beredelsen af EU-USA-topmedet.

ECOFIN droftede pi ECOFIN den 28. november 2006, pi
baggrund af rapporten fra EPC’s globaliseringsgruppe, effek-
terne af globalisering og de egede faktorbevagelser. Radet op-
fordrede Kommissionen til at analysere de nationale reguler-
ingsforhindringer for ogede intra-EU investeringer samt at
belyse de afgorende okonomiske faktorer for migration — szrligt
for hojtuddannet arbejdskraft. Kommissionen forventes at fore-
legge resultaterne for ECOFIN i lobet af 2. halvar 2007.

Statistik

Der blev pa ECOFIN den 8. november 2005 opndet politisk
enighed om forslag til forordning til @ndring af forordning
3605/93 — herunder tre annckser — og vedtaget konklusioner
vedrorende kvaliteten af statistiske data, prioritering af statisti-
ske behov, Udvalget for Penge- Kreditmarkeds- og Betalings-
balancestatistik (CMEB), Eurostats uathengighed og Statusrap-
port om Informationskravene i ¥MU’en. Der blev ligeledes
opnaet enighed om et mandat for en ny ridgivende hoj-
niveau” gruppe med henblik pa at fremme Eurostats uaf-
hzngighed, integritet og palidelighed.

Pa ECOFIN den 28. november 2006 vedtog radet, pa baggrund
af den ¥konomiske og Finansielle Komités (EFC) statusrapport
pa statistikomradet, konklusioner som fremhzver nedvendighe-
den af reduktioner af de administrative byrder forarsaget at sta-
tistikrapportering 1 EU. Desuden opfordrede ECOFIN til, at
Kommissionen fortsatter sine analyser af mulighederne for at
overga til et ”Single Flow”-system for intern varehandel i EU,
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saledes at handler mellem to EU-lande alene afrapporteres af
det eksporterende land. Resultatet af disse analyser forventes at
foreligge i oktober 2007.




Skatteomradet

14

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

Skattepakken

Traktatens artikel, 94EF (en-
stemmighed)

EU-landene indgik den 1. december 1997 principaftale om skat-
tepakken, dvs.

1. Beskatning af opsparing (rentebeskatningsdirektivet)
2. Beskatning af renter og royalties og
3. Adfxerdskodeks for erhvervsbeskatning.

ECOFIN vedtog skattepakken (rentebeskatningsdirektivet og
rente-/royaltydirektivet samt en radsresolution om rentebeskat-
ning og adferdskodeksen for erhvervsbeskatning) den 3. juni
2003.

Rentebeskatningsdirektivets  (Ditektiv  2003/48/EF)  ikraft-
treden athanger af aftaler dels mellem EU og fem tredjelande
(herunder Schweiz) og dels mellem hvert EU-land og ti omrader
tilknyttet UK og Nederlandene. ECOFIN konstaterede den 7.
juni 2005, at forudsxtningerne for direktivets ikrafttreeden den
1. juli 2005 var opfyldt, og alle 40 parter i direktivet og rente-
beskatningsaftalerne vil anvende direktivet med virkning fra
denne dato.

For punkt 1, 2 og 3 henvises til nedenfor.

Rentebeskatningsdirektivet

Efter rentebeskatningsdirektivets artikel 18 skal Kommissionen
hvert tredje ar aflegge rapport til Ridet om, hvorledes direktivet
virker, og eventuelt foresli Radet de wmndringer af direktivet,
som mitte vere nodvendige for bedre at sikre en reel beskat-
ning af indtegter fra opsparing og fjerne uenskede konkur-
rencefordrejninger.

En arbejdsgruppe drofter mulige 2ndringer af direktivet.

Sagen vil muligvis blive behandlet 1 ECOFIN i 2. halvir af 2007.

Renter og royalties

Traktatens artikel 94EF (en-
stemmighed)

Rente-/royaltydirektivet blev vedtaget af ECOFIN den 3. juni
2003 som led i vedtagelsen af den samlede skattepakke, jf. oven-
for.
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Kommissionen har fremsat et forslag til andring af rente-
/toyaltydirektivet om rente-/royaltybetalinger mellem fot-
bundne selskaber i forskellige EU-lande. Kommissionen
foreslir en precisering af direktivet, sdledes at et EU-land
undlader kildebeskatning af renter og royalties pa betingelse af,
at det selskab, der modtager betalingen i et andet EU-land, er
omfattet af en effektiv beskatning i dette land.

ECOFIN kunne ikke den 7. juni 2005 opnéa enighed om an-
dring af rente/royaltydirektivet, idet ét enkelt medlemsland ikke
kunne acceptere @ndringsforslaget.

En arbejdsgruppe droftede sagen den 30. maj 2007, hvor et
andet land ikke kunne acceptere et kompromisforslag.

Sagen vil muligvis blive behandlet 1 ECOFIN i 2. halvir af 2007.

Adfaerdskodeks for er-
hvervsbeskatning

Mellemstatslig aftale af 1. de-
cember 1997.

Arbejdet med adferdskodeksen, der skal bidrage til at forhindre
skadelig skattekonkurrence inden for selskabsbeskatningen,
varetages af EU’s adferdskodeksgruppe, der lobende piser, at
EU-landene ophaver eller @ndrer deres ordninger, som er i
strid med kodeksen (Rollback), og at EU-landene ikke indferer
nye ordninger 1 strid med kodeksen (Standstill). Desuden har
gruppen set pd EU-landenes regler og praksis for transfer pric-
ing og udveksling af information.

ECOFIN godkendte den 3. juni 2003 en rapport fra adferdsko-
deksgruppen om gennemfort eller planlagt afvikling af eksister-
ende skadelige ordninger. Riddet godkendte, at a@ndringerne —
som beskrevet i rapporten — var tilstrackkelige og gav tilladelse
til tidsbegrensede forlengelser af visse ordninger efter den prin-
cipielle afviklingsfrist ved udgangen af 2005.

ECOFIN har efterfolgende lobende modtaget rapporter om
arbejdet 1 adferdskodeksgruppen den 25. november 2003, den
7. december 2004, den 7. juni og 6. december 2005 samt den 7.
juni og 28. november 20006.

ECOFIN droftede den 5. juni 2007 den seneste rapport fra
gruppen, men naede ikke til enighed om godkendelse af denne.
Rapporten ventes at blive viderebehandlet under portugisisk
formandskab.

Der forventes desuden en ny afrapportering fra adferdskodeks-
gruppen til ECOFIN inden udlobet af 2. halvar 2007.
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Selskabsbeskatning

Traktatens artikel 94

EU-kommissionen udsendte i 2001 en meddelelse pa baggrund
af undersogelser af selskabsbeskatningen i EU.

Okonomi- og finansministrene havde pa deres uformelle mode 1
september 2004 en generel droftelse vedr. mulighederne for en
felles selskabsskattebase. Det blev i den forbindelse besluttet at
nedsatte en teknisk arbejdsgruppe, der skal undersoge mulighe-
der for og konsekvenser ved etablering af en fzlles konsolideret
selskabsskattebase 1 EU (Common Consolidated Corporate Tax
Base (CCCTB)).

Kommissionen praesenterede pa ECOFIN den 28. november
2006 en meddelelse om det hidtidige arbejde i arbejdsgruppen

og planerne for det videre arbejde.

Sagen vil muligvis blive behandlet 1 ECOFIN i 2. halvir af 2007.

Kommissionens meddelelser om
direkte beskatning

Kommissionen har sendt Radet tre meddelelser af 19. december
2006 om Koordinering af medlemsstaternes systemer for di-
rekte beskatning i det indre marked (IKOM(2006)823,
KOM(20006)824 og KOM(2006)825).

I den forste meddelelse redegor Kommissionen for baggrunden
for meddelelserne. Personer og selskaber, som har granseover-
skridende aktiviteter, kan blive udsat for diskrimination, dob-
beltbeskatning eller ogede administrative omkostninger. Det
udgoer en hindring for graenseoverskridende etablering, aktivitet
og investering. En fzlles konsolideret selskabsskattebase
(CCCTB), jt. ovenfor, er en systematisk made til at fjerne disse
grundleggende skattehindringer pa. Imidlertid vil CCCTB ikke
omfatte personer og ikke nodvendigvis alle selskaber og/eller
alle EU-lande og derfor er der behov for mere malrettede tiltag
pa kort og mellemlangt sigt. Der er bl.a. behov for at sikre, at
EU-landenes skattesystemer fungerer bedre sammen, bade for
at undga de skattemassige hindringer for greenseoverskridende
aktivitet mv. og for at hindre en udhuling af EU-landenes skat-
tegrundlag.

Desuden er der efter Kommissionens opfattelse behov for ve-
jledning om betydningen af de principper, der folger af EF-

domstolens afgorelser, for sa vidt angir direkte beskatning.

De to andre meddelelser vedrorer to omrader, hvor de nu-
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varende skattesystemer kan medfore saidanne skattemassige
hindringer, nemlig
- den skattemaessige behandling af underskud i grense-
overskridende tilfzlde,
- fraflytningbeskatning, dels nar en person flytter fra et
EU-land til et andet, dels nar et selskab flytter aktiver fra
anvendelse i et EU-land til et andet.

I den forstnavnte meddelelse foreslar Kommissionen en un-
dersogelse af mulighederne for en effektiv og bindende mekan-
isme til losning af problemer med international dobbeltbeskat-
ning inden for EU.

ECOFIN tog den 27. marts 2007 meddelelserne til efterretning.

Sagen ventes ikke behandlet 1 2. halvar 2007.

Momspakken

ECOFIN ndede den 5. juni 2007 til politisk enighed om en
”momspakke” omfattende:

e B2B/B2C-reglerne om beskatningssted for graenseover-
skridende tjenesteydelser

e ”Mini One Stop Shop”

e Nye regler for momsgodtgoerelse (8. momsdirektiv)

Radet ventes i 2. halvir af 2007 at have de afsluttende droftelser
af momspakken. Under tysk formandskab opniede Radet poli-
tisk enighed om et samlet kompromisudspil, dog med et ud-
estdende vedr. beskatningsstedet for B2C-ydelser. Det forventes
at momspakken vil blive formelt vedtaget inden 31. december
2007 med henblik pa virkning fra 2010.

For sa vidt angir de enkelte delementer henvises til nedenfor.

Grenseoverskridende salg af
tjenesteydelser:

Granseoverskridende salg af
tjenesteydelser mellem
momspligtige, B2B

Grenseoverskridende salg af
tjenesteydelser til private,
B2C

Kommissionen har i 2003 fremlagt en opdatering af sin strategi
fra 2000 for udviklingen i EU’s momsregler og forslag til revi-
sion af 6. momsdirektiv. Kommissionen foreslar, at reglerne for
beskatningssted @ndres saledes, at hovedreglen bliver forbrugs-
landsbeskatning. I forste omgang for handel mellem momsplig-
tige virksomheder (B2B) og derefter for handel til private

B20).

Kommissionen fremsatte i juli 2005 forslag om, at beskat-
ningsstedet for visse graenseoverskridende ydelser (B2C) inden




18

for EU @ndres fra oprindelsesland til forbrugsland.

B2B- og B2C-forslagene har senest varet behandlet pa ECO-
FIN den 5. juni 2007 som del af en samlet ’momspakke”.

Droftelserne ventes afsluttet i lobet af 2. halvar af 2007.

Forslag til momsforenklinger
’One Stop Shop’ mv. (herunder
nyt 8. momsdirektiv og harmon-
iserede fradragsretsregler)

Kommissionen har fremlagt et nyt forslag 1 2004, der sigter pa
at reducere administrative byrder for virksomheder med graen-
seoverskridende salg. Det gelder swrligt de virksomheder, der
ikke er etablerede i de lande, hvor de har momspligtige ak-
tiviteter.

Pa grund af vanskeligheder med at opna enighed om en omfat-
tende One Stop Shop udarbejdede det tyske formandskab et
kompromisforslag om en ”Mini One Stop Shop”, der kun skal
dxkke B2C teleydelser, e-handelsydesler og radio- og TV-
spredningsydelser. Forslaget blev droftet som en del af ”mom-
spakken” pa ECOFIN 5. juni 2007.

Pa ECOFIN den 5. juni 2007 opndede man politisk enighed om
hovedlinierne i kompromisforslag til nyt 8. momsdirektiv.

Forslagene kan forventes at trade i kraft sammen med de ovrige
andringer i momspakken den 1. januar 2010.

Nedsat moms

Der blev uden dreftelse pd Ridsmodet (miljo) den 22. decem-
ber 2003 vedtaget konklusioner om forlengelse af forsegs-
ordningen for nedsat moms pa arbejdskraftintensive tjenestey-
delser (6. momsdirektivs bilag K). ECOFIN traf den 10. februar
2004 formel beslutning om en to-irig forlengelse med udleb
31. december 2005.

ECOFIN har lobende droftet Kommissionens forslag til revi-
sion af 6. momsdirektivs bilag H, der lister de varer og ydelser,
hvor medlemslandene har mulighed for at anvende nedsat
moms, og anvendelsesomradet for nedsat moms generelt, her-
under mulige skadevirkninger pa det indre marked, senest pa
ridsmederne den 8. november og 6. december 2005.

Der blev indgiet en politisk aftale om nedsat moms pa ECO-
FIN den 24. januar 2006. Som opfelgning herpa vedtog ECO-
FIN den 14. februar 2006 uden droftelse en xndring af direk-
tivet om nedsat moms, der bla. indebarer, at ordningen vedro-
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rende reducerede momssatser for arbejdskraftintensive ydelser
(bilag K) forlaenges til den 31. december 2010, at alle medlem-
slande fik mulighed for at sege om anvendelse af bilag K inden
31. marts 2006, samt at Kommissionen inden udgangen af juni
2007 opfordres til at praesentere ECOFIN og FEuropa-
Parlamentet for en rapport om virkningerne af nedsat moms pa
lokale tjenesteydelser med hensyn til beskaftigelse, skonomisk
vakst og indre marked. Analyserne skal gennemfores af en uaf-
hangig ekonomisk tenketank.

Kommissionens kommende rapport ventes droftet i ECOFIN i
2. halvar 2007.

Moms pa rejsebureauer

Forslaget har varet behandlet i Radets Fiskalgruppe i 2002 og
2003. Forhandlingerne forventes ikke genoptaget i 2. halvar
2007.

Postmoms

Radets Fiskalgruppe har indledt behandlingen af forslaget 2.
halvar 2003. Der har i 1. halviar 2004 varet atholdt et enkelt
mede om forslaget. Kommissionens forslag gir ud pa at opha-
ve fritagelsen 1 det 6. momsdirektiv vedr. det offentlige post-
vaesens ydelser. Forslaget forventes ikke droftet i 2. halvar 2007.

Svigsbekempelse

Kommissionen har den 2. juni 2006 fremsendt en meddelelse til
bl.a. ECOFIN om behovet for at udvikle en koordineret strate-
gi mod den fiskale svig. P4 ECOFIN den 28. november 2006
vedtoges konklusioner, som legger vaegt pa vigticheden i at
bekempe skattesvig og som anerkender behovet for en felles
anti-svig strategi som kan komplementere de nationale be-
strebelser pa dette omrade. Ridet opfordrede Kommissionen
til at forberede en siadan strategi med vagten lagt pa en styrkelse
af medlemslandes sanktionsmuligheder over for svindlere,
bedre beskyttelse af medlemslandenes momsindtegter samt
bedre og hurtigere informationsdeling medlemslandene
imellem.

Pa ECOFIN den 5. juni 2007 prasenterede Kommissionen en
forelobig rapport om arbejdet og de forslag, der undersoges. Pa
det grundlag vedtog ECOFIN konklusioner, der opfordrer
Kommissionen til dels at fremme visse af forslagene som lov-
forslag inden arets udgang med henblik pd vedtagelse i Ridet
inden udgangen af 2008, dels at prioritere undersogelserne af de
ovrige forslag med henblik pa en rapport til Radet inden érets
udgang.
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Pa moderne 28. november 2006 og 5. juni 2007 samt pa ufor-
melt ECOFIN 20.-21. april 2007 har mulighederne for at ndre
momssystemet som led i svigsbekempelsen ligeledes vearet
droftet. P4 ECOFIN den 5. juni 2007 vedtog Radet konklu-
sioner, der opfordrer Kommissionen til inden arets udgang at
komme med en teknisk analyse af to forslag til 2ndringer: Dels
at EU-landene vil kunne vzlge at indfore generel omvendt be-
talingspligt for moms af indenlandske B2B-leverancer (herunder
et eventuelt pilotprojekt herom i en medlemsstat), dels ind-
forelse af moms 1 afgangslandet for graenseoverskridende
vareleverancer B2B inden for EU.

Registreringsafgift og arlig ejeraf-
gift for motorkeretojer

Kommissionen fremsatte i juli 2005 et direktivforslag om har-
monisering af visse regler om ejerafgift og registreringsafgift af
biler.

I fortsaettelse af et arbejdsgruppemeode i 1. halvir 2007 har sa-
gen veret vendt i ECOFIN som et frokostpunkt. Droftelserne
forventes fortsat pa arbejdsgruppeniveau i 2. halvar 2007.

Fjernsalgsdirektivet

Kommissionens forslag til @ndring af direktiv om fjernsalg af
harmoniserede punktafgiftspligtige varer har senest varet be-
handlet i radsarbejdsgruppen primo 2005. Der kunne ikke op-
nas enighed om reglerne for indfersel. Direktivet har ikke vearet
forhandlet siden.

I ojeblikket droftes en andring af hele cirkulationsdirektivet
(92/12) — dvs. den generelle ordning for punktafgiftspligtige
varer — i en arbejdsgruppe under Kommissionen, og det forven-
tes, at man i den forbindelse genoptager forhandlingen vedro-
rende fjernsalgsforslaget. Droftelserne forventes fortsat pa ar-
bejdsgruppeniveau i lobet af 2. halvir 2007.

Beskatning af alkohol

Traktatens artikel 93 (enstem-
mighed)

Pa ECOFIN den 28. november 2006 droftedes forslag til juster-
inger af minimumssatserne for alkoholbeskatning, som ikke
automatisk justeres i takt med inflationen og derfor realt falder i
vardi. Desuden droftedes muligheden for vedtagelse af en me-
kanisme for automatisk inflationskorrektion. Skent der med fa
undtagelser var generel tilslutning til en justering af mini-
mumssatserne, lykkedes det ikke at opna enighed.

Rddet opfordrede siledes Kommissionen til at udferdige en
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analyse af alkoholbeskatning, herunder udviklingen i konkur-
rencesituationen og niveauet for alkoholpriser og -afgifter. Ana-
lysen skal ogsd se pa en mere smidig procedure for regelmas-
sige beslutninger der kan inflationskorrigere minimumssatsen.

Kommissionens analyse forventes prasenteret 1 lobet 2. halvar
2007, og forventes droftet pa arbejdsgruppeniveau.

Revision af rejsegodsdirektivet

Pa ECOFIN den 28. november 2006 opniedes der politisk
enighed om det finske formandskabs kompromisudspil til revi-
sion af rejsegodsdirektivet 69/169.

Det endelige kompromis indebarer en forhojelse af belobs-
graensen for indferelse af varer til 430 euro for flyrejsende og
skibsrejsende samt 300 euro for alle gvrige rejsende. Belobs-
greensen gaelder for alle, der rejser til et EU-land fra tredjelande.

Direktivets endelige vedtagelse, der afventer vedtagelsen af et
parallelt toldforslag, forventes at ske i lobet af 2. halvar 2007.

Kommerciel diesel

Kommissionen fremsatte i marts 2007 et forslag om at haeve de
cksisterende EU-minimumssatser for kommerciel diesel (ogsa
kaldet gasolie). Samtidig blev det foreslaet at have minimum-
safgiften for blyfri benzin.

Droftelserne blev taget op pa arbejdsgruppeniveau af det tyske
formandskab i april 2007, men er pt. indstillet pga. uenigheder
om bla. satsniveauet. Droftelserne af forslaget ventes genop-
taget, enten under portugisisk formandskab eller under efterfol-
gende formandskaber.

Fiscalis-programmet

Det nuvarende Fiscalis-program dakker perioden 2003-2007.
Programmet har til formal at forbedre beskatningssystemernes
virkemade i det indre marked bl.a. ved informationsudveksling
mellem medlemsstaterne om bedste administrative praksis.

Kommissionen har den 17. maj 2006 fremsat forslag om et nyt
Fiscalis-program dakkende frem til 2013.

Efter forhandlinger og mindre @ndringer stottede et stort flertal
af medlemslandene i oktober 2006 et kompromisforslag fra
formandskabet. Formandskabet har efterfelgende haft droftel-
ser med det relevante udvalg i Europa-Parlamentet, hvis mindre
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a@ndringsforslag i store trak er indarbejdet i kompromis-
forslaget.

Europa-Parlamentet forventes i den narmeste fremtid at be-
handle forslaget i plenarforsamlingen, og herefter forventes
programmet vedtaget som et A-punkt pa et kommende rads-
mode.
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Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

Handlingsplanen for de finan-
sielle markeder

Kommissionens handlingsplan for de finansielle markeder
(1999-2004) indeholder 42 forslag, hvoraf 41 er vedtaget eller
politisk godkendt. Forslag til 14. selskabsdirektiv (greenseover-
skridende flytning af hjemsted), som er det eneste af de 42 for-
slag, der endnu ikke er fremsat, indgir nu i anden fase af Kom-
missionens selskabsretlige handlingsplan, jf. nedenfor.

Kommissionen har udsendt en hvidbog om den fremtidige poli-
tik for finansielle tjenesteydelser 2005-2010.

I hvidbogen fremlegger Kommissionen behovet for nye EU
initiativer om finansielle tjenesteydelser samt udformningen af
nye initiativer. Kommissionen legger i hvidbogen op til at for-
mueforvaltning og detailmarkedet for finansielle tjenesteydelser,
herunder realkreditmarkedet, er omrader der vil blive fokuseret pa
1 den fremtidige politik pa det finansielle omrade.

Direktivet om markedet for fi-
nansielle instrumenter (MiFID)

Den nationale implementering af direktivet skal trede 1 kraft
den 1. november 2007.

"Clearing og afvikling’

Aktorerne pa vardipapirmarkederne naede den 7. november
2006 til enighed om en ”Code of Conduct”.

ECOFIN forventes i lebet af 2. halvar 2007 at felge arbejdet
med gennemforelsen af det frivillige regelset og med arbejdet
med clearing og afvikling af vaerdipapirhandelen — herunder
TARGET2-betalingssystemet.

14. selskabsdirektiv

Forslaget har til formal at give selskaber med hjemsted 1 ét med-
lemsland mulighed for at flytte hjemstedet til et andet medlem-
sland og specificerer betingelserne herfor. Forslaget indgér i
anden fase af Kommissionens selskabsretlige handlingsplan.

Det forventes, at Kommissionen i lobet af sommeren 2007 vil
fremsaette et direktivforslag.
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Direktiv om betalinger i det in-
dre marked

Kommissionen har den 1. december 2005 udsendt et forslag til
direktiv om betalinger i det indre marked samt om andring af
direktiverne 97/7/EF, 2000/12/EF og 2002/65/EF.

Formilet med forslaget er at skabe et indre marked for be-
talingstjenester, saledes at granseoverskridende
betalingstransaktioner sker lige sa hurtigt og billigt som tilsvarende
indenlandske betalingstjenester. Forslaget skal skabe den
lovgivningsmassige ramme for opbygningen af et ”Single Euro
Payment Area” (SEPA) betalingsformidlingssystem, der skal
kunne gennemfore granseoverskridende betalingstransaktioner.

Radet og Europa-Parlamentet niede til enighed om forslaget i
marts 2007. Direktivet traeder 1 kraft den 1. november 2009.

Direktiv om solvenskrav til for-
sikringsselskaber (Solvens II)

Kommissionen ventes i juli 2007 at fremsaxtte direktiv om sol-
venskrav til forsikringsselskaber (Solvens II).

Forslaget vil i hejere grad end de hidtidige regler vare risiko-
baseret, og reglerne vil betyde en hojere grad af harmonisering
af tilsynsfunktionen. Reglerne skal ses som led i en styrkelse af
det indre marked for forsikringsydelser, og de forventes at
styrke  europziske forsikringsselskabers — konkurrenceevne.
Direktivet vil desuden styrke incitamentet til bedre risikostyring
i forsikringsselskaberne og dermed styrke beskyttelsen af
forsikringstagerne.

Direktivforslag om erhvervelse
af storre aktieposter i finansielle
virksomheder

Kommissionen fremsatte den 12. september 2006 et forslag til
endring af direktiver, der regulerer finansielle tjenesteydelser
mht. bestemmelser om erhvervelse af storre aktieposter i finan-
sielle virksomheder, herunder xndring af regler, kriterier og
tidsfrister, for proceduren i forbindelse med tilsynsgodkendelse
for storre aktieerhvervelse for kreditinstitutter, forsikringssel-
skaber, investeringsforvaltningsselskaber samt fondsmaglere.
Formalet er at opnd en mere effektiv og transparent god-
kendelsesproces siledes, at barriererne for konsolideringen pa
tveers af graenser 1 den finansielle sektor nedbrydes.

Radet og Europa-Parlamentet ndede til enighed om direktivet i
marts 2007. Direktivet forventes at traede 1 kraft i februar 2009.
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”Lamfalussy-processen”

Lamfalussy-processen vedrorende finansielle tjenesteydelser
evalueres 1 2007. Som et led i denne evaluering forventes ECO-
FIN-radet at drefte erfaringerne med processen i lobet af det
portugisiske formandskab.

Hvidbog om “asset
ment”

manage-

Kommissionen offentliggjorde den 15. november 2006 en
hvidbog om investeringsfonde (I Danmark anvendes be-
tegnelsen  investeringsforeninger). 1 hvidbogen opridser
Kommissionen en rakke forslag til fremme af det indre marked
for investeringsfonde.

Udgangspunktet i hvidbogen er, at der ikke i ojeblikket er et pres-
serende behov for en gennemgribende revision af EU-
reguleringen. Kommissionen vil serligt se pa:

e Effektivisering af den europziske investeringsforeningsin-
dustri,

e fjernelse af administrative barrierer for grenseoverskridende
markedsforing,

e ogede muligheder for grenseoverskridende fusioner af in-
vesteringsforeninger,

e asset pooling (falles forvaltning af aktiver),

e curopzisk pas til administrationsselskaber,

e styrkelse af tilsynssamarbejdet,

e forbedringer af det indre marked til gavn for investorerne,

e forenklede prospekter og distributionssystemer.

Kommissionen forventer at kunne fremlegge de initiativer, som
ikke krever direktiveendringer i lobet af 2. halvar 2007. Initiativer,
der krever direktivaendringer, forventes fremlagti 1. halvar 2008.

Indskudsgaranti

Kommissionen har den 27. november 2006 udsendt en med-
delelse om indskydergarantiordninger. Her vurderes det, at der i
mange tilfelde kan gennemfores forbedringer af indskudsgaran-
tiordningerne, uden at der pa kort sigt er behov for at andre det
gxldende direktiv.

ECOFIN ventes at folge Kommissionens arbejde i lobet af 2.
halvar 2007.
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Hedge fonde

Formandskabet legger op til en droftelse af hedge fonde og
disses indvirkning pa de finansielle markeder, herunder oget
gennemsigtiched, investorbeskyttelse og beskyttelse af mark-
edets integritet.

ECOFIN ventes at folge arbejdet 1 Kommissionen med vurder-
ingen af, om der er behov for EU-initiativer om hedge fonde.

Gronbog om finansielle tje-
nesteydelser i detailleddet
KOM(2007)226

Kommissionen offentliggjorde den 30. april 2007 en grenbog
om finansielle tjenesteydelser i detailleddet i det indre marked.'

Kommissionen mener, at integrationen af det indre marked for
finansielle tjenesteydelser i detailleddet kan videreudvikles gen-
nem:

1. Oget konkurrence. Falles regler pa visse omrader forven-
tes at oge konkurrencen pa tvars af grenser og givefor-
brugerne konkrete fordele i form af lavere priser og flere
valgmuligheder,

2. @Oget forbrugertillid. Dette forventes opniet gennem en
tilstrekkelig, ensartet forbrugerbeskyttelse, og ved informa-
tion om tilsynskontrol af de finansielle udbydere, saledes at
forbrugerne kan vare trygge ved produkter udbudt fra ud-
bydere i andre medlemslande

3. Styrkelse af forbrugernes evne til at gennemskue finan-
sielle produkter. Formidlingen af den rette information
skal finde sted pa rette tid og saledes at forbrugerne har mu-
lighed for at anvende informationen til at treffe finansielle
valg.

/Endring af direktivet om finan-
siel sikkerhedsstillelse

Kommissionen overvejer at foresld en mindre udvidelse af di-
rektivets anvendelsesomrade, s der gives mulighed for at stille
sikkerhed i flere typer aktiver samt at pracisere og andre direk-
tivet pa en rakke mindre vasentlige punkter.

! http://ec.curopa.cu/internal_market/finservices-retail/docs/policy /com_2007_226_da.pdf




Dagsordenspunkt 6: IASB - finansiering og organisering

Resumé

Pa ECOFIN den 10. juli 2007 forventes en droftelse af udkast til radskonklusioner vedroren-
de finansieringen af International Acconnting Standards Board (LASB), som udsteder regn-
skabsstandarder samt beslutningsprocesserne i LASB (governance struktur), med henblik pa
[finansministrenes tiltradelse heraf. UdRastet til radskonklusioner skal ses i forlengelse af de
radskonklusioner, der blev vedtaget pa ECOFIN i juli 2006 samt to rapporter fra Kommis-

sionen vedy. status pa de to omrdader.

Baggrund og indhold

International Accounting Standards Board (IASB) er en privat uafthengig organi-
sation, der udsteder internationale regnskabsstandarder kaldet IFRS — Interna-
tional Financial Reporting Standards.” IASB er en del af International Accounting
Standards Committee Foundation (IASCF). IASCF ledes af en gruppe “trustees”,
der har karakter af et repreesentantskab, som overvager processerne i IASB.

IASB er initiativtager til og udarbejder den regnskabslovgivning, som finder an-
vendelse for borsnoterede virksomheder i EU og tillige en rekke andre lande
udenfor EU. Regnskabsstandarderne anvendes globalt af et stigende antal lande.’

Borsnoterede virksomheder inden for EU skal anvende IFRS i deres koncern-
regnskaber ifolge forordning 1606/2002. Nye eller justerede standarder skal forst
anvendes efter, at de er blevet godkendt politisk i EU. Forordningen muliggor
tillige, at medlemslandene kan tillade eller kreve, at regnskaber i virksomheder,
der ikke er botsnoterede eftetlever standarderne.

Den udbredte anvendelse af IFRS 1 EU ger, at kvaliteten af standarderne er va-
sentlig bade for udarbejdelse af regnskaber og for anvendelse af regnskaberne som
beslutningsgrundlag.

Da organisationen udarbejder standarder som bliver til lovgivning, skal organisa-
tionen leve op til visse krav. Herunder skal der vaere dbne processer om stan-
dardernes tilblivelse, og de virksomheder og andre, som pavirkes af standarderne,
skal have mulighed for at blive hort, om kommende regulering.

IASB har ikke faste bidragsydere pa samme made som andre internationale or-
ganisationer, men IASB udferer et vigtigt arbejde, og det er vasentligt, at IASB
sikres stabile indtagter.

ECOFIN vedtog den 11. juli 2006 ridskonklusioner vedrerende finansiering og
organisering af IASB.

2 Tidligere standarder er benevnt IAS — International Accounting Standards.
3 Uden for EU er der ca. 75 lande der anvender IFRS, herunder Australien. Bl.a. Canada, Brasilien, Kina, Indien og Rusland

overvejer eller har allerede besluttet at indfore IFRS.
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I radskonklusionerne fra juli 2006 opfordres Kommissionen og the Economic and
Financial Committee (EFC) til at folge udviklingen i IASB og rapportere lobende
herom til Radet. Pa den foranledning har Kommissionen udarbejdet to rapporter
herom fra henholdsvis december 2006 og juni 2007.

Det forventes, at ECOFIN pa det kommende mede vil i en otientering om sta-
tus pa finansieringen og organiseringen af IASB samt blive prasenteret for udkast
til radskonklusioner, der ligger i forleengelse af konklusionerne fra juli 2006.

Finansiering af LASB

IASB finansieres p.t. af frivillige bidrag fra et begranset antal virksomheder og
organisationer, herunder primert store virksomheder og revisionsfirmaer. Den
cksisterende finansieringsaftale udleber ultimo 2007. Det arlige finansieringsbehov
er opgjort til ca. 23-24 mio. euro.

Radskonklusionerne fra juli 2006 stotter en frivillig, virksomhedsbaseret finansier-
ingsordning og fremhaver, at dette vil vere en form for brugerbetaling, som sam-
tidig sikrer IASBs uafhzngighed.

I Kommissionens 2. opfelgningsrapport fra juni 2007 gives en orientering om
udviklingen i den frivillige finansieringsordning pa medlemsstatsniveau. Overord-
net fremgér det, at IASB har informeret Kommissionen om, at sikringen af den
fremtidige frivillige finansieringsordning forleber tilfredsstillende. Kommissionen
opfordrer dog de medlemslande, som endnu ikke har taget initiativ til at sikre fi-
nansieringen, om at reagere.

Danmark navnes samme med Tyskland som et af de medlemslande, hvor finan-
sieringsbidragene synes sikret for de kommende éar. Dialogen i Danmark foregar
mellem erhvervslivets organisationer og IASB. Offentlige myndigheder er saledes
ikke involverede i denne diskussion.

I udkastet til radskonklusioner leegges der op til, at Radet udtrykker generel tilfred-
shed med IASCE’s tiltag med henblik pa at sikre en stabil fremtid finansiering.
Radet anser det for nedvendigt for at sikre yderligere fremskridt, at IASCE:

e (ger indsatsen for at sikre en balanceret geografisk fordeling af bidragsy-
dere. Det onskes, at ogsa mindre lande skal bidrage, og at lande som
endnu ikke anvender IFRS, men patenker at gore det skal deltage i finan-
sieringen.

e Sikrer et samarbejde med europxiske og nationale erhvervsorganisationer
om konstruktionen af finansieringsordningen

e Dokumenterer at regioner udenfor Europa bidrager forholdsmessigt til
finansieringen

e Tinder en metode for javnlig vurdering af arbejdet med den fremtidige fi-
nansieringsordning som sikrer, at finansieringen bliver effektiv og stabil
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Organisering af LASB
Radskonklusionerne fra juli 2006 opfordrer desuden IASB til fortsat at:

e forbedre sin beslutningsstruktur (governance)

e forbedre sin abenhed og dialog i forhold til interessenterne

e sikre, at de forskellige interessenter er tilstrackkeligt repraesenteret i IASB’s
forskellige organer

Kommissionen konkluderer i begge sine opfelgningsrapporter, at IASB har gen-
nemfort en rakke forbedringer vedrerende de ovenfor naevnte omrader og hilser
disse velkommen. Kommissionen konkluderer dog videre i sin opfelgningsrap-
port fra juni 2007, at man fortsat har til gode at se, hvordan IASB vil gennemfore
tiltagene i praksis. Kommissionen retter her isar sit fokus mod folgende af IASB’s
initiativer:

e Tiltag med henblik pa at vurdere nye standarders betydning for de berorte
virksomheder og kapitalmarkeder (impact assessment)

e Tilbagemeldinger pa kommentarer afgivet i forbindelse med de abne ho-
ringer af udkast til nye standarder

e Sikring af tilstreekkeligt troverdige og abne processer 1 forhold til interes-
senter

Kommissionen fremhaver desuden bla., at det er vigtigt at medlemslandene og
Europa-Parlamentet otienteres tidligt i forlebet, nir IASB planlaegger udstedelse
af nye standarder. Kommissionen inviterer pa denne baggrund IASB til jevnligt at
modes med medlemslandene og Europa-Parlamentet for at presentere sit arbe-
jdsprogram.

I udkastet til radskonklusioner anerkendes IASB/IASCF’s tiltag, men ridet op-
fordrer til, at folgende yderligere tiltag gennemfores:

e Hurtig implementering af de besluttede tiltag med henblik pa at forbedre
beslutningsprocesserne m.v. i IASB (governance structure)

e Der skal tages hojde for de kommentarer der kommer fra det nedsatte
Roundtable on Consistent Application® af IFRS

e JASB skal foretage en stram konsekvensanalyse af nye standarder samt en
analyse af cksisterende standarder for at sikre, at de opfylder deres mél og
medforer, at regnskaberne giver relevant information til brugerne

¢ Medlemslandene og Europa-Parlamentet skal pa et tidligt tidspunkt ori-
enteres om planlagte nye standarder

¢ Medlemslandene og Europa-Parlamentet skal ogsa pé et tidligt tidspunkt
orienteres om planlagte @ndringer i beslutningsprocesser m.v. 1 IASCF

4 Dette er et midlertidigt organ nedsat af Kommissionen i forbindelse med overgangen i 2005 til IFRS.
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e JASCF skal arbejde hurtigt videre med gennemgangen af arbejdsme-
toderne 1 Standards Advisory Council (SAC) og give SAC hojere status.
(SAC er et internt organ der bestar af reprasentanter fra organisationer
m.v., der berores af arbejdet i IASB. Som led heri giver SAC bl.a. input til
IASB’s arbejdsprogram)

Europa-Parlamentets holdning
Ved ridskonklusioner afger Europa-Parlamentet, om det ensker at afgive udtalelse.

Nzerhedsprincippet
Ikke relevant.

Galdende dansk ret
Udkastet til radskonklusionerne om finansiering og organisering af IASB berorer
ikke dansk ret.

Horing
Ikke relevant.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Udkastet til radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfi-
nansielle konsekvenser.

En evt. senere ordning om obligatorisk medfinansiering af IASB fra de enkelte
medlemslande eller disses virksomheder vil kunne fi en meget begranset lov-
givningsmaessig og statsfinansiel betydning.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Anvendelsen af IFRS oger den internationale sammenlignelighed og gennemsig-
tighed 1 bersnoterede virksomheders regnskaber. Anvendelsen af IFRS bidrager
saledes til mere effektive internationale kapitalmarkeder, hvorved virksomhedernes
muligheder for at fa tilfert kapital og for at reducere deres kapitalomkostninger for-
bedres. Sikringen af den fremtidige finansiering af IASB er meget vigtig for opret-
holdelsen af disse positive effekter.

Det vurderes, at regnskabsstandarderne samlet set er en fordel for de virksomheder,
der anvender dem og — ikke mindst — for brugerne af regnskaberne.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen vedr. finansieringen af IASB er tidligere blevet forelagt Folketingets Euro-
paudvalg den 30. juni 2006 forud for Radsmedet (ECOFIN) den 11. juli 2006.

Holdning
Dansk holdning

Danmark kan stette udkastet til ridskonklusionerne.
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Danmark deler mélet om at sikre en stabil og bred finansiering, der bade sikrer
IASB’s eksistensgrundlag og uathzngighed af enkeltinteresser. Danmark har pa kort
sigt stottet den nuverende, frivillige finansieringsform. Det er imidlertid vigtigt, at
der arbejdes videre med at sikre en finansiering, der er holdbar pa laengere sigt.

Danmark stotter, at der laegges et vist pres pd IASB for lobende at vurdere og for-
bedre organisering og procedurer m.v. IASB bor detfor leve op til de hoje stan-
darder, der skal vare ved forberedelse af lovgivning, herunder sarligt den lobende
dialog med interessenterne, konsekvensanalyser og hering.

Andre landes holdninger
Der forventes enighed om udkastet til ridskonklusioner.
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