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FORORD AF UDENRIGSMINISTEREN OG OKONOMI- OG
ERHVERVSMINISTEREN

Verden forandrer sig hastigt i disse ar. Varer, teknologi, investeringer og arbejdspladser
flytter hurtigere over grenserne end nogensinde tidligere. Globaliseringen &ndrer
fundamentale vilkar for nationer, virksomheder og borgere over hele verden og stiller os
overfor store udfordringer.

Regeringen nedsatte derfor i 2005 Globaliseringsradet bestaende af en bred kreds af bl.a.
reprasentanter fra fagforeninger, erhvervsorganisationer, det private erhvervsliv og fra
uddannelses- og forskningsverdenen. Opgaven var at radgive regeringen om en strategi for at
udvikle Danmark til et fgrende vakst-, viden- og iverksattersamfund. Malet var at sikre, at
Danmark ogsa i fremtiden vil placere sig blandt de bedste i den globale gkonomi.

Pa grundlag af Globaliseringsradets arbejde fremlagde regeringen i april 2006 sin strategi for
Danmark i den globale gkonomi med 350 konkrete initiativer. Et af disse var at udarbejde
denne offensive handelspolitiske strategi med henblik pa at identificere og nedbringe de
handelsbarrierer, som danske virksomheder mgder sarligt pa vaekstmarkederne.

Regeringens udgangspunkt er, at handelsliberalisering grundleggende er godt, fordi der
skabes gget konkurrence, gkonomisk vakst og en bedre allokering af verdens begrensede
ressourcer. Det er en forudsatning, at liberaliseringen tager hensyn til udviklingslandene og
sker pa et grundlag af hgje miljgmassige og sociale standarder.

Handelsliberalisering kan skabes via tre spor. For regeringen og et bredt flertal i Folketinget
er det multilaterale handelssystem i WTO fgrste prioritet: WTO udggr den bedste platform for
fremme af fri og retferdig verdenshandel. Men EU’s bilaterale og regionale frihandels- og
investeringsaftaler kan udggre et godt supplement hertil, hvis aftalerne er ambitigse og senere
vil kunne indarbejdes i WTO. Endelig er samarbejdet mellem regering og erhvervsliv et
vigtigt tredje spor, som ofte er den hurtigste vej til Igsninger pa konkrete handelspolitiske
problemer.

Pa dette handelspolitiske fundament bygges strategien op omkring en raekke analyser, hvoraf
mange er blevet til i teet dialog med erhvervslivet - bade erhvervsorganisationer herhjemme
og virksomheder ude pa eksportmarkederne. Med fokus pa vekstmarkederne uden for EU ser
strategien pa, hvilke sektorer og produkter der ud fra et dansk perspektiv kan vere sarlig
interessante i de kommende ar. Derefter kortlegges de vigtigste af de handelsbarrierer, som
hindrer danske virksomheder i at udnytte potentialet.

Iser tre udfordringer springer i gjnene: For det fgrste skal der is@r via EU arbejdes malrettet
pa en ambitigs handelspolitisk dialog ikke mindst i Asien, hvor EU - i mods@tning til mange
af vore konkurrenter pa de globale markeder - endnu ikke har en eneste frihandelsaftale. For
det andet er det ngdvendigt med et forstaerket dansk fokus pa de nye vaekstmarkeder, hvor den
stgrste fremtidige gkonomiske og befolkningsmassige udvikling forventes i de kommende
artier. For det tredje er der brug for en styrket dialog mellem regering og erhvervsliv om,
hvordan handelsbarrierer lgbende kan identificeres, prioriteres og nedbringes.



Strategien legger med 13 konkrete handelspolitiske initiativer op til at adressere disse tre
udfordringer bade multilateralt, bilateralt og i samarbejde med dansk erhvervsliv. Tilgangen
er offensiv med fokus pa muligheder og faelles gevinster ved liberaliseret samhandel - fordi
protektionisme og defensive tiltag ikke fgrer til langtidsholdbare resultater. Med de 13
initiativer skal handelspolitikken bidrage til at fastholde og udbygge Danmarks placering
blandt de bedste i den globale gkonomi.

Je At b

Per Stig Mgller Bendt Bendtsen
Udenrigsminister @konomi- og
Erhvervsminister



1. STRATEGIENS INDHOLD OG HANDLINGSPLAN

Danmark er i flere internationale undersggelser placeret pa fgrstepladsen som det bedste land
at drive virksomhed i. Disse undersggelser fokuserer pa en lang raekke rammebetingelser for
virksomhederne internt i Danmark. Sadanne forhold er fortsat af afggrende betydning, men i
en globaliseret verden bliver det stadig vigtigere, at der ogsa fra regeringens side ydes en
sarlig indsats for at sikre danske virksomheder de optimale betingelser for at operere uden for
landets grenser med hensyn til eksport, investeringer og produktion.

Det er regeringens mal med denne handelspolitiske strategi at placere Danmark helt i top,
ogsa nar det drejer sig om virksomhedernes internationale arbejdsvilkar. Regeringen har tre
overordnede mal med denne handelspolitiske strategi:

o  Danske virksomheder skal gives de bedst mulige vilkar for deres aktiviteter i en
globaliseret verden.

® Danmark placeres som et ledende land i arbejdet for at sikre fortsat liberalisering af
verdenshandlen.

e  Danmark medvirker til at sikre, at handelsliberalisering sker pa basis af
grundleeggende veerdier om fair og beeredygtig konkurrence samt ngdvendig
hensynstagen til iscer de fattigste udviklingslandes behov.

Fokus er pa krydsfeltet mellem pa den ene side de sarlige handelsinteresser, som Danmark
har — baseret pa sammensatningen og udviklingsmulighederne for dansk erhvervsliv — og pa
den anden side de vaekstmarkeder, som er fremtidens markeder for et stigende antal danske
virksomheder.

Regeringens handelspolitiske indsats varetages dels nationalt og dels via internationale
organisationer. Pa det nationale plan er der tale om en kombineret indsats fra en bred kreds af
organisationer samt en reekke ministerier — primeert Fgdevareministeriet, @konomi- og
Erhvervsministeriet og Danmarks Eksportrad i Udenrigsministeriet. Hertil kommer den
indsats, som Danmarks reprasentationer i udlandet yder over for de danske virksomheder pa
eksportmarkederne.

Med andre ord kan regeringen ga ad tre handelspolitiske veje for at fremme strategiens
malsatninger: Det multilaterale spor i verdenshandelsorganisationen WTO, det bilaterale spor
i EU’s handels- og investeringsaftaler med tredjelande — og det nationale spor, som is@®r
bestar i samarbejdet mellem regering og erhvervsliv.

De to fgrste spor gar overvejende via EU, fordi Kommissionen har kompetence til at
forhandle handelsaftaler for EU’s medlemslande. Danmark skal derfor sgge at samle stgtte i
EU for at fa maksimal tilslutning til de handelspolitiske mals@tninger, som regeringen
udstikker i denne strategi. Denne indsats skal suppleres af en malrettet dansk indsats i
bilaterale kontakter med ikke-EU-lande mhp. at skabe bred forstéelse for og indsigt i danske
synspunkter.

Strategien slar fast, at WTO har fgrsteprioritet: I fgrste omgang ved en positiv og
udviklingsvenlig afslutning af Doha Udviklingsrunden hurtigst muligt — pa lengere sigt ved
en styrkelse af WTO bade som organisation og som beslutningsforum. Nar der foreligger en



afklaring vedrgrende Doha-runden, vil regeringen derfor gennem dialog med andre WTO-
medlemmer sgge at skabe mulighed for at:

o WTO’s mestbegunstigelsesbestemmelser igen bliver det beerende princip i
verdenshandelen.

o sikre storst mulig disciplin og transparens omkring indgdelsen af bilaterale og
regionale frihandelsaftaler.
styrke WTO savel ressourcemeessigt som kompetencemaessigt.
arbejde for en klarere adskillelse af politiske og tekniske forhandlingsemner samt en
stromlining af WTO-ministerkonferencer.

e gge dansk stptte - og arbejde for at andre gor tilsvarende - til handelsrelateret teknisk
bistand, sdledes at iscer de fattigste udviklingslandes kapacitet til at deltage i og
udnytte mulighederne i det multilaterale handelssystem styrkes.

EU ma supplere det multilaterale spor ved at sgge at indga bilaterale og regionale handels- og
investeringsaftaler for ikke at falde bagud i konkurrencen pa de globale markeder. EU har
ikke en eneste frihandelsaftale i Asien, hvor et net af handels- og investeringsaftaler i disse ar
er ved at blive skabt — og hvor bl.a. USA via APEC-samarbejdet og bilaterale aftaler er i faerd
med at forbedre samhandelsvilkarene for amerikanske virksomheder. Eksempelvis havde
USA i 2003 blot tre frihandelsaftaler, men har siden indgaet aftaler med i alt 15 lande. Dertil
kommer, at forhandlinger om frihandelsaftaler er i gang med yderligere 11 lande — ikke
mindst i Asien.

Selv om der er stor variation i indhold og rekkevidde af de forskellige FTA’er, er der n®ppe
tvivl om, at det vil kunne fa langtrekkende, negative konsekvenser for europaiske
virksomheders konkurrenceevne, hvis EU sidder udviklingen overhgrig. Eksempelvis indebar
ikrafttreedelsen af NAFTA-aftalen (USA, Canada og Mexico) en amerikansk eksportfremgang
til Mexico pa over 150 % i perioden fra 1994 til 2006.

Derfor vil Danmark arbejde for ambitigse EU-bilaterale og regionale frihandelsaftaler pa
serligt de nye vaekstmarkeder i Indien, Sydkorea, ASEAN, GCC (Golflandene) og Mercosur.
Ogsa med Kina skal handelssamarbejdet styrkes - pa sigt i form af en egentlig
frihandelsaftale. Endvidere skal der arbejdes for en udbygning af de eksisterende
handelsaftaler med Rusland og Ukraine - herunder frihandelsaftaler, sa snart de to lande métte
vere optaget i WTO. Ogsa pa etablerede markeder skal samarbejdet styrkes: Det gaelder fgrst
og fremmest i forhold til USA, hvor den langsigtede malsatning er en transatlantisk
markedsplads med fuld frihandel. Japan, Canada og Norge udggr andre vaesentlige markeder
for en styrket EU-bilateral indsats.

Regeringens strategiske malsatninger i de konkrete multilaterale forhandlinger i Doha
Udviklingsrunden og i EU’s bilaterale og regionale handelsaftaler uddybes i kapitel 5, hvor en
raekke sektorspecifikke analyser gennemgas.



Analysernes konklusioner om prioriteter og malsatninger for de enkelte forhandlingsomrader
kan sammenfattes pa fglgende vis:

Industrivarer:
e Told: Omfattende reduktion af told pa industrivarer - iscer for miljgpvenlige produkter,
hvor mdlet er global 0-told hurtigst muligt.
o Jkke-toldmeessige barrierer: Fokus pd fremme af ensartede standarder og forsteerket
regulatorisk samarbejde.

Fgdevarer:

e Told: Omfattende toldreduktion. Fokus pd og fremme af beeredygtighed, herunder i
hvilken grad mere ensartede niveauer for beeredygtig produktion (miljp og
dyrevelfeerd) bgr indgd i forhandling af preeferencetold.

e SPS og lignende barrierer: Fremme af internationale standarder samt tredjelandes
anerkendelse af EU’s phytosaniteere og veterincere bestemmelser og meerkningsregler
(gerne i forbindelse med sdkaldte regionaliserings- og ekvivalensaftaler). Udbrede
kendskab til det hgje danske niveau mhp. udvidet markedsadgang for danske
produkter. I tilfelde af scerlige krav fra importlandet bgr muligheden bevares for at
forhandle EU-medholdige aftaler pa bilateralt niveau.

e [ntern stgtte og eksportsubsidier: Videst mulig reduktion af handelsforvridende intern
landbrugsstette, samt fuld afvikling af alle former for handelsforvridende
eksportstptte snarest muligt.

Handelslettelse:
o [ndgdelse af en ambitips WTO-aftale om handelslettelse samt indarbejdelse af
handelslettelseskomponenter i EU’s bilaterale aftaler samt intensiveret regulatorisk
dialog med andre udviklede lande, herunder USA, Australien, Canada og Japan.

Tjenesteydelser:
e  Gennem forhandlinger i WTO forsgge at opnd en stgrre liberalisering pa iscer
veekstmarkederne.

e Via bilaterale aftaler at fa mest mulig liberalisering indenfor sektorer af dansk
interesse, herunder iscer sektorer, der vurderes at have scerligt stort potentiale, sasom
energi- og miljptjenester.

e Scrligt for sgfart fuld liberalisering, herunder iscer adgang til etablering og
investeringer i havneterminaler og infrastruktur generelt.

Investeringer:

o EU'’s felles minimumsplatform for investeringsomrddet bgr udbygges, sa der opnds
optimal markedsadgang i flest mulige sektorer og en forbedring af etableringsvilkar
for iscer sma og mellemstore virksomheder. Endvidere arbejdes for stgrst mulig
transparens og enkelhed for godkendelse af udenlandske investeringer samt
inkludering af princippet om investeringsbeskyttelse.

Intellektuel ejendomsret (Intellectual Property Rights - IPR):
® Danske virksomheder lever af at veere innovative, hvilket bl.a. afspejles i deres
kraftigt stigende patentaktivitet. For at udnytte disse forcer er det essentielt, at deres
rettigheder ikke bliver misbrugt i form af f.eks. piratkopiering. Handheevelse af IPR
har derfor topprioritet og skal hgjt pd dagsordenen i savel multilaterale som
bilaterale aftaler. IPR-systemet skal smidiggpres og omkostningerne reduceres,



hvilket iscer kan ske via harmonisering af materielle regler - herunder pa
patentomrddet.

Defensive handelsinstrumenter:

o | takt med at danske virksomheder outsourcer produktion, er det ngdvendigt, at en
sadan produktion uhindret kan komme tilbage til virksomheden uden, at den bliver
palagt ungdige defensive foranstaltninger som f.eks. antidumpingtold. Der er derfor
behov for, at EU’s regelscet om antidumping bliver justeret. Sdledes skal en
kommende revision af EU’s antidumpingregelscet preeges i liberal retning, og
samtidig skal der arbejdes for mere transparente WTO-regler. Radgivning af og aktiv
stotte til danske virksomheder involveret i sager med formodet uberettiget
dumpinganklage skal ligeledes prioriteres hgjt.

Offentlige indkpb:

e EU’s aftaler med tredjelande skal indeholde pligt til at annoncere stgrre offentlige
kontrakter og give udenlandsk ejede datterselskaber samme adgang til offentlige
kontrakter som veertslandets egne virksomheder - seerligt pd miljpomradet. Pa
leengere sigt er malet at fd tredjelande til at tilslutte sig et feelles internationalt
regelscet i WTO, der fastscetter ensartede procedurer for offentlige kontrakter.

Dansk eksport har en reekke styrkepositioner, hvor produktiviteten er hgjere end i lande, vi
normalt sammenligner os med. Samtidig ligger danske virksomheder i den europiske elite
med hensyn til at fa en hgjere pris end deres konkurrenter for de samme produkter.
Udgangspunktet er altsa godt.

Imidlertid gar den stgrste del af den danske vareeksport til nermarkederne, og samtidig viser
det sig, at handelspotentialet for varer ikke udnyttes optimalt pa fjernmarkederne, ligesom
Danmarks relative andel af investeringer i disse lande er lavere end de lande, vi normalt
sammenligner os med. Til gengald ser det mere positivt ud i forhold til tjenesteydelser, hvor
en stor del af eksporten, bl.a. pa grund af sgtransporten, gar til fjernmarkederne.

Den stgrste del af den fremtidige globale veekst forventes pa fjernmarkederne, iser i Asien og
Latinamerika. Det er vigtigt at sikre, at Danmark far del i denne vakst fremover, enten
gennem ggede investeringer og etablering i disse lande og dermed direkte eksport, eller
gennem gget eksport fra Danmark.

Derfor leegges der op til et styrket samarbejde mellem regering, erhvervsorganisationer,
virksomheder og andre i den danske ressourcebase for at fremtidssikre dansk gkonomi.
Strategiens 13 initiativer sigter is@r pa at styrke samarbejdet med dansk erhvervsliv for bedre
at udnytte potentialet pa de markeder, hvor fremtidens gkonomiske vakst er stgrst. Det skal
ske ved dels Igbende at identificere og nedbringe de handelsbarrierer, virksomhederne mgder,
og dels ved malrettet at stgtte virksomhedernes bestraebelser pa at vinde fodfaste i form af
eksempelvis salg, identifikation af samarbejdspartnere eller egentlig kommerciel
tilstedevarelse ved etablering eller investering i produktion.

De to efterstaende initiativer retter sig seerligt mod identifikation og nedbringelse af
handelsbarrierer. Arbejdet i forbindelse med strategien har vist, at der er plads til forbedring.
Ofte er oplysninger om barriererne mangelfulde eller fravarende - dels fordi mange danske
virksomheder har utilstrekkelige ressourcer til egenh@ndigt at analysere de mange
komplicerede restriktioner, og dels fordi virksomhederne ofte ikke gnsker at ga abent ud med
deres klager over handelsbarrierer. Samlet set vil det vere til fordel for alle danske



virksomheder med en styrket Igbende dialog mhp. en systematisk identifikation og
kortlegning af handelsbarrierer — uden at enkeltbarrierer for konkrete virksomheder bliver
eksponeret.

INITIATIV 1: Database over handels- og investeringsbarrierer
Under Danmarks Eksportrdd oprettes i samarbejde med danske erhvervsorganisationer
en internet-baseret database, som systematisk kortleegger de handels- og
investeringsbarrierer, danske virksomheder mgder pa eksportimarkederne. Databasen
indeholder endvidere radgivning og veerktgjer til lpsning af konkrete problemer.
Udgangspunktet for databasen er de analyser, som regeringen har udarbejdet i
forbindelse med denne offensive handelspolitiske strategi. Endvidere styrkes
informationsudvekslingen mellem ministerier, erhvervsorganisationer og virksomheder
ved at etablere fora, hvor virksomhedernes anonymitet kan sikres mhp. at tilvejebringe de
relevante informationer.

INITIATIV 2: Sektorspecifik task force-indsats mod handels- og investeringsbarrierer
En sektorspecifik task force-indsats mod handelsbarrierer iveerkseettes pd ad hoc basis.
Indsatsen vil bl.a. kunne omfatte brancheopdelte dialogfora mellem relevante ministerier,
erhvervsorganisationer, fagforeninger og virksomheder. Eksempelvis skal der — med
udgangspunkt i Danmarks Eksportrdd og i samarbejde med erhvervslivet — ggres en
scerlig indsats for frem til FN’s Miljgtopmgde (COP15) i Kpbenhavn i november 2009 at
identificere de barrierer, som heemmer dansk eksport af miljp- og energiteknologiske
produkter og lgsninger. Indsatsen supplerer det initiativ om eksportfremme af
miljpeffektive teknologier til Brasilien, Rusland, Indien, Kina (BRIK-landene) og USA,
som indgar i regeringens miljpteknologiske handlingsplan fra maj 2007. Barriere-
kortleegningen fplges op med en malrettet indsats for at nedbringe barriererne, bdde via
EU og bilateralt, herunder i forbindelse med ministerbesgg.

De fglgende syv initiativer retter sig mere direkte mod at understgtte virksomhedernes
bestrebelser pa at vinde fodfaste pa vaekstmarkederne. Initiativerne har rod i
virksomhedernes egne oplysninger om typiske barrierer pa vakstmarkederne.

INITIATIV 3: Udvidet inkubator-ordning
Et initiativ med scerlig relevans for smd og mellemstore danske virksomheder er
Danmarks Eksportrdds inkubator-ordning. Inkubatoren er et kontorfellesskab i
tilknytning til en dansk representation, hvor virksomheden far adgang til et fuldt
operationelt kontor. Med inkubator-ordningen far virksomhederne mulighed for en
gradvis etablering pad et relevant marked. Den gradvise etablering bevirker, at
virksomhedernes startudgifter til etablering kan holdes pa et overskueligt niveau.
Virksomheden far bistand til det praktiske, juridiske og administrative og far adgang til
markedsinformation og markedsundersggelser. Herudover kan virksomheden fa lgbende
radgivning og bistand.

INITIATIV 4: Modernisering og fokusering af officielle feelles eksportfremstgd
De officielle feelles eksportfremstpd vil blive moderniseret, sdledes at de i hgjere grad
fokuserer pa de markeder og sektorer, hvor de gor stgrst nytte for de danske
virksomheder. Det vil oftest veere pa de nye veekstmarkeder, at en officielt ledet
eksportdelegation kan medvirke til at fjerne barriererne for handel og investeringer og
dbne markederne for nye danske virksomheder, iscer de smd og mellemstore
virksomheder.




INITIATIV 5: Styrket indsats for at udvide kendskabet til Danmark og danske

virksomheder
Danske eksportprodukter og —tjenester opfattes blandt forbrugerne i en lang reekke af
verdens store gpkonomier som anonyme. Det fremgdr af den internationale
imageunderspgelse “The Anholdt Nation Brand Index”. Sammenlignes Danmark med de
gvrige europeiske lande fremgar det, at der er plads til en styrkelse af det internationale
kendskab til Danmark. En mere positiv holdning til danske eksportprodukter og -tjenester
vil kunne pavirke de danske eksportmuligheder i positiv retning. Derfor er der som led i
globaliseringsstrategien iveerksat en handlingsplan for offensiv global markedsfpring af
Danmark. Planen viser, hvordan 412 mio. kr. frem til 2010 skal anvendes til at styrke
kendskabet til Danmarks styrker og kompetencer. Det sker gennem udvalgte tveergdende
initiativer. Mest markant er oprettelsen af Fonden til Markedsfgring af Danmark, som far
150 mio. kr. og skal bruges til at tiltreekke, gennemfore og markedsfore begivenheder,
konferencer og andre initiativer, der skaber opmeerksomhed om Danmark i udlandet.

INITIATIV 6: Styrkelse af lokal virksomhedsradgivning pa veekstmarkederne
Den stigende danske erhvervsaktivitet pd veekstmarkederne affpder et forgget behov for
rddgivning af og bistand til danske virksomheder. For at yde den bedst mulige indsats til
danske virksomheder vil ressourcerne blive tilpasset, sdledes at repreesentationerne
primeert styrkes pd vekstmarkederne og pa andre vigtige og vanskeligt tilgeengelige
markeder. Indsatsen rettes mod eksport, investeringer og anden kommerciel rddgivning.

INITIATIV 7: Styrket politisk virksomhedsradgivning
De politiske rammebetingelser - pd sdvel nationalt som internationalt niveau - der
regulerer et marked, spiller en veesentlig rolle for danske virksomheders markedsadgang.
Udenrigsministeriet og danske repreesentationer yder rddgivning direkte til danske
virksomheder om de politiske rammebetingelser pd relevante markeder, herunder i
forbindelse med eventuelle pavirkningsbehov overfor offentlige beslutningstagere. En
sdadan direkte radgivning overfor den enkelte virksomhed abner ofte mulighed for en
relativ hurtig lpsning af en virksomheds markedsadgangsproblemer. En styrket
rddgivning skal derfor bidrage til at fremme virksomhedernes mulighed for at vinde
fodfeeste pa veekstmarkederne

INITIATIV 8: Styrket lokalt EU-samarbejde pa vaekstmarkederne
De danske repreesentationer vil tage aktivt del i et styrket samarbejde pa stedet pa
veekstmarkederne mellem den stedlige EU-kommission og andre medlemslandes
repreesentationer. Mdlet er mere effektivt — via en bred EU-platform — at pavirke lokale
politiske og administrative processer mhp. at nedbringe handelsbarrierer. Endvidere vil
et systematiseret og koordineret samarbejde bl.a. kunne bidrage til, at man kan
identificere og reagere pad relevante lovgivningsforslag, for de bliver vedtaget. Herudover
vil oprettelsen af en help-desk pa centrale vaekstmarkeder hos den lokale EU-kommission,
der kan rddgive med juridisk og praktisk bistand, veere en stor, konkret hjeelp for iscer sma
og mellemstore danske virksomheder.

INITIATIV 9: Forbedrede vilkar for outsourcing
Der gennemfores en omfattende kortleegning af outsourcingomfanget for danske
virksomheder. Formdlet med kortlegningen er at forbedre videngrundlaget for fremtidige
erhvervspolitiske tiltag, iscer sikring af stprre dbenhed og bedre internationale
rammevilkar for outsourcing. Kortlegningen skal ses i lyset af en EU-harmoniseret
underspgelse om international outsourcing, hvilket muligggr en efterfplgende
benchmarking af de danske virksomheders internationale outsourcingaktiviteter.
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Endelig retter de sidste fire initiativer sig mod en styrkelse af den handelspolitiske
information: Det galder bade praktisk og etisk vejledning til danske virksomheder samt
beregninger og materiale, som kan bidrage til bedre at belyse de konkrete forhold for
virksomhederne serligt pa vakstmarkederne. Malet er at bane vej for et langtidsholdbart og
fokuseret fodfaste pa vaeekstmarkederne for danske virksomheder - pa basis af grundlaggende
vardier som fair og baredygtig konkurrence.

INITIATIV 10: Handlingsplan for virksomheders samfundsansvar (CSR - Corporate

Social Responsibility)
Ansvarlig virksomhedsdrift ”CSR” er i stigende grad blevet et globalt markedskrav.
Derfor skal danske virksomheders internationale konkurrenceevne styrkes gennem
understpttelse og synligggrelse af deres frivillige, strategiske arbejde med sociale, etiske
og miljpmeessige hensyn. Internationalt er Danmark allerede kendt for med succes at
kombinere velfeerd og erhvervsmeessig veekst, hvilket kan udnyttes til at styrke
virksomhedernes konkurrenceevne. CSR-aktiviteterne skal udfpres som en integreret del
af virksomhedens strategi og kerneforretning. Regeringen vil i efterdaret 2007 iveerkseette
en handlingsplan, der skal medvirke til, at Danmark fastholder og i hgjere grad drager
fordel af at veere i en global fgrerposition, ndr det geelder erhvervslivets samfundsansvar.

INITIATIV 11: Anti-korruptionsveerktgj
Danske virksomheders ggede aktivitetsniveau pa vanskelige eksportmarkeder stiller
ggede krav til virksomhederne om at forholde sig til korruption og bestikkelse, som ofte
udgor en veesentlig barriere for danske virksomheder. Der er derfor et behov for at styrke
radgivningen iscer pa vanskelige markeder om, hvorledes virksomhederne i praksis kan
undgd korruption og bestikkelse. For at styrke denne rddgivning udarbejdes en
veerktgjskasse, som statslige radgivere kan benytte i samarbejdet med virksomhederne
mhp. at agere pd markedet uden at anvende korruption og bestikkelse.

INITIATIV 12: Virksomhedsguide mod piratkopiering
Omfanget af piratkopiering er steget meerkbart de senere dr og udger i dag en stor
barriere for den internationale handel og arbejdsdeling. Ikke mindst danske
virksomheder, der generelt er langt fremme med hensyn til innovation og design, rammes
stadig hardere. For at demme op for problemet vil regeringen til efterdaret 2007 lancere
en handlingsplan med en reekke fremadrettede initiativer. Som led heri vil der blive
preesenteret en virksomhedsguide med gode rad til, hvordan virksomhederne kan ruste sig
bedre mod piratkopiering.

INITIATIV 13: Overvagning af og information om bilaterale aftaler
Den globale pkonomiske integration skaber behov for gget information til virksomheder,
der vil begd sig internationalt - eksempelvis om fremveeksten af bilaterale og regionale
frihandelsaftaler: Hvem forhandler med hvem? Hvilke konsekvenser forventes af nye
aftaler? Fremskaffelse af information, udarbejdelse af informationsmateriale og
gennemfprelse af seminarer er nogle af virkemidlerne, der pdtenkes anvendt.

Grundlaget for de 13 initiativer er praesenteret i strategiens fem dele. Del to redeggr for dansk
handelspolitiks internationale rammebetingelser, hvorefter tredje del prasenterer de
handelspolitiske instrumenter, som udlegger tre spor for dansk handelspolitik: Det
multilaterale system i Verdenshandelsorganisationen WTO, bilaterale og regionale
handelsaftaler samt direkte nationale initiativer rettet mod dansk erhvervsliv.
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Dernzst analyseres i fjerde del rammer og perspektiver for danske virksomheder pa
vaekstmarkederne. Hvad er det egentlig, vi lever af her i Danmark? Hvem handler vi med?
Hvilke spidskompetencer har vi? Pa hvilke eksportmarkeder vil den steerkeste gkonomiske
udvikling finde sted? Er der sektorer og produkter, som tegner serlig interessante i de
kommende ar? Med andre ord: Hvor bgr fokus rettes hen for at pege mod en langsigtet
optimal udnyttelse af handelspotentialet?

Herefter kortleegges i femte del de vigtigste af de barrierer, som star i vejen for danske
virksomheders mulighed for at udnytte handelspotentialet. Det kan vare overordnede og
generelle handels- og investeringsbarrierer som manglende handhavelse af intellektuel
ejendomsret eller bureaukratiske handelsprocedurer. Men det drejer sig ogsa om helt konkrete
barrierer pa de enkelte markeder - eksempelvis hgje toldsatser, omstendelige
registreringskrav eller h&#mmende investeringsregler.

Strategiens afsluttende del udggres af et antal cases, der behandler en rekke udvalgte lande og
regioner i lyset af de handelspolitiske udfordringer, som de reprasenterer.

Analyserne foretaget til brug for udarbejdelse af strategien kan findes pa de relevante
ministeriers hjemmesider:

”Bidrag vedr. liberaliseringen af handlen med industrivarer til en offensiv
handelspolitisk strategi” (www.oem.dk)

— ”Bidrag vedr. defensive handelsinstrumenter til en offensiv handelspolitisk strategi”
(www.oem.dk)

— ”Bidrag vedr. dansk handel med tjenesteydelser til en offensiv handelspolitisk
strategi” (www.oem.dk)

— ”Bidrag vedr. sgfart til en offensiv handelspolitisk strategi” (www.oem.dk)

— ”Bidrag vedr. danske virksomheder og offentlige kontrakter til en offensiv
handelspolitisk strategi” (www.oem.dk)

- ”Bidrag vedr. immaterielle rettigheder til en offensiv handelspolitisk strategi”
(www.oem.dk)

— ”Bidrag vedr. ikke-tariffaere handelsbarrierer til en offensiv handelspolitisk strategi’
(www.oem.dk)

- ”Bidrag pa fgdevareomradet til en offensiv handelspolitisk strategi” (www.fvm.dk)

— ”Bidrag vedr. handelslettelse til en offensiv handelspolitisk strategi” (www.um.dk)

— 7Bidrag vedr. WTO'’s fremtid til en offensiv handelspolitisk strategi” (www.um.dk)

— 7Bidrag vedr. investeringer til en offensiv handelspolitisk strategi” (www.um.dk)

2
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2. ZANDREDE GLOBALE RAMMER FOR DANSK HANDELSPOLITIK

Den globale gkonomi har de seneste artier undergaet store forandringer, som er i feerd med at
@ndre traditionelle produktionsvilkar og samhandelsmgnstre grundleggende.

Det verdensgkonomiske fokus er flyttet til vaekstgkonomier i Asien og Latinamerika, som er
blevet mal for enorme handels- og investeringsstrgmme. Alene Kina, Indien og Brasilien
tegner sig i dag for mere end 15 % af den globale samhandel. Udviklingen har betydet, at
omkring tre milliarder mennesker har faet del i globaliseringens positive sider — flere
hundrede millioner mennesker er blevet lgftet ud af dyb fattigdom. Prognoser forudsiger, at
Brasilien, Rusland, Indien og Kina om mindre end 40 ar vil have et stgrre samlet BNP end
USA, Japan, Storbritannien, Tyskland, Italien og Frankrig. Is@r Kina og Indien har hgj vakst
og er dermed pa vej til at genvinde den historisk centrale placering i verdensgkonomien, som
de to lande havde frem til den industrielle revolution tog fart i Europa.

Udviklingen afspejler, at den nationale specialisering, som var drivkraften i den industrielle
revolution, i dag er blevet internationaliseret. Bade salg og produktion er blevet global:
Danske virksomheder kan eksempelvis producere i Kina og s@lge i USA. Indtil videre har det
iser veret industriproduktionen, som er flyttet til lande med lavere lgnomkostninger, men det
gelder i stigende grad ogsa for tjenesteydelser. Og det er ikke bare arbejdsintensiv
produktion, som udflyttes, det gelder for stadig mere komplekse produktionsprocesser og
serviceydelser.

Den internationale specialisering betyder, at et slutprodukt i dag ofte bestar af komponenter
fra mange forskellige lande. En ECCO-sko kan vare lavet af brasiliansk kohud, som er garvet
i Indonesien og forsalet i Kina — pa et skaft syet i Italien. Defineret efter EU’s
oprindelsesregler er skoen derefter kinesisk. Sadanne globale forsyningskader og udflytning
af produktion er ved at @ndre rammerne for international handel fundamentalt. Den
traditionelle, bilaterale industrivarehandel har dermed féet relativt mindre betydning.

Globaliseringen har saledes skabt en dobbelt handelspolitisk udfordring: For det fgrste den
traditionelle, der gar ud pa at identificere og nedbringe de handelsbarrierer, som danske
industrivarer, fgdevareprodukter og tjenesteydelser mgder pa eksportmarkederne. Fokus her
er med andre ord pa eksportbarrierer for danskbaseret produktion.

Den anden udfordring har udgangspunkt i etablering og produktion i udlandet: Hvilke
barrierer bremser danske virksomheders mulighed for at internationalisere sig, herunder
gennemfgre udflytning af produktion? Fokus er i den forbindelse pa omrader som
investeringer, beskyttelse af intellektuel ejendomsret og anvendelse af defensive
handelsinstrumenter sdsom anti-dumpingtold.

2.1. HVORDAN KAN HANDELSPOLITIKKEN TILPASSES?

Globaliseringen fremkalder forstaeligt nok bade begejstring og bekymring verden over. Nogle
fokuserer pa de nye muligheder. Andre ser gget internationalisering som en trussel, der fgrer
til arbejdslgshed og unfair konkurrence. Sikkert er det, at globaliseringen alle steder fgrer til
omlagning af produktionsmgnstre og dermed bade nye typer jobs og overflgdigggrelse af
andre. Der er globale gevinster — men ogsa lokale omkostninger.
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Mange steder stilles derfor krav til politiske beslutningstagere om at skarme virksomheder og
arbejdstagere mod den ggede konkurrence. Det fgrer til defensive og protektionistiske tiltag,
som maske for en tid beskytter lokale arbejdspladser. Men kun for en tid — for pa leengere sigt
vil beskaftigelsen vere dér, hvor omkostninger og produktionsvilkar er billigst og bedst.

Regeringens holdning er klar: De globale udfordringer krever en offensiv tilgang med fokus
pa muligheder frem for risici og begreensninger. Handelspolitikken ma i forhold til dansk
erhvervsliv tilpasses de globale realiteter og adressere den dobbelte udfordring: Spgrgsmalet
er ikke lengere kun, hvordan danskproducerede varer kommer ud pa verdensmarkedet, men
ogsa hvordan danske virksomheder sikres optimale muligheder for at vinde fodfaeste med
investeringer og produktion i udlandet og handel, der udgar herfra.

Det er is@r pa vekstmarkederne uden for EU, at den fremtidige gkonomiske dynamik ligger —
og derfor her danske virksomheders tilstedeverelse kan bidrage til at langtidssikre Danmarks
konkurrenceevne og gkonomiske vaekst. Men det er ogsa her, de stgrste handelsbarrierer er —
og derfor is@r her handelspolitikken skal bidrage til at uddybe relationerne og styrke danske
virksomheders mulighed for at vinde fodfaste. Strategien omhandler saledes kun perifert
barriererne for de ca. 75 % af Danmarks eksport, som i dag sendes toldfrit til EU eller E@S-
lande.

2.2. GRUNDLAGGENDE VEARDIER I HANDELSPOLITIKKEN: FAIR OG BEREDYGTIG
KONKURRENCE

Handelsliberalisering, investeringer og udflytning af produktion udggr fundamentale
drivkrefter i globaliseringen. Et bredt flertal i Folketinget har i flere omgange slaet fast, at
disse kraefter skal fungere inden for faste baeredygtige rammer, som sikrer hensyn til
udviklingslandene, miljg, grundleeggende sociale rettigheder og andre omrader som
eksempelvis dyrevelferd og fadevaresikkerhed. Folketingets vedtagelser er saledes centrale
mal ogsa for de ikke-kommercielle hensyn i handelspolitikken. For globaliseringen ma ikke
fore til et kaplgb mod bunden, hvor disse hensyn tilsides@ttes for at komme forrest 1
konkurrencen om at tiltraekke investeringer og nye arbejdspladser. Det er pa dette fundament
af grundleggende handelspolitiske vardier, at strategien sgger at identificere og nedbringe
handels- og investeringsbarrierer.

Regeringens strategi for handel og udvikling fra 2005 har sat kursen for, hvorledes vi fra
dansk side skal arbejde for en bedre integration af is@r de fattigste udviklingslande 1
verdensgkonomien. Mange af pointerne i n@rvarende strategi supplerer derfor 2005-
strategien for handel og udvikling, eksempelvis med fokus pa WTO som det vasentligste
handelspolitiske instrument i kraft af det multilaterale systems indbyggede fordele for
udviklingslandene. Ogsa i forbindelse med EU’s indgaelse af bilaterale og regionale
handelsaftaler vil det vaere en dansk prioritet at indbygge sa@rlige hensyn til iser de fattigste
udviklingslande.

Globaliseringen har skabt en stor miljgmassig udfordring, som overordnet bestar i at bryde
koblingen mellem gkonomisk vakst og accelererende miljgbelastning — ikke mindst i de nye
vaekstgkonomier. For globaliseringen har jo i hgj grad gget presset pa klodens begraensede
ressourcer og skabt grenseoverskridende behov for renere teknologi og mere baeredygtige
produktionsformer. Det er en udfordring, som kun kan lgses internationalt. Derfor ma vi i
faellesskab med andre nationer arbejde for, at baredygtighedshensyn indgar sterkere i
handelspolitikken.
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Danmark har saledes trods steerk modstand fra flere sider arbejdet ihardigt for, at miljg blev
en del af Doha Rundens forhandlingsdagsorden. Det gelder bl.a. bestraebelserne for at styrke
baredygtigheden i den globale handel ved at sikre overensstemmelse mellem miljgaftalers
handelsforpligtelser og WTO’s regler. I den forbindelse skal det lgbende samarbejde mellem
de pageldende miljgorganisationer og WTO styrkes, eksempelvis ved at sikre fast
observatgrstatus til miljgorganisationer i WTO’s miljgkomité. Som det vil fremga af afsnit 5
har Danmark ogsa arbejdet for fuld liberalisering af miljgvarer og -tjenester samt afskaffelse
af subsidier, der er til skade for beredygtige fiskebestande. Dette arbejde vil blive viderefgrt
og suppleret bade multilateralt og bilateralt efter Doha Rundens afslutning.

Handelspolitikken skal endvidere bidrage til at fremme anstendigt arbejde gennem effektiv
gennemfgrelse af Den Internationale Arbejderorganisations (ILO’s) grundleggende
arbejdsnormer. Fra dansk side vil der séledes fortsat blive arbejdet for, at
arbejdstagerrettigheder og sociale standarder integreres i EU’s handelsaftaler.

Men ogsa danske virksomheder kan spille direkte med ved at forstd og respektere deres
sociale, etiske og miljgmassige ansvar, der under ét betegnes Corporate Social Responsibility
(CSR). Relevante danske virksomheder skal kunne trekke pa viden og vaerktgjer, der kan
hjelpe dem med at integrere sociale, etiske og miljgmassige hensyn i deres
forretningsaktiviteter — herunder ogsa i forhold til bekampelse af korruption.

Samtidig kan CSR vere et konkurrenceparameter, som danske virksomheder kan bruge til at
positionere sig pa det globale marked. Virksomhedernes arbejde med CSR kan séledes bruges
til at differentiere deres produkter og ydelser fra konkurrenternes eller i udviklingen af nye
baredygtige forretningskoncepter.

Allerede pa nuvarende tidspunkt er der vaerktgjer, der kan hjelpe danske virksomheder.
CSRkompasset.dk er sdledes et internetverktgj, der kan hjelpe danske virksomheder med at
héandtere sociale, etiske og miljgmassige forhold i leverandgrkaden. Varktgjet er udviklet af
@konomi- og Erhvervsministeriet, Dansk Industri og Institut for Menneskerettigheder med
stgtte fra Udenrigsministeriet (Danida). CSR-kompasset kan dels hjelpe virksomheder, som
modtager CSR-krav fra kunder, dels virksomheder, som selv gnsker at stille etiske krav til
samarbejdspartnere — f.eks. asiatiske underleverandgrer.

Regeringen vil pa den baggrund udarbejde en handlingsplan, der skal medvirke til, at
Danmark fastholder og i hgjere grad drager fordel af at veere i en global forerposition, nar
det gcelder erhvervslivets samfundsansvar.

CSR er fgrst for nyligt kommet pa dagsordenen i mange af de nye vakstgkonomier. Der er
imidlertid voksende interesse for konceptet blandt virksomheder og beslutningstagere i
eksempelvis Asien, bl.a. fordi man har market stigende krav fra vestlige forbrugere og
samarbejdspartnere.

I den forbindelse er fremkomsten af private standarder et fanomen, der ma forventes at tage
til fremover. Private standarder vil i stigende grad spille en rolle for virksomheders mulighed
for at vinde ordrer eller i forbindelse med direkte salg til slutbrugere. Private standarder kan
pa den ene side bidrage til at hgjne bl.a. sociale, etiske eller miljgmassige standarder, men vil
ogsa kunne medvirke til at udelukke virksomheder fra visse markeder.

Nar alt dette er sagt om fair og baeredygtig konkurrence, bgr man holde sig for gje, at
handelspolitikken ikke er det primere og langt fra det eneste instrument til fremme af
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udviklingsmassig, miljgmessig og social baredygtighed. Handelspolitikkens bidrag til
baredygtighed er sdledes alene et supplement til andre, mere malrettede midler, som
eksempelvis regeringens indsats i forbindelse med COP15. Handelspolitikkens hovedformal
er kort fortalt at sikre, at verdens produktion sker med en sa optimal ressourceanvendelse som
muligt i overensstemmelse med malet om beredygtig udvikling.

2.3. KONKURRENCEEVNE - DEN INTERNE DIMENSION

Danmarks konkurrenceevne er helt i top. Det skal den blive ved med at vaere — men det
krever, at rammevilkarene for danske virksomheder konstant sgges optimeret bade
herhjemme, i EU og pa de globale markeder. Regeringens vision om Danmark som verdens
mest konkurrencedygtige gkonomi kraver en vedholdende og visionar indsats over en bred
front.

Handelspolitikken skal bidrage hertil gennem nedbringelse af handelsbarrierer pa
eksportmarkederne udenfor EU. Men samtidig er det vigtigt, at EU’s indre marked fortsat
udvikles i en retning, der bade sikrer intern liberalisering pa bl.a. landbrugsomradet samt
abenhed i forhold til handel og investeringer udefra. Jo mere abenhed og konkurrencepres EU
leverer indadtil, jo stgrre mulighed er der for at &bne markeder udadtil.

Det indre marked skal ogsa bidrage til rettidigt at ruste europaiske, herunder danske,
virksomheder til global konkurrence. Stgrrelsen af det indre marked kombineret med fordele
som forudsigelighed og transparens, effektiv ressourcefordeling samt felles regulering og
standarder skaber grundlag for at forme globale normer. Det indre marked skal derfor pa alle
leder og kanter ggres klar til at tackle globaliseringens udfordringer og hgste dens frugter.

Samtidig med, at konkurrencen pa EU’s indre marked skerpes, skal der sidelgbende arbejdes
pa at forbedre betingelserne for erhvervslivet herhjemme. Globaliseringsstrategien og en
reekke af dens initiativer — herunder naerveaerende strategi — er netop mgntet pa at skabe
optimale vilkar for dansk erhvervsliv i bred forstand.

16



3. DE HANDELSPOLITISKE INSTRUMENTER: TRE SPOR

Dansk handelspolitik sgger at nedbringe handelsbarrierer ad tre veje: Det multilaterale spor i
WTO, det bilaterale og regionale spor s&rligt i EU’s handels- og investeringsaftaler og
endelig virksomhedssporet, der vedrgrer samspillet mellem regeringen og dansk erhvervsliv
bade pa eksportmarkederne og herhjemme.

De tre spor supplerer og komplementerer hinanden. Det langsigtede strategiske mal er et
steerkt WTO som fundament for global samhandel baseret pa felles handelsregler.

Bilaterale og regionale handels- og investeringsaftaler kan supplere det multilaterale spor.
Mere end 50 % af den globale handel finder i dag sted inden for rammerne af sadanne aftaler
— en udvikling som EU ikke kan sidde overhgrig. Det skyldes ikke kun den konkrete og
umiddelbare fordel, som EU’s konkurrenter opnar i kraft af lavere toldsatser og bedre
markedsadgang. Det skyldes ogsa andre, mere indirekte forhold, eksempelvis den sakaldte
“first mover”-effekt: Hvis en amerikansk virksomhed i kraft af en bilateral aftale far mulighed
for pa et marked at etablere sig pa vilkar, som enten danner skole for nye etableringsregler
eller tager hgjde for netop amerikanske standarder, sa vil det i lang tid fremover stille den
amerikanske virksomhed bedre end konkurrenterne. EU skal derfor supplere det multilaterale
spor med bilaterale og regionale aftaler.

Endelig vil en direkte national indsats i forhold til virksomhederne kunne bidrage til at
nedbringe barrierer, som ikke umiddelbart kan tackles inden for WTO eller i EU’s aftaler.

3.1. DET MULTILATERALE FUNDAMENT FOR GLOBALISERINGEN: WTO

Der forhandles kun globale handelsregler ét sted: Verdenshandelsorganisationen WTO i
Geneve. Det multilaterale handelssystem i WTO — og forgeengeren GATT — har i mange ar
udgjort fundamentet for dansk handelspolitik. Det vil ogsa fremover vere tilfeldet af bade
politiske, gkonomiske, udviklingsmessige og systemiske grunde.

Nar Rusland formentlig i en ikke sa fjern fremtid bliver optaget i WTO, vil alle verdens store
gkonomier vare blandt organisationens godt 150 medlemmer. Den daglige handelspolitiske
dialog i WTO’s komitéer om en lang rekke spgrgsmal fra tekniske standarder til
landbrugsstgtte bidrager til at undga verdensomspandende handelskrige. WTO’s
tvistbileggelsessystem trader til, hvis dialog i komitéerne ikke raekker.
Tvistbileggelsessystemet bade forebygger og helbreder: Mange tvister fgres ikke til en
juridisk afslutning, fordi parterne forinden forhandler sig til rette. Og hvis det ikke sker, har
begge parter en interesse i at fglge WTO-afggrelser i handelstvister, fordi alle medlemmer har
fordel af den forudsigelighed og sikkerhed, som WTO’s regler skaber i den globale
samhandel.

Nye WTO-regler vedtages med konsensus blandt medlemmerne. Derved har selv de mindste
og fattigste WTO-medlemmer adgang til at deltage i udformningen af globale handelsregler i
et omfang, som rakker ud over deres gkonomiske betydning. WTO har saledes en
grundleeggende og vesentlig udviklingsdimension i kraft af bade konsensusprincippet og
tvistbileeggelsessystemet, som ligestiller store og sma.
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For erhvervslivet, ikke mindst de sma og mellemstore virksomheder, er det vigtigt med felles
globale handelsregler, som sikrer konkurrence indenfor ensartede og gennemsigtige
rammevilkar. Forskelligartede bilaterale og regionale handelsregler betyder bade en darligere
allokering af produktionsfaktorer og flere byrder for s@rligt mindre virksomheder, som ofte
ikke har ressourcer til at tackle handelsbarrierer.

Globaliseringen har imidlertid ogsa skabt udfordringer for WTO. De traditionelle
forhandlinger om industritold, som efter Anden Verdenskrig og frem til 1980’erne udgjorde
kernen i det multilaterale handelssystem, dekker i dag kun en mindre del af de
handelsbarrierer, som virksomhederne mgder. Den gennemsnitlige industritold i OECD-
landene er siden dannelsen af GATT reduceret fra omkring 40 % til 4 %, og selv om der
fortsat er vaesentlige toldbarrierer ikke mindst pa de nye vaekstmarkeder, sa betyder told
samlet set mindre.

Nedbringelsen af industritold siden Anden Verdenskrig er en succeshistorie for det
multilaterale samarbejde. Men processen har ogsa betydet, at andre udfordringer for gget
samhandel er blevet mere synlige. Det var derfor i den sidste GATT-runde, Uruguay-Runden,
et vigtigt mal at reducere told ogsa pa landbrugs- og fgdevarer samt begranse brugen af
handelsforvridende stgtte til landbrugsproduktion. Man naede et stykke af vejen — men ikke
langt nok, og derfor er landbrug et centralt tema i Doha Udviklingsrunden.

Ogsa andre handelsbarrierer, som der kun i begr@nset omfang har varet tradition for at
nedbringe i WTO, er blevet mere betydningsfulde. Dette fglger n@sten automatisk af, at
verdenshandelen siden 1950’erne er vokset hurtigere end det globale BNP, hvilket illustrerer,
at den globale specialisering og integration har taget fart.

3.1.1. BETYDNINGEN AF DOHA UDVIKLINGSRUNDEN

Pa den baggrund arbejdede Danmark aktivt for, at Doha Udviklingsrunden i 2001 blev
igangsat som en bred og ambitigs handelsrunde. Der var tre strategiske hensyn bag den
danske holdning: For det fgrste skulle Runden skabe bedre integration af de fattige
udviklingslande i verdensgkonomien. For det andet skulle den brede dagsorden — med flere
nye forhandlingsemner som miljg@, investeringer og konkurrence — sikre, at WTO fortsat vil
udggre omdrejningspunktet for at nedbringe faktiske handelsbarrierer og skabe falles
handelsregler. Og for det tredje skulle Runden give mulighed for fortsat liberalisering af
verdenshandelen.

Forhandlingerne i Runden har imidlertid vist, at ikke alle WT'O’s medlemmer endnu er rede
til pa multilateralt niveau at tackle den fulde bredde af den nye handelspolitiske dagsorden,
som er opstdaet med globaliseringen. Fokus har primert veret pa landbrugsliberalisering og
det traditionelle GATT-spgrgsmal om toldnedsattelser pa industrivarer. Tjenesteydelser og
udviklingshensyn indgar dog ogsa som emner, der forudses at udggre en central del af et
samlet endeligt resultat. Hertil kommer nye forhandlinger om lettelse af vilkarene for varernes
passage over grenserne, som vil kunne resultere i et vesentligt bidrag til fortsat global
gkonomisk vakst.

Det bliver derfor neppe i Doha Udviklingsrunden, at der kommer substantielle fremskridt pa
tre omrader, som har féet stgrre betydning for international samhandel: For det fgrste
traditionelle, ikke-toldmessige barrierer som tekniske standarder, regulering og anvendelse af
anti-dumping, der i hgj grad er knyttet til lovgivning i de enkelte lande. For det andet kom
handel og arbejdstagerrettigheder ikke med som forhandlingsemne i Runden, mens chancerne
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for et veesentligt gennembrud pa miljgdelen fortsat er beskedne. Endelig er flere omrader af
stigende betydning enten kun perifert med, eksempelvis beskyttelse af intellektuel
ejendomsret, eller helt ude af Runden — eksempelvis de sakaldte ”Singapore-emner”
investeringer, konkurrence og offentlige indkgb. Det vil fra dansk side vare en prioriteret
malsatning, at disse emner inddrages og tillegges vagt i fremtidige handelsforhandlinger.

Uanset den indsn@vrede dagsorden er en positiv afslutning pa Runden en afggrende dansk
prioritet. Ikke kun af de ovenfor beskrevne politiske, gkonomiske, udviklingsmassige og
systemiske arsager, men ogsa fordi en fejlslagen Runde vil kunne fgre til, at der sattes
spgrgsmalstegn ved det multilaterale handelssystems fremtid.

3.1.2. BEHOV FOR AT REFORMERE OG STYRKE WTO

Nogle vil havde, at iser WTO’s konsensusprincip udggr en hemsko for organisationen, fordi
selv sma lande uden handelsgkonomisk betydning kan bremse udviklingen af tidssvarende
handelsregler for store handelsgkonomier. Det er i dansk optik ikke umiddelbart gnskeligt
eller realistisk at @ndre pa WTO’s konsensusprincip, men nedenfor angives en reekke forslag
til, hvorledes WTO vil kunne styrkes pa leengere sigt.

Behovet for en styrkelse skyldes is@r, at det organisatoriske set-up ikke er fulgt med
udvidelsen af WTO’s arbejdsomrader og medlemstal. Eksempelvis har WTO’s befatning med
tjenesteydelser og intellektuel ejendomsret sat fokus pa nye komplicerede omrader, der
vedrgrer regler og principper om kvalitative forhold — eksempelvis krav om uddannelse og
kvalifikationer for en udbyder af tjenesteydelser eller regler om beskyttelse af patenter og
varemarker. Samtidig er medlemstallet vokset betragteligt: GATT bestod ved dannelsen i
1947 af 23 medlemmer, ved afslutningen af Uruguay Runden i 1994 var antallet vokset til 123
— og 1 dag har WTO omkring 150 medlemslande.

Samtidig med, at det handelspolitiske system saledes har udviklet sig til et komplekst system
af interesser pa kryds og tvers, er bade organisationen og dens arbejdsform gennem éarene
forblevet stort set uendret. Selv om sekretariatet er vokset, er det ikke i et omfang, der svarer
til vaeksten 1 opgaver og medlemskreds. Tilsvarende har forhandlingsprocesser og -procedurer
kun i begrenset omfang @ndret sig som konsekvens af den udvikling, der i gvrigt har fundet
sted.

Nar der foreligger en afklaring vedrgrende Doha-runden, vil regeringen derfor tage
initiativ til gennem dialog med andre WTO-medlemmer at skabe mulighed for at:

o  WTO’s mestbegunstigelsesbestemmelser igen bliver det beerende princip i
verdenshandelen

e sikre storst mulig disciplin og transparens omkring indgaelsen af bilaterale og
regionale frihandelsaftaler
styrke WTO bade ressourcemassigt og kompetencemassigt
arbejde for en klarere adskillelse af politiske og tekniske forhandlingsemner samt
en stromlining af WTO-ministerkonferencer

® gge dansk stgtte - og arbejde for at andre gor tilsvarende - til handelsrelateret
teknisk bistand, saledes at iscer de fattigste udviklingslandes kapacitet til at deltage i
og udnytte mulighederne i det multilaterale handelssystem styrkes.
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(Dget handelsliberalisering og pkonomisk integration skaber behov for en styrket indsats
ogsa i andre multilaterale fora end WT, hvor underliggende malscetninger kan have
handelspolitiske virkninger. Regeringen vil derfor udarbejde en analyse af mulighederne
for at fremme fair og beeredygtig handel - eksempelvis i ILO eller FN’s miljoorganisation
UNEP. Analysen vil ligeledes se pa perspektiver for nedbringelse af handelsbarrierer via
organisationer som WIPO (World Intelletual Property Organization) eller Codex
Alimentarius (forum for fastleeggelse af fodevarestandarder).

3.2. OGET FOKUS PA BILATERALE OG REGIONALE FRIHANDELSAFTALER

Forhandlingerne i Doha Udviklingsrunden har vist sig s@rdeles komplicerede, og Runden
blev ikke som forudset i Doha-erkleringen afsluttet i lgbet af 2004. Selv om Runden 1
begyndelsen af 2007 har faet fornyet momentum og fortsat vil kunne afsluttes med et positivt
resultat, er der derfor ikke overraskende i de senere ar kommet gget global fokus pa bilaterale
og regionale frihandelsaftaler (FTA’er).

Denne tendens har veret serlig markant i Asien, hvor flere centrale lande er begyndt at
forfglge regional integration gennem regionale FTA’er. Ikrafttredelsen af AFTA (ASEAN
Free Trade Area) i 2002 har veret af serlig betydning, idet AFTA - nar fuldt udrullet og med
deltagelse af alle ASEAN-landene - vil udggre et frihandelsomrade pa ca. 570 mio.
mennesker. AFTA’s ikrafttreedelse har endvidere haft en klar spill-over effekt, idet AFTA’s
potentiale har ansporet flere lande - herunder Kina, Japan og New Zealand - til at indlede
forhandlinger med ASEAN og pa den made har forsterket den bilaterale tendens.

Det bilaterale fokus er ogsa blevet mere udbredt blandt EU’s traditionelle konkurrenter -
herunder US A, Japan og Canada - selvom det multilaterale spor fortsat h®vdes at have
forsteprioritet. Eksempelvis havde USA i 2003 blot tre frihandelsaftaler, men har siden
indgdet aftaler med i alt 15 lande. Dertil kommer, at forhandlinger om frihandelsaftaler er i
gang med yderligere 11 lande — ikke mindst i Asien.

Fremveksten af bilaterale og regionale frihandelsaftaler pa globalt plan skaber behov for
styrket information til danske virksomheder og brancheorganisationer om udviklingen:
Hvad har andre lande indgaet aftaler om? Hvem forhandler med hvem? Hvilke
konsekvenser forventes af nye aftaler? Regeringen vil derfor tage initiativ til styrket
information via bl.a. udarbejdelse af informationsmateriale og afholdelse af seminarer.

Fgrnevnte tendens begranser sig langt fra kun til EU’s traditionelle konkurrenter, idet ogsa
en reekke af EU’s nye eller fremtidige konkurrenter - herunder de sakaldte BRIK-lande
(Brasilien, Rusland, Indien og Kina) - har lagt sig i samme spor.

Selv om der er stor variation i indhold og rekkevidde af de forskellige FTA’er, er der n®ppe
tvivl om, at det vil kunne fa langtrekkende negative konsekvenser for europaiske
virksomheders konkurrenceevne, hvis EU sidder udviklingen overhgrig. Eksempelvis indebar
ikrafttreedelsen af NAFTA-aftalen (USA, Canada og Mexico) en amerikansk eksportfremgang
i relation til Mexico pa over 150 % i perioden 1994 til 2006.

EU’s andel af Mexicos samlede udenrigshandel naede i 1996 et historisk lavpunkt med blot
6,1 % af landets samlede udenrigshandel. Det lykkedes europ®iske virksomheder at indhente
noget af det tabte terren efter ikrafttredelsen af EU-Mexico aftalen i 2000, idet de
efterfglgende tre ar medfgrte en europaisk eksportfremgang pa ca. 25 %.
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EU har siden Doha Udviklingsrundens start afstaet fra at indlede nye frihandelsforhandlinger

for ikke at tage fokus fra den multilaterale fgrsteprioritet. Imidlertid er tidspunktet nu rigtigt —
i lyset af de fremskredne WTO-forhandlinger — til i hgjere grad at supplere med bilaterale og

regionale frihandelsaftaler.

Bilaterale og regionale frihandelsaftaler

Der findes i dag omkring 250 bilaterale og regionale frihandelsaftaler pd verdensplan. 1
2010 vil dette antal formentlig veere vokset til omkring 400. I princippet er preeferentielle
aftaler i modstrid med det grundleggende WTO princip om ikke-diskrimination mellem
handelspartnere, fordi der skabes bedre markedsadgang mellem aftalepartnerne, men ikke
for WI'O’s gvrige medlemmer. Preeferentielle aftaler er imidlertid ikke i modstrid med
WTO’s regler, hvis de lever op til en reekke krav — herunder omfatter neesten al handel
mellem de to parter. I givet fald vil aftalerne nemlig kunne bidrage til at styrke det
multilaterale handelssystem pa sigt.

3.3. EN DIREKTE INDSATS I FORHOLD TIL VIRKSOMHEDERNE

Det tredje handelspolitiske instrument udggres af den direkte indsats i forhold til danske
virksomheder.

Regeringens dialog med erhvervsorganisationer og virksomheder finder sted i bade formelle
og uformelle rammer. I det sakaldte Handelspolitiske Specialudvalg drgfter ministerier og
erhvervsorganisationer lgbende handelspolitiske spgrgsmal, hvilket bl.a. sikrer en koordineret
dansk linie i EU’s ugentlige mgder i handelskomitéen i Bruxelles — den sakaldte 133-komité.

I det sdkaldte "Murbrakkerudvalg” mgdes bl.a. ministerier og erhvervsorganisationer for at
drgfte konkrete spgrgsmal, som vil kunne bidrage til at styrke dialogen og initiativer
vedrgrende fremme af danske erhvervsinteresser. Den Igbende dialog mellem ministerier og
erhverv er afggrende for at sikre et bredt fagligt fundament for overvejelser om savel konkrete
som mere strategiske emner i handelspolitikken.

Et andet vasentligt handelspolitisk instrument er den Igbende uformelle dialog mellem
virksomheder og danske reprasentationer, der finder sted ude pa eksportmarkederne. Denne
dialog spiller en meget vigtig rolle med hensyn til selve identifikationen af handelsbarrierer,
som udggr en af de stgrste vanskeligheder i forbindelse med nedbrydning af barriererne.

Det er ikke en nem opgave — hverken for ministerier eller erhvervsorganisationer — at fa
virksomhederne ordentligt i tale om de handelsbarrierer, de mgder pa eksportmarkederne.
Virksomhederne er generelt sjeldent interesserede i at redeggre for de konkrete barrierer,
formentlig fordi de ofte foretraekker at finde alternative veje frem for at ofre tid og ressourcer
pa at konfrontere barriererne direkte. Dertil kommer virksomheder, der opfatter barriererne
som noget, det ikke er muligt at fjerne ad politisk vej. De vil ofte vende om og helt holde sig
vek, nar de stgder pa barrierer. Endelig kan der ogsa vere tilfeelde, hvor en virksomhed af
forskellige grunde ikke gnsker, at man fra officiel side medvirker til at nedbryde en konkret
handelsbarriere.

Imidlertid er det en forudsetning for at kunne nedbryde handelsbarriererne, at ministerierne er

bekendt med problemerne. Det er derfor af stor betydning, at informationsudvekslingen
mellem ministerier, erhvervsorganisationer og virksomheder styrkes. Samtidig vil dette
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samarbejde kunne skabe en dynamisk og systematisk kortlegning af eksisterende og
fremtidige barrierer mhp. bedre udnyttelse af handelspotentialet.

Regeringen vil derfor tage initiativ til etablering af brancheopdelte dialogfora mellem
relevante ministerier og erhvervsorganisationer mhp. at styrke identifikationen af
handelsbarrierer og fremme et aktivt samarbejde med virksomhederne om at nedbryde
barriererne. Endvidere oprettes en database, som bl.a. indeholder veerktgjer til losning af
konkrete problemer scerligt pa vaekstmarkederne.

Reprasentationernes indsats pa eksportmarkederne understgttes af den indsats, som
Udenrigsministeriet i samarbejde med relevante ressortministerier leverer i forhold til kunder
og samarbejdspartnere bade herhjemme og i udlandet.

Indsatsen for at sikre danske virksomheder markedsadgang til eksportmarkederne spa&nder
ganske vidt. Indsatsen rekker fra oplysning om eksporttekniske forhold over tiltag til
nedbrydning af konkrete handelsbarrierer til radgivning om politiske processer med
indvirkning pa et givent eksportmarked. Hertil kommer information om de eksisterende regler
og rammebetingelser for international handel og status i de handelspolitiske forhandlinger.

Regeringen vil med en reekke konkrete virksomhedstiltag bidrage til, at virksomhederne
bedre kan vinde fodfceste pa vaekstmarkederne. Disse omfatter en reekke aktiviteter, der
bl.a. inkluderer:

- Inkubator-ordning: Kontorfaciliteter og administrativ assistance pa
eksportmarkeder

- Officielle eksportfremstod under ledelse af et medlem af kongehuset, en minister
eller formanden/chefen for Danmarks Eksportrad

- Hjelp til eksportfremstgd, messer, udstillinger og markedsforing

- Markedsanalyser, konkurrentanalyser, benchmarking og markedsovervagning

- Kunde- og partnerspggning

- Mpyndighedskontakt

- Eksportforberedelse og hjeelp til udvikling af en internationaliseringsplan

- Eksportstart, bl.a. radgivning om valg af markeder og etableringsformer

- Innovationscentre i udvalgte lande/regioner

- Projekteksport: Internationale udbud og salg til bl.a. EU, FN og Verdensbanken
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4. OPTIMAL UDNYTTELSE AF DANSK HANDELSPOTENTIALE

I dette kapitel ses nzermere pa de perspektiver, der tegner sig for danske virksomheder pa den
globale markedsplads i de kommende ar: Hvem handler vi med? Og hvad er det, Danmark
hovedsageligt handler med? Hvor er vores s@rlige styrkepositioner? Er Danmark i
tilstreekkelig grad til stede pa fremtidens vaeekstmarkeder? Det er en reekke af de spgrgsmal,
der sgges belyst i det efterfglgende.

Dansk eksport har en rekke forskelligartede styrkepositioner, hvor den relative produktivitet i
Danmark er hgjere end i udlandet. Samtidig ligger vi i den europziske elite i forhold til at fa
en hgjere pris end vore konkurrenter for de samme produkter. Udgangspunktet er altsa godt.
Imidlertid gar den stgrste del af den danske vareeksport til nermarkederne, og samtidig viser
det sig, at vi ikke udnytter vort handelspotentiale for varer pa fjernmarkederne i samme
omfang, som de lande vi normalt sammenligner os med, ligesom vor relative andel af
investeringer er lavere i forhold til andre europiske lande. Til gengald ser det mere positivt
ud i forhold til tjenesteydelser, hvor en stor del af eksporten, primert pa grund af
sgtransporten, gar til fjernmarkederne.

Den stgrste del af den fremtidige globale veekst forventes at ville vere pa netop
fjernmarkederne, herunder is@r i Asien og Latinamerika. Det er vigtigt at sikre, at Danmark
far del i denne vakst fremover, enten gennem ggede investeringer og etablering i disse lande
eller gennem gget eksport fra Danmark.

4.1. HVEM HANDLER VI MED?

Udenrigshandlen med bade varer og tjenester spiller en stadig stgrre rolle for den gkonomiske
aktivitet i Danmark og udggr en stadig voksende andel af vores BNP. Vareandelen er saledes
vokset fra at udggre 47 % af BNP i1 1966 til at udggre 65 % 1 2006, og samtidig er handlen
med tjenester i samme periode vokset fra at udggre 13 % til nu at udggre 36 % af BNP.
Tendensen er ikke s@regen for Danmark, men ggr sig geldende i de fleste lande i verden.

Undersggelser har vist, at Danmark er et af de mest globaliserede lande i verden malt pa en
rakke faktorer som handel, investeringer, teknologi og rejseaktivitet. Men ser man lidt
nermere pa den danske udenrigshandel, er det ikke ensbetydende med, at danske
virksomheder er pa vej til i fuldt firspring at sprede deres aktiviteter over hele kloden.

4.1.1. VOR SAMHANDEL MED NARMARKEDERNE

I forhold til industri- og fédevarehandlen galder det, at Danmark handler mest med de
europiske nermarkeder. Saledes foregar omkring 80 % af samhandelen med E@S-landene,
dvs. EU-landene samt Norge, Island, Liechtenstein og Schweiz. Pa trods af, at bade eksporten
og importen nasten er steget til det dobbelte siden 1995, har savel eksport- som
importandelen fra de europ®iske nermarkeder ligget stabilt omkring 80 %.

Den danske handel med tjenester er som fglge af sgfartens store rolle vasentligt mere
orienteret mod de globale vaekstmarkeder. Men ses der bort fra sgtransporten viser det sig
ogsa her, at traditionel tjenestehandel med nermarkederne — blandt andet turisme — er det
dominerende traek ved samhandlen, mens omrader som f.eks. forretningsservice stadigvak
spiller en mindre rolle.
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Der er gode forklaringer pa, hvorfor Danmark i stgrre omfang handler med nermarkederne.
Den vigtigste arsag er selvsagt det indre marked i EU, der betyder, at de fleste barrierer er
fjernet for handel med andre EU-lande og andre lande, der er omfattet af hovedelementerne 1
det indre marked. Samtidig spiller lave transportomkostninger en rolle for afsaetningsprisen.
Endelig er kulturelle og historiske band blandt nabolande som f.eks. Sverige og Danmark
naturligt nok et godt grundlag for en sterk samhandel.

4.1.2. VOR SAMHANDEL MED FJERNMARKEDERNE

Godt 20 % af den danske udenrigshandel med varer er rettet mod fjernmarkederne uden for
EU og E@S — en andel som har vist sig meget stabil over en leengere arraekke.

USA er Danmarks stgrste handelspartner udenfor Europa. Saledes gik 6,7 % af Danmarks
vareeksport til USA, og 5,2 % af vareimporten kom herfra i 2006.

Flere af de nye vaekstmarkeder har faet en stigende betydning for Danmarks udenrigshandel
med varer, eksempelvis Rusland og Kina. Dermed har der varet en tendens til, at Danmarks
varehandel i dag i hgjere grad er rettet mod lav- og mellemindkomstlande som Kina og
Rusland end tidligere. Set i forhold til den samlede varehandel er Danmarks handel med disse
lande dog stadig beskeden. Dette kan illustreres ved efterstaende tabel, hvoraf det fremgar, at
der blandt de 10 stgrste fjernmarkeder ikke optraeder lande som f.eks. Brasilien og Indien.

Udviklingen i varehandelen med de 10 stgrste fjernmarkeder

2000-2006
Andel af Andel af | Eksport-

USA 52 36 15 6,7 5,2 10,3 2.1
Kina 34 7 26 1,3 3,0 18,0 18,8
Hongkong 9 3 1,2 0,6 15,2 10,4
Rusland 18 10 8 1,8 1,6 20,2 23,2
Japan 16 11 4 2.1 0,9 0,3 2,4
Sydkorea 8 3 4 0,6 0,8 4,2 27,3
Canada 8 6 2 1,0 0,4 15,0 9,4
Tyrkiet 7 2 5 0,4 1,0 9,2 18,1
Taiwan 5 1 4 0,3 0,8 0,7 8.9
Australien 5 4 1 0,8 0,2 9,9 15,1
Top 10 alt 161 88 74 16,1 14,6

Dvrige

fjernmarkeder 60 30 30 3,6 5.9

g‘l’t"“markeder 22 | 18 | 104 21,7 20,5

Note: Nermarkeder er EU27+Norge+Island+Schweiz, fjernmarkeder er lande uden for E@S.
Kilde: Danmarks Statistik.
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Tjenestehandlen er i stgrre omfang end varehandlen orienteret mod lande, som ligger langt fra
Danmark. Saledes gar omkring 38 % af Danmarks tjenesteeksport til lande uden for Europa,
og tilsvarende importerede Danmark 36 % af tjenesteimporten fra fjernmarkederne uden for
Europa. Dermed er andelen af Danmarks tjenestehandel, som gar til fjernmarkeder, nasten
dobbelt sa stor som den andel af varehandlen, der gar til de samme markeder.

Danmarks tjenestehandel med de 10 stgrste fjernmarkeder

1999-2004
Andel af Andel af | Eksport-
USA 66 34 33 13,2 14,4 11,6 6,8
Japan 13 7 5 2.9 2.3 16,2 14,7
Kina 12 7 5 2.6 2,2 19,2 18,3
Hongkong 6 3 3 1,3 1,3 11,2 16,8
Indien 5 3 2 1,4 0,9 19,8 8,0
Singapore 5 3 2 1,3 0,9 16,0 15,1
Sydkorea 5 4 2 1,4 0,7 16,6 15,4
Brasilien 5 3 1 1,3 0,6 4,2 15,9
Australien 4 2 2 0,9 0,7 18,6 13,8
Rusland 4 2 2 0,7 0,9 8,0 24.8
aLli‘“de ! 482 | 255 | 227 100,0 100,0 9,7 9,9

Kilde: Danmarks Statistik.

Sammensatningen af den danske tjenesteydelseseksport er praget af, at sgtransport er helt
dominerende savel i tyngde som i vaekst, hvilket ogsa er den afggrende arsag til, at
fjernmarkederne har sa stor betydning.

USA er ogsa Danmarks vigtigste handelspartner, nar det gelder tjenestehandelen. Omkring
14 % af Danmarks samlede handel med tjenester gar saledes til USA, hvilket er en betydelig
stgrre andel sammenlignet med varehandelen. Herefter handler Danmark mest med lande fra
Asien og Latinamerika, som alle dog star for en vasentlig mindre del af tjenestehandlen
sammenlignet med USA.

4.2. HVAD HANDLER VI MED?

I det foranstaende blev det belyst, hvem vi handler med. Efterstaende afsnit vil fokusere pa,
hvad vi s@lger. Indledningsvist gennemgas industrivareeksporten efterfulgt af
fedevareeksporten, og til sidst er der en gennemgang af tjenesteydelseseksporten.

4.2.1. DANSK INDUSTRIVAREEKSPORT

Danmarks eksport af industrivarer udgjorde 433 mia. kr. i 2006, svarende til ca. 80 % af den
samlede eksport af varer. Industrieksporten til neermarkederne (EU, E@S, Grgnland og
Faergerne) belgb sig i 2006 til 348 mia. kr., mens industrieksporten til fjernmarkederne
udgjorde 85 mia. kr. eller ca. 20 % af den danske industrieksport. Til sammenligning udgjorde
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industrieksporten til fjernmarkederne i 2005 ca. 87 mia. kr. svarende til 22 % af den danske
industrieksport. Der er saledes tale om et fald i eksporten til fjernmarkederne fra 2005 til 2006
pa 2 mia. kr. svarende til 2 %-points.

Efterstaende tabel viser sammensatningen af industrivareeksporten i forhold til de vigtigste
fjernmarkeder fordelt pa en rekke hovedvaregrupper.

Dansk industrivareeksport af udvalgte varegrupper til udvalgte lande, 2006

industrvare-

e
E 2 £ 5
c k- 7 |3
175}
S =4 s =
&~ wn m%
75]

Industrivare- 29.612| 5.780 | 5.698 | 5.330| 2.224 | 2.669 | 1.790 | 1.709 | 368.798
eksporten i alt

Lagemidler 7.086 | 1.865| 1.135| 327 | 103 | 192 | 291 | 484 | 38.970
Kraftmaskiner og 6379 | 422 | 33 |1.070] 102 | 812 | 308 | 93 | 24.103
motorer

Maskiner til industrien | 2.383 | 401 927 | 1.307| 110 | 582 | 276 | 201 | 35.851

Diverse forarbejdede 2489 | 464 | 312 | 201 72 926 49 106 | 27.613

varer
Tekniske instrumenter | 1.793 | 507 | 281 298 79 186 88 105 | 14.671
Specialmaskiner 1.216 | 186 | 584 | 393 54 85 133 | 105 | 17.311

Andre transportmidler | 493 | 362 | 49 46 | 916 | 54 27 199 | 19.240

Elektriske maskiner og| g | 134 | 297 | 369 | 102 | 94 | 101 | 51 | 9.605

apparater
Bekledningsgenstande| o5 | 57 | 451 | 7 | o | 4 | 5 | 1 |20212
og -tilbehgr
Andre varer 6.693 | 1.382| 1.920| 1.312| 679 | 563 | 521 | 363 |161.223

Note: Tabellen viser Danmarks 8 stgrste fjernmarkeder for industrivareeksporten, bortset fra Canada, Australien og
Singapore, og de 8 vigtigste industri-eksportvaregrupper til disse 8 lande, samt varegruppen bekledningsgenstande
og -tilbehgr. Det skal bemerkes, at energivarer ikke er omfattet. Eksporten alene for ra mineralolier og produkter
deraf udgjorde i 2006 over 50 mia. kr. Ved en opdeling i hovedvaregrupper kan en rekke nuancer forsvinde, og det
kan vere vanskeligt at gennemskue, hvad der ligger i de enkelte kategorier. Kategorien “’kraftmaskiner og
motorer” dekker f.eks. bl.a. over kedler, reaktorer og turbiner, mens “maskiner til industrien” inkluderer pumper,
kraner og elevatorer. Eksempler pa ”specialmaskiner” er sneplove, traktorer og vaskemaskiner, og ”tekniske
instrumenter’” omfatter bl.a. kikkerter, mikroskoper og sprgjter. Kategorien “diverse forarbejdede varer” spender
vidt og inkluderer sa forskellige varer som vaben til militeert brug, badekar og julepynt.

Kilde: Danmarks Statistik.

Af foranstaende tabel fremgar det bl.a., at en reekke af de lande, der betegnes som de
kommende vakstgkonomier, herunder bl.a. Indien og Brasilien, fortsat udggr en meget lille
andel af den samlede danske eksport. Som fjernmarked er USA det absolut stgrste marked for
dansk eksport, mens lande som Kina og Rusland begynder at fylde mere i eksportstatistikken.
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I forhold til de enkelte produkter er industrivareeksporten fordelt over en lang rekke
produkter, hvilket kan illustreres ved, at kategorien “andre varer” optager en markant bid af
den samlede eksport til alle de udvalgte lande.

I forhold til de andre varekategorier kan det fremhaves, at den danske eksport af legemidler
generelt har varet stigende siden 2005. USA er den stgrste aftager af legemidler, der udger
7,1 mia. kr., men det er verd at bemerke, at der i forhold til 2005 er sket et fald pa teet ved
20 %. For Ruslands vedkommende er der i forhold til l2gemidler sket en markant stigning pa
over 30 % i forhold til 2005, sa den samlede eksport nu er over 1 mia. kr. Til gengeeld er der
sket en markant tilbagegang i eksporten af legemidler til Kina, nemlig med nasten 30 %
svarende til 130 mio. kr.

Kraftmaskiner og motorer, der for en stor dels vedkommende bestar af vindmgller, udgjorde i
2006 en vardi pa 24,1 mia. kr. Eksportfremgangen var i forhold til 2005 pa 17 %. USA aftog
27 % af den samlede danske eksport af kraftmaskiner og motorer. Ogsa i forhold til Kina var
der en markant fremgang pa 35 %, ligesom eksporten til Japan ogsa steg med hele 87 %,
hvilket ellers er imod den generelle tendens i eksporten til Japan, der faldt med ca. 4 % i
2006.

4.2.2. DANSK FODEVAREEKSPORT

Dansk fgdevareeksport skiller sig generelt ud fra andre landes ved, at n@sten to tredjedele af
den samlede produktion eksporteres. Danmark er verdens stgrste eksportgr af svineprodukter
og den femtestgrste fiskeeksportgr. Sektoren tegnede sig i 2005 for ca. 20 % af den samlede
danske vareeksport. Opgjort i hovedvaregrupper ser ssmmens&tningen af dansk
fedevareeksport (eksklusiv fiskerivarer) saledes ud:

Udviklingen i eksporten af landbrugsvarer og hgjt forarbejdede fgdevarer

Oksekgd 2592 | 5| 2389 | 4 | 2111 | 3 | 1.869 | 2
Svinekgd 10.015 | 18 | 13.258 | 20 | 16.728 | 21 | 18.456 | 22
Eﬁfggﬁk inkl. bacon og 7304 | 13 6444 | 10 7518 | 9 | 6961 @ 8
Ag og fjerkrae 769 1 1.038 | 2| 1.527 | 2 | 1.670 | 2
Smgr 1.156 | 2 | 1.063 | 2/ 1.005 1 | 1.597 | 2
Ost 4277 | 7 | 5719 | 9 | 6.69 | 8 | 7.109 | 8
Melkekonserves 1.936 | 3 1.959 | 3 | 2107 | 3 | 2127 | 3
Mink- og reveskind 1.502 | 3 1.822 | 3 | 3.140 | 4 | 3958 | 5
Andre husdyrprodukter 1.640 | 3 | 2.037 | 3 | 2319 | 3 | 3347 | 4
Korn 3239 | 6 | 2479 | 4 | 2042 | 3 791 1
Andre planteprodukter 7.224 | 13 | 5.591 9 | 7.281 9 | 6.672 | 8
Z;’;ﬁf:;;ifi“g af frugt og 913 | 2| 1016 | 2 | 1455 | 2| 1494 | 2
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fgggf;ﬁgfg af olier og 933 | 2| 1.687 | 3| 1.631 | 2 | 2992 | 4
E;iff;ﬁ‘i;f andre 6.130 | 11| 10.185 | 16 | 12.045 15 14377 | 17
Fremstilling af drikkevarer 1.702 | 3 | 2.181 3| 3367 | 4| 4155 | 5
Andre naringsmidler - - 2.609 | 4 | 5451 7 | 5.647
Eksportstgtte 5.866 | 10 | 4.136 | 6 | 3.028 | 4 | 1.474
Samlet eksport 57.198 | 100| 65.613 | 100| 79.445 | 100| 84.695 | 100
T A N
EU 30.297 | 53 | 34.458 | 53| 39.222 | 49 | 44.902 | 53
Tredjelande i alt 26.900 | 47 | 27.021 | 47 | 37.197 | 51 | 38.319 | 47
Heraf:

- Japan 3756 | 7| 5.169 | 8 | 6.768 | 9 | 5.836 | 7
- Hongkong - - 953 1] 2398 | 3| 3.156 | 4
- USA 2896 | 5 | 1.870 | 3 | 3394 | 4 | 2962 | 3
- Rusland - - 1974 | 3 | 1473 | 2 | 1775 | 2
- @vrige lande og uoplyst 14.638 | 26 | 17.055 | 26 | 23.164 | 29 | 24.589 | 29
- Eksportstgtte 5.610 | 10| 4.136 | 6 | 3.025 | 4 | 1474 | 2
Samlet eksport 57.198 | 100| 65.615 | 100| 79.444 | 100| 84.695 | 100
Samlet dansk vareeksport 219.403 285.197 413.949 509.489

Note: ”Andre neringsmidler” er ikke landefordelt i 1990 og 1995.
Kilde: Landbrugsraadet og Fgdevarelndustrien.

Opggrelsen i oversigten er ikke helt sammenlignelig med foregaende tabeller for
industrisektoren, idet kategorien “tredjelande” bade indeholder sével fjernmarkederne som
andre tredjelandsmarkeder, f.eks. E®S- og EFTA-lande, ligesom der forekommer overlap
mellem produktkategorierne i forhold til tabellen over “industrivarer”, hvor forarbejdede
fgdevarer mv. ogsa er medtaget.

Langt det vaesentligste fgdevaremarked uden for EU er Japan, hvor is@r en stor
svinekgdseksport (4,9 mia. kr. i 2005) bidrager til en andel pa ca. 13 % af eksporten til
tredjelande. Herudover er eksporten til USA (is@r mejeriprodukter) og Rusland (svinekgd,
oksekgd og mejeriprodukter) med henholdsvis na@sten 3 mia. kr. og 1,8 mia. kr. af stor
betydning. I forhold til de asiatiske vaekstgkonomier er eksporten hertil af landbrugsvarer -
med Sydkorea som en delvis undtagelse - fortsat ganske beskeden.

I tilleg til landbrugsvarerne er der en betydelig eksport af hgjt forarbejdede fgdevarer. Fra
1990 til 2005 er denne eksport steget fra 9,7 mia. kr. til 28,6 mia. kr. Veksten har varet
s@rlig markant inden for kategorien “fremstilling af andre naeringsmidler”, der bl.a. omfatter
konfekture, pastaprodukter, kosttilskud, brgd, kager, kiks m.m. Eksport af ingredienser og
enzymer er ogsa vigtig. For disse produkter er USA det stgrste marked uden for EU efterfulgt
af Rusland, Japan, Saudi Arabien, Kina og Canada.
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Hertil kommer sa endelig en eksport fra den globaliserede danske fiskeindustri pa over 18.
mia. kr. 1 2005. 13 % af eksporten afsettes pa markeder udenfor EU, herunder bl.a. Kina og
Rusland.

Danmark er verdens stgrste eksportgr af svinekgd

Danmarks placering som verdens storste eksportgr af svinekgd afspejler en optimering i alle
led af produktionskeeden — fra avl til slagteri, forarbejdning og afscetning. Iscer den hgje
veterineere sikkerhed kan fremheeves som veesentlig. Der ofres mange ressourcer pa at sikre
dette niveau, som er baggrunden for, at dansk svinekpd har adgang til en lang reekke
markeder, der ellers ville veere lukkede - herunder det meget vigtige japanske marked. Disse
forhold kombineret med en hgj grad af produkttilpasning til de enkelte markeder sikrer
grundlaget for hgj veerditilveekst.

4.2.3. DANSK TJENESTEYDELSESEKSPORT

Handel med tjenesteydelser omfatter kgb og salg af tjenester bl.a. inden for konsulent-,
kommunikations-, bygge-, distributions-, revisions-, advokat-, radgivnings- og anden
forretnings-, miljg- og transportbranchen.

I forhold til varehandel er handel med tjenesteydelser langt mere kompliceret, da den
athenger dels af den konkrete leveringsform og dels afspejler betydelige brancheforskelle.
Som eksempel kan n@vnes, at der er store forskelle mellem forskellige brancher som
televirksomheder, pengeinstitutter, flyselskaber og revisionsselskaber.

I traditionel forstand indebarer handel med tjenesteydelser, at der leveres en serviceydelse fra
saelger til kgber, som ofte er et immaterielt produkt, der krever en forretningsmeessig nerhed
mellem kgber og szlger i forbindelse med udfgrelse af tjenesten. I Danmark bidrager
tjenesteydelser vesentligt til den danske samfundsgkonomi i form af en relativt stor offentlig
servicesektor (f.eks. renggring og pleje) og tilsvarende private tjenesteydelser.

Danmark eksporterede i 2005 tjenester til en vaerdi af 254 mia. kr. og importerede tjenester til
en verdi af 226,9 mia. kr. Dermed er tjenestehandlen allerede nu omkring halvt sa stor som
handlen med varer.

Nar eksportbilledet af tjenesteydelser ridses op, fylder sgfarten meget. Selv om sgfartens
betydning séledes er stor, betyder det ikke, at Danmark ikke eksporterer andre tjenesteydelser,

Dette kan aflases i efterstaende tabel:

Danmarks handel med varer og tjenesteydelser, 2005

Andel af Handels-
samlede eksport| balance

Varer og tjenester i alt 751.130 100,0 75.900
Varer 496.220 66,1 47.936
Tjenester i alt 254.910 33,9 27.964
Transport i alt 159.909 21,3 51.199
Rejser/Turisme 29.640 3,9 -9.078
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Andel af Handels-
samlede eksport| balance

Kommunikation 4.464 0,6 -184
Bygge- og anleg 1.222 0,2 63
Finansielle tjenester 963 0,1 -310
Andre forretningstjenester 36.527 4,9 -8.551
Dvrige 22.185 3,0 -5.175

Kilde: Danmarks Statistik.

I foranstaende tabel er tjenesteydelserne opgjort i hovedgrupper, og derfor gar en reekke
detaljer tabt. Eksempelvis indeholder kategorien transport bade s@-, luft- og landtransport.
Finansielle tjenester omfatter bankvirksomhed, men eksempelvis ikke forsikringsvirksomhed.
Endelig udggr kategorien andre forretningstjenester en lang rakke tjenester, sisom
databehandlingsvirksomhed, ejendomshandel, revisionsvirksomhed, advokatbistand,
radgivende ingenigrer, konsulentvirksomhed og anden forretningsservice.

De mest i gjenfaldende tal i tabellen er udover transportens betydning, primeart sgfartens
markante andel af den samlede tjenesteydelseseksport, at der eksporteres forretningstjenester
for et forholdsvis stort belgb.

4.3. DANSKE STYRKEPOSITIONER

Det Foranstaende har givet et indtryk af, hvilke produkter og tjenester vi afsatter, og hvem vi
afsetter dem til, men hvor er det, at Danmark er s@rlig konkurrencedygtig i forhold til andre
lande? Har vi i visse brancher s@rlige styrkepositioner, og er der produkter eller
tjenesteydelser, hvor vi er i stand til at opna en hgjere pris end vore konkurrenter?

4.3.1. DANSKE STYRKEPOSITIONER INDEN FOR VARER

Samhandel dbner mulighed for at specialisere sig i de brancher, hvor et land er relativt bedst
til at fremstille varer og tjenester. En sadan branche kaldes en styrkeposition og omtales i
gkonomisk teori som en komparativ fordel. Overordnet set ville det vere en fordel for alle
lande, hvis landene specialiserede sig i de brancher, hvor de har deres styrkepositioner.

For at en branche skal vare en styrkeposition er det ikke tilstrakkeligt, at produktiviteten er
hgj i branchen. Det kraeves ogsa, at den relative produktivitet i branchen er hgjere end den
relative produktivitet i branchen hos Danmarks samhandelspartnere.

I Danmarks internationale handel bliver de danske styrkepositioner i hgj grad udnyttet. Der er
en ret klar positiv sammenhang mellem de danske styrkepositioner og den danske
nettoeksport. Danmark eksporterer saledes i vid udstrakning fra de brancher, hvor Danmark
har en styrkeposition.

De danske styrkepositioner er forholdsvis stabile over tid, hvorfor det er muligt at hgste de
specialiseringsgevinster, der er ved international handel. Saledes fastholder de fleste brancher
en styrkeposition pa nogenlunde samme niveau igennem flere ar i traek. Der er dog tale om et
dynamisk og ikke et statisk billede, hvilket illustreres af, at en del brancher &ndrer deres
position over tid.
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Efterstaende figur viser en reekke branchers styrke. En branche har en styrkeposition, hvis den
har en vardiskabelse pr. arbejdstime 1 Danmark, der er hgjere end hos vore
samhandelspartnere. Dette illustreres ved, at branchen i figuren ligger over 100.

Danmarks internationale styrkepositioner inden for fremstillingserhvervene

Skovbrug i
Fiskeri |

Medicinsk udstyr mv. )

Traeindustri |

Mgbel- og anden industri
Tekstiler og tekstilprodukter i

Fgdevareproducerende erhverv

Medicinalindustri
Telemateriel mv. |
Byggematerialer mv.

Papirindustri |

Beklaedning

Computere mv.

Sten-, ler- og glasindustri

Gummi- og plastindustri
Leederindustri

Maskinindustri |
I

Andet transportudstyr

Udgivelseaf dagblade mv. -

Elektriske apparater |

Grandizeggende metalindustri |
Anden kemisk industri |

Koretojer, trailere my. |

T T T T T T 1

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Note: Vardier over 100 betegnes som en styrkeposition.
Kilde: EU-KLEMS og @konomi- og Erhvervsministeriets beregninger.

Foranstaende opggrelse af de danske styrkepositioner for fremstillingserhvervene viser, at
Danmark har styrkepositioner indenfor en bred vifte af brancher i erhvervslivet. Det drejer sig
f.eks. om medicinalindustrien, fgdevareproducerende erhverv, mgbel- og legetgjsindustrien.
Der er tale om erhverv med mange hgjtuddannede savel som erhverv med fa hgjtuddannede,
meget hgjteknologiske erhverv og mere traditionelle erhverv, samt erhverv i
beskaftigelsesmassig fremgang og det modsatte.

Danmark udnytter i hgj grad sine styrkepositioner, idet nettoeksporten fra de brancher, hvor vi
har styrkepositioner, er hgj.

Den meget differentierede sammensatning af produkterne peger ogsa i retning af, at den
handelspolitiske strategi skal varetage mange forskellige typer af udfordringer i mange
forskellige brancher.



Dette billede kan suppleres yderligere af en analyse af, hvor danske eksportgrer er i stand til
at i mere for deres produkter end deres udenlandske konkurrenter.' Denne analyse er inddelt
i tre typer produkter, nemlig upmarket, middlemarket og downmarket produkter.

Hvis en virksomhed er i stand til at opna en merpris pa mindst 15 % i forhold til den
gennemsnitlige eksportpris for samme produkttype blandt alle EU-lande, er der tale om et
upmarket produkt. Hvis den gennemsnitlige eksportpris ligger mere end 15 % under
prisgennemsnittet i EU-landene, klassificeres produktet som et downmarket produkt, og
endelig klassificeres gvrige produkter som middlemarket. Upmarket produkterne udggr
nasten 4.000 forskellige produkter og en eksportverdi pa ca. 188 mia. kr.

Det viser sig, at upmarket produkter udggr den stgrste andel af dansk eksport. I 2005 kom

44 % af den samlede danske eksport saledes fra upmarket produkter, mens 38 % af eksporten
kom fra middlemarket produkter. Derved er Danmark, nar det gelder andelen af upmarket
produkter, i EU’s top, kun overgaet af Irland. Upmarket andelen af dansk eksport har ligget
nogenlunde stabilt pa lidt over 40 % siden 1995, og derfor tyder det pa, at Danmark har
positioneret sig godt med mange upmarket produkter.

Til illustration af de enkelte upmarket produkter er de 20 stgrste gengivet i efterstaende liste.
Listen viser den andel af den samlede upmarket eksport, som det enkelte produkt har, og ogsa
hvor stor en eksportvaerdi denne andel belgber sig til. Det fremgar, at upmarket produkterne,
udover visse slagterivarer, bl.a. er varer med relation til medicinalindustrien, emballage og
diverse maskindele.

Top 20 upmarket produkter i Danmark, 2000-2005

Andeleiisggarket Eksportvaerdi
Kgd af tamsvin undtagen svinekam 5,0 47
Laegemidler til detailsalg 4,5 42
Minkpelse 2,0 19
Hamoglobin, blodglobuliner og
serumglobuliner L7 16
Dele og tilbehgr til computere 1,5 14
Hgreapparater 1,4 13,5
Varer fremstillet af plastfolie 1,1 10,5
Dele til stempelmotorer 0,9 8
Maskindele til bearbejdning af mineralske
stoffer 0.9 8
Varer af glasfibre (bade, vindmgller mv.) 0,9 8
Kgle- og fryseudstyr 0,8 8
Svinekam 0,6 6
Dele til vandvarmere mv. 0,6 5

! Se @konomisk Tema, om Danmark pa de globale markeder pd www.oem.dk
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Andel af upmarket
eksport

Eksportvaerdi

mia. Kkr.

Optiske fibre og optiske fiberkabler 0,5 5
Kgd af kveg 0,5 5
Emballage af plast 0,5 4
Sendere og modtagere til radio og TV 0,4 4
El-belysningsartikler 0,4 4
Elektrodiagnostiske apparater 0,4 4
Anl®g og apparater til tgrring i industrien 0,4 4

Note: Det bemarkes, at andelen af up market er beregnet som den aggregerede vardi set over hele perioden, og at
verdien af eksporten er den samlede verdi over hele perioden.
Kilde: @konomi- og Erhvervsministeriets egne beregninger.

Foranstaende top 20 liste over upmarket produkter giver et indtryk af, hvilke varer der kan
slges til en hgjere pris, men for at give et bredere indblik i de brancher, der producerer
upmarket produkterne, er det opgjort, hvor hgj en andel af enkelte branchers samlede antal
produkter, der er upmarket produkter, hvilket er illustreret i efterstaende figur.

Branchefordeling af upmarket produkter i Danmark, 2000-2005

Medicinalindustri
Telemateriel

Sten-, ler- og glasindustri
Gummi- og plastindustri
Medicinsk udstyr
Tobaksindustri

Jern- og metalvareindustri
Maskinindustri
Kontormaskiner og IT-udstyr
Grafisk industri
Kgretgjer og trailere
Ovrig kemisk industri
Andre transportmidler
Fremstilling af metal
Elektriske maskiner
Fgde- og drikkevarer
Laederindustri
Tekstilindustri
Treeindustri
Papirindustri
Mgbelindustri
Beklaedningsindustri

Mineralolieindustri
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Anm: Gennemsnit for perioden 2000-2005.
Kilde: @konomi- og Erhvervsministeriets beregninger baseret pA Comext.
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Det er is@r medicinalindustrien, der har en hgj andel af upmarket produkter i eksporten.
Nesten 90 % af branchens eksport stammer fra upmarket produkter. Til sammenligning udggr
upmarket produkter under 15 % af mineralolieindustriens eksport.

Flere leegemidler ligger hgjt pa top 20 listen, og medicinalindustrien har da ogsa en
bemarkelsesverdig upmarket eksportandel pa naesten 90 % af eksporten. Andet medicinsk
udstyr ligger ogsa hgjt med en upmarket eksportandel pa ca. 60 % Dette til trods for, at
medicinalindustrien og medicinsk udstyr udggr under 4 % af den samlede danske eksport.
Medicinalindustrien er et eksempel pa en branche, hvor bade priser og afsatte mengder er
steget de seneste ti ar. At upmarket eksporten er sa stor for denne branche kan vere et tegn pa,
at Danmark har kunnet kvalitetsudvikle og brande produkterne optimalt i forhold til den
internationale efterspgrgsel.

4.3.2. DANSKE STYRKEPOSITIONER INDEN FOR TJENESTEYDELSER

Det er mest naturligt at betragte styrkepositioner for brancher, der er abne overfor
international handel, og derfor er der i det foranstaende blevet fokuseret pa industribrancher
og landbruget. Traditionelt har der veret en ganske beskeden information om handlen med
tjenesteydelser. Pa baggrund af de seneste, mere detaljerede, oplysninger er det nu muligt
ogsa at beregne styrkepositionerne for tjenesteydelser. Som det var tilfeldet for varer, er
styrkepositionerne ogsa for tjenesteydelser bredt funderet, hvilket illustreres i efterstdende
figur:

Danmarks internationale styrkepositioner inden for tjenesteydelser

Hjzlpevirksomhed til transport
Renovation

Vandtransport

Forlystelse

Finansiel virksomhed

Anden service

Landtransport

F&U

Anden engros handel

Hoteller og restauranter

Detailhandel undt. kgretgjer
Organisationer

Forretningsservice

Boliger mv.

Handel med biler og reparation af kgretgjer
Databehandling

Post og tele

Lufttransport

Udlejning undt. bygninger
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Note: Vardier over 100 betegnes som en styrkeposition.
Kilde: Beregninger foretaget af @konomi- og Erhvervsministeriet, Comext og EU-KLEMS.
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Danmark har en sarlig styrkeposition inden for sgtransport, hvilket med den betydelige
danske nettoeksport af netop skibstjenester in mente, var forventeligt.



4.4. HVILKE MARKEDER HAR STORST VEKST I FREMTIDEN?

Veaksten i verdens lande bliver bestemt af et samspil mellem en lang rekke faktorer, herunder
institutioner, infrastruktur, makrogkonomi, sundhed, uddannelse, markedseffektivitet,
rammevilkar for erhvervslivet, innovation, mv. Selvom der ikke findes en entydig formel for
fremtidig veekst, har det navnlig vist sig, at investeringer i maskiner og mennesker har
afggrende betydning for et lands indkomstniveau. Derfor tages der i det fglgende
udgangspunkt i investeringsniveauet i fysisk kapital og humankapital i et forsgg pa at beregne
det fremtidige vekstpotentiale for en bred gruppe af lande. Desuden spiller befolkningsvakst
og det velstandsmzassige udgangspunkt en afggrende rolle i modellen.

Beregninger viser, at den gkonomiske vakst i artierne fremover vil veere markant hgjere pa en
reekke fjernmarkeder i Asien og Latinamerika samt i Rusland end pa vore traditionelle

nzrmarkeder”. Dette illustreres ved efterstaende figur:

Beregnet BNP-vaekst i % i de kommende 20 ar
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6
s
1
3
> -
1
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Sydamerika

Kilde: @konomi- og Erhvervsministeriets beregninger., jf. @konomisk Tema om Danmark pé det globale marked.

For at understrege foranstaende pointe om de kommende vakstmarkeder er det estimeret,
hvordan de stgrste gkonomier stgrrelsesmassigt i kgbekraft forventer at udvikle sig. Tallene i
beregningerne er kgbekraftskorrigeret. Pa baggrund af denne estimering er det iser vard at
bemarke, at Kina skgnnes at kunne overhale USA som verdens stgrste gkonomi inden for et
arti, og at det amerikanske BNP om 20 ar svarer til 2/3 af Kinas BNP. Ligeledes skgnnes det,
at Indien vil overhale Japan i gkonomisk tyngde og i 2027 volumenmassigt vil vaere mere end
dobbelt sa betydningsfuld som Japan.

2 For nzrmere forklaring af preemisserne for tabellen henvises til @konomisk Tema om "Danmark pd de globale
markeder" pa www.oem.dk

* Beregningerne er behzftet med en vis usikkerhed, da den anvendte model ikke inddrager vigtige forhold siisom
institutioner, politiske rammevilkar, osv
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De kgbekraftsmaessigt vigtigste lande, 2007-2027
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Kilde: @konomi- og Erhvervsministeriets beregninger.

Sammenhangen mellem vakst og handel er relevant, hvis man er interesseret i Danmarks
handelspotentiale. I lande med relativ hurtig gkonomisk fremgang ma man, alt andet lige,
forvente et stgrre handelspotentiale. Pa den baggrund vil efterstaende afsnit belyse, om
Danmark udnytter sit handelspotentiale.

4.5. DANMARKS UDNYTTELSE AF HANDELSPOTENTIALET FOR VARER PA
VAEAKSTMARKEDERNE

Et lands potentiale for handel kan ikke alene males ved omfanget af eksport og import i
forhold til f.eks. BNP. En korrekt vurdering af handelspotentialet ma tage hgjde for en rekke
gkonomiske og geografiske forhold, som karakteriserer de enkelte lande. @konomi- og
Erhvervsministeriet har pa den baggrund opstillet en empirisk handelsmodel for bilateral
handel mellem lande med det sigte at give et bedre grundlag for at vurdere, om det danske
handelspotentiale udnyttes tilstreekkeligt.* Modellen forholder sig alene til udnyttelsen af
handelspotentialet i forhold til varer, da det pa det pa grund af det statiske grundlag ikke er
muligt at lave en tilsvarende opggrelse for tjenesteydelser.

I handelsmodellen sammenlignes Danmark med en reekke sammenlignelige lande bestaende
af Sverige, Norge, Finland, Holland, Belgien, Schweiz og @strig. Disse lande er i lighed med
Danmark sma eller mellemstore gkonomier, hvor udenrigshandlen udggr en stor del af den
samlede gkonomiske aktivitet. Danmark deler derudover en rakke karakteristika med disse
lande. Der er tale om hgjteknologiske lande, som alle har veludbyggede velferdssystemer, og
hvor den offentlige sektor udggr en relativt stor del af den samlede gkonomi. Sével
velstandsniveauet, indkomstfordelingen og befolkningssammensatningen er ligeledes

* Se @konomisk Tema om Danmark pi de globale markeder.
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sammenlignelige. Alle disse felles kendetegn understreger, at handelsmgnsteret blandt
landene i referencegruppen er sammenligneligt med det danske.

Regional udnyttelse af handelsmuligheder i forhold til referencegruppe, 2004

120
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Note: En vaerdi under 100 indikerer, at potentialet ikke udnyttes. 100 indikerer samme niveau som den
sammenlignelige gruppe af lande.
Kilde: Beregninger foretaget af @konomi- og Erhvervsministeriet.

Danmark udnytter handelspotentialet i mindre omfang end andre sammenlignelige lande i
stort set alle regioner uden for Vesteuropa, jf. figuren ovenfor. Latinamerika er den region,
hvor Danmarks udnyttelse af handelspotentialet er lavest. For den samlede handel betyder det,
at Danmark kun udnytter godt 80 % af handelspotentialet i Latinamerika i forhold til gruppen
af sammenlignelige lande. Efter Latinamerika folger Asien, Nordamerika og @steuropa som
de regioner, hvor de sammenlignelige lande i hgjere grad udnytter deres handelspotentiale end
Danmark. Til gengald ser det mere positivt ud for Danmark i Vesteuropa, hvor
udnyttelsesgraden af handelspotentialet er pa hgjde med de sammenlignelige lande.

Resultaterne er alene baseret pa omfanget af varechandel, mens det ikke har veeret muligt at
inddrage handlen med tjenesteydelser. I kraft af, at tjenestehandlen i Danmark er mere globalt
orienteret end varehandlen, vil en inddragelse af tjenestehandlen formentlig pavirke
udnyttelsen af handelspotentialet positivt i regionerne uden for Europa.

4.6. BETYDNINGEN AF MANGLENDE UDNYTTELSE AF HANDELSPOTENTIALET

Betydningen af Danmarks lave udnyttelse af eksportpotentialet kan illustreres ved et
beregningseksempel, hvor det antages, at Danmark udnytter eksportpotentialet i samme
omfang som de sammenlignelige lande.

Hvis Danmark udnyttede eksportpotentialet svarende til referencegruppen i Latinamerika,
ville Danmarks eksport til denne region hypotetisk set skulle stige med knap 16 % svarende
til knap 700 mio. kr. Malt i veerdier er Asien det marked, hvor det beregnede eksportlgft er
stgrst. Her skulle Danmark gge eksporten med godt 2,5 mia. kr. for at udnytte
eksportpotentialet i samme omfang som referencegruppen. Denne stigning ville svare til en
veakst i eksporten til Asien pa knap 10 %. Endelig ville Danmark ogsa kunne hente en
beregnet ekstra eksport til en vaerdi af 2 mia. kr. i @steuropa og 2,6 mia. kr. i Nordamerika,
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safremt Danmark udnyttede eksportpotentialet i samme omfang som de lande, vi normalt
sammenligner os med.

Dansk gkonomi er i gjeblikket i en situation, hvor ressourcerne udnyttes fuldt ud. Den fulde
udnyttelse af kapaciteten betyder, at det ikke pa nuvarende tidspunkt ville veere muligt at
efterkomme et eksportlgft i denne stgrrelsesorden, idet flere ledige ressourcer ville vere
ngdvendige.

4.7. HVORFOR UDNYTTES EKSPORTPOTENTIALET IKKE FULDT UD?

Analysen af Danmarks handelsmuligheder tyder pa, at udnyttelsen af handelsmulighederne
for varer er relativt lav i iseer Latinamerika og Asien. Narvaerende afsnit forsgger at angive en
reekke af arsagerne til, at Danmark ikke udnytter mulighederne for eksport til vaekstregionerne
i samme omfang som de sammenlignelige lande. Der er formentlig ikke en, men flere
medvirkende forklaringer hertil, uden at disse dog vurderes at kunne forklare det fuldt ud.

Det er forst og fremmest vigtigt at sla fast, at ikke alle de danske virksomheders aktiviteter i
udlandet kan laeses i eksportstatistikkerne. Nar f.eks. danske virksomheder, der har etableret
produktion i udlandet, afsetter de feerdige produkter lokalt eller direkte videre til andre
markeder, figurerer disse tal ikke i statistikkerne og dermed i vurderingen af, om Danmark
fuldt ud udnytter handelspotentialet.

Pa den baggrund er det relevant ogsa at se pa omfanget af danske investeringer pa
fjernmarkederne i forhold til de samme lande.

Den relativt lave danske udnyttelse af handelspotentialet pa fjernmarkederne uden for Europa
kan ikke umiddelbart forklares med, at Danmark i hgjere grad er lokalt til stede pa
fjernmarkederne, f.eks. gennem danske direkte investeringer. Dette kan illustreres ved, at blot
omkring 3 % af Danmarks samlede beholdning af direkte investeringer i udlandet er
lokaliseret i BRIK-landene, hvilket er en lavere andel i forhold til andre europ@iske lande, vi
normalt sammenligner os med, jf. efterstdende figur. Dette svarer til, at danske virksomheders
direkte investeringer i BRIK-landene ved udgangen af 2005 havde en verdi pa 21 mia. kr. Til
sammenligning er den tilsvarende vardi af de danske direkte investeringer i EU25-landene pa
290 mia. kr. Beholdningen af direkte investeringer i andre lande giver et indtryk af, i hvilket
omfang et land har outsourcet aktiviteter, f.eks. som fglge af opkgb af udenlandske
virksomheder eller etableringer i udlandet.
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Beholdning af direkte investeringer i BRIK-landene, 2005
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Anm.: For Frankrig er data fra 2004.
Kilde: Eurostat.

En anden forklaring pa den manglende udnyttelse af handelspotentialet kunne veere Danmarks
erhvervsstruktur, idet det ofte anfgres, at den danske erhvervsstruktur er preget af mange sma
og mellemstore virksomheder. Argumentet ville saledes veare, at det er vanskeligt for

SMV’ere at komme helt ud pa fjernmarkederne grundet store kapitalkrav, administration m.v.

Danmark har imidlertid relativt feerre helt sma virksomheder end andre europziske lande, idet
de sma virksomheder gennemsnitligt er stgrre end de andre europaiske. Til gengald er de
stgrste danske virksomheder gennemsnitligt mindre end i andre lande.” Alt andet lige er det
saledes naeppe den danske erhvervsstruktur, der i sig selv kan forklare den manglende
udnyttelse af handelspotentialet.

Derimod kan en vasentlig del af forklaringen formentlig findes i sammensatningen af den
danske eksport kombineret med karakteren af efterspgrgslen pa fjernmarkederne.

For verden som helhed er det en tredjedel af dansk eksport, der salges til forbrugere. Til
sammenligning galder dette kun for omkring en femtedel af de sammenlignelige landes
eksport. Der er dog store variationer mellem de enkelte regioner. F.eks. udggr dansk eksport
til forbrug i Asien en dobbelt sa stor andel som de sammenlignelige landes eksport til forbrug
i samme region. Med andre ord er dansk eksport langt mere koncentreret om salg til
forbrugerne i Asien end referencegruppens eksport. Det, sammenholdt med, at den danske
eksport har en hgj andel af dyre produktvarianter, kan vere en af forklaringerne pa, at
Danmark ikke udnytter sine eksportmuligheder fuldt ud pa disse markeder.

En yderligere underopdeling af data viser, at de lande, der udnytter deres eksportmuligheder
bedst i Latinamerika, har en varesammensa&tning, der minder mindst om den danske eksport.

> Se Gkonomi- og Erhvervsministeriets Vakstredeggrelse 05 s. 48
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Et eksempel er Finland, hvor 42 % af eksporten til Latinamerika bestar af kapitaludstyr til
brug for industri m.v. Dette inkluderer blandt andet eksport fra teleindustrien. Til
sammenligning udggr kapitaludstyr til brug for industrien m.v. blot 18 % af den danske
eksport.

Den indenlandske efterspgrgsel efter importvarer i et land bestemmes ikke alene ud fra
forbrugskvoten. Der er ogsa en raekke andre relevante faktorer, der er vigtige at have for gje
ved vurderingen af, hvorfor Danmark ikke udnytter det fulde handelspotentiale.

Det generelle indkomstniveau og preferenceforskelle bestemmer en stor del af efterspgrgslen.
Men ogsa indkomstfordelingen er vigtig. I et land, hvor indkomsten er ulige fordelt, vil
kgbekraften vaere koncentreret pa meget fa heender. Samtidig er der en stor
befolkningsgruppe, der ikke har den store efterspgrgsel i kraft af deres relativt lave indkomst.
Der vil derfor ogsa kun vare en middelklasse af begr@nset omfang i et sadant land. Omvendt
vil et land med en mere ligelig fordeling af indkomsten efterspgrge andre typer varer. Dette
skyldes, at middelklassen vil have en stor kgbekraft og reprasentere den stgrste gruppe i
samfundet. Pa flere fjernmarkeder er der en meget ulige indkomstfordeling, isar i
Latinamerika og Asien.

Eftersom bade Latinamerika og Asien har en meget ulige indkomstfordeling, kunne det derfor
tyde pa, at varesammensatningen i dansk eksport ikke svarer til den efterspgrgsel, der findes i
gkonomier, hvor indkomsten er meget ulige fordelt. Dette skyldes, at danske eksportvarer ofte
er relativt dyre produkter af hgj kvalitet, hvilket blev illustreret i afsnit 4.3. Denne type varer
efterspgrges i hgj grad af forbrugere, der ligner de danske, hvor en stor gruppe forbrugere i
middelklassen har en betydelig kgbekraft. Derfor klarer Danmark sig relativt set bedst pa
vestlige markeder med forbrugere, der ligner de danske. Med tiden, hvor savel
indkomstniveau som -fordeling ma forventes at tilneerme sig mgnstret fra de vestlige lande, er
det derfor ikke usandsynligt, at Danmark bliver bedre til at udnytte handelspotentialet.

En anden, ikke uvasentlig faktor, der kan have indflydelse pa den manglende udnyttelse af
handelspotentialet, kan vaere kendskabet til Danmark pa de globale markeder. En omfattende
undersggelse, der blev gennemfgrt for nylig, viste, at kendskabet til Danmark som
eksportland var forholdsvis anonymt.® Der er siledes basis for en forsterket indsats, sa
kendskabet forbedres. At forbedre kendskabet til Danmark er dog en langvarig proces, som
kun gradvist vil kunne omszttes til direkte gevinster for danske virksomheder.

Endelig kunne en forklaring vare, at danske virksomheder i mange tilfelde optreeder som
underleverandgrer til f.eks. virksomheder i n&@rmarkederne, der derefter eksporter til
fjernmarkederne.

Som det fremgar, kan der veare flere forklaringer pa, at Danmark ikke fuldt ud udnytter
handelspotentialet i forhold til vekstmarkederne. Samtidig er det vigtigt at understrege, at der
er tale om et gjebliksbillede. Mange virksomheder er allerede langt med hensyn til udnyttelse
af globaliseringen — og flere er pa vej.

Det er dog vurderingen, at det er en stor udfordring for alle danske virksomheder at fa
orienteret sig mere mod vakstmarkederne de kommende ar, hvis Danmark skal have del i det
globale vaekstpotentiale. Det geelder iser pa vareomradet. Det vil kraeve et @ndret fokus for

® Kilde: The Anholdt Nation Brand Index
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mange virksomheder, men ogsa en malrettet indsats fra det offentliges side for at understgtte
virksomhedernes indsats. Det galder f.eks. i forhold til at fa udbredt kendskabet til Danmark i
disse lande og at fa malrettet den eksportrelaterede og den handelspolitiske indsats yderligere
i forhold hertil.

I forhold til den handelspolitiske indsats er det ikke mindst vigtigt at have fokus pa de
barrierer, der i s@rlig grad rammer danske virksomheder, hvad enten der er tale om
toldmassige eller ikke-toldmassige barrierer. Og hvad enten det er barrierer, der knytter sig
til danskbaseret produktion eller danske virksomheders muligheder for at etablere sig i
udlandet. Isar her er det vigtigt, at alle danske virksomheder udnytter den globale
arbejdsdeling og de komparative fordele forbundet hermed mest muligt.

Som led i et styrket handelspolitisk fokus gennemgas i det efterfglgende afsnit de forskellige
typer af barrierer, som internationalt orienterede virksomheder mgder, med serlig fokus pa
danske interesser. Barrierer, som det er vigtigt at presse pa for at fa afskaffet helt eller
reduceret mest muligt, hvad enten dette sker som led i de multilaterale forhandlinger eller 1
forbindelse med indgéelse af bilaterale aftaler.
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5. HANDELSBARRIERER PA VEKSTMARKEDERNE - OG NEDBRINGELSE AF
DEM

Som beskrevet i afsnit 2 har globaliseringen skabt en dobbelt handelspolitisk udfordring: For
det fgrste den traditionelle, der gar ud pa at identificere og nedbringe de handelsbarrierer, som
danske industrivarer, fgdevareprodukter og tjenesteydelser mgder pa eksportmarkederne.
Fokus er med andre ord pa handelsbarrierer for danskbaseret produktion.

Den anden udfordring tager udgangspunkt i etablering i udlandet: Hvilke barrierer bremser
danske virksomheders mulighed for at internationalisere sig, herunder gennemfgre udflytning
af produktion? En vigtig del af globaliseringen vedrgrer saledes virksomhedernes mulighed
for outsourcing af produktion, forarbejdning eller afs@tningsvirksomhed til egne selskaber i
udlandet. I alle tre tilfaelde drejer det sig om at optimere konkurrenceevnen i den
greenseoverskridende strukturtilpasning, som globaliseringen har skabt. Malet er lavere
produktionsomkostninger i lande som Kina og Vietnam, fodfaste pa nye markeder eller
risikospredning af virksomhedernes aktiviteter.

Udviklingen afspejler, at verdenshandlen i stigende grad formes af de nye muligheder, som
bl.a. elektronisk kommunikation og billigere transport skaber. Indtil videre har det primart
drejet som om vareproduktion, men nogle gkonomer mener, at udviklingen de kommende ar
vil fgre til markante a&ndringer ogsa pa tjenesteydelsesomradet. Det galder isar for ydelser,
hvor direkte personlig kontakt ikke er vaesentlig — eksempelvis inden for den finansielle
sektor eller distribution.

Samlet set har strukturtilpasningerne ikke fgrt til tab af arbejdspladser i Danmark, hvilket den
aktuelle mangel pa arbejdskraft og lave ledighed vidner om. Undersggelser viser, at
virksomheder, der har succes og udvider beskzaftigelsen ude, ogsa har succes med at bevare
eller gge beskaftigelsen i Danmark. Tilsvarende undersggelser i bl.a. Holland har givet
samme resultat.

Men den dobbelte udfordring stiller krav til handelspolitikken om bade at sikre optimale
vilkar for varestrémme ind og ud af Danmark og at forbedre danske virksomheders adgang til
at flytte varer, tjenesteydelser og kapital mellem alle lande over hele kloden. Udviklingen
illustreres af den firdobling af danske investeringer i udlandet, som har fundet sted de seneste
10 ar: 12005 udgjorde investeringerne 718 mia. kroner — 20 % mere end verdien af
fremstillingserhvervenes samlede kapitalapparat i Danmark. Op i mod 700.000 mennesker er 1
dag beskaftiget i danske virksomheders udenlandske datterselskaber.

Mange af virksomhedernes udenlandske aktiviteter medfgrer nye varestrgmme, som ikke kan
leeses i eksportstatistikkerne. Nar danske virksomheder, der har etableret produktion i
udlandet, kgber ravarer hos de lokale leverandgrer og afsatter de feerdige produkter lokalt,
figurer disse tal ikke i statistikkerne. Men samlet set er det en dansk handelspolitisk prioritet
at fremme disse aktiviteter, fordi de bidrager til dansk erhvervslivs internationale udvikling og
strukturtilpasning.

Regeringen gennemforer derfor en omfattende kortlegning af omfanget af danske
virksomheders outsourcing af aktiviteter til egne selskaber i udlandet. Formalet med
kortleegningen er at forbedre videngrundlaget for fremtidige erhvervspolitiske tiltag, iscer
sikring af stgrre abenhed og bedre internationale rammevilkar for outsourcing.
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Kortleegningen skal ses i lyset af en EU-harmoniseret undersggelse om international
outsourcing, hvilket muliggor en efterfplgende benchmarking af de danske virksomheders
internationale outsourcingaktiviteter.

Der redeggres i det fglgende for en reekke analyser, som har til formal at sikre en grundig
kortlagning af de barrierer, dansk erhvervsliv star overfor i dag — sarligt pa
vaekstmarkederne. Fgrst gennemgas en reekke af de generelle barrierer, som danske
virksomheder mgder i forbindelse med eksport og tilstedevarelse pa markederne. Der er iser
tale om barrierer, der ikke rammer bestemte produkter eller tjenesteydelser, men som alligevel
kan have stor betydning for afsetningsmulighederne. Dernast gennemgas de mere specifikke
markedsbarrierer for industrivarer, fgdevareprodukter og tjenesteydelser. Endelig fokuseres
pa en reekke nye omrader, som har faet stigende betydning for dansk erhvervsliv, herunder
investeringsregler og beskyttelse af intellektuel ejendomsret.

5.1. GENERELLE BARRIERER

Der er en rakke faktorer, som virksomheder generelt skal tage i betragtning, nar de gnsker at
eksportere eller veere kommercielt tilstede i et givent land. Disse faktorer gennemgas i det
folgende.

Kvaliteten af et lands lovgivning er et eksempel pa en generel barriere, der af dansk
erhvervsliv ofte nevnes som varende en vigtig faktor. Myndighedernes evne til at udarbejde
og implementere lovgivning, som fremmer udviklingen i den private sektor, er relevant for
handlen generelt, bade eksporten og importen.

En lovgivning af hgj kvalitet i et land ma forventes at pavirke handlen positivt, fordi der
generelt er gode rammevilkar for den private sektor i det pageldende land. Der er f.eks. ikke
grund til at frygte, at virksomhedernes varer bliver kopieret. I eksportlandet er gode
rammevilkar vigtige for eksportvirksomhedens produktion og udviklingen af nye produkter. I
importlandet har kvaliteten af lovgivningen betydning for det pagaldende markeds
karakteristika og for importforholdene mere generelt.

Omfanget af korruption, dvs. misbrug af betroet magt og betroede midler for egen vindings
skyld, har betydning for samhandlen af to grunde: For det fgrste stiger omkostningerne ved
korruption, da der ofte vil skulle betales ekstra for ydelser i bade den offentlige og private
sektor. For det andet kan korruption betyde, at markedsforholdene bliver ugennemsigtige og
uforudsigelige. Korruption stiller saledes ggede krav til virksomhederne pa ikke mindst de
nye vaekstmarkeder.

Regeringen vil derfor tage initiativ til at styrke radgivningen pa iscer vanskelige markeder
om, hvorledes virksomhederne i praksis kan undga korruption og bestikkelse. Der
udarbejdes en veerktgjskasse, som statslige radgivere kan benytte i samarbejdet med
virksomhederne. Det vil medvirke til at give danske repreesentationer et overblik over det
generelle omfang af korruption og bestikkelse pa det enkelte marked, saledes at man kan
radgive danske virksomheder om, hvorledes de kan agere pa markedet uden at anvende
korruption og bestikkelse.

Retssystemets kvalitet - det vil sige, om retssystem og politi fungerer tilfredsstillende, f.eks. i

forhold til om kontrakter overholdes, er et mal for tilliden til, at et lands lovgivning
handhaves.
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Endvidere reflekterer det ogsa sandsynligheden for kriminalitet i det pagaldende land. I
forhold til handel er det vigtigt, at is@r de eksporterende virksomheder har tillid til, at et lands
lovgivning handhaves.

Det foranstaende er eksempler pa generelle barrierer, der kan have negativ betydning for
dansk eksport. Samlet set er der dog tale om barrierer, der i udgangspunktet gelder for alle
eksporterende lande og ikke kun for Danmark.

5.1.1. TOLD PA INDUSTRIVARER

De fleste industrialiserede lande har haft en faelles interesse i at nedsatte toldsatserne pa
industrivarer, fordi den ggede samhandel har skabt bade gkonomisk vakst og industriel
udvikling. Det er hovedforklaringen pa, at den gennemsnitlige told blandt de industrialiserede
lande i Igbet af 60 ar er faldet fra 40 % til 4 %. Derimod opretholder langt hovedparten af
udviklingslandene fortsat hgje toldsatser.

Mange danske virksomheder angiver, at told fortsat udggr en af de vesentligste
handelsbarrierer udenfor Europa. Det spiller i den forbindelse ind, at told udggr en direkte og
umiddelbart markbar belastning for afsetningsmulighederne - mens NTB’er maske ofte er
lidt vanskeligere at definere. Samtidig dekker den generelt lavere gennemsnitlige
toldbelastning i f.eks. Indien over, at en markant hgj told i visse brancher - eksempelvis
tekstilbranchen - ggr markedsadgang sardeles vanskelig. For tekstiler er de hgje toldsatser et
serligt problem, bade fordi branchen generelt eksporterer en stor del af sine produkter, men
ogsa fordi det er en af de brancher, der, som angivet i kapitel 4, har en stor andel af upmarket
produkter.

Efterfglgende tabel viser dels stgrrelsen af den nuvarende toldbelastning, og dels hvad
toldbelastningen ved u@ndrede toldsatser ville vere for dansk eksport i 2020 ved et estimat
over eksportvaksten pa de stgrste vaekstmarkeder.’ Den arlige eksportvakst til de enkelte
lande bygger pa en fremskrivning af landenes forventede gkonomiske vakst og det danske
eksportpotentiale.

Toldbelastningen for dansk eksport i 2020 ved det viste estimat over eksportvaeksten

Ei‘:;?;l;eit Tf)ldl?elast- Tf)ldl?elast-
2020 ning i 2005 | ning i 2020
USA 25.328 2,3 36.443 361 519
Kina 5.998 5,2 13.498 486 1.094
Hongkong 4.177 2,8 6.498 0 -
Rusland 4.760 4,9 10.233 496 1.066
Japan 4.414 4,3 8.657 64 126
Canada 3.951 2,6 5.958 35 53
Australien 3.204 2,7 4.907 110 168
Sydkorea 2.623 2,3 3.774 183 263

’Estimatet er foretaget af Gkonomi- og Erhvervsministeriet april 2007
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Estimeret

S Tf)ldl?elast- Tf)ldl?elast-
2020 ning i 2005 | ning i 2020
Indien 2.144 4,0 4.016 284 532
Singapore 1.393 2,8 2.167 0 -
Brasilien 1.224 3,3 2.058 142 239
pe thtande | 59216 98.207 2.161 3.584

Note: Toldbelastningerne er beregnet ud fra de geldende toldsatser i 2005, dvs. fgr evt. toldreduktioner som fglge
af toldreduktionsforhandlingerne samt pa grundlag af den varefordeling, der var geeldende for eksporten i 2005.
Eksportvaerdien i 2020 er beregnet i realpriser, dvs. at der ikke er taget hgjde for inflationsudviklingen.

Kilde: Danmarks Statistik og beregninger foretaget af Jkonomi- og Erhvervsministeriet.

Den samlede toldbelastning pa de 11 vigtigste eksportmarkeder vil i 2020 udggre godt 3,5
mia. kr. mod 2,1 mia. kr. i dag. Selv om 3,5 mia. kr. méaske ikke forekommer voldsomt, sa er
det vaerd at bemarke, at toldbelastningen i eksporten til Kina, Indien og Rusland i 2020 vil
udggre 75,1 % af den totale toldbelastning til disse 11 lande i forhold til 58,5 % i 2005. Dette
skal ses i forhold til, at eksportandelen fra disse tre lande kun er steget fra 21,8 % i 2005 til
28,2 % i 2020. Den danske eksport rammes dermed relativt hardt af en stigende eksport til de
tre vekstmarkeder, idet de eksportvarer, som Danmark typisk eksporterer, rammes af relativt
hgje toldsatser. Pa den baggrund er der en klar dansk interesse i at fa nedbragt toldsatserne i
Kina, Indien og Rusland mest muligt.

Et mere overordnet indtryk af toldproblemerne kan illustreres ved at se pa de stgrste
eksportproduktgrupper angivet med tilhgrende gennemsnitlige toldsatser pa en rakke af de

fjernmarkeder, hvor veksten forventes at vare stgrst.

Toldbelastningsgennemsnit for hovedvaregrupper pa vasentlige eksportmarkeder, 2001

Produktgruppe

Gennemsnitlig toldbelastning*) i %

Gennemsnit alle varer 3,9 9,0 * 3.4 19,5 6,6 11,0
Maskiner og apparater 1,3 7,9 8.9 1,4 13,0 5,9 12,3
Farmaceutiske produkter. 0,0 5,0 8,1 0,0 14,5 4,2 8,1

Maskiner og apparater 2,0 8,7 12,1 2,1 10,4 5,4 13,0
Mgbler 2,3 8,3 19,6 5,2 15,0 4.4 17,0
HM]ilrrllé:rr:llzﬁzrbreendselsstoffer, 0.8 5.5 5.0 2.0 127 49 0.4

Plast og plastvarer 4,5 8,7 10,7 3,4 14,2 6,8 11,8
Pelsskind og varer heraf 3,0 16,7 9,6 6,1 13,3 10,4 15,8
Jern og stalvarer 1,2 10,0 14,2 2,7 15,0 4,3 15,1
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Produktgruppe Gennemsnitlig toldbelastning*) i %
Proteiner og enzymer 1,8 8,2 5,0 2,4 15,0 6,5 13,4

*) Anvendte toldsatser.

Note: Gennemsnit for alle varer findes ikke for Rusland. Det skal bemarkes, at foranstdende toldsatser er fra 2001,
hvilket betyder, at visse af de anvendte toldgennemsnit er lavere end de angivne. Det stgrste udsving er i forhold til
Indien, hvor det anvendte gennemsnit nu er i nerheden af 12-13 %.

Kilde: COMEXT og WTO- sekretariatets toldoplysninger for diverse lande til brug for industriforhandlingerne juni
2006.

Som det fremgar af foranstaende tabel, er der en reekke brancher, hvor told fortsat har en
restriktiv indvirkning pa eksportmulighederne. Endvidere er der tale om gennemsnitlige
toldsatser, hvor der indenfor de enkelte kategorier kan gemme sig hgje toldsatser, der kan
ramme individuelle danske virksomheders produkter. Endelig skal det pointeres, at
foranstaende angiver de anvendte toldsatser. Iser for udviklingslandenes vedkommende er
der stor forskel pa de toldsatser, som man har "bundet” i WTO — dvs. forpligtet sig til at ikke
at overskride - og de toldsatser, som rent faktisk anvendes. Det betyder, at lande som
Brasilien og Indien til enhver tid vil kunne have anvendte toldsatser i retning af det langt
hgjere bundne niveau. Den mulighed er med til at skabe usikkerhed for eksportgrerne, hvilket
understreger betydningen af et positivt resultat af den nuvarende handelsrunde, som vil kunne
reducere denne risiko.

Told pa miljovarer

Danmark har i kraft af spidskompetencer pa miljpomrddet en scerlig interesse i, at tolden pa
miljgvarer helt fjernes - ogsad fordi dette kunne understgtte en beeredygtig udvikling i
udviklingslandene. Imidlertid er der ikke nogen international toldteknisk definition af, hvad
en miljpvare er. Derfor arbejder Danmark i WTO for, at der opnds enighed om en
omfattende liste over miljpvarer, som skal kunne handles toldfrit.

Onsket om en seerlig toldreduktion for miljpvarer er et eksempel pa den scerlige
sektorspecifikke indsats mod handels- og investeringsbarrierer, som regeringen vil tage
initiativ til. Disse sektorspecifikke indsatser skal samtenkes med andre politiske initiativer —
pa miljpomrddet seerligt vedrgrende FN’s miljgtopmgde i Kpbenhavn i 2009 (COP15).

En liberalisering af varehandlen i WTO har ogsa en direkte og forholdsvis markant
gkonomisk “spill over”-effekt pa handlen med tjenesteydelser. Regeringens beregninger viser,
at et resultat af Doha Udviklingsrunden 1 kraft af lavere industritold vil kunne have en positiv
afsmittende effekt pa den danske tjenesteydelsessektor pa 600 mio. kr. arligt. Iser sgfarten
ville have fordel af en gget global samhandel.

Udover de multilaterale effekter af en toldliberalisering er det ogsa interessant at kigge pa
effekterne af bilaterale aftaler. Effekterne af bilaterale frihandelsaftaler skal selvsagt males og
vurderes ud fra et samlet hele, men ikke desto mindre kan en isoleret vurdering af effekterne
af en liberalisering af handlen med industrivarer give et indtryk af de muligheder, som
aftalerne kan give. Regeringen har derfor estimeret effekterne af frihandelsaftaler med
henholdsvis USA, Kina og Rusland.
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Generelt vil en frihandelsaftale med USA have positive effekter for eksporten af industrivarer.
Isar tekstil- og bekladningsindustrien, som mgdes af hgje amerikanske toldsatser, vil kunne
hgste gevinster af toldfrihed. For stgrstedelen af den nuvaerende danske eksport til USA, som
handles til lav told, vil der imidlertid ikke vaere vesentlige umiddelbare gkonomiske effekter -
men nok en positiv forenkling af procedurer.

I forhold til Kina vurderes eksportpotentialet at vaere stort. Det geelder bl.a. for maskiner og
udstyr, elektronikprodukter, kemiske produkter og plastikvarer. Sarligt interessante produkter
omfatter pelse, som bade er et upmarket produkt og Danmarks mest eksporterede vare til
Kina.

Sammenlignet med USA og Kina fremkommer den stgrste gkonomiske gevinst for EU ved
indgdelse af en frihandelsaftale med Rusland. Selv om russiske toldsatser under alle
omstandigheder vil blive reduceret i forbindelse med landets forventede optagelse i WTO, er
der vaesentligt yderligere potentiale. EU har derfor besluttet at sgge yderligere
liberaliseringsforhandlinger med Rusland, nar WTO-medlemskabet métte vaere pa plads. Det
er dog veerd at bemarke, at hovedparten af den umiddelbare velferdsgevinst kommer fra en
liberalisering af handlen med olie og gas samt andre rastoffer, hvor Rusland i dag opretholder
en markant eksportskat. I forhold til netop disse sektorer har Danmark, grundet selvforsyning,
ikke udsigt til sa store gevinster som de gvrige EU-lande.

De centrale danske malsa&tninger er:

e at prioritere en reduktion af toldtariffer pa industrivarer gennem de multilaterale
forhandlinger i WTO.

e i multilateralt regi at fa etableret en liste over miljgvenlige produkter. Den
eksisterende told skal reduceres eller fjernes helt.

e at indga bilaterale frihandelsaftaler om industrivarer mellem EU og tredjelande med
fokus pa fjernelse af toldsatser af interesse for dansk eksport.

5.1.2. IKKE-TOLDMASSIGE BARRIERER

Ikke-toldmassige barrierer (NTB’er) bliver stadig mere synlige i international handel i takt
med faldende toldsatser for is@r industrivarer.

Der er ingen entydig definition pa NTB’er, der dog almindeligvis defineres som brugen af
handelsinstrumenter eller national lovgivning til at beskytte egen industri fra ekstern
konkurrence. Det betyder, at sddanne barrierer kan udspringe af et vidt spektrum af nationale
love eller administrative tiltag, hvilket komplicerer identifikationen betragteligt.

De fleste NTB’er udspringer af manglende overholdelse af WTO’s regels@t, herunder
overdreven anvendelse af WTO’s regler vedrgrende sundhed, milj@ og sikkerhed. Det betyder
ikke, at en sundhedsstandard automatisk udggr en handelsbarriere, men at den kan vare det,
hvis dens primare formal er at beskytte hjemlig industri.

Er du i mental balance?

NTB’er udgpr mere uforudsigelige barrierer end toldsatser. Typisk er der tale om
administrative paleeg, som kreever tid og ressourcer at efterleve. Eksempelvis medfprte den
nye Pharmaceutical Law i Japan en stramning af dokumentationskravene for at fa godkendt
farmaceutiske produkter. I medfpr heraf skal eksportprer nu - udover at efterleve forskellige
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krav til produktdokumentation - levere en plan over firmaets produktionsfaciliteter med
arealangivelse af lager, organigram for firmaet, CV for produktionschefen samt erkleeringer
fra bade firmaets produktionschef og direktpr, hvori de bekrefter at veere sunde og raske og
i mental balance.

Der er mange eksempler pa sddanne barrierer. I Indien anerkender myndighederne f.eks. ikke
akvivalente udenlandske standarder, hvorfor eksportgrer skal opna en serlig indisk
certificering af deres produkt forud for at kunne eksportere. I USA er det ikke nok at efterleve
tekniske krav pa fgderalt niveau. Standarder afviger ofte fra stat til stat og er i flere tilfaelde
ikke i overensstemmelse med internationale standarder. NTB’er spiller ogsa en rolle for
eksport af miljg- og energiteknologi, hvor danske virksomheder har en ledende position.

Det fglgende er eksempler pa kategorier af barrierer:

Registrerings-, dokumentations- og told-procedurer
Afgifter og gebyrer, som ikke er importtold
Minimumspriser pa import

Importlicenser

Standarder og tekniske krav

Regler om lokalt indhold

Pris- og marketingrestriktioner

NTB’ernes mangeartede karakter ggr det vigtigt at malrette indsatsen for at nedbringe dem.
Mest effektivt vil dette kunne ske i det multilaterale spor via etablering af en global platform
for handtering af NTB’er. Men bestrabelserne kan suppleres og viderefgres i det bilaterale
spor — og gennem virksomhedssporet, der er af stor betydning i forhold til de to foregaende,
da det jo er virksomhederne, der stgder pa barriererne.

Med henblik pa bl.a. at afbgde negative virkninger af NTBer vil regeringen styrke danske
repreesentationers kommercielle kapacitet pa veekstmarkederne.

De centrale danske malsa&tninger er:

at fremme ensartede standarder og et forsterket regulatorisk samarbejde.

e at etablere mekanismer og dialogfora, der sigter pa effektiv og transparent handtering
af NTB’er savel multilateralt som bilateralt.

e atreducere eller fjerne NTB’er for tekstiler, der er forbundet med strenge
mearkningskrav, omstendelige og diskriminerende certifceringskrav og
konformitetsprocedurer.

e at udvide anvendelsesomradet for EU’s eksisterende lovkompleks for standarder og
procedurer gennem bilaterale handelsaftaler.

e en malrettet kortlegning af NTB’er gennem et teet samarbejde mellem danske
eksportvirksomheder og den danske centraladministration.

5.2. FODEVARER

Sammenlignet med industrivarer er told pa landbrugs- og fgdevarer en s@rdeles vigtig
barriere for samhandlen. Tolden afspejler undertiden store prisforskelle mellem
verdensmarkedspriser og interne priser, der holdes oppe ved forskellige former for intern
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stgtte. Udover told findes en rekke ikke-toldmassige (tekniske) barrierer for samhandel. En
del af disse kendes allerede fra industriomradet. Men hertil kommer for landbrugs-, fiskeri- og
fodevarer yderligere tekniske handelshindringer i form af veterinare og phytosanitaere regler
(sdkaldte SPS-regler). Som udgangspunkt er der tale om nationalt vedtagne standarder, der
imidlertid ogsa kan virke - mere eller mindre tilsigtet - som urimelige handelshindringer.

Disse tekniske handelshindringer har faet stadig stgrre betydning i takt med, at tolden ogsa pa
fgdevareomradet er blevet nedsat. Det gelder ikke mindst pa SPS-omradet, som er unikt for
fedevaresektoren. Derfor fokuseres i det fglgende pa barrierer pa dette omrade og lignende
barrierer, der er vigtige for samhandelen med fgdevarer.

Muligheder og udfordringer i en friere handel med landbrugsvarer - ogsa for
udviklingslande

Hgje toldsatser, tekniske handelshindringer og markedsforvridende stgtteordninger pa
landbrugsomradet er et problem for udnyttelse af sektorens konkurrencedygtighed. Fra
dansk side leegges veegt pa videst mulig eliminering af disse hindringer for erhvervet, lige
som der leegges stor politisk veegt pa i bl.a. WTO-forhandlingerne at fokusere pd
hindringernes negative virkninger for udviklingslande. For udviklingslande - og iscer de
fattigste LDC-lande - peges ofte pad, at bedre mulighed for at eksportere landbrugsvarer er
afgprende for deres veekst og udvikling, idet over 50 % af den erhvervsaktive befolkning
arbejder i landbruget, og idet landenes eksport af landbrugsvarer mgder bdde hgje
toldsatser (gns. 16 %) og ofte ogsa handelshindrende standarder.

Losningerne kan synes neerliggende. EU har spgt at hjelpe de svageste udviklingslande ved
at give toldfri adgang for neesten al deres eksport. Men hgje produktstandarder er fortsat et
problem med meget fa kompromismuligheder, da der typisk er tale om krav til beskyttelse af
fodevaresikkerheden i importlandet eller andre forbrugerbetingede krav til produkters
kvalitet.

En supplerende indsats er derfor ngdvendig i form af teknisk bistand til udviklingslande til
at indarbejde kvalitet, effektivitet og sikkerhed i deres produktion. Frihandelsforhandlinger -
bade i WTO og regionalt - tager i stigende grad sigte pd sdadanne behov og pd betydningen
af mere lempelige krav eller undtagelser til udviklingslandes reduktion i egen told.

5.2.1. TOLD PA FODEVARER

Den generelle terminologi vedrgrende told ggr sig ogsa galdende pa fedevareomradet.
Situationen er dog en ganske anden end for industriprodukter. Told pa fedevareomradet er
fortsat af meget stor betydning for samhandelen mellem lande og regioner. Told og forskelle
pa EU- og verdensmarkedspriser er saledes centrale grunde til, at stgrstedelen af EU’s handel
med landbrugsvarer foregar mellem medlemslandene frem for med tredjelande.

Det fremgar af efterstdende diagram, at der er ganske stor spredning i forskellige landes
toldniveauer pa landbrugsvarer. Spredningen er isar stor, hvad angar den maksimalt tilladte
eller "bundne" toldsats. Diagrammet viser gennemsnitlige niveauer, hvilket ogsa dekker over
en undertiden betydelig spredning pa produktomrader. For sarligt fslsomme produkter er
toldsatser pa over 100 % ikke ualmindelige. Toldniveauet er gennemgaende betydeligt lavere,
nar det drejer sig om de faktisk anvendte toldsatser, men ogsa disse niveauer er en vesentlig
hindring for markedsadgang. Hertil kommer, at landene har mulighed for at forhgje de
anvendte toldsatser op til det bundne niveau, hvis de matte gnske det. Et centralt emne i Doha
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Udviklingsrunden er netop reduktion af told pa landbrugs- og fedevarer, hvor toneangivende
forslag peger i retning af en halvering af de bundne toldsatser.

Bundne vs. anvendte toldtariffer
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Note: Specifikke og faktisk anvendte toldtariffer er omregnet til told i verdiekvivalenter (AVE) efter den
fremgangsmade, der aftaltes af WTO-medlemslandene i 2005.
Kilde: ITC 2006.

Fiskerisektoren har generelt anderledes vilkar end resten af fgdevaresektoren. Fiskeprodukter
har vaeret underlagt toldreduktionsforpligtelser i GATT/WTO siden de fgrste runder af GATT
umiddelbart efter anden verdenskrig. Toldniveauet er generelt relativt lavt pa ravarer og hgjt
pa ferdigvarer.

De centrale danske malsa&tninger er:

e at fastholde processen specielt i WTO-forhandlingerne i retning af at fremme et mere
markedsorienteret landbrug, ved nedsattelse af told - is@r for hgjt forarbejdede
fodevarer og procesudstyr.

e frihandel med fiskevarer pa et miljgmassigt baeredygtigt grundlag.
mere ensartede niveauer mht. fgdevaresikkerhed, miljg- og dyrevelferd samt evt.
arbejdstagerrettigheder i1 forbindelse med relevante forhandlinger vedrgrende
praferencetold.

e at EU’s praeferenceadgang til tredjelandsmarkeder ikke ggres betinget af, at varerne
har EU-oprindelsesbeskyttelse (typisk Geografiske Indikationer).

5.2.2. SPS OG LIGNENDE BARRIERER

Fgdevarer (savel ravarer som halv- og helfabrikata) adskiller sig fra andre handelsvarer ved at
kunne overfgre sygdomme fra dyr til dyr (f.eks. svinepest og mund- og klovsyge) og fra dyr
til mennesker (f.eks. salmonella-, cambylobackter- og koliinfektioner). Hertil kommer
risikoen for overfgrsel af plantesygdomme og for kemiske og andre toksiske forureninger.
Der er derfor internationalt og nationalt opbygget en rekke regels@t og procedurer til
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beskyttelse af menneskers, dyrs og planters sundhed i forbindelse med samhandel: De
sakaldte sanitere og phytosanitere regler (SPS).

SPS-regler og administrationen heraf har meget stor betydning for markedsadgang pa
fgdevareomradet. Trods generelt meget hgje danske produktionsstandarder konfronteres ogsa
danske virksomheder og myndigheder med mange problemer pa tredjelandsmarkeder.

For sa vidt angér de plante- og dyresundhedsmaessige forhold, drejer det sig f.eks. om krav
om attestation for, at n&@rmere angivne sygdomme ikke forekommer i afsendelseslandet, eller
at behandling og forarbejdning af produktet er foregdet i overensstemmelse med ngje
forskrifter. I forhold til sundhedsmassige forhold kan der vare krav om serlige
veterinerundersggelser fgr og efter slagtning af dyr - eller om sa@rlige undersggelser efter
slagtningen, eksempelvis specifikke krav for hvert enkelt parti vedrgrende BSE, salmonella
eller radioaktivitet.

Det fglgende er eksempler pa SPS-barrierer:

e Serlige tilsyns- og produktionskrav (f.eks. temperaturkrav)
Serlige laboratorieundersggelser

e Serlige krav til certificering (f.eks. attestation for fraver af irrelevante plante- og
dyresygdomme)

e Aktuelt eksportforbud af oksekgd til 20-30 lande med henvisning til BSE-risiko og ofte
vanskeligheder ved at fa ophavet et eksportforbud efter, at et marked har veeret lukket

e Eksport baseret pa licenser, udstedt i importlandet

Disse regler handhaves med strenghed, og det er derfor vigtigt for Danmark som producent
og eksportgr af fgdevarer, at der pa de danske eksportmarkeder er en fuld og velunderbygget
tillid til bade det danske myndighedsniveau og danske producenter pa fgdevare- landbrugs- og
fiskeriomradet.

De centrale danske malsa&tninger er:

e fremme af udvikling og brug af internationale standarder pa SPS-omradet, herunder i
Codex Alimentarius, OIE og IPPC.

e bredere anerkendelse af EU’s phytosanit@re og veterinere bestemmelser og
merkningsregler (gerne i forbindelse med sakaldte &kvivalensaftaler).

e at der i tilknytning til bilaterale/regionale aftaler indfgres gensidige aftaler om accept
af regionalisering og klare retningslinier for regionalisering i tilfelde af udbrud af
plante- og dyresygdomme.

e at styrke handelspartneres kendskab til Danmarks hgje niveau vedrgrende
f@devaresikkerhed, plantesundhed, dyresundhed og -velfzrd, miljg og know-how pa
udvalgte omrader og i tilfeelde af serlige krav fra importlandet at bevare muligheden
for at forhandle EU-medholdige aftaler pa bilateralt niveau, som kan udvide
markedsadgangen for danske produkter.

e at virksomheder/organisationer og relevante myndigheder pa et tidligt stadie udveksler
informationer og er enige om fremgangsmaden, herunder hvilke aktgrer, der bgr
bringes i spil, inden der tages affere i forhold til en given barriere.
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5.2.3. INTERN STOTTE

Statslig regulering af produktion, priser og samhandel pa landbrugs- og fgdevareomradet har i
mange lande historisk haft et omfang, som ikke ses pa andre omrader. Malet har ofte veret
hgje priser og hgj toldbeskyttelse for landbrugs- og fgdevarer samt bortskaffelse af
overskydende produktion ved forskellige former for eksportstgtte. Der har internationalt i
stigende grad vearet en erkendelse af, at den manglende fri markedsdannelse og samhandel,
som det indebar, fgrte til betydelige samfundsgkonomiske tab.

Det var derfor en vigtig nyskabelse, da Uruguay Runden i 1994 tog sigte pa liberalisering af
samhandel med landbrugsvarer ved at fastsatte forpligtelser for WT'O-medlemmernes
landbrugs- og handelspolitik. Disciplinerne griber direkte ind i det raderum, som mange stater
traditionelt har udnyttet gennem stgtteordninger, prisregulering, intervention, hgje toldmure,
mv. i forhold til landbrugsproduktionen. Sigtet med de nye forpligtelser var at lade
markedskrafterne komme mere til udtryk pa landbrugsomradet ved at identificere og
begrense brugen af de mest handelsforvridende typer af stgtte og samtidig nedbringe
toldmure. De aftalte forpligtelser i Uruguay-aftalen vedrgrende intern stgtte og eksportstgtte
pa landbrugsomradet var séledes vigtige nyskabelser. Men i flere henseender var der mere tale
om at kn@sette nye principper end at sikre tilstreekkelige @ndringer i nationale politikker.

I forhandlingerne under Doha Udviklingsrunden er der enighed om, at de eksisterende regler
skal praciseres for at lukke smuthuller. Det indeberer bl.a. omfattende reduktioner i
handelsforvridende landbrugsstgtte (for EU legges der op til en reduktion i loftet for sin mest
handelsforvridende stgtte pa mindst 70 %). Som navnt ovenfor l&gges i Doha
Udviklingsrunden endvidere op til ca. en halvering af toldbeskyttelsen.

Betydningen af et positivt resultat af Doha Udviklingsrunden understreges sdledes af, at
mange af forhandlingsmalene pa landbrugsomradet - specielt i forhold til intern stgtte og
eksportstgtte - realistisk set hverken kan forfglges nationalt eller i regionale eller bilaterale
frihandelsforhandlinger. Reduktion af handelsforvridende landbrugsstgtte forudsetter en
globalt koordineret senkning af stgtteniveauet.

De centrale danske malsa&tninger er:

e at fastholde processen i WTO-forhandlingerne i retning af afvikling af
handelsforvridende markedsordninger is@r ved en videst mulig reduktion af
handelsforvridende intern landbrugsstgtte samt fuld afvikling af alle former for
eksportstgtte snarest muligt.

5.3. HANDELSLETTELSE

Handelslettelse er forenkling og harmonisering af told- og andre handelsprocedurer for at
modvirke, at de udggr en ungdig og uhensigtsmaessig barriere. Mélet er at holde
virksomhedernes indirekte sdvel som direkte udgifter til administration ved international
handel pa et minimum, uden at man udsztter virksomheder, told- og andre myndigheder eller
offentligheden for risici.

Manglende modernisering og standardisering af bureaukratiske og uhensigtsmassige

toldprocedurer udggr en stadigt stgrre barriere for international handel. Det drejer sig bl.a. om
godkendelses- og toldprocedurer, manglende myndighedskoordination og uhensigtsmaessigt
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omfattende dokumentationskrav. Dette kan medfgre vasentlige ekstraomkostninger og endda
umuligggre eksport af varer, der krever vanskelig eller dyr opbevaring.

Dansk Industri har for nylig s@gt at kortlegge eksportbarrierer for danske virksomheder.® Det
fremgar af undersggelsen, at 48 % af virksomhederne mgder eksportbarrierer, og at
bureaukratiske procedurer og toldbehandling generelt er blandt de vaesentligste barrierer.
Geografisk set opleves de fleste handelsbarrierer pa det kinesiske marked. Herefter kommer
de gvrige asiatiske lande og andre udviklingslande efterfulgt af de udviklede lande.

Pa den baggrund vil regeringen i samarbejde med danske erhvervsorganisationer oprette
en database for toldbarrierer, som kan bruges til konkrete indspil i savel multilaterale som
bilaterale forhandlinger.

Hvor lang tid kan det tage?

Velkommen til Marokko...

For reformen af Marokkos toldadministration i 1996 tog det 18-20 dage at afslutte
toldbehandlingen for indfprelse af en container. I dag tager det 3-4 timer.

Og til Jamaica .....

Vil du betale tolden kontant, med bankudstedte checks eller kreditkort, sd er vi nemlig nok
feerdige med opkreevningsprocessen om en halv dags tid — hvis der vel at meerke er dekning!
Det var sddan, eksportprer blev mgdt, for Jamaica i 2003 indfprte et elektronisk
toldindbetalingssystem. Nu kan tolden indbetales forud for varernes ankomst, sdledes at der
slet ingen ventetid er.

De gkonomiske gevinster af gget handelslettelse er vanskelige at kvantificere, da det
inkluderer en lang rakke variabler. Procedurerne og omkostningerne for en enkelt handel vil
athenge af hvilke lande og eventuelle transitlande, som er involveret, hvilken varegruppe,
hvilken transportform, administrationen af den aktuelle handel samt det eksporterende firmas
interne administration.

Et studie fra Det svenske Kommerskollegium peger pa, at omkostningerne ved
toldbehandlingsbarrierer belgber sig op til 15 % af den arlige veerdi af verdenshandlen. For
den enkelte eksportgr svarer hver sparet dags ventetid til ca. 0,5 % af varens verdi. I
beregningerne for Doha Udviklingsrundens gkonomiske effekt vil resultater indenfor
handelslettelse give en meget vesentlig gkonomisk gevinst.

8 Dansk Industri: Kortlzegning af eksportbarrierer for danske virksomheder, notat af 6. februar 2007.
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De centrale danske malsa&tninger er:

e at der indgas en WTO-aftale om ambitigse handelslettelser.
at der i EU’s fremtidige bilaterale handelsaftaler indgar ambitigse forpligtelser mht.
handelslettelse.

e at EU vil indga i en regulatorisk dialog, herunder om handelslettelse, med andre
udviklede lande.

5.4. TJENESTEYDELSER

Som angivet i kapitel 4 spiller tjenesteydelser — og is@r sgfarten- en stor rolle for dansk
gkonomi. Se¢farten gennemgas derfor separat i afsnit 5.4.1.

Eksporten af tjenesteydelser er fordelt bredt over mange tjenesteydelsesbrancher, og selv om
de for gjeblikket ikke fylder sa meget i eksportstatistikken er det vigtigt, at de pa sigt gives
mulighed for at vokse. Det generelle billede af markedsadgangen for tjenesteydelser er, at
mens der er forholdsvis god markedsadgang i de fleste af de industrialiserede lande, er
adgangen til udviklingslandene, herunder de fleste af veekstgkonomierne, ret begraenset.

En af hovedarsagerne til den begrensede markedsadgang til udviklingslandene skyldes, at
multilateral liberalisering af tjenesteydelser er relativt nyt. Fgrste gang WTO-medlemmerne
forhandlede liberalisering af tjenesteydelser var i Uruguay Runden, der fgrte til indgaelsen af
den sakaldte GATS-aftale. Den fremgang for tjenesteydelserne, der iser er indtruffet i de
industrialiserede lande, er ikke nzr s& markant i udviklingslandene. Derfor er de fleste af
udviklingslandenes servicesektorer ikke sa konkurrencedygtige som de udviklede landes. P&
den baggrund indeholder GATS-aftalen en vis fleksibilitet til udviklingslandene, der betyder,
at de ikke i samme grad skal give udenlandske virksomheder ret til at konkurrere med deres
indenlandske virksomheder.

Kina udggr et eksempel pad et seerligt igjnefaldende og fremtidigt potentielt marked for miljg-
og energitjenester, som Danmark kan fa andel af. En analyse om Kina foretaget af EU-
kommissionen i 2007 viste, at udover, at tjenesteydelser i den kinesiske pkonomi er den
hurtigst voksende sektor, der forventes at nd en veerdi pa ca. 3.500 mia. kr. i 2010, er der et
seerligt potentiale for miljg- og energitjenester. Denne antagelse bygger pd den seneste
femdrsplan, som Kina har vedtaget, og som rummer omfattende investeringer i
spildevandsbehandling, affaldshdandtering og reduktion i emissionerne. Alle omrdder, hvor
danske virksomheder kan have en komparativ fordel inden for energieffektivisering,
emissionsreduktion og ressourcebeskyttelse.

Pa trods af foranstaende udgangspunkt er det regeringens opfattelse, at de udviklingslande,
der star til at hgste de stgrste gevinster ved den abenhed, som EU og Danmark tilbyder, ogsa
bgr bidrage til vekstmulighederne for de udviklede landes gkonomier. Det bidrag skal
komme ved at fjerne en reekke barrierer, i fgrste omgang i den nuvarende handelsrunde og i
anden omgang via bilaterale aftaler. Et uddrag af de barrierer, der fra en dansk synsvinkel
kunne vere gnskelige at fjerne, er fglgende:
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Barriereorienteret prioritering af markeder og brancher

Andel af
Markeder samlet dansk | Brancher Barrierer
eksport, 2005
ASEAN Gf:ne.relt. Krav vedr. handelsmassig etablering
(F.eks. Distribution . # ..
. 2,7 % .| og tilstedeveerelse samt midlertidige
Indonesien og Entreprengrservice ersonophold
Malaysia) Finans P p
Generelt Krav vedr. handelsmassig etablering
Kina 2,6 % Entreprengrservice | og tilstedevarelse
Distribution National subsidiering
Generelt
Indien 1,4 % Distribution Krav vedr. kommerciel etablering
Finans
Fl.n ags ) Krav vedrgrende handelsmassig
Distribution . .
Sydkorea 1,4 % . . etablering og tilstedevarelse
Forretningsservice X o
.| Tekniske handelshindringer
Entreprengrservice
Krav vedr. midlertidige personophold
USA 13,2 % (Finans) Skattemassige begransninger
National subsidiering
MERCOSUR Forretningsservice National subsidiering . .
o Krav vedr. handelsmassig etablering
(F.eks. 1,7 % Distribution .
o . og tilstedeverelse generelt, samt vedr.
Brasilien) Finans . .
midlertidige personophold
Generelt Korruption .
. . Uvarslede regelendringer
Rusland 0,7 % Forretningsservice . o
Distribution Krav vedr. midlertidige personophold
Tekniske handelshindringer

Kilde: Baseret pa landenes eksisterende forpligtelser i WTO.

Som tabellen angiver, mgder Danmark handelsbarrierer bade af generel karakter, f.eks. inden
for kommerciel etablering og tilstedevarelse, hvor f.eks. udenlandske ejerandele over 49 %
ikke kan opnas. Mere specifikt er der begrensninger inden for distribution,
entreprengrservice, forretningsservice og finansielle ydelser.

5.4.1. SOFART

Skibsfarten er blandt de tidligst globaliserede erhverv, og dansk skibsfarts markeder er fgrst
og fremmest globale. Mere end 95 % af omsa&tningen indtjenes ved sejlads mellem fremmede
havne. Dansk skibsfart hgrer til blandt landets vaesentligste eksporterhverv og spiller en
betydelig rolle for den globale handel og transport. Danske rederier fragter op mod 10 % af
den sgbarne verdenshandel opgjort i veerdi. I takt med den stigende globalisering forventes
sgtransporten at spille en stadig stgrre rolle for dansk udenrigshandel. Danske rederier stod 1
2006 for en samlet bruttovalutaindsejling pa ca. 157 mia. kr.
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Eksempler pa danske markedsandele

Markeder ‘ Markedsandele

Chile er en af verdens stgrste frugteksportgrer, og danske rederier

Chile transporterer mere end halvdelen af Chiles eksport af frugt mv.
Danske rederier tegner sig for ca. 20 % af containertransporten
ind/ud af Japan og en meget betydelig del af transporten af Japans

Japan import af raffinerede olieprodukter — f.eks. ca. 40 % af importen af

nafta, der benyttes i den petrokemiske industri til fremstilling af
forskellige former for plastik mv. Danske rederier er endvidere
den vesentligste samarbejdspartner for japanske rederier.

Mere end en fjerdedel af Kinas eksport af forarbejdede produkter
bliver transporteret pa skibe, der opereres af danske rederier,
Kina ligesom danske rederier tegner sig for en betydelig del af
transporten af importerede bulk ravarer som stal, andre metaller,
cement, ggdning mv.

Danske rederier forestar transporten af ca. halvdelen af de
Rusland containere, der passerer Ruslands vigtigste vestlige havn, Skt.
Petersborg.

Ca. 20 % af den amerikanske udenrigshandel, der transporteres pa

USA skibe, opereres af danske rederier.

Kilde: Danmarks Rederiforening.

Det globale liberaliseringsniveau i sgtransportsektoren er hgjt. Herved adskiller sgtransporten
sig fra stort set alle andre tjenesteydelsessektorer. Liberaliseringsudfordringerne ligger i
fjernelse af de eksisterende markedsadgangshindringer og i sikring af etableringsmuligheder.
For at fastholde dbenheden og forhindre tilbagevenden til mere restriktiv praksis eller
regulering ma der tillige ske en binding af det faktiske liberaliseringsniveau i en raekke lande.

Det stgrste potentiale for gget vaekst for skibsfarten ligger imidlertid 1 afskaffelse eller
nedsattelse af toldsatserne for landbrug og varer, der vil bringe en betragtelig stigning 1
handelen og g¢ge behovet for sgtransport. Sdledes har sgfartsindustriens egne beregninger vist,
at en fuld liberalisering af handelen kunne betyde en stigning pa ca. 20-25 mia. kr. i
valutaindsejling.

Handelsbarrierer optrader i varierende grad pa de globale markeder. Der ma skelnes mellem
selve kerneydelsen, altsa adgangen til at sejle fragt til og fra havnene, og sa de tilhgrende
aktiviteter i land. Det er primert den sidste del, der giver problemer, f.eks. muligheden for at
etablere sig i land, der er vaesentlig inden for bl.a. liniecontainerfarten.

Hindringer for danske rederier optraeder ogsa i andre former end sedvanlige
handelsbegraensninger. Pa mange markeder er stadig stgrre abenhed i de senere ar saledes
kommet dansk skibsfart til gavn. Danske rederier har gode forhold pa en reekke markeder som
bl.a. Kina og Vietnam. Her oplever danske rederier ikke egentlige barrierer for deres daglige
skibsfartsvirksomhed - problemerne ligger snarere i mangelfuld infrastruktur.

Infrastrukturproblemer kan laegge en demper pa investeringslysten og vaksten, og det er af
stgrste betydning, at infrastrukturproblemerne, f.eks. i Vietnam og Brasilien, Igses i tide.
Danske rederier har en stor interesse i at optraede aktivt pa dette omrade og fa adgang til at
deltage som investorer eller som partnere i joint ventures om anleg og drift af havne og
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terminaler. Her ligger et stort potentiale for en fortsat aktiv dansk indsats for innovation og
eksportfremme. Konkurrenceudsettelsen kan kreeve nyt@nkning pa markeder, der ikke har
tradition for fri konkurrence pa omradet. Det kan vere en vanskelig proces, men der er tale
om potentielle win-win projekter til gavn for bade lokale interesser og udenlandske rederier.

Danmarks mest globaliserede erhverv

Dansk se¢fart star for transporten af ca. 10 % af den samlede verdenshandel. Samtidig star
transport inden for Danmark og til resten af EU kun for 21 % af valutaindtjeningen. Resten af
handelen er med lande uden for EU, forst og fremmest Asien og USA. Det gor sgfarten til
Danmarks mest globaliserede erhverv.

Danske rederiers valutaindsejling fordelt pa regioner (%)

Europa 19 Sydamerika 9
USA, Canada 19 Afrika 7
Japan, @stasien i gvrigt 16 Rusland 3
Kina inkl. Hongkong 13 Australien, New Zealand 3
Mellemgsten, Indien 9 Danmark 2

Kilde: Danmarks Rederiforening.

Fglgende er et uddrag af de barrierer, som sgfarten mgder:

® Mercosur-samarbejdet omfatter Argentina, Brasilien, Uruguay, Paraguay og Venezuela.
Sejlads mellem de 3 fgrstnevnte lande betegnes som cabotage og forbeholdes
Mercosur-rederier. Det er en begrensning af begrebet international sgtransport. Sejlads
mellem forskellige lande er international — ogsa selvom landene indgar i et regionalt
samarbejde.

¢ Brasiliens havne- og terminalforhold kan neppe bere den forventede handelsvakst og
er ikke i trit med Brasiliens gnske om at gge landbrugseksporten. Der er brug for stgrre
og dybere havne og effektive adgangsveje til og fra havnene. Tiltag er igangsat, og der
er mulighed for privat, fremmed investering, men udviklingen synes strandet i
bureaukrati.

¢ Indonesien har palagt udenlandske rederier en momsafgift pa 10 % pa havneservice for
international trafik, som er i modstrid med tidligere aftaler mellem EU og Indonesien og
med almindelig praksis og regulering i andre lande.

e Der opkraves en diskriminerende anlgbsafgift beregnet pa tonnage i Kina.
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De centrale danske malsatninger for tjenesteydelser er:

e gennem forhandlinger i WTO at opna en stgrre liberalisering serligt pa
vaekstmarkederne og som minimum at sikre, at det nuvarende liberaliseringsniveau
fastlases.

e attjenesteydelsesomradet bliver en essentiel del af fremtidige bilaterale forhandlinger,
og at disse forhandlinger afsluttes indenfor et vist tidsrum.

e et sarligt fokus pa liberalisering af miljg- og energitjenesteydelser.
at der indgas en sarlig WTO-aftale for sgfarten, der omfatter en bred kreds af lande
fra savel industri- som udviklingslande. Aftalen skal:

o resultere i aben og uhindret markedsadgang, der fjerner de protektionistiske og
diskriminerende tiltag, som hindrer fri adgang til markeder og ruter.
o abne for adgang til og brug af havnefaciliteter.

abne adgang til at etablere egen rederivirksomhed og skibsagenturvirksomhed mv.

o give mulighed for at drive multimodal transport, hvor sgfart udggr den
vaesentligste del af den samlede transportkade.

(0]

5.5. INVESTERINGER

De globale investeringer er steget meget kraftigt de senere ar. I perioden 1982-2005 blev
investeringerne 16-doblet, fra 647 mia. dollars til 10.130 mia. dollars. Det er vesentligt mere
end bade stigningen i den globale samhandel (5-doblet) og det globale BNP (4-doblet). Denne
udvikling er positiv, fordi investeringerne har skabt gkonomisk vekst via bedre allokering af
produktionsfaktorer, spredning af teknologi samt nye arbejdspladser og gget kgbekraft ogsa i
fattige regioner.

2006-tal fra Nationalbanken viser, at ogsa danske investeringer i udlandet er vokset kraftigt:
Fra 407 mia. kr. i 2001 til 719 mia. kr. i 2005. 65 % af de danske investeringer gar til andre
EU-lande, hvor EF-lovgivningen sikrer adgang pa lige vilkar med nationale virksomheder.
Men bl.a. en undersggelse fra Dansk Industri viser, at mange virksomheder planlegger at
sette stgrre fokus pa nye vaekstmarkeder som Kina, ASEAN-landene og Rusland, hvor
barriererne er vasentligt stgrre. Danske virksomheders investeringer pa vakstmarkederne
belgb sig i 2005 til ca. 90 mia. kr.

Derfor skal dansk handelspolitik ogsa sgge at nedbringe de barrierer, som virksomhederne
mgder i forbindelse med etablering i udlandet — eksempelvis komplicerede investeringsregler
eller mangelfuld beskyttelse. En aktiv og offensiv indsats pa investeringsomradet kan saledes
bidrage til at understgtte danske virksomheders bestrabelser pa at tilpasse produktionen og
indga i de globale produktionskader, som for mange virksomheder er centralt for pa sigt at
overleve i den internationale specialisering.

Investeringsbarriererne kan ikke s@ttes pa en bestemt formel eller feellesnavner. Der kan
veare betydelige forskelle pa barrierernes karakter og den styrke, hvormed de ggr sig
gaeldende i de forskellige lande. Men DI-undersggelsen viser, at problemerne for danske
virksomheder iser relaterer sig til:

* Uigennemsigtigt bureaukrati — eksempelvis procedurer for godkendelse af udenlandske
investeringer
Restriktioner for investeringer i bestemte sektorer

e Restriktioner omkring joint venture samarbejde
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e  Vanskeligheder med at finde lokale samarbejdspartnere
e  Mangelfuld ipr-beskyttelse
e Serligt for dansk sgfart: Restriktioner for logistisk infrastruktur og havnefaciliteter

Disse barrierer vil mest effektivt kunne nedbringes via EU, som i kraft af sin politiske og
gkonomiske tyngde bedst vil kunne varetage danske virksomheders interesser pa markeder i
tredjelande. Fra dansk side er det derfor en klar malsatning, at EU aktivt engagerer sig pa
investeringsomradet i handelsforhandlinger.

Samtidig med at investeringsbarriererne sgges nedbragt igennem EU’s aftaler, vil der ogsa i et
vist omfang via Danmarks bilaterale aftaler veere muligheder. Med en rakke lande vil der
saledes eksempelvis pa skatteomradet kunne arbejdes for, at der ikke diskrimineres mellem
danske og nationale virksomheder, selv om der evt. ikke foreligger en egentlig
dobbeltbeskatningsoverenskomst med det land, hvor investeringen foretages.

Endelig vil en rekke af de mere uformelle investeringsbarrierer formentlig kunne bearbejdes 1
forbindelse med et styrket samarbejde mellem virksomheder og danske reprasentationer 1
udlandet.

De centrale danske malsa&tninger er:

e [T EU at udbygge den minimumsplatform for en falles holdning til investeringer, som
EU-landene blev enige om i efteraret 2006. Dermed skal EU’s investeringsaftaler
skabe:

o markedsadgang med optimale vilkar i flest mulige sektorer.

o forbedring af etableringsvilkar for is@r sma og mellemstore virksomheder.

o stgrst mulig transparens og enkelhed i procedurer for godkendelse af udenlandske
investeringer, herunder offentligggrelse af relevante bestemmelser.

o inkludering af princippet om investeringsbeskyttelse og sterkest mulige rammer
herfor.

5.6. INTELLEKTUEL EJENDOMSRET

Udviklingen af ny teknologi er drivkraften i store dele af verdens og specielt Danmarks
gkonomi. I forhold til at sikre, at den nye teknologi udvikles yderligere og anvendes pa en
hensigtsmassig og profitabel vis, der kan gavne bade virksomhederne, men ogsa samfundet,
spiller intellektuel ejendomsret (Intellectual Property Rights - IPR) en stor rolle. Det kan bade
vere inden for patenter, varemarker og design. Serligt for sma og mellemstore
teknologibaserede virksomheder spiller IPR en afggrende rolle, idet IPR er med til at tiltreekke
investeringer. Endelig viser analyser, at [PR-aktive virksomheder umiddelbart klarer sig bedre
end virksomheder, der ikke i samme grad beskytter deres rettigheder.

For IP-rettigheder er der et altoverskyggende tema, nemlig handhavelsen af rettighederne,

hvor is@r piratkopiering af patenterede og ophavsretligt beskyttede produkter som film og
cd’er betyder meget, men hvor ogsa misbrug af varemarker er et problem.
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Det skgnnes, at der i dag pa verdensmarkedet omszttes ulovlige kopivarer for en veerdi
svarende til 5-7 % af verdenshandlen.’ Tallene svarer til, at der pa verdensmarkedet szlges
kopier af danske varer til en vardi mellem 25 og 35 mia. kr."” Til yderligere illustration af
problemets omfang, angav over 20 % af de adspurgte virksomheder i en nylig undersggelse
foretaget af Dansk Industri, at de havde oplevet IPR-problemer i Kina. Endelig forekommer
piratkopiering ikke bare i en reekke asiatiske lande, men teller, udover Kina, lande som
Thailand, Indonesien, Vietnam og ogsa Rusland.

For Danmark er den manglende handhavelse et serligt stort problem. Set i lyset af, at danske
varer ofte har store investeringer i design, forskning og udvikling i ryggen, er piratkopiering
et problem, der bremser udviklingen i dansk erhvervsliv. Danske virksomheders
patentaktivitet er steget kraftigt i de senere ar, hvilket viser, at virksomhederne i stigende
omfang er opmarksomme pa at beskytte deres investeringer. I en undersggelse fra OECD,
hvor danske virksomheders patentaktivitet i perioden 1990-2002 sammenlignes med 10 andre
OECD-lande, fremgar det, at udviklingen i danske virksomheders patentaktivitet i den nevnte
periode steg 175 %. Danske virksomheders patentaktivitet ligger i forhold til de 10 lande i top
3, og kurven er stgt opadgaende. Den piratkopiering, der finder sted, underminerer den
beskyttelse, som virksomhederne har faet gennem patentsystemet.

Patenter i udvalgte OECD lande, 1990-2002
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Kilde: Oxford Research, 2004.

° Ifglge International Chamber of Commerce
1 Tallet er ikke ngdvendigvis et udtryk for det tab, Danmark fir som fglge af piratkopieringen.

60



I den sikaldte TRIPS-aftale'' fremgar det, at hvert enkelt land skal hindhave IP-
rettighederne, men det er ikke specifikt angivet hvordan, og derfor er der stor forskel pa, hvor
effektive de enkelte landes handhzavelse er. Problemerne er sarlig store i Kina, og Kina er
konstant under beskydning for ikke at ggre tilstraeekkeligt for at handtere de abenlyse
problemer, der betyder, at Kina er langt den stgrste synder, nar det kommer til kreenkelse af
immaterielle rettigheder. Selv om Kina reprasenterer et serligt problem, er der tale om et
globalt problem, og ogsa i andre lande bliver der ikke slaet hardt og effektivt nok ned pa
lovovertrederne.

Ydermere er det problematisk, at handhavelsesproblematikken har svere vilkar i det
multilaterale system i WTO. Mange lande mener ikke, at problematikken hgrer hjemme i det
multilaterale system, idet det efter deres mening er indblanding i nationale anliggender, og
samtidig er visse lande beklemte ved at blive udstillet som varende de lande, hvori
problemerne er stgrst.

USA anmodede den 10. april 2007 om konsultationer med Kina om deres handhavelse af
immaterialretlig beskyttelse. Herunder om tarsklerne for, hvornar der anlaegges en
straffesag, hvor der efter kinesisk praksis skal vare tale om meget alvorlige overtredelse og
store maengder af piratkopierede varer, reekkevidden af de enkelte straffesager, og
manglende ophavsretligbeskyttelse af varker, som ikke har veret godkendt til udgivelse i
Kina. De fgrste konsultationer fandt sted den 7. og 8. juni 2007, hvor EU deltog som
tredjepart, hvilket giver EU mulighed for at deltage i konsultationerne og en evt. WTO-tvist
samt at indgive indleg under begge.

EU-kommissionen har angivet, at man har valgt at stgtte op om de amerikanske sager som
tredjepart, idet man a) ikke har faet nogen klager vedr. disse sager fra egen industri, b) har en
lille tvivl om, hvorvidt retsgrundlaget for sagerne holder, samt endelig c) foretreekker
forhandlede Igsninger i denne slags sager. Parallelt hermed vil EU gennem fortsat dialog
leegge pres pa de kinesiske myndigheder for at fa konkrete resultater, bl.a. via EU og Kinas
samarbejdsprogram for Kinas integration i verdenshandelssystemet, hvor handhavelse af TP-
rettigheder spiller en central rolle. Der vil blive lagt seerlig vaegt pa indsatsen over for
markeder, hvor der s@lges kopiprodukter, og vedr. manglende betaling af royalties 1
telekom-sektoren.

Der er ingen nem lgsning pa dette meget store problem, men sikkert er det, at det er et
problem, der skal handteres hurtigt og effektivt. Det er derfor helt essentielt, at der sattes ind
pa alle fronter for at lgse problemerne. Arbejdet er gaet i gang, men det kraever fortsat bade en
multilateral og en bilateral indsats, og udover dette er der ogsa behov for specielle initiativer,
der kan medvirke til at afbgde nogle af virkningerne og hjelpe de virksomheder, der rammes
af kraenkelserne.

For at demme op for problemet vil regeringen til efteraret lancere en handlingsplan med
en reekke fremadrettede initiativer. Som led heri vil der blive preesenteret en
virksomhedsguide med gode rad til, hvordan virksomhederne bedre kan ruste sig mod
piratkopiering.

' WTO-aftalen om intellektuel ejendomsret — den sikaldte TRIPs-aftale - fastsztter de formelle regler for alle
IPR-rettigheder. Reglerne i TRIPs-aftalen suppleres af en raekke traktater i World Intellectual Property Rights
Organisation, WIPO, der i en vis grad fasts®tter de materielle regler.
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Et andet overordnet tema for IPR, det ud fra en dansk synsvinkel er serligt vigtigt at fa lgst, er
omkostningerne ved udtagelse af rettigheder. Det er iser meget omkostningstungt at udtage
patenter, og set i lyset af det forholdsvise store antal rettigheder, som danske innovative
virksomheder udtager, er det s@rligt byrdefuldt for disse virksomheder.

En af arsagerne til de hgje omkostninger er manglende harmonisering af patentreglerne. Det
ville vare til gavn for alle rettighedshavere, hvis de ikke skulle indrette deres ansggninger
athengigt af de enkelte landes patentsystemer. Derfor skal en reekke patentretlige principper
harmoniseres, herunder iser spgrgsmalet om “first to file” eller “first to invent”, altsi om man
har retten til en opfindelse, nar man opfinder den, eller nar man indgiver en ansggning om
udstedelse af patent. Spgrgsmalet om en sakaldt nyhedsskanefrist, der betyder, at en
rettighedshaver ikke bryder princippet om, at en opfindelse skal vere ny ved indgivelsen af
patentansggningen, hvis rettighedshaveren offentligggr opfindelsen forud for indgivelsen, og
det sker inden for nyhedsskanefristen, bgr ogsa lgses.

De centrale danske malsa&tninger er:

e atalle lande, der har pataget sig internationale forpligtelser pa IPR-omradet
implementerer dem rettidigt og korrekt.

e at ggre handhavelse af [P-rettigheder til et centralt element i enhver multilateral og
bilateral aftale.

e isamarbejde med EU-kommissionen at etablere samarbejde og dialog med de lande,
hvor problemerne er stgrst. Et godt eksempel er Kina, hvor EU i fellesskab med USA
har etableret en dialoggruppe, der netop kigger pa handhavelsesproblematikken.

e at gennemfgre en international harmonisering af de materielle regler pa IPR-omradet,
herunder pa patentomradet, hurtigst muligt.

5.7. DEFENSIVE HANDELSINSTRUMENTER

Danske eksportvirksomheder, der er athengige af import af varer og halvfabrikata til
videreforarbejdning eller som af konkurrencemassige grunde har flyttet produktionen til
tredjelande for efterfglgende at importere varen til forbrugere i Danmark og det gvrige indre
marked i EU, paferes en ofte ikke ubetydelig ekstra omkostning, nar EU beslutter at indfgre
handelsdefensive foranstaltninger. Der sker i disse ar en stadig stigende udflytning af dansk
produktion til tredjelande, men der er ogsa et stigende behov for import af varer og
halvfabrikata fra tredjelande. For at danske virksomheder pa sigt skal kunne gge veeksten og
klare sig i konkurrencen med virksomheder, der ikke pafgres en fordyrende importtold, er det
ngdvendigt at sikre, at handelsbegrensende restriktioner kun indfgres i de serlige tilfelde,
hvor de er berettigede, og hvor det er i EU’s overordnede interesse.

Defensive handelsinstrumenter tillader indfgrelse af visse handelsbegransende
foranstaltninger som antidumpingtold, antisubsidietold eller beskyttelseskvoter ved import af
varer, safremt der forekommer unfair konkurrence fra producenter i det eksporterende land,
eller hvis egne producenter har behov for et pusterum fra konkurrence fra eksterne
konkurrenter. Reglerne for anvendelse af de defensive handelsinstrumenter er reguleret
internationalt i WTO, men er kendetegnet ved at vaere forholdsvis uklare og uigennemsigtige.
Dertil kommer, at den stigende globalisering og outsourcing er blevet en integreret del af
europaiske virksomheders hverdag, hvilket i stigende omfang medfgrer, at der er behov for at
tilpasse reglerne for anvendelsen af de defensive handelsinstrumenter til en globaliseret
verden.
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@get globalisering og outsourcing samt hensynet til forbrugernes gnske om billigere varer
kraver en tilpasning af reglerne for anvendelse af de defensive handelsinstrumenter.

Der findes tre typer af defensive handelsinstrumenter:

1) Antidumping, hvor der kan palagges en straftold pa en vare, hvis der kan konstateres
prisdumping, skade for EU’s industri, og at en told er i EU’s overordnede interesse.

2) Antisubsidiesager er malrettet mod indgriben overfor statslige subsidier i tredjelande, der
medvirker til at seenke prisen pa importerede varer til skade for f.eks. EU’s producenter.

3) Sager om indfgrelse af beskyttelsesklausulinstrumentet (safeguards) krever ikke, at der er
konstateret dumping eller statslige subsidier, men kan anvendes mod fair handel med det
ene formal at give den indenlandske industri et pusterum fra konkurrence fra tredjelandes
eksport.

Det mest anvendte instrument blandt EU’s handelspartnere og i EU er antidumping. Til
illustration er ca. 85 % af alle EU’s sager vedrgrende anvendelse af defensive
handelsinstrumenter relateret til antidumping. Fokus er derfor pa antidumpinginstrumentet.

Set over perioden 2000-2006 er der iverksat 174 antidumpingundersggelser, svarende til knap
25 pr. ar, mens der i samme periode er indfgrt endelig antidumpingtold i 122 sager, svarende
til ca. 17 pr. ar. Der blev i 2005 betalt ca. 1,4 mia. kr. i antidumpingtold til EU. Det skal
bemarkes, at dette belgb ville vere vasentligt stgrre, sifremt EU ikke havde indgéet
mindsteprisaftaler med et vasentligt antal eksportgrer i tredjelande, hvorved den hgjere aftalte
mindstepris tilfalder eksportgren frem for EU. Historisk er det s@rligt produkter inden for
tekstiler, ggdning, jern og stal, elektroniske dele, kgretgjer og dele hertil, plastik og
kemikalier, der palegges antidumpingtold.

I de senere ar er stadig flere EU-sager rettet mod Kina. Saledes involverer hver tredje sag i
dag kinesiske producenter. Kina betragtes i dag som verdens produktionshal og legger
dermed pres pa alverdens gvrige producenter for at effektivisere og rationalisere
produktionen. En konsekvens for et stigende antal danske producenter er ligeledes at flytte
hele eller dele af produktionen til Kina for at eksportere tilbage til EU’s indre marked, hvilket
i en rekke tilfelde medfgrer, at der palegges en antidumpingtold. EU indfgrte i 2006
antidumpingtold pa import af 40 varegrupper fra Kina, der med serlig dansk interesse
omfatter import af f.eks. sko, sparepzrer, plastikposer, koks, jordber, cykler, stal, trefiner og
ringbind. Dertil kommer, at EU 1 2005 indfgrte restriktioner i importen af visse tekstiler fra
Kina. Dette skete netop mod danske erhvervsinteresser, idet danske tekstilvirksomheder har
udlagt produktionen til bl.a. Kina og derfor bliver bergrt. Aftalen om importbegrensning
udlgber med udgangen af 2007, og der forventes et s@rligt sydeuropisk pres for at fa
forlenget denne ordning.

Antidumpingsager, der indledes og afsluttes med told, samt EU’s sager mod Kina

EU 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Ialt

Ny antidumping-

undersggelse indledt 31 27 20 7 29 24 36 174

Indfgrelse af 5-arig

antidumpingtold 41 12 25 3 9 19 13 122

Nye sager mod Kina 6 1 4 3 9 8 12 43

Kilde: Opggrelse foretaget af @Gkonomi- og Erhvervsministeriet baseret pa oplysninger fra EU-kommissionen.
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Regeringen har tidligere beregnet, hvor meget antidumpingtolden pa fire udvalgte varer —
sengetgj, fjernsyn, g@dning og laks - har kostet dansk gkonomi i perioden 1993-2002. Det
skgnnes, at mens den samlede gkonomiske fordel af antidumpingtold for den danske
g@dningsproducent udgjorde ca. 140 mio. kr. i perioden, var det samlede tab for
forarbejdningsindustrierne, importgrerne og forbrugerne ca. 626 mio. kr. i samme periode.
Altsa et velfaerdstab pa tet ved 500 millioner kr.

I forbindelse med Kommissionens forslag fra august 2006 om at indfgre antidumpingtold pa
import af sko fra Kina og Vietnam blev det skgnnet, at velferdstabet for EU i form af hgjere
priser udggr netto ca. 2 mia. kr. arligt, hvoraf den arlige danske meromkostning for importgrer
og forbrugere kan opggres til 55 mio. kr.

Processen for indfgrelsen af antidumpingtold pa sko fra Kina og Vietnam i august 2006 viste,
at EU’s anti-dumping regler ikke sikrer tilstreekkelig transparens i de undersggelser, som
ligger til grund for indfgrelse af straftold. Det er problematisk, fordi defensive
handelsinstrumenter kun bgr anvendes, nar unfair konkurrence klart kan pavises — ellers
betaler forbrugere, detailforretninger og omstillingsparate virksomheder den
samfundsgkonomiske regning for at beskytte de europaiske virksomheder, som ikke har
formaet i tide at optimere sine produktionsomkostninger og dermed ogsa sin
konkurrenceevne.

Som led i Kommissionens udspil i ”Global Europe” til forbedret konkurrenceevne, vekst og
beskaftigelse i EU, har Kommissionen i december 2006 offentliggjort en grgnbog, der stiller
spgrgsmal ved behovet for at @ndre EU’s regelsat for anvendelse af defensive
handelsinstrumenter. Der l&gges her op til en revision af de galdende regler, for at de i hgjere
grad skal afspejle de udfordringer og erhvervsgkonomiske muligheder, der ligger i den
tiltagende globalisering af den internationale handel med varer. Regeringen har i den
forbindelse fremsendt et omfattende bidrag til Kommissionen med forslag til, hvordan
reglerne kunne udformes, sé de i hgjere grad ogsa tilgodeser EU’s forarbejdningsindustrier,
importgrer, detailled og forbrugere. Det forventes, at der i lgbet af 2007 startes
realitetsforhandlinger om et @ndret regelset.

Antidumpingsager

Ifplge WTO blev der i perioden januar til juni 2006 indledt 87 nye antidumping-
underspgelser. Disse blev primeert indledt af Indien (20 undersggelser), EU (17), Australien
(9), Argentina (5), Indonesien (5) og Tyrkiet (5). Underspgelserne var primeert rettet mod
Kina (32), USA (6), Taiwan (6) og Thailand (5). De 87 sager vedrgrte fortrinsvis fplgende
produktgrupper: Metalprodukter (19 sager), maskiner (16), plastikprodukter (13) og
kemikalier (11).

For sd vidt angar indfprelsen af nye antidumping-foranstaltninger i ovenneevnte periode,
forte Kina ligeledes an med hele 15 sager - efterfulgt af Tyrkiet (11), Indien (8), Egypten (7)
samt EU, Mexico og Pakistan med hver fem sager. Kina var i samme periode ligeledes det
land, der blev hdrdest ramt af antidumping-foranstaltninger, idet hele 15 sager var rettet
mod kinesisk eksport. Andre ramte var Indien (6), Korea (6), EU (5), Brasilien (5), USA (5)
og Japan (5).

Danske erhvervsinteresser er ogsa bergrt af tredjelandes foranstaltninger mod Danmark eller
det samlede EU. Som det fremgar af foranstaende boks, sa anvender stort set alle store
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handelsnationer defensive handelsinstrumenter til at forsvare egne producentinteresser mod
udenlandsk konkurrence.

Anvendelsen af defensive handelsinstrumenter, hvad enten disse er rettet mod tredjelande
eller EU, skader i udgangssituationen danske erhvervsinteresser, uanset om fokus her er pa
import af varer til forbrug og videreforarbejdning eller eksport til markeder i tredjelande.
Danske virksomheder oplever saledes helt eller delvist at vere forhindret i at udvikle
eksisterende markeder i tredjelande, nar eksporten anklages for at ske til dumpingpris, og der
dermed palaeegges en ofte meget hgj og konkurrenceforvridende sertold.

Danske handelsoffensive interesser mgdes primert af toldforanstaltninger ved eksport til
udviklingslandene og inden for produktkategorier som landbrugsvarer, gummi, kemikalier og
stal eller dele heraf. Det er sarligt de store anvendelseslande af antidumpingtold - som
Brasilien, Indien, Kina, Mexico og AEgypten, der for at beskytte egen industri mod
udefrakommende konkurrence har ivaerksat foranstaltninger til gene for danske
eksportinteresser.

Mellem WTO-medlemmerne er antidumpingforanstaltninger ofte blevet brugt som en
erstatning for de toldsatser, landene gennem forhandlinger er blevet enige om at fjerne.
Tendensen har derfor varet precis modsat af tendensen for de almindelige toldsatser, og i takt
med at toldsatserne er faldet, er antallet af antidumpingforanstaltninger steget. Generelt er
antidumping-protektionismen blevet stadigt mere udbredt og effektiv gennem de sidste artier.
Det er iser stigende brug af antidumping-instrumentet i de nye gkonomier som Kina, Indien
og Brasilien, der har medvirket til at styrke behovet for en opstramning og pracisering af
regelsattet indenfor WTO, men forhandlingssituationen er fastlast pga. manglende generel
interesse for at gennemfgre reelle &ndringer. Forhandlingerne om en revision af WTQO’s
antidumpingregelsat er en integreret del af Doha Udviklingsrunden. EU arbejder for en stgrre
grad af gennemsigtighed i anvendelsen af regelsattet, f.eks. gennem oprettelse af en serlig
instans 1 WTO, der kan tage stilling til berettigelsen af initiering af en
antidumpingundersggelse. Derudover gnskes en opstramning af WTO’s antidumpingregelszt,
sa der sker en tilnermelse til EU’s regelsat.
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De centrale danske malsa&tninger er:

e gennem WTO og EU at skabe mere rimelige, klare og gennemsigtige regler for
anvendelsen af defensive handelsinstrumenter.

e at fa begrenset brugen af defensive handelsinstrumenter, bl.a. at antidumping-tiltag
kun anvendes i de tilfeelde, hvor der paviseligt er tale om reel prisdumping.

e at antidumping-regler svarende til EU’s indgar som en integreret del af eventuelle
bilaterale frihandelsaftaler.

e pa sigt at erstatte anvendelse af defensive handelsinstrumenter i EU og WTO med
feelles principper for international konkurrenceregulering, hvor indsatsen rettes mod
misbrug af en dominerende markedsstilling eller forsg@g pa at opna en dominerende
markedsstilling gennem prisdumping.

e at yde radgivning og aktiv stgtte til danske virksomheder udsat for formodet
uberettigede dumpinganklager.

5.8. OFFENTLIGE INDKOB

Offentlige kontrakter er kontrakter mellem en ekstern leverandgr og en statslig eller
kommunal myndighed, et offentligretligt organ (f.eks. Danmarks Radio) eller en
forsyningsvirksomhed (f.eks. Kgbenhavns Lufthavn eller Post Danmark).

Globalt udggr markedet for offentlige kontrakter op imod 40.000 mia. kr. Heraf udggr
kontrakter i lande uden for OECD op imod 10.000 mia. kr.

Et antal lande er - sammen med EU og USA— medlem af WTO’s Indkgbsaftale (GPA), som
fastsatter tildelingsprocedurer, der minder meget om EU’s udbudsdirektiver. Men GPA har i
praksis faet et sn@vrere anvendelsesomrade end EU-reglerne, fordi det er op til de enkelte
GPA-lande at fastsatte bilateralt i forhold til de gvrige deltagende lande, hvilke offentlige
kunder i de respektive lande og hvilke typer offentlige kontrakter, der skal fglge GPA-
procedurerne.

Flertallet af lande er imidlertid end ikke med i GPA, og det vil derfor typisk athenge af
generelle frihandelsaftaler med EU eller af vedkommende tredjelands politiske dagsorden i
gvrigt, om danske virksomheder har adgang til disse landes markeder for offentlige
kontrakter.

Derudover er offentlige kontrakter mindre internationale end handel med varer og tjenester i
gvrigt. Det skyldes bl.a., at offentlige kontrakter er undtaget fra WTO’s generelle regler for
fjernelse af handelsbarrierer, hvilket ggr det muligt at opretholde nogle retlige barrierer for
udenlandske og udenlandsk ejede virksomheders muligheder for at selge varer og tjenester til
den offentlige sektor i saidanne lande.

Selv i forhold til EU-lande og tredjelande med regler, der tillader danske virksomheder at
deltage i de lokale udbudsforretninger, skaber udbudsprocedurerne ofte en ”arms-length”
distance mellem kunde og tilbudsgiver, der kan ggre det vanskeligt for udenlandske
virksomheder at tage initiativer og selv udvikle forretningsmulighederne. Det viser tal fra EU,
hvor der i princippet er fuldstendig lige adgang mellem indenlandske og udenlandske
virksomheder, men hvor den direkte eksport til offentlige kunder ligger langt under de
generelle samhandelstal.
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Hertil kommer, at offentlige kunder, selv i EU, kreever tilbuddet affattet pa vertslandets
sprog, hvilket for de fleste tilbudsgivere udggr en n@sten uoverstigelig barriere for at afgive
tilbud pa tvers af greenserne (i hvert fald til andre end engelsksprogede kunder). Endelig er
det ogsa vaerd at bemarke, at den overvejende del af offentlige udbud koncentrerer sig om
tjenesteydelser, og her er tilstedevarelse generelt langt vigtigere end ved afsa@tning af varer.

Malet for Danmark er derfor at sikre, at aftaler, som EU indgar med tredjelande, indeholder
pligt til at annoncere stgrre offentlige kontrakter og giver udenlandsk ejede datterselskaber i
vedkommende vartsland den samme adgang til offentlige kontrakter som vartslandets egne
virksomheder. Arsagen til, at der settes fokus pa datterselskaber, er, at det i forhold til de
problemer, der er angivet i det foranstdende om tilstedeverelse, sprog m.m., vil vaere mere
oplagt for et datterselskab at lgse disse problemer. Samtidig er det forventningen, at
globaliseringen vil medfgre, at der i fremtiden vil komme flere datterselskaber, joint ventures
og samarbejder pa tvers af landegreenserne, hvilket vil forsterke behovet for, at
datterselskaber gives samme adgang.

I anden rakke er det malet at fa tredjelande til at tilslutte sig et faelles internationalt regelset,
der fastsetter ensartede procedurer for tildeling af offentlige kontrakter og et system til klager
over overtredelse af regelszttet a la WTO’s klagesystem.

Eksportmulighederne for danske virksomheder burde med et marked pa 40.000 mia. kr. vaere
betydelige. Det er imidlertid vanskeligt at vurdere, hvor stor en andel danske virksomheder
far af dette marked. Den stgrste andel opnas uden tvivl i form af underleverancer til de ofte
nationale virksomheder — evt. nationale datterselskaber — der vinder de udbudte kontrakter.

En begranset kreds af danske virksomheder har en afsaetningsstrategi, der sigter pa at vinde
de offentlige udbud. Danske ambassader og handelskontorer bistar i en rakke tilfeelde danske
virksomheder i deres salgsarbejde.

En sarlig form for offentlige udbud er de projekter, der finansieres af internationale
organisationer som Verdensbanken, regionale udviklingsbanker, EU og andre. Her har danske
virksomheder — ikke mindst radgivervirksomheder — varet meget aktive og sikret sig
betydelige ordrer. Danmarks Eksportrad har serlige projektattachéer placeret teet pa visse af
de pagzldende institutioner samt personer pa repraesentationerne i en rakke modtagerlande
og i Kgbenhavn, der kan bista interesserede danske virksomheder.

De centrale danske malsa&tninger er:

e atder i EU’s fremtidige bilaterale handelsaftaler stilles krav om ambitigse forpligtelser
vedrgrende offentlige indkgb, herunder pligt til at annoncere stgrre offentlige
kontrakter.

e atsikre, at datterselskaber etableret pa udbudslandets marked far lige sa god adgang til
at byde pa offentlige kontrakter som udbudslandets virksomheder, sarligt i forbindelse
med miljgfremme.

¢ via EU-kommissionen at sikre en bedre implementering af WTO’s eksisterende aftale
vedrgrende offentlige indkgb og samtidig arbejde for en stgrre udbredelse af aftalen
blandt WTO’s medlemslande, herunder ikke mindst Kina.

e fa tredjelande til at tilslutte sig et felles internationalt regelsat — helst i WTO - der
fastsatter ensartede procedurer for tildeling af offentlige kontrakter og et system til
klager over overtredelse af regelsattet.
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6. CASES

I praksis vil hvert enkelt eksportmarked have sarlige karakteristika, som ma inddrages som
foruds®tning for effektivt at kunne nedbringe de konkrete handelsbarrierer. Nedenfor
gennemgas en rakke cases for udvalgte veekstmarkeder, hvor der opstilles eksempler pa
vasentlige barrierer, som prioriteres nedbragt.

Som udgangspunkt er det hensigtsmassigt at opdele vakstmarkederne i to: Dels traditionelle
markeder som USA og Japan, dels de nye markeder i eksempelvis BRIK-landene og Asien
generelt.

De traditionelle OECD-markeder er typisk karakteriseret ved lave gennemsnitlige toldsatser
pa industrivarer, vesentlige stgtteordninger og hgj told pa landbrugsomradet samt
hgjtudviklede tjenesteydelsessektorer og velfungerende juridiske rammer. Barriererne pa
disse markeder relaterer sig typisk til s@rlige nationale traditioner eller regulering,
eksempelvis forskellige standarder eller vanskeligheder med at gennemtrange veletablerede
markedsforhold. USA og Japan er valgt ud som cases pa grund af deres store gkonomiske
betydning for bade verdensgkonomien og mange danske virksomheder.

De nye vaekstmarkeder er typisk kendetegnet ved hgje toldbarrierer for bade industri- og
landbrugsvarer, samt mindre udviklede tjenesteydelsessektorer og mangelfulde juridiske
rammer for erhvervslivet. Dertil kommer en raekke fellestrek vedrgrende ikke-toldmassige
handelsbarrierer, eksempelvis mangelfuld handhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder,
byrdefulde toldprocedurer samt begrensninger for udenlandske investeringer eller deltagelse i
offentlige indkgbsprocedurer.

Handelsbarriererne er derfor som hovedregel forskellige athengig af, om der er tale om et
traditionelt OECD-marked med en lang forhistorie med nedbringelse af handelsbarrierer, eller
om der er tale om et relativt nyt marked i globalt perspektiv. Dertil kommer de sarlige
forhold som fglger af, at dansk erhvervslivs internationalisering @ndrer barriererne for
virksomhederne, eksempelvis fordi man flytter produktion til udlandet eller indgar i tettere
samarbejde med udenlandske virksomheder.

6.1. USA - VISIONEN OM EN TRANSATLANTISK MARKEDSPLADS

Danmark har pa baggrund af det fortsat store gkonomiske potentiale siden 1990’erne veret
blandt de fremmeste fortalere for idéen om en transatlantisk markedsplads. Regeringen
fremfgrte bl.a. idéen i 2004 i en handlingsplan — det sakaldte 39-katalog — som indeholdt en
rekke konkrete EU-USA initiativer. Transatlantisk frihandel er en langsigtet vision, som ma
udvikles i takt med — og uden at underminere — det multilaterale system i WT'O. Men det er
regeringens grundleggende holdning, at USA’s og EU’s faelles verdier ogsa bgr afspejles
fuldt ud pa det gkonomiske omrade.

Arbejdet pa kortere og lidt leengere sigt med at identificere og nedbringe handelsbarrierer pa
det amerikanske marked ma derfor gennemfgres uden at miste den langsigtede

frihandelsvision af syne.

Danske virksomheder mgder fgrst og fremmest indirekte handelsbarrierer (NTB’er) pa det
amerikanske marked, selv om told dog i visse industrier ogsa opleves som en barriere. Blandt

68



de vesentligste handelshindringer af s@rlig interesse for danske virksomheder skal fglgende
fremh®ves:

e Manglende gensidig anerkendelse af standarder: Blandt eksemplerne er godkendelse af
farmaceutiske produkter, som udggr et vaesentligt dansk eksportomrade. Et sarligt
problem ligger i, at danske virksomheder i USA til tider oplever en manglende accept af
standarder, som er fastsat af internationale organisationer.

® Nye sikkerhedsprocedurer (National Security Acts): Efter 11. september 2001 har gget
fokus pa national sikkerhed fgrt til, at der er blevet indfgrt en reekke krav og procedurer,
som har skabt ofte betragtelige omkostninger for ikke-amerikanske virksomheder. Isaer
for dansk sgfart er der en risiko for, at dette pa sigt kan skabe problemer.

e SPS - det sanitere og phytosanitere omrade: Amerikanske krav med henvisning til
sundhed herunder for planter og dyr udggr ofte en hindring for eksport af danske
landbrugsprodukter. USA stiller betingelser om, at virksomheder, hvis varer gnskes
eksporteret til USA, skal opfylde visse amerikanske lovgivningskrav pa omradet, og at
dette overvages af Fgdevarestyrelsen. Der gelder serlige krav til
laboratorieundersggelser med deraf fglgende udgifter for virksomhederne. Det er
saledes ikke tilstraekkeligt, at virksomhederne opfylder betingelserne for samhandel i
EU. USA stiller desuden sarlige krav til (brugerfinansieret) kontrol med
virksomhederne.

e Offentlige indkgb — nationalitetsdiskriminerende udbudsregler: Sakaldte "Buy
American Acts” skaber ulige konkurrencevilkar for ikke-amerikanske virksomheder.

e Fraver af felles patentregler: Skaber vesentlige meromkostninger for danske
virksomheder.

Barriererne forgges ofte af, at reglerne ikke er de samme i1 hele USA. Mange regler vedtages
og administreres ikke pa fgderalt niveau, men pa delstatsniveau. Der opstar hermed en
underskov af regler, som er specifikke for de enkelte delstater, hvilket kan virke
uigennemskueligt og/eller omkostningskravende og dermed afskreekkende pa udenlandske
virksomheder. Forbrugerbeskyttelseslovgivningen er et eksempel pa lovgivning fastsat pa
delstatsniveau, som h&mmer dansk eksport til USA.

De centrale udfordringer med henblik pa at nedbringe handelsbarriererne i forhold til USA er:

¢ via konstante og sma skridt fremad gradvist at realisere visionen om en transatlantisk
markedsplads med frihandel og fuld dbenhed for gensidige investeringer.

e gennem en fortsattelse, styrkelse og udbygning af det transatlantiske gkonomiske
samarbejde mellem EU og USA at skabe effektive mekanismer til identificering og
lgsning af konkrete NTB’er.

e at gensidig anerkendelse af standarder bliver et grundprincip i handelen mellem EU og
USA, eksempelvis fsva. tekniske og regnskabsstandarder.

e at det transatlantiske gkonomiske samarbejde fokuseres pa videntunge og innovative
industrier, eksempelvis sundheds- og medicinalindustrien og energiindustrien og
navnlig med fokus pa vedvarende energiteknologier og energieffektivitet.

6.2. JAPAN

Japan er nastefter USA Danmarks vigtigste marked uden for Europa med en samlet eksport
pa 18,7 mia. kr. i 2006. Dansk samhandel med Japan er meget alsidig og spaender fra en stor
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eksport af svinekgd over leveringen af farmaceutiske produkter til store interesser inden for
s@transport.

Det japanske marked er imidlertid ogsa et marked, hvor danske virksomheder mgder store
barrierer. Udover kulturelle barrierer mgder virksomhederne is@r en rekke tekniske
handelshindringer, hvoraf fglgende kan fremhaves:

e Restriktiv arbejdspraksis i japanske havne begrenser konkurrencen og den
operationelle fleksibilitet for udenlandske rederier, som opererer i Japan.

e Tendens til at fastsette tekniske standarder udfra standarderne hos branchernes — typisk
japanske — markedsledere.
Mangelfuld anerkendelse af europziske fgdevaresikkerhedsstandarder.

¢ Den danske eksport af svinek@d er bergrt af serlige handelspolitiske mekanismer, som
besverligggr en forggelse af svinekgdseksporten udover den pa forhand fastlagte arlige
importkvote.

¢ Problemer med anvendelse af udenlandske testdata i godkendelsesproceduren for
farmaceutiske produkter.

Omdrejningspunktet for samarbejdet mellem Japan og EU om at nedbringe handelsbarrierer
foregar inden for rammerne af den sakaldte “Regulatory Reform Dialogue” samt en hgjniveau
embedsmandsgruppe “High Level Trade Dialogue”. Parterne diskuterer her lgbende iser
NTB’er, som man forsgger at nedbringe pa de pageldende omrader. Da danske og andre
europaiske virksomheder typisk oplever de samme barrierer, er Regulatory Reform Dialogue
et naturligt sted at fremme danske synspunkter med hele EU’s vagt bag overfor Japan.
Tempoet for konkrete fremskridt, som dialogen leverer, er imidlertid ofte utilfredsstillende
lavt.

De centrale udfordringer med henblik pa at nedbringe handelsbarriererne i forhold til Japan
er:

e at styrke udkommet af mgderne i High Level Trade Dialogue og Regulatory Reform
Dialogue mellem EU og Japan mhp. reelle resultater, som styrker de bilaterale
handelsrelationer og sikrer, at alle handelsspgrgsmal kan tages op.

e at dialogen styrkes, fsa. de regulatoriske barrierer, som danske virksomheder oplever.
Dette indeberer, at danske myndigheder 1gbende skal vare i dialog med danske
virksomheder og erhvervsorganisationer om identificering af eksisterende og
nytilkomne barrierer.

e at der navnlig tages hand om de problemer, der eksisterer for svinekgd og farmaceutiske
produkter.

e at det handelspolitiske aftalegrundlag med Japan styrkes, fgrst og fremmest 1 WTO,
men ogsa via EU’s bilaterale aftaler.

6.3. BRIK-LANDENE

BRIK-landene Brasilien, Rusland, Indien og Kina er i kraft af stgrrelse, hgje vekstrater samt
gkonomiske og politiske betydning s@rdeles interessante markeder for danske virksomheder.
Som navnt ovenfor er der en reekke fellestraek ved disse nye markeder — men ogsa
individuelle karakteristika. Eksempelvis taler virksomhedernes samarbejdspartnere i verdens
stgrste demokrati, Indien, typisk flydende engelsk, mens der i Kina ofte vil vaere
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sprogbarrierer i forbindelse med samhandel. Med dette in mente kan fglgende anfgres om
handelsbarrierer i BRIK-landene:

Toldsatser udggr typisk en vasentlig barriere i mange sektorer. For industrivarer gelder
det eksempelvis tekstilbranchen, hvor is@r upmarket produkter barer hgj told. Dog er
der en tendens til, at de anvendte toldsatser langsomt synes pa vej ned. Pa
fgdevareomradet fremstar is@r toldsatserne i Indien som h&mmende for
eksportmulighederne — mens fgdevaretold i Kina og Brasilien betyder relativt mindre.
NTB’er (ikke toldmassige barrierer) relateret til normer, standarder og
certificeringskrav, der ofte divergerer fra internationalt anerkendte ditto, udggr
vasentlige barrierer for dansk eksport. Pa fgdevareomradet gaelder det eksempelvis
indiske handelshindrende SPS-regler i forbindelse med svinekgdseksport.

Pa tjenesteydelsesomradet tilbyder BRIK-landene generelt ikke tilstrakkelig
markedsadgang. Et typisk problem, der har en tet sammenhang med
investeringsmulighederne, er begrensninger vedrgrende styrende ejerandele af
datterselskaber og joint ventures. Dette udggr en markant hindring for danske
tjenesteydelsesvirksomheder — eksempelvis pa sgfartsomradet, hvor der er begrenset
mulighed for at investere i udbygning af havneterminaler og infrastruktur. Af mere
specifikke barrierer kan nevnes store begrensninger i den finansielle sektor, samt for
milj@- og energitjenester.

IPR er generelt et problem i BRIK-landene. Iser i Kina er der omfattende problemer pa
handhavelsesomradet, bl.a. grundet hgje teerskelvardier for retsforfglgelse, men ogsa i
Rusland er handhzvelse et markant problem. Endelig er der en raekke barrierer i forhold
til de administrative procedurer, hvor isazr leengden pa udstedelse af patenter er et
problem.

Adgangen til offentlige kontrakter er sterkt begrenset i BRIK-landene. I betragtning af
f.eks. potentialet for miljg- og energitjenester er det problematisk, at adgangen er sa
begrenset. Begreensningerne bestar iser i manglende muligheder for udenlandske
virksomheder til at byde ind pa offentlige kontrakter, manglende transparens om
udbuddene og uigennemsigtige udvalgelsesprocedurer, hvor korruption kan spille en
rolle.

Af andre, mere generelle barrierer kan fremhaves:

Unfair konkurrence

Et uforudsigeligt, ugennemsigtigt og labilt investeringsklima

Bureaukrati

Markedsforvridende subsidier

Sammenblanding af offentlige og private interesser

Ineffektive retssystemer

For Kina og Rusland er der pa fedevareomradet sterkt begrenset og uforudsigelig
markedsadgang pga. praksis omkring udstedelse af importlicenser

Sammenfattende er der store muligheder, men ogsa mange barrierer pa BRIK-markederne.

De centrale udfordringer er at nedbringe disse barrierer pa et erhvervsmassigt balanceret og
beredygtigt grundlag ved:

at sgge fornyet fremdrift i Mercosur-forhandlingerne med bl.a. Brasilien.
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® at stgtte Ruslands optagelse i WTO snarest muligt — og derefter en ambitigs EU
frihandelsaftale med Rusland.
aktivt at understgtte en ambitigs og substantiel EU-Indien frihandelsaftale.

¢ sammen med EU-landene og EU-kommissionen at intensivere den handelspolitiske
dialog med Kina, herunder om muligt indlede forhandlinger om en egentlig
frihandelsaftale.

6.4. ASEAN-LANDENE

De ti sydgstasiatiske ASEAN-lande (Brunei, Cambodia, Indonesien, Laos, Malaysia,
Burma/Myanmar, Filippinerne, Singapore, Thailand og Vietnam) bestaende af ca. 570 mio.
mennesker udggr med deres strategiske placering i Asien/Stillehavsregionen en fremtidig
ngglepartner for EU.

I oktober 2003 vedtog ASEAN-lederne pa det 9. ASEAN-topmgde den sakaldte Bali Concord
II-erklering, som indeholder en plan om skabelse af et ASEAN-fellesskab inden ar 2020
hvilende pa de tre sgjler: ”ASEAN Security Community”, ”ASEAN Economic Community”
og "ASEAN Socio-Cultural Community”. ASEAN har i begyndelsen af januar 2007 indgaet
en aftale med Kina om en frihandelsaftale pa serviceomradet, der allerede skal realiseres i
2015. Denne aftale vil skabe verdens stgrste frihandelsomrade med mere end 1,7 mia.

mennesker.

EU er ASEANS tredjestgrste handelspartner og star for 11,5 % af ASEANs handel. Derudover
gar 12,5 % af ASEANs eksport til EU, hvilket svarer til, at EU er ASEANS nzaststgrste
eksportmarked efter USA. Sydgstasiens fortsatte gkonomiske udvikling samt regionens
enorme fremtidige potentiale ggr ligeledes regionen til et attraktivt investeringsmal. Blandt de
typiske handelsbarrierer er:

Bureaukrati

Toldprocedurer

Korruption

Politiske, retslige og lovgivningsmassige forhold
Veterinzre- og phytosanitere bestemmelser
IPR-problemer

Ugunstige investeringsbetingelser

EU’s ministerrad vedtog den 23. april 2007 et forhandlingsmandat for EU’s forhandlinger
med ASEAN-landene om en frihandelsaftale. Det er intentionen, at EU forhandler med
ASEAN som en samlet gruppe, men forhandlingerne med de mindst udviklede lande, Laos og
Cambodia, udskydes til senere efter konsultation med de gvrige ASEAN-lande. Dette skyldes
disse landes nuvarende manglende politiske og gkonomiske kapacitet. Burma vil hverken
indga i forhandlingerne eller nyde godt af en fremtidig aftale, med mindre der sker vasentlige
og grundleggende @ndringer i de politiske forhold i landet.

De centrale udfordringer med henblik pa at nedbringe handelsbarrierer i forhold til ASEAN
er:

e aktivt at stgtte en ambitigs og substantiel forhandlingsproces om en EU-ASEAN
frihandelsaftale.
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e at de fattigste ASEAN-lande sikres den ngdvendige stgtte til implementering af aftalen,
herunder i form af handelsrelateret teknisk bistand.

Regeringen, juni 2007
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