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 FORORD 

Forord 
Vi skal bruge de muligheder, som globalise-
ringen giver Danmark. Vi skal gøre os gæl-
dende i konkurrencen på de internationale 
markeder. Vi skal deltage i den dynamiske 
udvikling, som globaliseringen medfører. 
Det gør os rigere. Det kan give os bedre job. 
Det vil give os mulighed for at sikre en tids-
svarende offentlig service.  

For et år siden fremlagde regeringen en 
samlet offensiv strategi for Danmark i den 
globale økonomi.  

Strategien skal sikre, at Danmarks konkur-
rencekraft er så stærk, at vi kan fastholde 
vores position blandt verdens rigeste lande. 
Det er samtidig regeringens mål at bevare 
Danmarks stærke sammenhængskraft, så vi 
kan bevare et trygt samfund uden store skel. 

Strategien opstiller en række ambitiøse mål 
for Danmarks udvikling de kommende 10 
og 20 år og regeringen er ved at implemen-
tere over 300 initiativer for at nå disse mål.  

De årlige redegørelser for Danmark konkur-
renceevne skal give et billede af, om Dan-
marks position styrkes, og målene nås. 

Konkurrenceevneredegørelse 2006 beskrev 
udgangspunktet: Danmarks position i for-
hold til andre lande på de områder, der er 
afgørende for Danmarks konkurrencekraft 
og sammenhængskraft.  

Dette års redegørelse beskriver udviklingen i 
det forløbne år. Både i forhold til udviklin-
gen i andre lande og i forhold til regeringens 
mål for globaliseringsstrategien. 

Meget kan endnu ikke måles, men der er 
ingen tvivl om, at Danmark er på rette spor. 
Danmark har styrket sin position på mange 
af de områder, hvor der er kommet nye in-
ternationale tal. Og de nyeste danske indika-
torer viser klare fremskridt i forhold til rege-
ringens mål.  
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Det er en omfattende national opgave at nå 
målene. Det er regeringens håb, at redegø-
relsen vil nuancere og udbygge vores fælles 
viden om Danmarks udvikling. Så vi sam-
men kan identificere eventuelle yderligere 
udfordringer og gennemføre supplerende 
initiativer, hvis det viser sig nødvendigt. 
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Danmarks udvikling 
Danmark har et godt udgangspunkt. Vel-
standen er blandt de 10 højeste i verden og 
Danmark er et af de samfund i verden, hvor 
velstanden er mest ligeligt fordelt. Det viste 
Konkurrenceevneredegørelse 2006. 

I det seneste år har udviklingen været gun-
stig for Danmark. Siden Konkurrenceevne-
redegørelse 2006 har Danmark oplevet en 
fremgang i velstand og beskæftigelse.  

Danmark har desuden fastholdt en høj sam-
menhængskraft. Alle indkomstgrupper har 
nydt godt af den højere velstand. Og ind-
vandrere og langtidsledige er i stigende grad 
blevet integreret på arbejdsmarkedet.  

Hvis den positive udvikling skal fortsætte, 
er det vigtigt, at Danmark udnytter de mu-
ligheder og møder de udfordringer, den øge-
de globalisering medfører. 

Tabel 1 sammenfatter redegørelsens måling 
af Danmarks konkurrencedygtighed. Pilene 
illustrerer udviklingen i Danmark siden 
Konkurrenceevneredegørelse 2006.  

Der er sket fremskridt på mange af de områ-
der, der har betydning for fremtidens vel-
stand og sammenhængskraft. På nogle om-
råder er der dog et stykke vej endnu, før 
Danmark ligger i den internationale top fem. 
Der er ganske vist sket fremskridt i Dan-
mark, men andre lande står ikke stille.  

 

Tabel 1 Danmarks konkurrencedygtighed 

 Placering blandt OECD landene 

Udvikling  
i Danmark 

Under 
gennemsnit 

   Midterfeltet  Top 5 

Mål 

1.  Velstand          
2.  Sammenhængskraft  

   
Områder af betydninger herfor     

3.  Folkeskolen          
4.  Ungdomsuddannelser          
5.  Videregående uddannelser          
6.  Offentlig forskning og universiteter          
7.  Virksomhedernes forskning, udvikling og innovation   

        
8.  Konkurrence          
9.  Åbenhed over for omverdenen          
10.  Iværksættere          
11. Fleksibelt arbejdsmarked            
12.  Velfungerende finansielle markeder          
13.  Effektiv offentlig service           
14.  Sund samfundsøkonomi          
Samlet vurdering          

 

1.  

Anm.:  og  angiver henholdsvis status quo og fremgang i danske data siden Konkurrenceevneredegørelse 2006, 
mens kasserne angiver Danmarks position i forhold til andre OECD-lande. Der er for hvert område tale om en samlet 
vurdering af en række underliggende internationale indikatorer. Top 5 dækker over, at mere end halvdelen af de under-
liggende indikatorer ligger i top 5. Under gennemsnittet dækker over, at mere end halvdelen af de internationale indi-
katorer ligger under OECD-gennemsnittet. Se de detaljerede tabeller i indledningen til kapitel 1-14, samt Appendiks 
om målemetoden. 
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Den overordnede status for Danmarks kon-
kurrencedygtighed er baseret på en række 
internationale indikatorer, se tabel 2.

Udviklingen i indikatorerne afhænger i vari-
erende grad af konjunkturudviklingen og 
skal tolkes i det lys.  

Fremgangen i velstanden skyldes fx ikke 
kun højere produktivitet, men også højere 
erhvervsdeltagelse og arbejdstid, hvilket i 
nogen grad kan tilskrives de seneste års høj-
konjunktur.

Sammenhængskraften i Danmark er høj 
med små lønforskelle på tværs af uddannel-
sesgrupper og lille risiko for permanent lav 
indkomst. Siden sidste redegørelse er ledig-
heden for kortuddannede faldet og integrati-
onen på arbejdsmarkedet forbedret. Flere 
indvandrere er nu i beskæftigelse og færre 
personer er på kanten af arbejdsmarkedet. 

Der er fortsat udfordringer på uddannelses-
området. Den internationale undersøgelse 
af det faglige niveau i folkeskolen er ikke 
opdateret siden sidste års redegørelse, men 
en ny dansk undersøgelse viser, at der stadig 
er mange 15-årige med svage faglige forud-
sætninger. Det gælder i særlig grad for to-
sprogede elever.

Der er tegn på stagnation i den andel af en 
årgang, der forventes at få en ungdomsud-
dannelse eller videregående uddannelse. 
Dog er andelen af 25-34-årige, der har fuld-
ført en videregående uddannelse, steget si-
den sidste års opgørelse. Det afspejler bl.a. 
at de studerende er blevet yngre, når de af-
slutter deres uddannelse.

Både kvaliteten og omfanget af den offent-
lige forskning er på rette spor. De offentlige 
midler til forskning og udvikling øges i 
2007. Og bevillingerne vil blive forøget i de 
efterfølgende år, sådan at de offentlige inve-
steringer i forskning og udvikling vil udgøre 
1 pct. af BNP i 2010. De offentlige forsk-
ningsmidler nyttiggøres i stigende grad og 

leder til flere kommercielle resultater. Antal-
let af videnskabelige publikationer og kvali-
teten heraf er steget siden sidste år og place-
ringen i top 5 er fastholdt. 

Virksomhedernes innovation, forskning 
og udvikling har på en række områder ud-
viklet sig positivt siden sidste år. Flere virk-
somheder er innovative, og der er sket en 
vækst i antallet af patentansøgninger. Virk-
somhedernes investeringer i forskning og 
udvikling er fulgt med udviklingen i BNP, 
men omsætningen fra nyudviklede produk-
ter er faldet. 

Konkurrencen er moderat i Danmark, men 
der er tegn på forbedring. Antallet af bran-
cher med konkurrenceproblemer er reduce-
ret siden sidste år. Priserne er dog fortsat 
højere i Danmark end i sammenlignelige 
lande. Lovgivningen er blevet ændret, så 
konkurrencemyndighederne har fået bedre 
beføjelser til opklaring af fx karteller, hvil-
ket vil intensivere konkurrencen i Danmark. 
Den tiltagende åbenhed over for udlandet 
vil trække i samme retning. 

Både antallet af iværksættere og udbuddet 
af venturekapital til virksomheder i ekspan-
sionsfasen er steget. Danmark har dog stadig 
en lavere andel af vækstiværksættere end 
mange andre lande. 

Det danske arbejdsmarked er blandt de 
mest fleksible med høj mobilitet og lav le-
dighed. Siden sidste års redegørelse er del-
tagelsen i voksen- og efteruddannelse steget, 
så vi nu er det land i EU, der ligger højest. 

Danmark har fastholdt sin placering blandt 
de 5 OECD lande med de mest effektive 
offentlige sektorer. Desuden er omfanget af 
administrative byrder igen i år faldet. 

Den danske samfundsøkonomi er fortsat 
sund med afdæmpet stabil inflation og store 
overskud på de offentlige finanser. Dette 
placerer os ligesom i sidste års redegørelse 
blandt top 5 i OECD. 
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Tabel 2 Danmarks konkurrencedygtighed – styrker og svagheder 

 Under gennemsnittet Midterfeltet Top 5 

1.  Velstand 
 Arbejdstid   Produktivitet   

 Samlet arbejdsudbud  
 Erhvervsfrekvens   

2.  Sammenhængskraft 

 Integration   Lav merledighed for kortuddannede   

 

 Lille lønforskel (i f.t. uddannelse) 

 Få med lav indkomst  

 Lav risiko for permanent lav ind-
komst   

Områder af betydning herfor: 

3. Folkeskolen 
 Fagligt niveau i naturfagene 

 Stor andel dygtige elever 

 Dygtige elevers færdigheder 

 Fagligt niveau i læsning 

 Fagligt niveau i matematik 

 Lille andel svage elever 

  Holdning til samarbejde 

  Svage elevers færdigheder 

4.  Ungdomsuddannel-
ser 

  Andel 25-34-årige med  ungdomsuddan-
nelse 

  

5.  Videregående ud-
dannelser 

 Andel med udd. inden for teknik 

 Lav fuldførelsesalder  

 

 Andel  25-34-årige med videreg. udd.  

 Andel med udd. inden for natur  

 Andel med udd. inden for sundhed  

 

6.  Offentlig forskning 
og universiteter 

  Nyttiggørelse af offentlig forskning  

 Statslige bevillinger til offentlig forskning 
og udvikling   

 Videnskabelige publikationer   

 Videnskabelige citationer   

7.  Virksomhedernes 
forskning, udvikling 
og innovation  

  Patentering    

 Andel innovative virksomheder    

 Omsætning fra nye tjenesteydelser  

 Privat forskning og udvikling 

 Samspil med kunder 

 Samspil med universiteter 

 Omsætning fra nye varer  

 

8.  Konkurrence 

 Lavt prisniveau 

 Udbud af offentlige opgaver    

 Lave avancer 

 Frit leverandørvalg   

 Lav markedsregulering 

 Håndhævelse    

 

9.  Åbenhed over for 
omverdenen 

 Nettoindvandring af højtuddannede  Samhandel    

 Danske investeringer i udlandet    

 Udenlandske investeringer i DK  

 Andel udenlandske studerende  

  

10.  Iværksættere 
  Etableringsrater    

 Venturekapital    

 Andel vækstiværksættere 

  Tid og omkostninger ved etablering 
af virksomhed 

11. Fleksibelt  arbejds-
marked 

 Økonomisk incitament til at arbejde  Lav strukturledighed 

 Fleksibel regulering 

 

 Lav ungdomsledighed 

 Høj mobilitet 

 Voksen og efteruddannelse    

 Ufaglærtes voksen og efterudd.   

 

12.  Velfungerende fi-
nansielle markeder 

 Effektivt aktiemarked   

 

 Virksomheders bruttoinvesteringer   

 Effektivt bankmarked   
 Effektivt realkreditmarked   

  

13.  Effektiv offentlig 
service  

   Good governanace 

 Lave administrative byrder   

 Digital infrastruktur og e-parathed 

14.  Sund samfundsøko-
nomi 

  Lang rente 

 

 Offentlig saldo   

 Afdæmpet stabil inflation 
 
 
 Anm.:  og  angiver henholdsvis fremgang og tilbagegang i Danmark siden Konkurrenceevneredegørelse 
2006. Top 5 dækker over, at Danmark placerer sig blandt de 5 bedste lande i OECD. Under gennemsnittet 
dækker over, at Danmark placerer sig under OECD-gennemsnittet. Status og udvikling er nærmere beskrevet 
i kapitel 1-14. 
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Initiativer 
Regeringen har siden Konkurrenceevnere-
degørelse 2006 arbejdet på at søsætte de  
350 initiativer, der var en del af Globalise-
ringsstrategien. 

Over 300 af disse initiativer er enten allere-
de gennemført eller forventes at blive gen-
nemført i den kommende folketingssamling.  

Det var et led i Aftalen om fremtidens vel-
stand og velfærd og investeringer i fremti-
den at sikre det nødvendige økonomiske 
råderum til at følge op på strategien. Frem 
mod 2012 afsættes 10 mia. kr. (i alt udmøn-
tes 39 mia. kr.), der bl.a. skal bruges til in-
vesteringer i forskning og udvikling, uddan-
nelse samt innovation og iværksætteri, se 
figur 1. 

Figur 1 Udmøntning af Globaliserings-
puljen 
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Kilde: Aftale om fremtidens velstand og velfærd og 
investeringer i fremtiden, juni 2006. 

Partierne bag aftalen indgik i efteråret 2006 
en aftale om udmøntning af globaliserings-
puljen. Puljen udmøntes til en række kon-
krete initiativer, som skal bidrage til at må-
lene på globaliseringsområdet nås.  

De initiativer regeringen har taget i det for-
løbne år med henblik på at øge velstanden 
og styrke sammenhængskraften, er beskre-
vet nærmere nedenfor og i en særlig boks på 
side 2 i de relevante kapitler. 

Mål og måling 
I strategien for Danmark i den globale øko-
nomi fremlagde regeringen en række ambi-
tiøse mål for Danmark frem mod år 2015. 

Målene afspejler, hvad der skal til, for at 
Danmark i 2015 bliver verdens mest kon-
kurrencedygtige samfund. 

I tabel 3 nedenfor er givet en status for rege-
ringens hovedmålsætninger. Pilene i tabel 3 
( ,  og ) angiver henholdsvis frem-
gang, status quo og tilbagegang for hvert af 
regeringens hovedmål. 

Den overordnede konklusion er, at udviklin-
gen går i den rigtige retning. På langt de 
fleste områder sker fremskridt. Men der er 
også enkeltområder, hvor det går mindre 
godt. Man skal i den sammenhæng være 
opmærksom på, at regeringens mange nye 
initiativer endnu ikke har haft mulighed for 
at påvirke tallene.  

Kapitel 1-14 gennemgår mere detaljeret 
udviklingen inden for de områder, der har 
betydning for Danmarks konkurrenceevne, 
velstand og sammenhængskraft. Herunder 
de initiativer, der er taget i det forløbne år 
for at opfylde målene. 
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Tabel 3 Status på regeringens mål 
Danmark skal have en stærk konkurrencekraft, så vi  Danmarks velstand er steget i kraft af både produktivitetsstig-
fortsat hører til blandt de rigeste lande i verden. ninger og øget beskæftigelse, og Danmarks placering blandt de ti 

rigeste lande er fastholdt. 
Danmark skal have en stærk sammenhængskraft, så vi Den store sammenhængskraft er bibeholdt. Desuden er inte-
fortsat har et trygt samfund uden store skel. grationen på arbejdsmarkedet blevet forbedret med en stigning i 

beskæftigelsen af indvandrere samt et fald i antallet af personer 
på kanten af arbejdsmarkedet.. 

Uddannelser i verdensklasse: 
Eleverne i folkeskolen skal være blandt verdens bedste Der er ikke nye data på dette område. Sidste års opgørelse 
til læsning, matematik, naturfag og engelsk. viste en placering i midterfeltet. 
I 2010 skal 85 pct. af alle unge gennemføre en ung-
domsuddannelse. I 2015 skal tallet være 95 pct. 

Med den nuværende adfærd i uddannelsessystemet vil ca. 85 
pct. af en ungdomsårgang fuldføre mindst en ungdomsuddannel-
se. Dette er uændret i forhold til sidste års redegørelse. 

Mindst halvdelen skal gennemføre en videregående Med den nuværende adfærd i uddannelsessystemet forventes 
uddannelse. 44 pct. af en ungdomsårgang fra 2005 at fuldføre en videregående 

uddannelse. Det er et lille fald på knap 2 pct. i forhold til årgan-
gen fra 2003. Faldet stammer alene fra de korte videregående 
uddannelser og kan være en følge af den lave ledighed. 

Kvaliteten af uddannelserne skal være i top på alle Høj tilgang til ungdomsuddannelserne, gode beskæftigelses-
niveauer. muligheder og overgang til videregående uddannelse tyder på høj 

kvalitet. Omvendt kan relativt lave fuldførelsesprocenter være 
tegn på det modsatte. Der udvikles nye indikatorer til måling af 
kvaliteten på de videregående uddannelser.

Danmark som førende vidensamfund: 
De offentligt finansierede udgifter til forskning og De offentligt finansierede udgifter til forskning og udvikling 
udvikling skal i 2010 nå op på 1 pct. af BNP er steget, så de nu udgør mere end 0,8 pct. af BNP. 
Det offentlige og de private virksomheder skal tilsam- Det offentlige og de private virksomheder bruger tilsammen 
men bruge mindst 3 pct. af bruttonationalproduktet på ca. 2,4 pct. af BNP på forskning og udvikling. 
forskning og udvikling i 2010. 
Forskningen skal være nyskabende, og kvaliteten skal Danmark ligger i top 3 både med hensyn til omfang og kvali-
kunne måle sig med den bedste i verden. tet af videnskabelige publikationer. Danmark er rykket en plads 

frem siden sidste års opgørelse. 
Danmark skal være blandt de bedste lande til at omsætte Kommercialiseringen af den danske forskning har udviklet sig 
forskningsresultater til nye teknologier, processer, varer positivt. Antallet af kommercielle resultater er næsten fordoblet 
og tjenester. fra 2004 til 2005. Internationalt er der imidlertid fortsat et stykke 

op til de bedste lande. 
Danmark som førende iværksættersamfund: 
Danmark skal fortsat være blandt de europæiske lande,  I 2003 var Danmark fortsat et af de lande i Europa, hvor der 
hvor der hvert år startes flest nye virksomheder. starter flest nye virksomheder. Den seneste danske opgørelse 

viser desuden en stigning på ca. 7 pct. i etableringsraten fra 2003 
til 2004 

Danmark skal være blandt de lande i verden, hvor der er Andelen af vækstiværksættere er fortsat lavere i Danmark end 
flest vækstiværksættere. i de førende lande i verden og er ikke steget det seneste år. Vores 

placering er dog forbedret marginalt. 
Danmark som et førende innovativt samfund: 
Danske virksomheder og offentlige institutioner skal Andelen af innovative virksomheder er steget det seneste år, 
være blandt de mest innovative i verden. og Danmarks placering forbedret fra en 8. til en 7. plads. 
Konkurrencen i Danmark skal være på højde med de Priserne i Danmark er fortsat høje. Antal brancher med kon-
bedste OECD-lande. kurrenceproblemer er imidlertid faldet det seneste år. Samtidig er 

lovgivningen ændret, så konkurrencemyndighederne får bedre 
beføjelser til bl.a. optrevling af karteller. 

Danmark skal i 2015 være verdens mest konkurrence- Danmark er endnu ikke blandt de fem bedste lande indenfor 
dygtige samfund. alle områder af betydning for konkurrenceevnen. Udviklingen det 

seneste år har imidlertid medført, at Danmark er tættere på målet 
end i sidste års opgørelse. 

Anm.: , og angiver henholdsvis fremgang, status quo og tilbagegang siden Konkurrenceevneredegørelse 2006.
En komplet opgørelse over regeringens mål i Globaliseringsstrategien samt status herpå findes i appendiks 3. 
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De seneste danske data viser videre, at både 
erhvervsdeltagelsen og antallet af arbejdsti-
mer per beskæftiget er steget fra 2005 til 
2006. En udvikling, der har været understøt-
tet af de gunstige konjunkturer. 

Høj velstand 
Det er regeringens mål, at  

Danmark skal have en stærk konkurren-
cekraft, så Danmark fortsat hører til 
blandt de rigeste lande i verden. 

Danmarks udgangspunkt er godt, men det er 
ingen garanti for en plads blandt de rigeste 
lande i fremtiden. 

Høj velstand er en betingelse for høj leve-
standard og giver samtidig mulighed for 
offentlig service af en høj kvalitet. 

En væsentlig udfordring er at styrke produk-
tivitetsvæksten, som i de seneste år har væ-
ret moderat i sammenligning med andre 
landes. Skal Danmark høste de fulde gevin-
ster ved øget international arbejdsdeling og 
bevare sin position som et af de mest velstå-
ende lande, skal vi blive bedre til at skabe 
værdi per arbejdstime.  

En relativ høj produktivitet og navnlig en 
høj deltagelse på arbejdsmarkedet har bety-
det, at Danmark i mange år har været blandt 
verdens 10 rigeste lande. Danmark har fast-
holdt sin placering siden sidste redegørelse, 
se figur 2. 

Figur 2 BNP per indbygger, 2005  
De over 300 initiativer i Globaliseringsstra-
tegien vil bidrage til at øge væksten i pro-
duktiviteten blandt andet via et løft af be-
folkningens uddannelsesniveau og styrket 
forskning og innovation. 
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Den stigende levealder udfordrer også vel-
standen. Fremover bliver der færre i den 
erhvervsaktive alder og flere ældre. 

Velfærdsaftalen, som regeringen indgik sid-
ste år med et bredt flertal i Folketinget, er et 
vigtigt skridt for at håndtere den demografi-
ske udvikling og sikre finansieringen af de 
offentlige velfærdsydelser. 

Aftalen, som blandt andet omfatter senere 
tilbagetrækning, lavere ledighed og bedre 
integration, modvirker det betydelige fald i 
arbejdsstyrken, der var udsigt til, og skaber 
dermed økonomisk råderum til, at de mange 
initiativer i Globaliseringsstrategien kan 
realiseres.

Læs mere i kapitel 1. 

Kilde: OECD og IMF. 
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 SAMMENFATNING 

Det kommer også til udtryk ved, at indvan-
drere i stigende grad vinder fodfæste på det 
danske arbejdsmarked se 

 Høj sammenhængskraft 
Det er regeringens mål, at  

figur 4. 
 Danmark skal have en stærk sammen-

hængskraft, så vi fortsat har et trygt sam-
fund uden store skel. 

Figur 4 Beskæftigelsesfrekvens og 
herkomst 
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Den danske sammenhængskraft understøttes 
af en generelt høj levestandard og erhvervs-
deltagelse samt et højt uddannelsesniveau.  

Globaliseringen giver nye muligheder for at 
udbygge velstanden. Men i nogle lande har 
ny teknologi og øget international arbejds-
deling også medført større lønforskelle og 
højere merledighed for kortuddannede. Det 
er ikke sket i Danmark, hvilket vidner om en 
stor omstillingsevne. 

I forhold til andre lande er det kun en lille 
andel af befolkningen, der har en relativ lav 
indkomst, og risikoen for vedvarende lav 
indkomst er lille i Danmark. Og mobiliteten 
ud af lavindkomstgruppen er fortsat stor. 

Anm.: 16-64-årige. Indvandrere og efterkommere 
omfatter alene personer fra de ikke-vestlige lande.  
Kilde: Danmarks Statistik. 

Blandt nytilkomne indvandrere fra ikke-
vestlige lande er beskæftigelsesfrekvensen 
steget med 16 pct.point fra 1999 til 2006. 

Samtidig er der tegn på, at arbejdsmarkedet 
er blevet mere inkluderende. Det kommer 
blandt andet til udtryk ved et fald i antallet 
af personer, der oplever svag arbejdsmar-
kedstilknytning, se 

For at fastholde den høje sammenhængs-
kraft i Danmark har regeringen fået vedtaget 
en række initiativer, der blandt andet vil 
sikre bedre integration, opkvalificering af 
ledige mv. 

figur 3. 

Figur 3 Personer på kanten af ar-
bejdsmarkedet Hertil kommer en målrettet indsats for de 

grupper af indvandrere, der har særligt svært 
ved at komme i arbejde. Her er der fx afsat 
300 mio. kr. til ekstra virksomhedsrettede 
jobkonsulenter. Der er desuden indgået en 
fornyet firepartsaftale om integration. 
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En række andre tiltag styrker arbejdsmar-
kedsdeltagelsen og reducerer ledigheden. 
Eksempelvis er der indført en målrettet løn-
tilskudsordning for personer, der har modta-
get introduktionsydelse, kontanthjælp eller 
starthjælp i 90 pct. af tiden i de seneste 3 år. 

Læs mere i kapitel 2. Kilde: Egne beregninger på Beskæftigelsesministeri-
ets forløbsdatabase, dream-registeret. 
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 Verdens bedste folkeskole 
Det er regeringens mål, at 

 Danmark skal have verdens bedste fol-
keskole. Folkeskolen skal give eleverne 
faglige kundskaber og færdigheder, 
fremme kreativitet og selvstændighed 
samt forberede til videre uddannelse.  

 Eleverne i folkeskolen skal være blandt 
verdens bedste inden for de fire grund-
læggende fagområder: Læsning, mate-
matik, naturfag og engelsk.  

 Alle elever skal have gode faglige fær-
digheder. De dygtigste skal være på ni-
veau med de bedste i andre lande. Og ni-
veauet hos de svageste elever skal hæves. 

 Folkeskolen skal sikre, at alle unge får 
kundskaber og færdigheder, der kvalifi-
cerer dem til at deltage aktivt i en globa-
liseret verden.  

Den seneste internationale undersøgelse af 
det faglige niveau i folkeskolen (PISA 2003) 
viste, at de danske elevers faglige færdighe-
der ligger et stykke under de bedste lande i 
OECD. Dette gjorde sig især gældende for 
naturfagene og læsning, se figur 5. 

Figur 5 De 15-åriges faglige færdighe-
der, 2003 
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Anm. PISA-undersøgelse er ikke blevet opdateret 
siden sidste års redegørelse. Den næste PISA-under-
søgelse ventes i efteråret 2007. 
Kilde: OECD, PISA 2003. 

 

I foråret 2005 blev der gennemført en særlig 
PISA-undersøgelse på danske skoler med 
mange elever med ikke-vestlig herkomst. 
Undersøgelsen viste, at indvandrere og ef-
terkommere fra ikke-vestlige lande klarer 
sig markant dårligere end deres klassekam-
merater med dansk herkomst. Det gælder 
både i læsning, matematik og naturfagene, 
se figur 6. 

Figur 6 Betydning af herkomst, 2005 
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Kilde: PISA Etnisk, 2005. 

Regeringen har derfor fået vedtaget en ræk-
ke initiativer på folkeskoleområdet, der 
blandt andet er målrettet integrationen i fol-
keskolen.  

Herudover ventes nye elevplaner at styrke 
skole-hjem-samarbejdet, da forældrene vil 
få mere viden om, hvordan eleven klarer sig 
i skolen og dermed i højere grad har mulig-
hed for at yde en indsats for at hjælpe deres 
barn. 

Nationale test er indført i udvalgte fag på 
bestemte klassetrin. Resultaterne vil give et 
bedre overblik over elevernes faglige niveau 
samt om de bevæger sig i den rigtige ret-
ning. De skal hjælpe lærerne til at målrette 
undervisningen efter de behov, den enkelte 
elev har. Endelig er der indført ekstra timer i 
dansk og historie. 

Læs mere i kapitel 3. 
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 Alle unge skal have en ung-
domsuddannelse 

Figur 7 Andel af en årgang med mindst 
en ungdomsuddannelse 
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 Mindst 85 pct. af alle unge skal gennem-
føre en ungdomsuddannelse i 2010 og 
mindst 95 pct. i 2015.  

 Ungdomsuddannelserne skal være at-
traktive, og kvaliteten skal være i top. 

 Erhvervsuddannelserne skal udfordre de 
dygtigste elever og give dem muligheder 
for videre uddannelse. Samtidig skal er-
hvervsuddannelserne rumme realistiske 
uddannelsestilbud til elever med svage 
faglige forudsætninger. 

 De gymnasiale uddannelser skal give 
eleverne gode faglige og almene kompe-
tencer, så flere kan gennemføre en vide-
regående uddannelse.  

 Vejledningen skal give de unge et kvali-
ficeret grundlag for at vælge en uddan-
nelse, der stemmer overens med egne 
ønsker og evner og med samfundets be-
hov for kvalificeret arbejdskraft.  

 Der skal være god sammenhæng i ud-
dannelserne fra folkeskole til ungdoms-
uddannelser og fra ungdomsuddannelser 
til videregående uddannelser. Vejlednin-
gen skal bidrage til smidige overgange. 

En ungdomsuddannelse giver bedre mulig-
heder på arbejdsmarkedet og åbner samtidig 
dørene for videre uddannelse. 

Langt størstedelen af danske unge – over 95 
pct. – påbegynder en ungdomsuddannelse, 
men med den nuværende adfærd i uddannel-
sessystemet vil blot ca. 81 pct. fuldføre ud-
dannelsen. 

Foruden de 81 pct., der gennemfører en 
ungdomsuddannelse, vil ca. 4 pct. gennem-
føre en videregående uddannelse uden først 
at have gennemført en ungdomsuddannelse. 
Den samlede andel, der vil fuldføre mindst 
en ungdomsuddannelse udgør dermed ca. 85 
pct. af ungdomsårgangen i 2005, se figur 7. 

Ungdomsuddannelse Videreg. uden ungdomsudd.

Regeringens mål i 2015

Regeringens mål i 2010

Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

Ungdomsuddannelserne er styrket med en 
stigning i antallet af praktikaftaler, se figur 
8. 

Figur 8 Indgåede praktikaftaler og 
praktikpladssøgende 
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Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

Regeringen har desuden vedtaget en række 
initiativer, som vil forstærke indsatsen mod 
frafald, herunder mere målrettede tilbud til 
de svageste elever samt styrkelse af vejled-
ningen til de unge. 

Læs mere i kapitel 4.  
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Faldet i andelen med en videregående ud-
dannelse siden 2004 stammer fra de korte 
videregående uddannelser og kan være en 
konsekvens af forbedrede beskæftigelses-
muligheder. 

 Flere højtuddannede 
Det er regeringens mål, at 

 Mindst 50 pct. af en ungdomsårgang 
skal gennemføre en videregående ud-
dannelse i 2015.  

 Flere unge skal tage en uddannelse inden 
for teknik, natur og sundhed.  

De danske studerende afslutter deres uddan-
nelse i en relativt høj alder. De nyeste data 
fra 2005 viser imidlertid en stigning i ande-
len af unge, der afslutter deres uddannelse 
inden, de fylder 26 år, se 

 Unge, der tager en videregående uddan-
nelse, skal på længere sigt som hovedre-
gel være færdige, når de er omkring 25 år.  figur 10. 

 Kvaliteten af de korte og mellemlange 
videregående uddannelser skal kunne 
måle sig med de bedste i verden. 

Figur 10 Aldersfordeling ved fuldførel-
se af videregående uddannelse 

 De korte og mellemlange videregående 
uddannelser skal have et indhold, som 
svarer til samfundets behov.  
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 Universitetsuddannelserne skal være af 
høj kvalitet og have et indhold, som 
dækker samfundets behov for arbejds-
kraft med en forskningsbaseret uddan-
nelse. 

Danmark ligger i top 3 med hensyn til ande-
len af 45-54-årige, der har fuldført videregå-
ende uddannelse. For de 25-34-årige ligger 
Danmark i midterfeltet. Givet adfærden i 
uddannelsessystemet i 2005 vil lidt under 44 
pct. af en ungdomsårgang fuldføre en vide-
regående uddannelse. Det er et lille fald i 
forhold til niveauet i 2003, se 

Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

Regeringen har fået vedtaget en række initi-
ativer med henblik på at forbedre kvaliteten 
af de videregående uddannelser og give de 
unge incitament til at komme hurtigere 
igennem studiet. Initiativerne vil blandt an-
det styrke vejledningen på uddannelserne.  

figur 9.  

Figur 9 Andel af en årgang, der vil 
fuldføre en videregående uddannelse 
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Regeringens mål i 2015
Desuden vil en ny akkrediteringsinstitution 
være med til at sikre kvaliteten samt gøre 
uddannelserne mere relevante for arbejds-
markedet.  

Endelig vil optagelsessystemet tilgodese 
unge, der starter tidligere på en videregåen-
de uddannelse. Unge, der begynder senest to 
år efter afslutning af den adgangsgivende 
eksamen, får hævet deres oprindelige karak-
tergennemsnit. 

Kilde: UNI-C Statistik & Analyse. 
Læs mere i kapitel 5.   
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 Offentlig forskning og univer-
siteter  

Figur 11 Udvikling i samlede offentlige 
bevillinger til forskning og udvikling 

Det er regeringens mål, at  

0,0

0,2

0,4

0,6

0,8

1,0

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Pct. af BNP

0,0

0,2

0,4

0,6

0,8

1,0
Regeringens mål i 2010

 De offentligt finansierede udgifter til 
forskning og udvikling skal i 2010 nå op 
på 1 pct. af bruttonationalproduktet. Det 
offentlige og de private virksomheder 
skal tilsammen bruge mindst 3 pct. af 
bruttonationalproduktet til forskning og 
udvikling i 2010. 

 Den offentlige forskning skal være ny-
skabende, og kvaliteten skal kunne måle 
sig med den bedste i verden. 

 Den offentlige forskning skal være rele-
vant og understøtte høj velstand og vel-
færd.  

Kilde: Finansministeriet. 

Hertil kommer, at den forskning der gen-
nemføres i det offentlige i højere grad end 
tidligere er blevet nyttiggjort i form af en 
større grad af kommercialisering, se 

 De danske universiteter skal kunne måle 
sig med de bedste universiteter i verden. 

figur 
12

 Universiteterne skal skabe forskning i 
verdensklasse og være blandt de bedste i 
verden til at omsætte forskningsresulta-
ter til nye teknologier, processer, varer 
og tjenester. 

. 

Figur 12 Kommercielle resultater 
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100 Universiteterne skal fortsat udvikle og 
videreudvikle attraktive faglige miljøer, 
så de kan bidrage til at tiltrække og fast-
holde højtkvalificeret arbejdskraft og 
virksomheder i Danmark. 

Offentlig forskning og udvikling er afgøren-
de for at udvikle ny viden og nye idéer på 
områder, hvor private virksomheder ikke 
investerer. Regeringen fokuserer derfor på at 
forbedre kvaliteten, effekterne samt omfan-
get af den offentlige forskning. 

Licensaftaler og solgte patenter
Etablering af nye virksomheder

Kilde: Kommercialisering af forskningsresultater - 
statistik 2005. Forsknings- og Innovationsstyrelsen, 
2006. 

De seneste tal for 2007 viser, at de offentli-
ge forsknings- og udviklingsbevillinger vil 
stige til ca. 0,8 pct. af bruttonationalproduk-
tet. Desuden forventes der afsat midler til, at 
den offentlige forskning i 2010 vil udgøre 1 
pct. af BNP, se 

Regeringen har desuden fået vedtaget en 
række initiativer, der vil fremme den offent-
lige forskning. Det vedrører blandt andet 
flere midler til strategisk og fri forskning, en 
styrkelse af universiteterne, flere forskerud-
dannede samt bedre incitamenter til er-
hvervssamarbejde. 

figur 11. 

Læs mere i kapitel 6.  
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 Virksomhedernes innovation  
Det er regeringens mål, at 

 Danske virksomheder skal være blandt 
de mest innovative i verden. 

 Danmark skal fortsat være blandt de 
lande i verden, hvor de private virksom-
heder forsker og udvikler mest. Den pri-
vate sektor skal bruge mindst 2 pct. af 
bruttonationalproduktet på forskning og 
udvikling i 2010. 

 Danmark skal være blandt de bedste 
lande til at omsætte nye forskningsresul-
tater og viden fra forsknings- og uddan-
nelsesinstitutionerne til nye teknologier, 
processer, varer og tjenester. 

Virksomhedernes innovation er vigtig for 
den løbende fornyelse af det danske sam-
fund. 

Omfanget af forskning, udvikling og inno-
vation i danske virksomheder ligger fortsat 
over gennemsnittet i OECD. Samtidig er 
andelen af innovative virksomheder vokset, 
se figur 13. 

Figur 13 Andel produkt og/eller pro-
cesinnovative virksomheder 
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Kilde: Center for Forskningsanalyse.  

Hertil kommer, at den seneste udvikling 
peger i retning af, at danske virksomheder er 
bedre til at omsætte deres forskning til tek-
nologier, processer, varer og tjenester, der er 
nye for markedet, se figur 14. 

Figur 14 Patentansøgninger 
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Kilde: OECDs patentdatabase, januar 2007 

Efter mange års vækst i virksomhedernes 
forskning og udvikling i pct. af BNP, er an-
delen stort set uændret fra 2004 til 2005. 

Regeringen har fået vedtaget en række initi-
ativer, der vil fremme innovation i små og 
mellemstore virksomheder fx i form af dob-
belt-op-initiativ, hvor der ydes offentlig 
medfinansiering til samfinansierede forsk-
ningsprojekter mellem små og mellemstore 
virksomheder og videninstitutioner.  

Desuden er der afsat midler til matchmake-
re, som vil sætte virksomheder og vide-
ninstitutioner i forbindelse med hinanden og 
igangsætte samarbejdsprojekter.  

Endelig er der igangsat et program for bru-
gerdreven innovation, der vil styrke virk-
somheder og offentlige institutioner i udvik-
lingen af nye produkter og serviceydelser på 
grundlag af et bedre kendskab til kundernes 
og brugernes behov. 

Læs mere i kapitel 7. 
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 Stærkere konkurrence Figur 16 Antal brancher med tegn på 
konkurrenceproblemer, 2007 Det er regeringens mål, at  

 I 2010 skal konkurrencen i Danmark 
være på højde med de bedste OECD-
lande, og antallet af brancher med kon-
kurrenceproblemer skal være halveret. 
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Konkurrence forbedrer Danmarks evne til at 
udvikle, producere og markedsføre nye va-
rer og tjenesteydelser. 

Der er endnu et stykke vej, før Danmark 
ligger blandt de bedste i OECD med hensyn 
til konkurrence.  

Kilde: Konkurrenceredegørelse 2007, Konkurrence-
styrelsen. Virksomhedernes avancer ligger i midterfel-

tet af OECD-landene, og de danske priser er 
fortsat højere end i andre rige lande, se Konkurrenceudsættelsen af offentlige opga-

ver ligger fortsat under gennemsnittet i EU 
på trods af vækst i de danske tal. Der er des-
uden en stigende tendens i brugen af frit 
valg. Det gælder bl.a. hjemmehjælpen, se 

figur 
15. 

Figur 15 Nettopriser i ni EU-lande, 
2005 
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figur 17. 

Figur 17 Andel brugere af hjemme-
hjælp, der benytter privat leverandør 
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Kilde: Konkurrenceredegørelse 2007, Konkurrence-
styrelsen.  

2004 2005 2006
Antallet af brancher med konkurrencepro-
blemer er imidlertid faldet igen i år, se figur 
16

Kilde: www.fritvalgsdatabasen.dk og Konkurrence-
styrelsen. . 
Regeringen har siden Konkurrenceevnere-
degørelse 2006 fået vedtaget en konkurren-
cepakke, der bl.a. giver bedre muligheder 
for opklaring af karteller, øgede kompeten-
cer til kontrol af afregningspriser samt an-
nonceringspligt for flere offentlige indkøb. 

 Læs mere i kapitel 8. 
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 SAMMENFATNING 

 Stærkt samspil med andre 
lande og kulturer 

Figur 18 OECD landenes omdømme 
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Det er regeringens mål, at 

 Alle unge skal have en uddannelse med 
globalt perspektiv. 

(14) Mange flere danske studerende skal på 
uddannelsesophold i udlandet, så de kan 
få international indsigt og større forstå-
else for andre kulturer. 

 Det skal være mere attraktivt for højt-
kvalificerede udenlandske studerende og 
undervisere at komme til Danmark. 

 Uddannelsesinstitutionerne skal fortsat 
udvikle og videreudvikle attraktivt fagli-
ge miljøer, så de kan bidrage til at til-
trække og fastholde højtkvalificeret ar-
bejdskraft og virksomheder i Danmark. 

Kilde: The Anholt Nations Brand Index, Q4 2006. 

Antallet af danske studerende, der tager en 
del af deres uddannelse i udlandet, har været 
stigende. Denne tendens har været endnu 
mere udtalt for udenlandske udvekslingsstu-
derende i Danmark, se 

 Danske interesser skal varetages effek-
tivt på den globale scene - politisk, øko-
nomisk, kulturelt og konkret for danske 
borgere og virksomheder. 

figur 19.  

Figur 19 Udvekslingsstuderende   Det danske samfund skal have god ind-
sigt i og forståelse af andre lande og kul-
turer - også kulturer, der er meget for-
skellige fra vores.  
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 Udlandet skal have kvalificeret viden 
om Danmark og Danmarks særlige 
kompetencer.  

Åbenhed i form af samhandel med andre 
lande, udveksling af studerende og forskere 
samt tiltrækning af kvalificeret arbejdskraft 
er fremmende for den danske velstand og 
styrker samtidig samspillet med andre lande 
og kulturer. 

Kilde: CIRIUS. 

Et lands omdømme er af betydning for til-
trækning af både arbejdskraft, studerende, 
investeringer, samhandel samt øge globale 
markedsandele.  

Til fremme af Danmarks internationale posi-
tion har regeringen vedtaget en række initia-
tiver, der bl.a. skal markedsføre Danmark 
som uddannelses- og investeringsland. Des-
uden får universitetsstuderende mulighed for 
at få betalt studieafgiften ved et udenlandsk 
universitet. Endelig er der indført en green-
card-ordning, der skal tiltrække kvalificere-
de udlændinge til danske job. 

Det er meget vanskeligt at måle omdømme, 
men nogle indikatorer peger i retning af, at 
Danmark omdømme ikke er blandt de bed-
ste i verden, se figur 18. 

Læs mere i kapitel 9. 
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 Flere vækstiværksættere Figur 21 Andelen af vækstiværksætte-
re, pct., 2004 Det er regeringens mål, at 
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 Danmark fortsat skal være blandt de 
europæiske lande, hvor der hvert år star-
tes flest nye virksomheder.  

 Danmark i 2015 skal være blandt de 
lande i verden, hvor der er flest vækst-
iværksættere. 

Nye virksomheder spiller en vigtig rolle for 
dynamikken og væksten i økonomien i form 
af nye produkter, teknologier og service-
ydelser.  

I 2003 lå Danmark blandt de 6 lande i Euro-
pa, hvor der blev etableret flest nye virk-
somheder. Og den seneste udvikling i dan-
ske data viser, at etableringsraten er steget 
betydeligt i 2004, se figur 20. 

Figur 20 Udviklingen i etableringsraten  
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Kilde: Bureau van Dijk og Iværksætterindeks 2006, 
Erhvervs- og Byggestyrelsen. 

Regeringen har fået vedtaget en række initi-
ativer, der skal fremme mulighederne for 
danske iværksættere indenfor både rådgiv-
ning, finansiering og kompetenceudvikling. 

Kilde: Danmarks Statistik. 
På rådgivningssiden er der blandt andet afsat 
midler til nye regionale væksthuse, hvor al 
relevant rådgivning til små og mellemstore 
virksomheder forefindes. Finansieringen 
bliver styrket med en ny kapitalstærk ventu-
refond samt en iværksætterfond i Vestdan-
mark, hvilket vil styrke adgangen til risiko-
villig kapital. Endelig bliver der mere fokus 
på iværksætteri og idéudvikling i uddannel-
serne og erhvervsuddannelserne vil i højere 
grad udvikle iværksætternes kompetencer. 

I Danmark er det imidlertid fortsat få virk-
somheder, der oplever at blive vækst-
iværksættere. Her er Danmarks placering 
forbedret marginalt i forhold til Konkurren-
ceevneredegørelse 2006, se figur 21. 

Læs mere i kapitel 10. 
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 Fleksibelt arbejdsmarked Figur 23 Ledighed, unge under 25 år 
Et velfungerende fleksibelt arbejdsmarked 
bidrager til vækst, velstand og velfærd og 
gør det muligt at høste det fulde udbytte af 
globaliseringen. 
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Det danske arbejdsmarked er kendetegnet 
ved en kombination af fleksibel regulering, 
relativt høje sociale ydelser og aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik, herunder skrappe rå-
dighedsregler. Det bidrager ikke kun til høj 
beskæftigelse og lav ledighed, men også til 
en relativt lige indkomstfordeling.  

Et fleksibelt arbejdsmarked giver større 
jobmobilitet og mange jobåbninger. Dermed 
bliver det nemmere for personer med svage-
re forudsætninger at få fodfæste på arbejds-
markedet.  

Kilde: OECD.STAT. 

I Danmark er det lykkedes at nedbringe le-
digheden på trods af, at relativt høje sociale 
ydelser isoleret set mindsker den økonomi-
ske tilskyndelse til at være i beskæftigelse. 
Det skyldes bl.a. en omfattende aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik og stramme rådigheds-
regler.  

Den i forvejen lave danske ledighed er fal-
det yderligere det seneste år, og Danmark er 
blandt den tredjedel af OECD-landene, der 
har den laveste strukturledighed, se figur 22. 

Danmark er det OECD-land, der bruger den 
største andel af BNP på aktiv arbejdsmar-
kedspolitik. Det er dog effektivitet og kvali-
tet af den aktive arbejdsmarkedspolitik, der 
er bestemmende for indsatsens betydning 
for arbejdsmarkedet. 

Figur 22 Strukturel ledighed, 2005 
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Regeringen har fået vedtaget en række initi-
ativer på arbejdsmarkedsområdet. Sanktio-
ner ved udeblivelse fra samtaler i a-kasse 
eller arbejdsformidling skærpes, og der sker 
ydelsesbortfald ved manglende rådighed. 
Derudover stilles der større krav om straks-
aktivering af ledige, hvis der er tvivl om 
opfyldelsen af rådighedsforpligtelsen. 

Kilde: OECD (2007), Economic Outlook No. 80. 
Endelig fremrykkes aktivering fra efter 1 år 
til efter 9 måneders ledighed, og aktiverin-
gen intensiveres efter 2½ år for forsikrede 
ledige. 

Med hensyn til at sikre lav ungdomsle-
dighed er Danmark i den seneste opgørelse 
blandt de mest fremgangsrige OECD-lande, 
se figur 23. 

Læs mere i kapitel 11. 
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 Uddannelse hele livet 
Det er regeringens mål, at  

 Alle skal uddanne sig hele livet. 

 Voksen og efteruddannelserne skal give 
mulighed for at løfte kompetencerne for 
alle - ikke mindst de kortuddannede. 

 Voksen og efteruddannelserne skal af-
spejle ændringer i kvalifikationskrav og 
behov på arbejdsmarkedet.  

 Voksen- og efteruddannelsesindsatsen 
skal være effektiv og fleksibel og under-
støtte gode jobmuligheder for den enkel-
te, en god konkurrenceevne i virksom-
heden og høj beskæftigelse og velstand i 
samfundet.  

Voksen- og efteruddannelse er med til at 
øge befolkningens kompetencer. Det gavner 
både den enkelte i form af bedre jobmulig-
heder og højere løn, og kommer samtidig 
samfundet til gode i form af højere produk-
tivitet og bedre konkurrenceevne. 

Danmark har historisk set haft en høj delta-
gelse i voksen- og efteruddannelse. Delta-
gelsen er steget yderligere, så Danmark nu 
er det bedst placerede land i Europa, hvad 
angår voksen- og efteruddannelse, se figur 
24. 

Figur 24 Deltagelse i voksen- og efter-
uddannelse 
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Kilde: Særudtræk fra Eurostat Labour Force Survey. 

 

Samme billede tegner sig for de kortuddan-
nedes deltagelse i voksen og efteruddannel-
se, hvor Danmark også har indtaget første-
pladsen. 

Danmark er i dag det land i verden, der an-
vender flest penge på voksen og efteruddan-
nelse, se figur 25. 

Figur 25 Offentlige udgifter til voksen 
og efteruddannelse, 2004 
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Kilde: OECD (2006), Employment Outlook. 

For at bibeholde den stærke position på det-
te område har regeringen fået vedtaget en 
række initiativer til fremme af voksen og 
efteruddannelse. 

Konkret vil en forbedring af den forbere-
dende voksenundervisning og ordblindeun-
dervisning for voksne gøre læse-, skrive- og 
regneindsatsen mere fleksibel og prak-
sisnær. 

Desuden øges antallet af voksenlærlinge, 
hvilket vil give flere, der i første omgang 
ikke har fået en uddannelse, mulighed for at 
styrke deres kvalifikationer  

Endelig gøres jobrotationsordningen perma-
nent. Samtidig forenkles ordningen, så den 
bliver nemmere for virksomhederne at ad-
ministrere og dermed mere attraktiv at an-
vende. 

Læs mere i kapitel 11.  
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 Effektivt arbejdsudbud 
Et højt arbejdsudbud er afgørende for en høj 
velstand. Danmark har historisk set haft en 
høj arbejdsmarkedsdeltagelse, hvor især 
kvindernes stigende erhvervsfrekvens har 
været med til at sikre et voksende arbejds-
udbud. 

Anderledes forholder det sig med arbejdsti-
den per beskæftiget, hvor Danmark ligger et 
stykke under gennemsnittet for OECD. De 
seneste tal fra 2005 tyder dog på en mindre 
stigning i forhold til 2004. Den korte ar-
bejdstid i Danmark skyldes både, at den 
aftalte ugentlige arbejdstid er relativt kort, 
og at antallet af feriedage er relativt højt 
sammenlignet med andre lande, se figur 26. 

Figur 26 Udvikling i årlig arbejdstid 
per beskæftiget 
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Kilde: OECD Productivity Database, september 
2006. 

Den forholdsvis korte arbejdstid i Danmark 
er blandt andet udtryk for, at det høje vel-
standsniveau afspejles i et stort ønske om 
fritid. Også den høje arbejdsmarkedsdelta-
gelse blandt danske kvinder er med til at 
trække den gennemsnitlige arbejdstid ned.  

Dertil kommer, at den økonomiske tilskyn-
delse blandt højere lønnede til at yde en eks-
tra indsats er mindre i Danmark end i mange 
andre lande. En årsag hertil er, at man i 
Danmark har en relativt høj marginalskat, 
der samtidig træder i kraft ved en løn, der 

cirka svarer til en gennemsnitlig arbejders, 
se figur 27. 

Figur 27 Grænse til øverste progressi-
onstrin og højeste skattesats, 2006 
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Anm.: Figuren viser den højeste marginalskat på 
lønindkomst ekskl. arbejdsgiverbetalte sociale bidrag 
(opgøres ikke inkl.), og hvornår denne indtræder, 
målt i forhold til en gennemsnitlig arbejders løn. 
Kilde: OECD Tax Database. 

Regeringen har med velfærdsaftalen fået 
indført en række initiativer, der vil øge ar-
bejdsudbuddet.  

Efterløns- og folkepensionsalderen hæves, 
hvilket øger det samlede antal år på ar-
bejdsmarkedet.  

Derudover ophæves de særlige regler i dag-
pengesystemet for ældre ledige, og der gen-
nemføres tiltag rettet mod at nedbringe le-
digheden yderligere og øge indvandreres 
tilknytning til arbejdsmarkedet. 

Læs mere i kapitel 1 og 11. 
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 SAMMENFATNING 

Udviklingen har imidlertid været mere posi-
tiv i andre lande, hvilket har betydet, at 
Danmark nu er placeret på en 5. plads, se 

 Velfungerende finansielle 
markeder 
Velfungerende finansielle markeder formid-
ler kapital, så rentable investeringer bliver 
gennemført til fremme af velstand og vel-
færd. 

figur 29. 

Figur 29 Realkreditmarkedets effektivi-
tet 

De danske finansielle markeder er velfunge-
rende og placerer sig samlet set i midterfel-
tet blandt EU-landene.  
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På bankmarkedet har rentemarginalen histo-
risk set været højere i Danmark end i euro-
området. Siden 2003 har der imidlertid væ-
ret en tendens til faldende rentemarginaler, 
og i den seneste opgørelse fra 2006 er ren-
temarginalen for første gang mindre i Dan-
mark end i euroområdet, se figur 28. 
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Figur 28 Rentemarginal på virksom-
Kilde: Mercer Oliver Wyman, ”Study on the Finan-
cial Integration of European Mortgage Markets”, 
2003 og 2006 
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Regeringen har fået vedtaget en række initi-
ativer på området, der blandt andet vil med-
føre øget konkurrence på værdipapirhandel 
samt sikre et ensartet beskyttelsesniveau for 
investorerne. 

Desuden er der indført nye solvensregler for 
kreditinstitutterne, så kapitalkravene i højere 
grad afspejler den risiko, hvert enkelt kredit-
institut påtager sig. 

Endelig har regeringen fået vedtaget de så-
kaldte særligt dækkede obligationer, som er 
et nyt alternativ til boligfinansiering, der 
åbner op for øget konkurrence til glæde for 
danske forbrugere. 

Anm.: Eksisterende udlån til ikke-finansielle virk-
somheder. Rentemarginalen er defineret som udlåns-
reten minus 3-måneders Cibor/Euribor-rente. 
Kilde: MFI-statistik, Nationalbanken og ECB samt 
egne beregninger. 

Det danske realkreditmarked er en effektiv 
finansieringskilde for husholdninger og 
virksomheder.  

Læs mere i kapitel 12. 

Realkreditlån er relativt billige i Danmark 
sammenlignet med udlandet. Desuden har 
den seneste udvikling fra 2003 til 2006 væ-
ret gunstig for danske forbrugere i form af 
lavere priser på realkreditlån.  
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Effektiv offentlig service
Det er regeringens mål, at  

Danmarks offentlige institutioner skal 
være blandt de mest innovative i verden. 
De skal have fokus på at udvikle nye 
idéer, som kan omsættes til bedre ser-
vice for borgere og virksomheder. 

Den offentlige sektor udgør ca. 1/3 af den 
danske økonomi, og er således en afgørende 
medspiller for danske virksomheder og bor-
gere og dermed for Danmarks velstand og 
velfærd.

Samtidig er det vigtigt, at den offentlige 
regulering sætter hensigtsmæssige rammer 
for virksomheder og borgere, der fremmer 
lysten til at iværksætte, innovere og tænke 
nyt.

De administrative byrder i Danmark er rela-
tivt små sammenlignet med andre lande. 
Desuden har der siden 2001 været et fald i 
de administrative byrder på mere end 3 mia. 
kr. svarende til en reduktion på knap 10 pct., 
se figur 30. 

Figur 30 Administrative byrder i Dan-
mark
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Kilde: Erhvervs- og Selskabsstyrelsen (2007). 

Den offentlige sektor i Danmark er relativt 
effektiv sammenlignet med andre OECD 
lande. Danmark har en effektiv og decentra-
liseret offentlig sektor, gode demokratiske 
og retfærdige civile rettigheder samt et lavt 

niveau af korruption og kriminalitet, se tabel 
4.

Tabel 4 Good Governance i Danmark i 
forhold til øvrige OECD lande 

Kategori Placering 

Medbestemmelsesret og 1 (1) ansvarlighed

Politisk stabilitet og fra- 8 (6) vær af vold 

Bureaukratisk effektivi- 1 (1) tet

Kvalitet i reguleringen 2 (3) 

Retssikkerhed 2 (4) 

Kontrol med korruption 3 (2) 

Kilde: Verdensbanken 2005. 

Den offentlige sektor står imidlertid overfor 
en række udfordringer i fremtiden. 

En voksende aldring i samfundet vil betyde 
et øget pres på ressourcerne i sundhedsvæs-
net. Hertil kommer, at en relativt stor andel 
af de offentligt ansatte går på pension inden-
for de nærmeste år. 

Der er således behov for at tænke nyt i den 
offentlige sektor, så virksomheder og borge-
re også i fremtiden kan nyde godt af en af 
verdens bedste offentlige sektorer. 

Regeringen har derfor iværksat et arbejde 
med en kvalitetsreform, der skal hjælpe den 
offentlige sektor med at løfte fremtidens 
udfordringer.

Der er afholdt en række temamøder og ind-
draget brede kredse for at samle ideer og 
inspiration til arbejdet. I den forbindelse har 
regeringen offentliggjort fem temaoplæg 
med konkrete forslag til nye initiativer. Re-
geringens strategi for bedre kvalitet i den 
offentlige service forventes offentliggjort i 
løbet af sommeren 2007. 

Læs mere i kapitel 13.
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SAMMENFATNING 

 Sund samfundsøkonomi 
Makroøkonomisk stabilitet og sund økono-
mi er vigtige betingelser for holdbar øko-
nomisk vækst. Stabile makroøkonomiske 
rammebetingelser giver virksomheder og 
husholdninger bedre muligheder for at plan-
lægge deres økonomiske dispositioner.  

Ligesom det også blev fastslået i Konkur-
renceevneredegørelse 2006 fra sidste år, er 
dansk økonomi sund. Danmark havde igen i 
den seneste opgørelse det største offentlige 
overskud blandt EU-landene, se figur 31. 

Figur 31 Offentlig saldo, 2005 
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Kilde: OECD – Economic Outlook 80. 

Den danske inflation har været afdæmpet og 
stabil siden begyndelsen af 90’erne, navnlig 
som følge af fastkurspolitikken. Med hensyn 
til rente og valutakursstabilitet ligger Dan-
mark også pænt. Betalingsbalancen viser 
fortsat overskud, og udlandsgælden er lø-
bende blevet nedbragt. Ledigheden er siden 

Konkurrenceevneredegørelse 2006 faldet 
yderligere til et efter danske forhold histo-
risk lavt niveau. 

For at give et samlet billede af dansk øko-
nomis tilstand sammenholdt med andre lan-
de er det nødvendigt at se på nøgletallene i 
sammenhæng. En sammenvejning af en 
række af nøgletallene placerer Danmark på 
en tredjeplads blandt OECD-landene, hvil-
ket er uændret i forhold til Konkurrenceev-
neredegørelse 2006, se figur 32. 

Figur 32 Samlet vurdering, vægtet 
gennemsnit 
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Kilde: Finansministeriet 

Regeringen har fået vedtaget en velfærdsre-
form, der yderligere vil sikre en holdbar 
udvikling i de offentlige finanser og en sund 
samfundsøkonomi – også på lang sigt. 

Læs mere i kapitel 14. 
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1. VELSTAND 

Det er regeringens mål, at 

Danmark skal have en stærk konkurren-
cekraft, så vi fortsat hører til blandt de 
rigeste lande i verden. 

Målt på indkomsten per indbygger er Dan-
marks placering blandt de 10 rigeste OECD-
lande uændret i forhold til Konkurrenceev-
neredegørelse 2006. Siden 2003 er afstanden 
op til det femte rigeste land dog øget. 

Det afspejler, at den danske produktivitets-
vækst ligger under gennemsnittet i OECD. 
Hvis den udvikling fortsætter, kan det få 
betydning for Danmarks velstandsplacering. 
En forbedring af bytteforholdet og dermed 
større købekraft har dog indtil videre delvist 
modvirket den moderate produktivitets-
vækst.

Den moderate produktivitetsvækst for øko-
nomien som helhed genfindes på brancheni-
veau. Den moderate vækst er således ikke et 
resultat af, at brancher med en lav produkti-
vitet har fået en relativt større betydning. 
Tværtimod har brancher med en høj produk-
tivitet fået en relativt større betydning, hvil-
ket har haft en positiv indvirkning på væk-
sten. Den tendens ses i de fleste EU-lande. 

Danmarks placering blandt de rigeste lande 
skal også ses i sammenhæng med, at en stor 
del af befolkningen er aktive på arbejdsmar-
kedet. Det skyldes især, at danske kvinder 
har en høj arbejdsmarkedsdeltagelse sam-
menlignet med kvinder i mange andre 
OECD-lande. Det solide danske forspring er 
dog indsnævret betydeligt i løbet af de sene-
ste årtier, i takt med at kvinder i andre lande 
er blevet mere aktive på arbejdsmarkedet. 

Set over en længere årrække har der været 
en aftagende tendens i arbejdsmarkedsdelta-
gelsen i Danmark. Faldet over de senere år 
skyldes demografiske ændringer, herunder 
flere indvandrere og ændret alderssammen-
sætning. Den aftagende tendens i arbejds-
markedsdeltagelsen blev vendt til en stig-
ning fra 2005 til 2006, på trods af at demo-
grafien trak i den modsatte retning. 

Danmark hører til den fjerdedel af OECD-
lande med færrest arbejdstimer per beskæf-
tiget. Danmark er dog et af de få OECD-
lande, hvor antallet af arbejdstimer per be-
skæftiget er steget inden for de seneste 10 
år. Stigningen fandt navnlig sted i anden 
halvdel af 1990’erne, om end arbejdstiden 
også har været svagt stigende siden 2003. 

Tabel 1.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande? 

Placering blandt OECD-landene 

Udvikling
i Danmark

Under
gennemsnittet

Midterfeltet Top 5 

Produktivitet (BNP per arbejdstime) 

Samlet arbejdsudbud (timer per indb.) 

Erhvervsfrekvens

Arbejdstimer per beskæftiget 

Samlede vurdering (BNP per indb.) 
Anm.: , og  angiver henholdsvis fremgang, status quo og tilbagegang i danske data siden Konkurrenceevnerede-
gørelse 2006, mens kasserne angiver Danmarks position i forhold til andre OECD-landene. For den samlede vurdering 
opnås en placering i top fem, når Danmark ligger i top fem på mere end halvdelen af de viste områder. De opstillede 
mål refererer til figurerne 1.1 (BNP per indbygger), 1.7 (Produktivitet) og 1.14 (Samlet arbejdsudbud, arbejdstimer per 
beskæftiget og erhvervsfrekvens), mens udviklingen for Danmark refererer til figurerne 1.12 (Produktivitetsvækst), 1.16 
(Erhvervsfrekvens) og 1.21 (Arbejdstimer per beskæftiget). 

1.
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1. VELSTAND 

Velstand
Traditionelt måles et lands velstand ved 
BNP per indbygger korrigeret for købekraft, 
se boks 1.1. Dette mål afspejler den samlede 
værdi af landets produktion per indbygger. 
Målt ved BNP per indbygger er Danmark et 
af verdens rigeste lande. Danmark har fast-
holdt sin placering fra 2004 til 2005, se figur 
1.1.

Figur 1.1 BNP per indbygger, 2005 
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Anm.: Købekraftskorrigeret BNP per indbygger i 
løbende priser opgjort i 1.000 USD. Ved købekrafts-
korrektion tages der højde for forskelle i indkomstens 
købekraft mellem lande som følge af forskelle i pris-
niveauer opgjort i en fælles valutaenhed. Bemærk, at 
en væsentlig del af den irske produktion er uden-
landsk ejet. Korrigeret herfor er den gennemsnitlige 
indkomst ca. 15 pct. lavere - og lavere end i Dan-
mark. Norges placering skal endvidere ses i sam-
menhæng med de historisk høje oliepriser. 
Kilde: OECD Productivity Database (september 
2006) og IMF, World Development Indicator, 2006. 

Boks 1.1 Mål for velstand 

Velstand er et komplekst begreb. BNP anvendes
traditionelt som mål for velstand, fordi indkomst
i mange tilfælde er forudsætningen for, at vi 
som individer og som samfund har mulighed for
at tilgodese de behov, vi mener, der bidrager til, 
at vi har det godt. Det gælder eksempelvis et 
godt helbred. 
Et alternativt indkomstbegreb til BNP er brutto-
nationalindkomsten (BNI). BNI adskiller sig fra 
BNP ved, at den er korrigeret for nettooverførs-
ler til udlandet, herunder rente- og udbyttebeta-
linger samt betalinger til EU mv. For de fleste 
lande giver BNP og BNI stort set samme gen-
nemsnitsindkomst. Rangordningen af lande 
bliver derfor næsten den samme. Det gælder
også for Danmark, som ligger lige uden for top 
5 for begge velstandsmål. For enkelte lande har
valget af velstandsmål dog stor betydning. Det
gælder eksempelvis Irland, idet en væsentlig del 
af den irske produktion er udenlandsk ejet. Om-
vendt rykker Storbritannien langt frem på grund
af relativt store overførsler fra udlandet blandt
andet som følge af afkast på investeringer i de 
tidligere britiske kolonier. 
Kilde: OECD (2005), Alternative measures of well-
being.

Det er ingen selvfølge, at Danmark bevarer 
en plads blandt de rigeste lande. Eksempel-
vis har lande som Japan, Frankrig og New 
Zealand været blandt de ti rigeste OECD-
lande i løbet af de sidste 35 år, men er i dag 
rykket tilbage i feltet. Omvendt er lande som 
Holland og Island rykket frem, se figur 1.2. 
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Figur 1.2 Placering, 1970-2005 
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Anm.: De vandrette streger angiver de placeringer de 
enkelte OECD-lande har indtaget med hensyn til 
BNP per indbygger i perioden 1970-2005. Placerin-
gen vedrører købekraftskorrigeret BNP per indbygger 
i løbende priser. Landene i midterfeltet har større 
tilbøjelighed til at flytte placering, da spredningen i 
velstandsniveau landene imellem er lille. 
Kilde: OECD Factbook 2006 og OECD Productivity 
Database (september 2006). 

Det skal dog bemærkes, at en sammenlig-
ning af velstanden i forskellige lande - især 
over tid - er forbundet med en vis usikker-
hed, da sammenligningen baserer sig på en 
konstrueret omregningskurs, hvor bereg-
ningsgrundlag og -metode ikke nødvendig-
vis er det samme i alle år, se boks 1.2. 

 

 

Boks 1.2 Købekraftskorrektion 

For at kunne sammenligne købekraften af ind-
komsten per indbygger i forskellige lande er det 
nødvendigt at tage højde for, at de nationale 
prisniveauer - opgjort i en fælles valutaenhed -
er forskellige. Til det formål konstrueres en 
særlig omregningskurs (PPP) på baggrund af 
priserne for et repræsentativt udvalg af varer og 
tjenesteydelser og den fælles valutaenhed. Som 
hovedregel vælges US-dollars som den fælles 
valutaenhed. Metode og beregningsgrundlag 
kan variere fra år til år. 
 

Selvom Danmark har fastholdt en plads 
blandt de ti rigeste OECD-lande i mange år - 
og i perioder har tilhørt top fem - så er af-
standen til både de rigeste og det femte rige-
ste land øget siden 2003, se figur 1.3 

Figur 1.3 BNP per indbygger 
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Anm.: Købekraftskorrigeret BNP per indbygger i 
løbende priser. Rangordning og gennemsnit for 
OECD baserer sig på de 25 OECD-lande, hvor der er 
oplysninger for alle år. Gennemsnittet for OECD er 
uvejet. Gennemsnittet for top 5 er påvirket af den 
betydelige stigning i det norske velstandsniveau som 
følge af prisudviklingen på olie. 
Kilde: OECD Factbook 2006 og OECD Productivity 
database (september 2006). 

USA har i de sidste 35 år været enten det 
rigeste eller næstrigeste OECD-land. I det 
følgende er USA derfor valgt som sammen-
ligningsland i forhold til velstandsniveau og 
-udvikling i de øvrige OECD-lande. 
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Gennemsnitsindkomsten i Danmark lå cirka 
20 pct. under den amerikanske i 2005. Af-
standen op til USA skyldes både, at vi i 
Danmark skaber mindre værdi per arbejds-
time og arbejder færre timer per indbygger 
end amerikanerne. En del af forskellen skyl-
des dog, at en mindre del af den danske be-
folkning er i den erhvervsaktive alder sam-
menlignet med alderssammensætningen i 
den amerikanske befolkning 

I de fleste OECD-lande er både værdiska-
belsen per arbejdstime og arbejdsindsatsen 
per indbygger lavere end i USA. Det er dog 
især en lavere værdiskabelse per arbejds-
time, der er årsag til afstanden til det ameri-
kanske velstandsniveau, se figur 1.4

I løbet af de seneste ti år - fra 1995 til 2005 - 
har flere af de OECD-lande, som lå tættest 
på det amerikanske velstandsniveau i 1995, 
tabt terræn, fx Schweiz, Japan og Tyskland. 
Derimod har flere af de OECD-lande, der 
havde et markant lavere velstandsniveau i 
1995, hentet ind på USA, herunder flere af 
de østeuropæiske lande. Det danske vel-
standsniveau var omtrent 20 pct. lavere end 
det amerikanske både i 1995 og 2005, se 
Factbook.dk.

Figur 1.4 Forskel til BNP per indbygger i USA i 2005, pct. 
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Anm.: USA er valgt som reference. En negativ hhv. positiv værdi betyder, at niveau ligget under hhv. over det ameri-
kanske niveau. BNP er købekraftskorrigeret og i løbende priser. ”BNP per arbejdstime” omfatter både et lands evne til 
at udnytte produktionsfaktorerne effektivt og evnen til at producere produkter af en høj værdi, som forbrugerne er villi-
ge til at købe.  
Kilde: OECD Productivity Database (september 2006). 
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Ændringen i velstanden per indbygger - i 
forhold til det amerikanske niveau - skyldes 
for de fleste lande en anderledes produktivi-
tetsudvikling end den amerikanske.  

Det gælder både de lande som har tabt ter-
ræn til USA, og de som har hentet ind på 
USA. Danmark er blandt de lande, der har 
haft en mindre gunstig udvikling i produkti-
viteten sammenlignet med USA. 

De fleste lande har til gengæld haft en posi-
tiv udvikling i arbejdsindsatsen per indbyg-
ger relativt til USA. Det gælder også Dan-
mark, se figur 1.5.  

Derimod er det kun få lande, hvor både pro-
duktiviteten og arbejdsindsatsen har udviklet 
sig mere gunstigt end i USA. Der synes med 
andre ord at være et ”trade-off” mellem pro-
duktivitet og arbejdsindsats. Det kan der 
være flere forklaringer på. 

For Danmarks vedkommende har blandt 
andet det kraftige fald i ledigheden siden 
1994 bidraget til stigningen i arbejdsindsat-
sen per indbygger, men formentlig lagt en 
dæmper på produktivitetsvæksten, da flere 
med relativt svage forudsætninger er kom-
met i beskæftigelse. 

I andre lande kan forklaringen på den mod-
satrettede udvikling i arbejdsindsats og pro-
duktivitet være en anden. Eksempelvis har 
Slovakiet og Korea haft en betydelig større 
vækst i produktiviteten fra 1995 til 2005 end 
USA, men en relativ tilbagegang i arbejds-
indsatsen per indbygger. Mens den kraftige 
stigning i produktiviteten er udtryk for, at 
Slovakiet og Korea henter ind på det tekno-
logisk forspring i de rigere OECD-lande, så 
er tilbagegangen i arbejdsindsatsen forment-
lig et udtryk for, at den hastigt stigende vel-
stand har øget efterspørgslen efter fritid. 

Figur 1.5 Bidrag til ændring i BNP per indbygger i forhold til USA fra 1995 til 2005, pct. 

-20 -10 0 10 20 30

JPN
CZE
SVK
KOR
DEU
CHE
FRA
PRT
NOR
GRC

ISL
SWE
AUS
ITA
UK

AUT
BEL

CAN
HUN
NZL
FIN

MEX 
NLD
IRE

ESP

Ændr. i arbejdstimer pr. indb. ift. USA 

DNK

-20 -10 0 10 20 30 40

ITA
NZL
CHE
CAN
ESP
MEX
PRT

BEL
AUT
DEU
NLD
FIN

FRA
SWE
JPN
AUS

UK
ISL

HUN
CZE
GRC
IRE

KOR
NOR
SVK

Produktivitetsudvikling
Prisudvikling

Ændr. i BNP pr. arbejdstime ift. USA 

DNK

-20 -10 0 10 20 30 40 50

ITA
CHE
JPN
DEU
PRT
FRA
BEL

SWE
NZL
CAN
AUT

MEX 
CZE
AUS
ISL

NLD
FIN
UK

ESP
KOR
GRC
HUN
SVK
NOR
IRE

Ændr. i BNP pr. indb. ift. USA 

DNK

= X

-20 -10 0 10 20 30

JPN
CZE
SVK
KOR
DEU
CHE
FRA
PRT
NOR
GRC

ISL
SWE
AUS
ITA
UK

AUT
BEL

CAN
HUN
NZL
FIN

MEX 
NLD
IRE

ESP

Ændr. i arbejdstimer pr. indb. ift. USA 

DNK

-20 -10 0 10 20 30 40

ITA
NZL
CHE
CAN
ESP
MEX
PRT

BEL
AUT
DEU
NLD
FIN

FRA
SWE
JPN
AUS

UK
ISL

HUN
CZE
GRC
IRE

KOR
NOR
SVK

Produktivitetsudvikling
Prisudvikling

Ændr. i BNP pr. arbejdstime ift. USA 

DNK

-20 -10 0 10 20 30 40 50

ITA
CHE
JPN
DEU
PRT
FRA
BEL

SWE
NZL
CAN
AUT

MEX 
CZE
AUS
ISL

NLD
FIN
UK

ESP
KOR
GRC
HUN
SVK
NOR
IRE

Ændr. i BNP pr. indb. ift. USA 

DNK

= X

Anm.: Figuren viser den procentvise ændring fra 1995 til 2005 i købekraftskorrigeret BNP per indbygger i løbende 
priser relativt til det amerikanske niveau samt den del af ændringen som skyldes hhv. en ændring i arbejdsindsatsen, 
produktiviteten og priserne relativt til den amerikanske udvikling. 
Kilde: OECD Productivity Database (september 2006). 
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Ændringer i bytteforhold mv. 
Nogle lande har også oplevet en større vel-
standsfremgang end USA på grund af en 
relativ gunstig prisudvikling. Det gælder 
blandt andet Danmark. En gunstig prisud-
vikling dækker over, at priserne på dansk 
produktion i forhold til de danske forbruger-
priser udvikler sig gunstigere end det tilsva-
rende forhold i USA, når sammenligningen 
foretages i en fælles valutaenhed. Prisudvik-
lingen har med andre ord forbedret købe-
kraften af dansk produktion mere end det er 
tilfældet i USA. 

En gunstig prisudvikling afspejler eksem-
pelvis, at et lands eksportpriser stiger hurti-
gere end importpriserne. Dermed får landet 
en købekraftsgevinst, idet der skal afsættes 
færre varer i udlandet for at købe en given 
mængde udenlandske varer. Det gælder ek-
sempelvis for Norge, hvor de stigende olie-
priser har haft stor betydning for den norske 
velstandsfremgang. Omvendt har en række 
lande, som er relativt specialiseret i produk-
tionen af IT- og teleudstyr, oplevet byttefor-
holdsforringelser. 

Mange af de lande, som fra 1995 til 2005 
har oplevet en gunstig prisudvikling sam-
menlignet med USA, har også generelt set 
oplevet bytteforholdsforbedringer og om-
vendt, se Factbook.dk. 

Betydningen af bytteforholdsændringer kan 
også illustreres ved at se på væksten i BNP 
per indbygger med og uden bytteforholdsef-
fekt. For de fleste lande har ændringer i byt-
teforholdet kun haft en beskeden betydning 
for velstandsudviklingen fra 1995 til 2005. 
Det skal blandt andet skal ses i sammen-
hæng med størrelsen af landenes udenrigs-
handel. For Danmarks vedkommende var 
den årlige vækst per indbygger 0,3 pct. point 
højere, når bytteforholdsudviklingen indreg-
nes, se figur 1.6. 

 

Figur 1.6 Gennemsnitlig årlig BNP-
vækst per indbygger, 1995-2005 
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Anm.: BNP-udviklingen er korrigeret for udviklingen 
i bytteforholdet ved at deflatere udviklingen i ekspor-
ten med importpriserne. Se i øvrigt OECD (2005), 
Economic Surveys Denmark for den anvendte meto-
de. 
Kilde: OECD National Accounts. 

En gunstig prisudvikling kan dog også skyl-
des andre forhold af mere teknisk karakter1. 

                                                           
1 Generelt kan ændringer i sektorsammensætningen 
af det samlede prisindeks give anledning til forskelle 
i den målte effekt af priserne på købekraftskorrigeret 
BNP. Det gælder fx, hvis den offentlige sektor får en 
større rolle. Prisindekset for offentlig produktion er 
således tæt forbundet med lønudviklingen og vil 
derfor typisk stige hurtigere end forbrugerpriserne. 
Omvendt vil en større offentlig sektor typisk reducere 
produktivitetsvæksten, idet værdien af offentlige 
produktion og input i produktionen begge opgøres fra 
omkostningssiden. Forskelle i opgørelsesmetoder af 
prisudviklingen landene imellem kan være en anden 
årsag. Eksempelvis anvender nogle lande kædein-
deks, mens andre anvender faste indeks. 
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Endelig bør det bemærkes, at en sammen-
ligning af købekraften i forskellige lande 
samt udviklingen heri er forbundet med 
usikkerhed, se boks 1.2. 

Produktivitet
Arbejdsproduktivitet udtrykker forholdet 
mellem værdiskabelse og arbejdsindsats. Jo 
større værdi, der skabes per arbejdstime, jo 
højere er produktiviteten. 

En gunstig produktivitetsudvikling er en 
nødvendig betingelse for, at Danmark fortsat 
kan være et land med en høj gennemsnits-
indkomst og mange vellønnede job. 

Evnen til at skabe værdi kan stimuleres på 
mange måder; fx gennem uddannelse, inve-
steringer i ny teknologi, forskning og inno-
vation og en bedre tilrettelæggelse af arbej-
det. Produktiviteten stimuleres ligeledes 
gennem åbne og velfungerende markeder, 
en effektiv offentlig sektor og et fleksibelt 
arbejdsmarked. En nærmere gennemgang af 
disse forhold findes i særskilte kapitler. 

Danmark var i 2005 blandt de ti OECD-
lande med det højeste produktivitetsniveau. 
Danmark har fastholdt sin placering i for-
hold til 2004, se figur 1.7.

Figur 1.7 Arbejdsproduktivitet, 2005 
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Anm.: Købekraftskorrigeret BNP per arbejdstime i 
løbende priser relativt til det amerikanske niveau. 
Kilde: OECD Productivity Database (september 
2006).

Det danske niveau er dog stadig et stykke 
under det gennemsnitlige niveau i top 5. I 
løbet af 1970’erne og 1980’erne steg pro-
duktiviteten hurtigere i Danmark end blandt 
de fem mest produktive lande i OECD, se 
figur 1.8.



 

36 

1. VELSTAND 

Figur 1.8 Udvikling i arbejdsprodukti-
vitet, 1970-2005 

90

100

110

120

130

140

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Indeks, (DNK=100)

90

100

110

120

130

140

DNK

Nr. 5

Gns. top 5

OECD-19

Anm.: Udvikling i købekraftskorrigeret BNP per 
arbejdstime i løbende priser relativt til det danske 
niveau. Gennemsnittet for OECD er uvejet og baserer 
sig på de 19 lande, hvor der er oplysninger i alle år. 
Gennemsnittet af top 5 er påvirket af den betydelige 
stigning i det norske velstandsniveau som følge af 
prisudviklingen på olie. 
Kilde: OECD National Accounts. 

Siden midten af 1990’erne er udviklingen 
imidlertid vendt. Både Danmarks afstand til 
top 5 og det femte bedste OECD-land er 
steget i løbet af de seneste 10 år. Udviklin-
gen kan blandt andet være et resultat af det 
kraftige fald i ledigheden i Danmark, som 
har betydet, at flere med relativt svage for-
udsætninger er kommet i beskæftigelse. 

I regi af EU blev der i marts 2007 offentlig-
gjort en ny database (EU KLEMS), hvis 
formål er at sikre sammenlignelige data om 
produktion og produktionsfaktorer blandt 
andet med henblik på at kunne sammenligne 
produktivitet og produktivitetsudvikling på 
brancheniveau. Databasen omfatter alle EU-
lande samt USA og Japan. 

På baggrund af oplysningerne i den nye da-
tabase fås omtrent det samme billede af 
rangordningen af landespecifikke produkti-
vitetsniveauer. Danmark er også at finde 

blandt de ti EU-lande med det højeste pro-
duktivitetsniveau2, se Factbook.dk. 

Databasen viser endvidere, at der er en be-
tydelig grad af overensstemmelse mellem de 
branchespecifikke produktivitetsniveauer i 
Danmark og USA. De brancher, som har et 
højt henholdsvis lavt produktivitetsniveau i 
Danmark, er stort set de samme i USA. Pro-
duktivitetsniveauet er dog højest i de fleste 
brancher i USA, se figur 1.9. 

Figur 1.9 Branchespecifik arbejdspro-
duktivitet, 2004 
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Anm.: Købekraftskorrigeret BVT per arbejdstime i 
faste priser (1995-niveau) opgjort i euro. Sammen-
ligningen omfatter 26 brancher. 
Kilde: EU KLEMS. 

Brancheproduktivitet og -
sammensætning 
Arbejdsproduktiviteten for økonomien som 
helhed påvirkes dels af produktivitetsni-
veauet i de enkelte brancher, dels af bran-
chernes andel af den samlede arbejdsindsats 
(branchesammensætning). Er en stor del af 
arbejdskraften eksempelvis beskæftiget i 
brancher med lav produktivitet, vil produk-
tiviteten i økonomien som helhed - alt andet 
lige - være lavere sammenlignet med andre 
lande. Det gælder eksempelvis i Portugal. 

                                                           
2 Det bemærkes, at arbejdsproduktiviteten opgjort på 
baggrund af EU KLEMS er købekraftskorrigeret 
BVT per arbejdstime i faste priser (1995-niveau). 
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For de fleste EU-lande har branchesammen-
sætningen dog kun mindre betydning for 
afstanden til det gennemsnitlige produktivi-
tetsniveau i USA. Afstanden til USA skyl-
des især, at de branchespecifikke produktivi-
tetsniveauer er lavere end i USA. Det gælder 
også for Danmark, se figur 1.10. 

Figur 1.10 Bidrag til forskel til produk-
tivitetsniveauet i USA i 2004 
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Anm.: Procentvis forskel til købekraftskorrigeret 
BVT per arbejdstime i faste priser (1995-niveau) i 
USA. Beregningen baserer sig på en opdeling af den 
samlede produktion på 26 brancher. Se Factbook.dk 
for en uddybende anmærkning om beregningen. 
Kilde: EU KLEMS. 

I nogle brancher har Danmark en relativ høj 
produktivitet sammenlignet med de tilsva-
rende brancher i udlandet. Det gælder blandt 
andet tobaksindustrien, møbelindustrien og 
hjælpevirksomhed for finansiel virksomhed 
og transport. Også de primære erhverv som 
landbrug, skovbrug og fiskeri har en relativ 

høj produktivitet. I 1995 var det mange af de 
samme brancher, som havde en relativ høj 
produktivitet, men nogle af de, der lå godt i 
1995, er faldet tilbage. Det gælder blandt 
andet læderindustrien og beklædningsindu-
strien, se figur 1.11. 

Figur 1.11 Relative produktivitetsfor-
dele, 1995 og 2004 
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Anm.: Relative produktivitetsfordele i danske er-
hverv sammenlignet med landene i EU-25 samt 
USA. Værdier over 100 angiver, at den relative pro-
duktivitet i erhvervet i Danmark er højere end i det 
tilsvarende erhverv i udlandet. De relative produkti-
vitetsfordele for hhv. service- og fremstillingserhver-
vene er beregnet separat. Se Vækstredegørelse 2005, 
Økonomi- og Erhvervsministeriet, for yderligere 
beskrivelse af relative produktivitetsfordele. 
Kilde: EU KLEMS. 
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Produktivitetsvækst
Den danske produktivitetsvækst har været 
forholdsvis moderat fra 1995 til 2005 og 
under gennemsnittet i OECD, se figur 1.12. 
Den moderate danske produktivitetsudvik-
ling er dog delvist blevet opvejet af købe-
kraftsgevinster, jævnfør tidligere. 

Figur 1.12 Arbejdsproduktivitets-
vækst, 1995-2005 
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Anm.: Gennemsnitlig årlig vækst i BNP per arbejds-
time i faste priser. I forhold til Konkurrenceevnere-
degørelse 2006 er Østrig tilføjet. Valget af periode 
kan have betydning for rangordningen. Den danske 
produktivitetsvækst er fx højere, hvis man i stedet 
betragter perioden 1994-2004 (gns. årlig vækstrate på 
1,24 pct. mod 1,20 pct. i figuren). 
Kilde: OECD Productivity Database, september 
2006.

Sammenlignes den danske produktivitets-
vækst med væksten i EU-landene, så er bil-
ledet det samme. Ifølge EU KLEMS er Dan-
mark også blandt EU-landene med den lave-
ste vækst, se Factbook.dk. 

Den moderate danske produktivitetsvækst 
for økonomien som helhed er ikke et resultat 
af, at der er sket en forskydning af arbejds-
indsatsen fra høj- til lavproduktive brancher. 
Tværtimod har brancher med en høj produk-
tivitet fået en relativt større betydning, hvil-
ket har haft en positiv indvirkning på væk-
sten. Den tendens ses i de fleste EU-lande, 
se figur 1.13. 

Figur 1.13 Bidrag til produktivitets-
vækst, 1995-2004 
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Anm.: Beregningen omfatter 26 brancher. Se Fact-
book.dk for en uddybende anmærkning om bereg-
ningsmetoden. 
Kilde: EU KLEMS. 
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Arbejdsindsats 
Befolkningens arbejdsindsats er afgørende 
for velstandsniveauet. På længere sigt er der 
en tæt sammenhæng mellem arbejdsstyrkens 
størrelse og hvor mange, der er i arbejde. 
Befolkningens arbejdsindsats afhænger så-
ledes af, hvor mange der står til rådighed for 
arbejdsmarkedet, og antallet af arbejdstimer 
per beskæftiget. 

I Danmark står en stor del af befolkningen 
til rådighed for arbejdsmarkedet. Erhvervs-
frekvensen for de 15-64-årige er blandt de 
højeste i OECD. Derimod arbejder de be-
skæftigede færre timer om året end i mange 
andre lande. 

Resultatet er, at arbejdsudbuddet i Danmark 
- målt i timer per indbygger i den erhvervs-
aktive alder – ligger tæt på OECD-
gennemsnittet. I forhold til 2004 er Dan-
marks placering uændret, se figur 1.14. 

Fra 2005 til 2006 er arbejdsudbuddet - målt i 
timer per indbygger i den erhvervsaktive 
alder – steget svagt i Danmark. Udviklingen 
dækker over, at både arbejdsmarkedsdelta-
gelsen og antallet arbejdstimer per beskæfti-
get er steget fra 2005 til 2006, se nedenfor 
samt Factbook.dk. 

Arbejdsindsatsen – og dermed velstandsni-
veauet – afhænger ikke kun af størrelsen af 
arbejdsudbuddet, men også af hvor stor en 
del af arbejdsstyrken, der har et arbejde. I 
løbet af de seneste 10-15 år er det i Dan-
mark lykkedes at nedbringe den strukturelle 
ledighed markant. Danmark er i dag blandt 
de OECD-lande, der har den laveste struktu-
relle ledighed, se kapitel 11. 

 

 

Figur 1.14 Samlet arbejdsudbud, arbejdstimer per beskæftiget og erhvervsfrekvens, 2005 
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Anm.: Det bemærkes, at kilden for så vidt angår arbejdstimer per beskæftiget er ændret i forhold til Konkurrenceevne-
redegørelse 2006. Danmarks placering i 2004, som er angivet i parentes, er opgjort på baggrund af den nye kilde. Reelt 
bestemmes befolkningens arbejdsindsats af beskæftigelsesfrekvensen. Erhvervsfrekvensen er imidlertid valgt i stedet 
for beskæftigelsesfrekvensen, da den er mindre konjunkturfølsom. Samtidig gælder det, at der på længere sigt er en tæt 
sammenhæng mellem erhvervs- og beskæftigelsesfrekvens, se Konkurrenceevneredegørelse 2006. 
Kilde: OECD Productivity Database (september 2006) og OECD Labour market Statistics. 
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Den høje danske arbejdsmarkedsdeltagelse 
skyldes navnlig, at danske kvinder i højere 
grad deltager på arbejdsmarkedet end kvin-
der i de fleste andre OECD-lande. Erhvervs-
frekvensen for danske mænd er ligeledes 
blandt de højeste, om end forskellene lande-
ne imellem er forholdsvis små. Fra 2004 til 
2005 har Danmark fastholdt sin placering 
for mænd, men er rykket en plads ned for 
kvinder, se figur 1.15.  

Figur 1.15 Erhvervsfrekvens for al-
dersgruppen 15-64 år, 2005 
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Kilde: OECD Labour Market Statistics. 

Selvom Danmark ligger højt placeret, så har 
erhvervsfrekvensen siden slutningen af 
1980’erne udvist en aftagende tendens. Fal-
det i erhvervsfrekvensen i de senere år skyl-
des ændret demografi, herunder flere ind-
vandrere og ændret alderssammensætning. 
Den aftagende tendens blev brudt fra 2005 
til 2006, hvor erhvervsfrekvensen for begge 

køn steg svagt, på trods af at ændringer i 
befolkningens sammensætning trak i den 
modsatte retning, se figur 1.16. 

Figur 1.16 Udvikling i erhvervsfre-
kvens for 16-66-årige i Danmark 
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Anm.: Der er databrud i 2003 på grund af ændringer i 
opgørelsesmetoden. Ændringerne betyder isoleret set 
et fald i erhvervsfrekvensen på 0,4 pct.point fra 2002 
til 2003. 
Kilde: Danmarks Statistik (Registerbaseret arbejds-
styrkestatistik). 

Den aftagende tendens i arbejdsmarkedsdel-
tagelsen har medført, at Danmark har tabt 
terræn blandt de bedst placerede OECD-
lande. Indtil starten af 1990’erne lå den dan-
ske erhvervsfrekvens et pænt stykke over 
gennemsnittet i top fem, men i første halvdel 
af 1990’erne blev afstanden indsnævret be-
tydeligt og har siden ligget konstant. Samti-
dig har OECD-landene under ét indhentet 
omtrent halvdelen af det danske forspring, 
se figur 1.17.  
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Figur 1.17 Erhvervsfrekvens for 15-64-
årige, Danmark og OECD 
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Anm.: Tallene kan ikke sammenlignes med de i figur 
1.16. Gennemsnittet for OECD er uvejet og baserer 
sig på de 19 lande, hvor der er oplysninger i alle år. 
Island og Schweiz, hvor erhvervsfrekvensen er højere 
end i Danmark, indgår eksempelvis ikke i gennem-
snittet for OECD. 
Kilde: OECD Labour Market Statistics. 

I 1985 var erhvervsfrekvensen i de fleste 
aldersgrupper omkring 10 pct.point højere i 
Danmark end i OECD. I takt med at kvinder 
i andre lande er blevet mere aktive på ar-
bejdsmarkedet, er forskellen indsnævret. I 
1995 var det danske forspring skrumpet ind 
til mellem 5 og 10 pct.point og til mindre 
end 5 pct.point i 2005 for de fleste alders-
grupper. Til gengæld har Danmark udvidet 
forspringet for de 55-59-årige, se figur 1.18. 

 

 

 

 

Figur 1.18 Danmarks forspring i forhold til OECD-19 med hensyn til erhvervsfrekvens 
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Anm.: Erhvervsfrekvensen i 5-års aldersgrupper. Forskel mellem Danmark og gennemsnittet for 19 OECD-lande. 
Kilde: OECD Labour Market Statistics. 
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Arbejdstiden 
Antallet af arbejdstimer per beskæftiget i 
Danmark er lavere end i de fleste OECD-
lande. Danmark har i en lang årrække været 
blandt de OECD-lande med færrest arbejds-
timer per beskæftiget, se figur 1.19. 

Figur 1.19 Årlig arbejdstid per beskæf-
tiget, Danmark og OECD 
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Anm.: Kilden er ændret i forhold til Konkurrenceev-
neredegørelse 2006, hvilket har påvirket niveauerne 
og udviklingen i figuren en smule. Gennemsnittet for 
OECD er uvejet og baserer sig på de 19 lande, hvor 
der er oplysninger i alle år. 
Kilde: OECD Productivity Database (september 
2006). 

Den forholdsvis korte arbejdstid i Danmark 
skyldes blandt andet, at den aftalte ugentlige 
arbejdstid er relativ kort, og at antallet af 
feriedage er relativt højt sammenlignet med 
andre lande. Desuden er den høje arbejds-
markedsdeltagelse blandt danske kvinder 
med til at trække den gennemsnitlige ar-
bejdstid ned, idet kvinder i højere grad end 
mænd har deltidsarbejde. 

Danmark er imidlertid blandt de kun fire 
OECD-lande, hvor det gennemsnitlige antal 
arbejdstimer per beskæftiget er steget fra 
1995 til 2005. Og blandt de fire lande er 
arbejdstiden steget mest i Danmark, se figur 
1.20. 

 

Figur 1.20 Ændring i årlig arbejdstid 
per beskæftiget, 1995-2005 
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Kilde: OECD Productivity Database (september 
2006). 

Stigningen har dog været forholdsvis beske-
den. Samtidig bemærkes det, at antallet af 
arbejdstimer per beskæftiget har ligget no-
genlunde konstant siden 2000, om end der 
har været en svag stigning siden 2003, se 
figur 1.21. 

Stigningen i det gennemsnitlige antal ar-
bejdstimer siden midten af 1990’erne er ikke 
et resultat af overenskomstændringer. 
Tværtimod er antallet af feriedage for de 
fleste lønmodtagere steget gradvist fra 25 til 
30 dage siden 1998, mens den aftalte ugent-
lige arbejdstid har været uændret. 
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En mulig forklaring på udviklingen i ar-
bejdstiden kan være konjunkturudviklingen.  

I perioder med vigende efterspørgsel tilpas-
ser virksomhederne aktiviteten både ved at 
afskedige medarbejdere og ved at reducere 
arbejdstiden blandt de ansatte, mens det 
omvendte gør sig gældende i perioder med 
stigende efterspørgsel. Det kan være derfor, 
at vi har set en stigning i arbejdstiden for 
både mænd og kvinder siden 1995. 

Figur 1.21 Årlig arbejdstid per beskæf-
tiget, 1995-2006 
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Anm.: Kilden til arbejdstid for hhv. mænd og kvinder 
er Arbejdstidsregnskabet. 
Kilde: Danmarks Statistik (Arbejdstidsregnskabet og 
Nationalregnskabet). 

Velstand, vækst og miljø 
Produktionen af varer og tjenesteydelser 
afhænger blandt andet af energi og transport 
og kan derfor påvirke miljøet. 

Stigende velstand - og dermed øget produk-
tion - er dog ikke ensbetydende med, at ud-
ledningen af eksempelvis CO2 stiger. I peri-
oden fra 1990 til 2005 er BNP i Danmark 
steget med mere end 30 pct., mens udled-
ningen af CO2 var stort set den samme i 
2005 som i 1990, se figur 1.22. 

Figur 1.22 Udledning af CO2 relativt til 
BNP, 1990=100 
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Anm.: Erhvervslivets udledning af CO2 ekskl. emis-
sioner forårsaget af dansk opererede skibes og flys 
bunkring i udlandet. Den høje CO2-udledning i 1996 
skyldes en ekstraordinær høj eksport af el til vores 
nabolande (Sverige og Norge), hvis produktion af el 
fra vandkraft blev begrænset af en lav nedbørsmæng-
de det år. 
Kilde: Danmarks Statistik. 

Afkoblingen mellem økonomisk vækst og 
udledning af CO2 er blandt andet et resultat 
af en omkostningseffektiv og markedsbase-
ret miljøpolitik, som har tilskyndet erhvervs-
livet til at anvende og udvikle mere miljø-
venlige produktionsmetoder, og husholdnin-
gerne til at bruge mere miljøvenlige produk-
ter. 

Danmarks udledning af CO2 relativt til BNP 
lå væsentligt under OECD-gennemsnittet i 
perioden 2000 til 2004. Gennemsnittet for 
OECD er dog påvirket af, at store lande som 
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USA og Canada har en relativ høj CO2-
udledning. Danmark er til gengæld et stykke 
fra de fem lande, som har den laveste udled-
ning, heriblandt Sverige og Norge, se figur 
1.23.

Figur 1.23 Udledning af CO2 relativt til 
BNP, 2000-2004 
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Anm.: Figuren vedrører udledning af CO2 i forhold 
til købekraftskorrigeret BNP i løbende priser. Gen-
nemsnittet for OECD er vejet. Den lokale udledning 
af CO2 kan fluktuere betydeligt fra år til år blandt 
andet på grund af vejret, som påvirker energiforbru-
get. Det er derfor valgt at sammenligne landene i en 
5-årig periode. For hvert land er der beregnet et in-
deks for hvert af årene 2000 til 2004, hvor efter gen-
nemsnittet er fundet.  
Kilde: OECD Factbook 2007. 

Det gælder ikke kun i Danmark, men i 
OECD-landene generelt, at økonomisk 
vækst ikke længere leder til en tilsvarende 
vækst i udledningen af CO2. Det er således 
lykkedes i næsten alle OECD-lande at redu-
cere det gennemsnitlige niveau for udled-

ningen af CO2 i forhold til BNP fra de sidste 
fem år af 1990’erne til de første fem år efter 
årtusindeskiftet. Danmark er det OECD-
land, hvor reduktionen af CO2 relativt til 
BNP har været næststørst, se figur 1.24.

Figur 1.24 Ændring i udledning af CO2 
relativt til BNP 
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Anm.: Ændring i den gennemsnitlige udledning af 
CO2 relativt til BNP i faste priser fra perioden 1995-
1999 til perioden 2000-2004. 
Kilde: OECD Factbook 2007 og OECD National 
Accounts.

Kyoto-protokollen og en fremtidig opfyldel-
se af Klimakonventionens mål forudsætter 
kraftige globale reduktioner af udledningen 
af drivhusgasser, herunder ikke mindst ud-
ledningen af CO2 fra energiforbrug og -
forsyning. Danmark har en af verdens mest 
ambitiøse klimaforpligtelser, idet CO2-
udledningen i 2008-2012 skal reduceres 
med 21 pct. i forhold til niveauet i 1990. 
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Såvel internationalt som i Danmark er der 
igangsat en række initiativer, der skal bidra-
ge til at sikre dette. Senest har den danske 
regering med Energistrategi 2025 sat en 
række ambitiøse mål og med kvotealloke-
ringsplanen er der lagt en plan for en reduk-
tion af Danmarks udledning af drivhusgas-
ser. Løsningen på de miljøproblemer, vi 
kender i dag, og de vi vil støde på i fremti-
den, hænger uløseligt sammen med udvik-
lingen af nye miljøvenlige teknologier, pro-
dukter og energi- og transportformer. 

Danmark er allerede i dag langt fremme 
med udviklingen af miljøvenlig produktion, 
se boks 1.3. Det kan give Danmark en kon-
kurrencefordel på et marked, som kan vokse 
sig større i fremtiden. 

Boks 1.3 Regeringens handlingsplan 

For at styrke danske virksomheders position på
markedet for miljøteknologiske miljøløsninger,
har regeringen udarbejdet en handlingsplan for
fremme af miljøeffektiv teknologi. Handlings-
planen indeholder en detaljeret beskrivelse af 9
initiativer, som alle skal bidrage til at skabe
bedre rammer for virksomhedernes udvikling og
markedsføring af teknologiske løsninger til mil-
jøindsatsen – i Danmark, i EU og globalt. Målet
er, at Danmark og danske virksomheder også i
fremtiden vil spille en central rolle i løsningen 
af verdens mest presserende miljøproblemer
gennem teknologisk innovation. Kortlægning af
virksomhedernes styrkepositioner, vurdering af
det globale samfunds miljøudfordringer, samt i
forlængelse heraf fremtidens globale marked for
miljøteknologiske løsninger danner udgangs-
punkt for prioriteringen af regeringens indsats
på dette område. Ifølge en analyse gennemført
af Økonomi og Erhvervsministeriet var der i
2005 420 danske virksomheder med 60.000
ansatte, hvor miljøeffektiv teknologi udgør en
central konkurrenceparameter. 
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2. SAMMENHÆNGSKRAFT 

Det er regeringens mål, at  

Danmark skal have en stærk sammen-
hængskraft, så vi fortsat har et trygt sam-
fund uden store skel. 

Den danske sammenhængskraft understøttes 
af en generelt høj levestandard, en høj er-
hvervsdeltagelse og et højt uddannelsesni-
veau.

Der er mange forhold, som har betydning 
for sammenhængskraften, herunder delta-
gelsen i den demokratiske proces, tolerance 
og respekt for andre personer og kulturer 
samt lige adgang til uddannelse.  

Dette kapitel fokuserer på den sammen-
hængskraft, der skabes gennem befolknin-
gens tilknytning til arbejdsmarkedet, hvilket 
svarer til afgrænsningen i Konkurrenceevne-
redegørelse 2006. En stærk tilknytning til 
arbejdsmarkedet er vigtig for den enkeltes 
tryghed og tilhørsforhold til samfundet og 
har afgørende betydning for evnen til at for-
sørge sig selv.

Globaliseringen og den teknologiske udvik-
ling leverer markante bidrag til velstands-
fremgangen. I nogle lande har anvendelsen 
af ny teknologi og øget international ar-
bejdsdeling imidlertid også ført til stigende 
lønforskelle og højere merledighed for kort-
uddannede (personer, der ikke har uddannel-
se ud over grundskole). Det har ikke været 
tilfældet i Danmark, hvilket vidner om en 
stor omstillingsevne.  

Danmark placerer sig fortsat i den internati-
onale top 5, hvad angår lille lønforskel mel-
lem uddannelsesgrupper, lille andel med 
relativ lav indkomst og lav risiko for vedva-
rende lav indkomst. Mobiliteten ud af lav-
indkomstgruppen har hidtil været stor, og 
der er fortsat stor udskiftning i lavindkomst-
gruppen. Merledigheden for kortuddannede 
er fortsat i midterfeltet. 

Samtidigt er der tegn på, at arbejdsmarkedet 
er blevet mere inkluderende. Færre personer 
oplever svag arbejdsmarkedstilknytning. Og 
indvandrere fra ikke-vestlige lande kommer 
i højere grad i beskæftigelse. 

Tabel 2.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande? 

Placering blandt OECD-landene 

Udvikling
i Danmark

Under
gennemsnittet

Midterfeltet Top 5 

Lav merledighed for kortuddannede 

Lille lønforskel mellem uddannelsesgrupper 

Lille andel med relativ lav indkomst 

Lav risiko for vedvarende lav indkomst* 

Integration på arbejdsmarkedet 

Samlet vurdering 
Anm.: , og  angiver henholdsvis fremgang, status quo og tilbagegang i danske data siden Konkurrenceevnerede-
gørelse 2006, mens kasserne angiver Danmarks position i forhold til andre OECD-landene. For den samlede vurdering 
opnås en placering i top fem, når Danmark ligger i top fem på mere end halvdelen af de viste områder. De opstillede 
mål refererer til figur 2.7 (Lav merledighed for kortuddannede), figur 2.9 (Lille lønforskel mellem uddannelsesgrupper), 
figur 2.15 (Andel med relativ lav indkomst), figur 2.17 (Mobilitet ud af lavindkomstgruppen) og figur 2.4 (Integration 
på arbejdsmarkedet). 
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Antallet af personer på kanten af arbejds-
markedet udgjorde 157.000 i 2006, hvilket 
svarer til et fald på knap 15.000 personer i 
forhold til året før. Når færre personer i dag 
oplever svag arbejdsmarkedstilknytning, så 
hænger det bl.a. sammen med faldende le-
dighed.

Indvandrere fra ikke-vestlige lande får i sti-
gende grad fodfæste på arbejdsmarkedet. 
Udviklingen skyldes blandt andet, at ind-
vandrere i dag kommer hurtigere i job efter 

ankomsten til Danmark. Beskæftigelsesfre-
kvensen er steget med godt 16 pct.point. 
siden 1999 for indvandrere fra ikke-vestlige 
lande, der har været i landet i mindre end 3 
år.

Men der ligger fortsat en stor udfordring i at 
sikre en succesfuld integration af indvandre-
re på arbejdsmarkedet. Danmarks internati-
onale placering skal dog ses i lyset af sam-
mensætningen af indvandrerbefolkningen, 
herunder andelen fra ikke-vestlige lande.  

Tabel 2.2 Nye initiativer 

INITIATIVER VEDRØRENDE INTEGRATION AF INDVANDRERE PÅ ARBEJDSMARKEDET   
Fornyet firepartsaftale mellem regeringen, DA, LO, KL, AC, FA, FTF, LH, SALA og Danske Regi-
oner om integration 2006. Aftalen omfatter initiativer målrettet mod at få flere indvandrere i job. Af-
talen berører følgende områder: trappemodel, jobpakker, mentorordning, netværk for indvandrer-
kvinder, kompetenceafklaring og lokalt samarbejde mellem kommuner/jobcentre, virksomheder, ar-
bejdspladsens ledelse og ansatte. 
300 mio. kr. til ekstra virksomhedsrettede jobkonsulenter i 15 kommuner i perioden 2007-2010. 
Jobkonsulenterne skal sikre en tæt opfølgning og håndholdt indsats overfor den gruppe indvandrere, 
der har brug for en ekstra indsats for at komme i arbejde. 

TILTAG DER STYRKER ARBEJDSMARKEDSDELTAGELSEN OG REDUCERER LEDIGHEDEN 
Kommuner og staten kan indgå partnerskabsaftaler med virksomheder om rekrutteringsforløb af le-
dige med ringe beskæftigelsesmuligheder. Jobcentrene refunderer virksomhedens udgifter til opkva-
lificering af den ledige. 
Målrettet løntilskudsordning ved ansættelse i private virksomheder. Ordningen gælder personer, der 
har modtaget introduktionsydelse, kontanthjælp eller starthjælp i 90 pct. af tiden i de seneste 3 år. 
Kommunerne har fået mulighed for at give tilbud til selvforsørgede. 
Kontant- og starthjælpsmodtagere, som er fyldt 30 år, får ret og pligt til gentagen aktivering ligesom 
for personer under 30 år. 
Indførsel af en minimumslængde for aktivering på sammenlagt 4 uger, der tæller som et ret og pligt 
tilbud.
Kommunerne mister fra 2008 refusionen for udgifter til start- og kontanthjælp i perioder, hvor de 
ledige ikke er i aktivering, men burde have været det. 
Refusionen på 65 pct. for kommunernes forsørgelsesudgifter til ledige start- og kontanthjælpsmod-
tagere gøres fra 2008 betinget af aktivering i mindst 25 timer om ugen. 

Herudover er der med Aftale om fremtidens velstand og velfærd og investeringer i fremtiden afsat midler til 
en styrket voksen- og efteruddannelsesindsats og gennemført en række andre tiltag, der generelt øger ar-
bejdsmarkedsdeltagelsen og dermed sammenhængskraften, se kapitel 11. Med aftalen gennemføres endvide-
re en række initiativer, der fremmer deltagelsen på arbejdsmarkedet via opholds- og arbejdstilladelser til 
bestemte arbejdsmarkedsrettede grupper, se kapitel 9. 
Anm.: Større initiativer der er vedtaget siden Konkurrenceevneredegørelse 2006. For en nærmere beskrivelse af initiati-
verne, se appendiks 2. Desuden findes en status for regeringens mål i Globaliseringsstrategien i appendiks 3. 
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Arbejdsmarkedstilknytning 
Den del af sammenhængskraften, som knyt-
ter sig til det ”at gå på arbejde”, kan blive 
sat over styr, hvis store befolkningsgrupper 
lever uden tilknytning til arbejdsmarkedet. 
Internationalt set er arbejdsmarkedsdeltagel-
sen høj i Danmark, se kapitel 1. 

Der vil altid være nogen, der lever uden 
tilknytning til arbejdsmarkedet i en kortere 
eller længere periode. Det gælder fx ledige, 
kontanthjælps- og sygedagpengemodtagere. 

Den gruppe af personer, der har modtaget 
midlertidige indkomsterstattende ydelser i 
mindst 80 pct. af tiden i en 3-årig periode, 
kan siges at befinde sig på kanten af ar-
bejdsmarkedet.  

Gruppens størrelse har været omtrent uænd-
ret fra 2001 til 2005 og udgjort 165-172.000 
personer. I den seneste opgørelse fra 2006, 
er gruppen dog reduceret til 157.000 perso-
ner, se figur 2.1.  

Figur 2.1 Personer på kanten af ar-
bejdsmarkedet, 2001-2006 
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Anm.: Modtagere af midlertidig indkomsterstattende 
ydelser i mindst 80 pct. af tiden i løbet af de seneste 
tre år, hvilket omtrent svarer til social- og marginal-
gruppen. Afgang året efter angiver andelen, der har 
forladt gruppen året efter.  
Kilde: Egne beregninger på Beskæftigelsesministeri-
ets forløbsdatabase, dream-registeret. 

Når færre personer i dag er på kanten af 
arbejdsmarkedet, så hænger det bl.a. sam-

men med en stigende afgang fra gruppen. 
Fra 2005 til 2006 forlod 43.000 personer 
eller knap 30 pct. kanten af arbejdsmarke-
det. 

En stor del af afgangen sker til fordel for 
beskæftigelse. 

Af de personer, der forlod kanten af ar-
bejdsmarkedet i 2004, var knap 30 pct. fuldt 
beskæftiget året efter. Og yderligere 17 pct. 
var delårsbeskæftigede, hvilket kan afspejle, 
at de kom i beskæftigelse i løbet af året, se 
tabel 2.3.  

Tabel 2.3 Hvor går de hen? 

Status året efter: Andel, pct. 

Fuldt beskæftigede 29,5 

- heraf i fleksjob 4,3 

Delårsbeskæftigede 17,4 

Beskæftigelse i alt: 46,9 

Førtidspension 17,6 

Efterløn og folkepension 11,9 

Pension og efterløn i alt: 29,5 

Studerende 5,9 

Død eller udvandret  4,6 

Andet  13,1 
Anm.: Personerne, der forlader kanten af arbejds-
markedet i 2004 fordelt efter beskæftigelsesstatus i 
2004 (altså det første år de ikke er på kanten af ar-
bejdsmarkedet). De, der forlader kanten af arbejds-
markedet, er her de, som er på kanten af arbejdsmar-
kedet i 2003, men som ikke er det i 2004. Fuldt be-
skæftigede inkluderer selvstændige. Andet omfatter 
bl.a. modtagere af ledighedsydelse. 
Kilde: Egne beregninger på Beskæftigelsesministeri-
ets forløbsdatabase, dream-registeret og lovmodellen. 

Omtrent 30 pct. kom enten på efterløn, før-
tids- eller folkepension.  

En stor del af personerne på kanten af ar-
bejdsmarkedet vurderes at kunne varetage et 
ordinært job. Knap 60 pct. har aktuelt kom-
petencer og ressourcer, der umiddelbart, i 
høj grad eller delvist matcher kravene på 
arbejdsmarkedet, se figur 2.2. 
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Figur 2.2 Match med kravene på ar-
bejdsmarkedet, 2006 
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Anm.: Personer på kanten af arbejdsmarkedet opdelt 
efter matchkategori i 3. kvartal 2006. De, der kan 
varetage et job, er i matchkategori 1-3 (umiddelbart, 
høj grad eller delvist match), mens de resterende 43 
pct. udgøres af matchkategori 4-5. For omkring 20 
pct. foreligger der ikke en matchvurdering. Disse 
indgår ikke i opgørelsen. 
Kilde: Egne beregninger på Beskæftigelsesministeri-
ets forløbsdatabase, dream-registeret. 

For de resterende godt 40 pct. er vurderin-
gen, at de med deres nuværende kompeten-
cer og personlige forhold kan have vanske-
ligt ved at finde beskæftigelse på det ordi-
nære arbejdsmarked. Vurderingen afspejler 
alene et øjebliksbillede og siger ikke noget 
om beskæftigelsespotentialet på sigt. 

Personerne på kanten af arbejdsmarkedet 
har i gennemsnit et lavere uddannelsesni-
veau end befolkningen set under et. 50 pct. 
af personerne med svag arbejdsmarkedstil-
knytning har ingen uddannelse ud over 
grundskole. Det er kun tilfældet for 27 pct. 
af befolkningen i den erhvervsaktive alder. 

Uddannelse er dog ingen garanti mod svag 
arbejdsmarkedstilknytning. Godt 40 pct. af 
personerne på kanten af arbejdsmarkedet har 
en erhvervsfaglig eller videregående uddan-
nelse, se figur 2.3. 

Figur 2.3 Uddannelse og på kanten af 
arbejdsmarkedet, 2004 
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Anm.: Personer på kanten af arbejdsmarkedet og 
befolkningen opdelt efter deres uddannelsesbag-
grund. Opgørelsen omfatter de 30-59-årige.  
Kilde: Egne beregninger på Beskæftigelsesministeri-
ets forløbsdatabase, dream-registeret og lovmodellen. 

En højere ledighedsrisiko er en forklaring 
på, hvorfor de ufaglærte er overrepræsente-
rede i gruppen af personer med svag ar-
bejdsmarkedstilknytning. Dels bliver kort-
uddannede hyppigere berørt af hjemsendel-
sesledighed og ledighed i forbindelse med 
sæsonarbejde, og dels er det økonomiske 
incitament til beskæftigelse mindst for de 
kortuddannede.  

Integration på arbejdsmarkedet 
En vellykket integration på arbejdsmarkedet 
er fortsat en markant udfordring. Danmark 
var det OECD-land, hvor arbejdsmarkeds-
deltagelsen var lavest for personer med 
udenlandsk herkomst i 2004, se figur 2.4. 
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Figur 2.4 Arbejdsmarkedsdeltagelse 
fordelt på herkomst, 2004 
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Anm.: Tal for Canada er fra 2003. I Konkurrencere-
degørelse 2006 var opgørelsen baseret på statsbor-
gerskab og ikke som her på oprindelse.  
Kilde: International Migration Outlook, OECD So-
pemi 2006. 

Sammensætningen af indvandrerbefolknin-
gen kan dog til dels forklare Danmarks in-
ternationale placering. Sammenlignet med 
andre OECD-lande, så udgør en forholds-
mæssig stor andel af den danske indvan-
drerbefolkning lavtuddannede med oprin-
delse i et mindre udviklet land.1  

Beskæftigelsen for indvandrere har i de sid-
ste ti år udvist en stigende tendens. Forskel-
len mellem indvandrere og personer med 
dansk herkomst er indsnævret siden 1996. 
Og den positive tendens er fortsat i de sene-
ste år, se figur 2.5.  
                                                           
1 OECD Economic Surveys Denmark 2005. 

Figur 2.5 Beskæftigelsesfrekvens og 
herkomst 
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Anm.: 16-64-årige. Indvandrere og efterkommere 
omfatter alene personer fra de ikke-vestlige lande.  
Kilde: Danmarks Statistik. 

Den gunstige konjunkturudvikling kan have 
bidraget til, at indvandrere i højere grad har 
fået fodfæste på arbejdsmarkedet, men en 
række andre forhold kan også have haft be-
tydning. Siden 1999 er der fx foretaget en 
række ændringer af integrationsindsatsen.   

Nye indvandrere har i dag en væsentlig hø-
jere beskæftigelsesfrekvens end i 1999, se 
figur 2.6. 

Figur 2.6 Beskæftigelsesfrekvensen 
for nyindvandrede  
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Anm.: Nyindvandrere er indvandrere fra ikke-
vestlige lande, der har opholdt sig i Danmark i min-
dre end 3 år på opgørelsestidspunktet. Data er opgjort 
1. januar det givne år. 
Kilde: Integrationsministeriets Udlændingedatabase. 
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Spredning i løn, ledighed og 
indkomster
Den teknologiske udvikling og international 
samhandel ændrer løbende virksomhedernes 
behov for arbejdskraft. Efterspørgslen efter 
kvalificerede og veluddannede medarbejde-
re er taget til.

En utilstrækkelig evne til at tilpasse sig de 
nye vilkår kan indebære, at kortuddannede 
oplever stigende ledighed og lavere løn i 
forhold til personer med uddannelse ud over 
grundskolen. Det er ikke sket i Danmark. 

I Danmark har der ikke været tegn på øget 
lønspredning eller merledighed. Det skal 
bl.a. ses i lyset af et stigende uddannelsesni-
veau og den omfattende voksen- og efterud-
dannelse i Danmark, se Konkurrenceevne-
redegørelse 2006.

Også i de kommende årtier vil uddannelses-
niveauet stige. Det kan reducere risikoen for 
øget merledighed og nedadgående lønpres 
for de kortuddannede.

Forskelle i ledighed for uddannelses-
grupper
Merledigheden for kortuddannede er relativ 
lille i Danmark. Den ligger noget under gen-
nemsnittet blandt OECD-landene, se figur 
2.7.

Figur 2.7 Kortuddannedes merledig-
hed, 2004 
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Anm.: Merledigheden er opgjort som forskellen i 
ledighedsprocenten for personer kun med grundskole 
og personer med videregående uddannelse. Ledighe-
den er opgjort blandt de 25-64-årige. 
Kilde: OECD, Education at a glance 2006. 

I det seneste år med internationalt sammen-
lignelige data steg ledigheden for kortud-
dannede en smule i Danmark. Dette skal ses 
i lyset af det midlertidige konjunkturtilbage-
slag, der berørte kortuddannede mest. Dette 
fænomen er sædvanligt i forbindelse med et 
konjunkturtilbageslag.

Det efterfølgende ledighedsfald er imidlertid 
kommet de kortuddannede til gode. De se-
neste danske tal indikerer et fald i merledig-
heden for de kortuddannede, se figur 2.8. 
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Figur 2.8 Ledighed for uddannelses-
grupper, afvigelse fra gennemsnit 
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Anm.:  Afvigelser ift. gennemsnittet beregnet med 
faste vægte svarende til hver gruppes andel af ar-
bejdsstyrken i 1980-2005. Videregående er korte, 
mellemlange og lange videregående uddannelse. 
Kilde: Danmarks Statistik og Finansministeriets 
beregninger på IDA. 

Merledigheden har siden midten af 
1990’erne været omtrent uændret i Dan-
mark. Historisk har kortuddannede dog for-
mentlig haft forhøjet merledighed under 
lavkonjunkturer.   

Forskelle i løn  
Lønforskellene i Danmark er mindre end i 
mange andre lande. Det gælder både, når 
man sammenligner lønninger for forskellige 
uddannelsesgrupper og for mænd og kvin-
der. 

Lønforskellen mellem kort- og langtuddan-
nede er beskeden i Danmark set i en interna-
tional sammenhæng. Kun i Sverige er løn-
forskellen mindre, se figur 2.9. 

Figur 2.9 Lønforskel mellem kort- og 
langtuddannede, 2003 
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Anm.: Forskellen mellem langt- og kortuddannedes 
løn relativt i forhold til lønniveauet for kortuddanne-
de. Lønforskellen er opgjort før-skat. Belgien og 
Korea er ikke medtaget, da oplysningerne fra disse 
lande kun foreligger efter-skat. For Irland, Italien, 
Holland, Polen, Spanien og Tjekkiet er der anvendt 
oplysning fra 2002 eller 2004. 
Kilde: OECD, Education at a glance 2006. 

Siden 1980 har de kortuddannedes løn ud-
gjort omtrent 87 pct. af gennemsnitslønnen. 
Hidtil har der ikke været tegn på øget løn-
forskel mellem kort- og langtuddannede, se 
Konkurrenceevneredegørelse 2006. 

I de seneste år er der heller ingen tegn på, at 
lønindkomsten for de lavest lønnede er fal-
det i forhold til den typiske lønindkomst.  

For de fem pct. af de beskæftigede, der har 
den laveste årlige arbejdsindkomst, har ind-
komsten ligget ret stabilt på 2/3 af median-
indkomsten de sidste 10 år, se figur 2.10. 
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Figur 2.10 Udviklingen i de laveste 
arbejdsindkomster, 1994-2004 
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Anm.:  Udviklingen i årslønnen for de fem pct. af de 
30-64-årige fuldtidsbeskæftigede, der har den laveste 
årlige arbejdsindkomst. 
Kilde: Lovmodellen. 

Danmark er et af de lande, hvor lønforskel-
len mellem mænd og kvinder er mindst. 
Blandt kortuddannede er den årlige lønind-
komst i gennemsnit 36 pct. højere for mænd 
end for kvinder, se figur 2.11. 

Figur 2.11 Forskel i årlig lønindkomst 
for mænd og kvinder, 2003 
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Anm.: Figuren viser, hvor meget højere den gennem-
snitlige lønindkomst for mænd er i forhold til kvin-
ders (blandt kortuddannede). For Irland, Italien, Hol-
land, Polen, Spanien og Tjekkiet er der anvendt op-
lysning fra 2002 eller 2004. 
Kilde: OECD, Education at a glance 2006. 

En stor del af de observerede indkomstfor-
skelle mellem mænd og kvinder skyldes, at 
kvinder arbejder færre timer end mænd. 

Men mænd har også en højere gennemsnit-
lig timeløn end kvinder. Det hænger sam-
men med, at arbejdsmarkedet på en række 
områder er kønsopdelt. Eksempelvis er der i 
visse arbejdsfunktioner og inden for bestem-
te uddannelsesretninger en stor overvægt af 
hhv. mænd og kvinder.  

På DA/LO-området kan særligt det, at 
mænd og kvinder typisk varetager forskelli-
ge arbejdsfunktioner, forklare en stor del af 
lønforskellen. I alt kan omtrent 60-75 pct. af 
lønforskellene forklares ud fra statistiske 
oplysninger om forskelle i karakteristika om 
uddannelse, erhvervserfaring, ansættelses-
forhold mv.2

Forskelle i erhvervsdeltagelse for 
uddannelsesgrupper 
Erhvervsdeltagelsen for de kortuddannede er 
lavere end for personer med uddannelse ud 
over grundskole.  

I Danmark er erhvervsdeltagelsen for kort-
uddannede på niveau med det gennemsnitli-
ge i OECD-lande, men noget under er-
hvervsdeltagelsen i en række andre lande, fx 
Island, Sverige og Finland. 

Erhvervsfrekvensen for de kortuddannede er 
steget i Danmark fra 2003 til 2004. Den 
ligger nu over gennemsnittet i OECD, se 
figur 2.12. 

                                                           
2 Se ”Kvinders og Mænds Løn”, Dansk Arbejdsgi-
verforeningen – Landsorganisationen i Danmark, 
august 2003. 
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Figur 2.12 Erhvervsdeltagelse for kort-
uddannede, 2004 
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Anm.: Erhvervsfrekvensen for 25-64-årige med kun 
grundskole.  
Kilde: OECD, Education at a glance 2006. 

Øget erhvervsdeltagelse kan på kort sigt øge 
ledigheden og reducere den gennemsnitlige 
lønindkomst, såfremt de ”nye arbejdsmar-
kedsdeltagere” har færre kompetencer og 
mindre erhvervserfaring end de kortuddan-
nede, der allerede er erhvervsaktive.   

Indkomstforskelle og personer med 
relativ lav indkomst 
I den seneste opgørelse fra OECD for 2000 
er Danmark blandt de lande, hvor indkomst-
forskellene er mindst. Det gælder både med 
hensyn til arbejdsindkomst og den disponib-
le indkomst, se figur 2.13. 

Figur 2.13 Fordelingen af indkomsten 
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Anm.: Ginikoefficient for fordelingen af hhv. ar-
bejdsindkomst og disponibel indkomst (årsindkomst) 
for 18-65-årige i procent. Gini-koefficienten opsum-
merer de individuelle indkomstforskelle i ét tal mel-
lem 0 og 1, hvor 0 er udtryk for en helt lige ind-
komstfordeling. Tallene er fra omkring år 2000. For 
Belgien og Spanien dog 1995. 
Kilde: OECD 2005. Income distribution and poverty 
in OECD countries in second half of the 1990s. 

Indkomstforskellen blandt de 30-64-årige 
steg i slutningen af 1990’erne. Men siden 
2000 har indkomstforskellene været stort set 
uændret, se figur 2.14.  

Figur 2.14 Udvikling i indkomstforde-
lingen i Danmark, 1983-2004 
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Anm.: Gini-koefficienten er i figuren angivet i pct. 
Gini-koefficienten er beregnet på baggrund af den 
disponible indkomst, som er opgjort inkl. den samle-
de nettokapitalindkomst. 
Kilde: Lovmodellen. 
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Ikke alene er indkomstforskellene små. 
Danmark er også blandt de lande, hvor den 
mindste andel af befolkningen har en relativ 
lav indkomst, se figur 2.15. 

Figur 2.15 Andel med relativ lav ind-
komst i OECD-landene 
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Anm.: Opgørelsen er fra ca. 2000. Andel 18-64-årige 
med disponibel indkomst under 50 pct. af median-
indkomsten. Medianindkomsten er defineret ved, at 
halvdelen af befolkningen har en lavere indkomst. 
Tallene foreligger ikke opdateret siden Konkur-
renceevneredegørelse 2006. 
Kilde: OECD 2005 Income distribution and poverty 
in OECD countries in second half of the 1990s, So-
cial, Employment and Migration Working Paper No. 
22, figur 13. 

Den danske lavindkomstgruppe har de sidste 
20 år udgjort 2-4 pct. af de 30-64-årige. I 
2004 udgjorde den under 3 pct. af alle 30-
64-årige. Blandt hele befolkningen er lav-
indkomstgruppen en smule større, hvilket 
bl.a. afspejler, at studerende er overrepræ-
senterede i lavindkomstgruppen, se figur 
2.16. 

Figur 2.16 Andel med relativ lav ind-
komst i Danmark, 1983-2004 
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Anm.: Lavindkomstgrænsen er 50 pct. af medianind-
komsten.  
Kilde: Lovmodellen. 

Mange af de personer, som på et givet tids-
punkt er i lavindkomstgruppen, rykker med 
tiden højere op i indkomstfordelingen. Ty-
pisk er det altså ikke de samme personer, 
der har en lav indkomst år efter år. 

Risikoen for vedvarende lav indkomst er 
lille i Danmark set i forhold til andre lande, 
se figur 2.17. 
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Figur 2.17 Risiko for vedvarende lav 
indkomst 
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Anm.: Risikoen for vedvarende at tilhøre lavind-
komstgruppen (mindre end 60 pct. af medianindkom-
sten) måles ved sandsynligheden for at tilhøre grup-
pen i et givet år (2001) og i to af de foregående tre år 
(1998-2000). Tallene foreligger ikke opdateret siden 
Konkurrenceevneredegørelsen 2006. 
Kilde: Eurostat, Poverty and social exclusion in the 
EU, Statistics in focus, Population and social condi-
tions 16/2004. 

Halvdelen forlader lavindkomstgruppen i 
løbet af ét år. Afgangsmønsteret fra lavind-
komstgruppen i Danmark har været omtrent 
uændret op gennem 1990’erne. Personer, 
der tilhørte gruppen i 1996, 1998, 2000 og 
2002, har forladt gruppen i stort set samme 
takt, se figur 2.18. 

Figur 2.18 Afgang fra lavindkomst-
gruppen i forskellige år 
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Anm.: 30-64-årige personer i begyndelsesåret (1994, 
1996, 1998, 2000 og 2002). Inkl. personer, der er 
vendt tilbage til lavindkomstgruppen i efterfølgende 
år. Lavindkomstgrænsen er 50 pct. af medianind-
komst. Afgang inkluderer afgang til folkepension. 
Kilde: Lovmodellen. 

Afgangsraten var lidt hurtigere tilbage i 
1994. Det kan bl.a. hænge sammen med 
konjunkturbetingede forhold, og at flere nu 
er under uddannelse i længere tid. 
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Folkeskolen1 skal give alle børn de grund-
læggende faglige færdigheder, som er afgø-
rende for at få en uddannelse og for at begå 
sig på arbejdsmarkedet og i samfundet. Og 
skolen skal medvirke til, at børnene lærer at 
være kreative, selvstændige og ansvarlige 
borgere. 

Det er regeringens mål, at 

 Danmark skal have verdens bedste fol-
keskole. Folkeskolen skal give eleverne 
faglige kundskaber og færdigheder, 
fremme kreativitet og selvstændighed 
samt forberede til videre uddannelse.  

 Eleverne i folkeskolen skal være blandt 
verdens bedste inden for de fire grund-
læggende fagområder: Læsning, mate-
matik, naturfag og engelsk. 

 Alle elever skal have gode faglige fær-
digheder. De dygtigste skal være på ni-
veau med de bedste i andre lande. Og ni-
veauet hos de svageste elever skal hæ-
ves. 

 Folkeskolen skal sikre, at alle unge får 
kundskaber og færdigheder, der kvalifi-
cerer dem til at deltage aktivt i en globa-
liseret verden. 

De danske elevers faglige færdigheder i for-
hold til niveauet i de øvrige OECD-lande 
vurderes i den såkaldte PISA-undersøgelse. 
Undersøgelsen gennemføres kun hvert tredje 
år, og der er derfor ikke adgang til nye tal i 
forhold til Konkurrenceevneredegørelse 
2006. Der kan således ikke vises nogen ud-
vikling i tabel 3.1. 

PISA-undersøgelsen i 2003 viste, at de 15-
årige danske elevers færdigheder i læsning 
lå på linje med OECD-gennemsnittet. I ma-
tematik var færdighederne noget over gen-
nemsnittet, men ikke tilstrækkelige til en 
placering i top fem. I naturfagene lå Dan-
mark under gennemsnittet i OECD og kun 
tre OECD-lande lå lavere end Danmark.  

Tabel 3.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande? 

 Placering blandt OECD-landene 

Udvikling  
i Danmark 

Under 
gennemsnittet Midterfeltet Top 5 

Faglige færdigheder    
• Læsning    
• Matematik     
• Naturfagene     

Holdning til samarbejde     
Stor andel dygtige elever     
Dygtige elevers færdigheder     
Lille andel svage elever     
Svage elevers færdigheder     
Samlet vurdering     

Anm.: ,  og  angiver henholdsvis fremgang status quo og tilbagegang i danske data siden Konkurrenceevneredegø-
relse 2006, mens kasserne angiver Danmarks position i forhold til andre OECD-lande. For den samlede vurdering opnås 
en placering i top fem, når Danmark ligger i top fem på mere end halvdelen af de viste områder. En pil angiver de sene-
ste års tendens, når en sådan kan fastslås. De opstillede mål refererer figur 3.1 (Faglige færdigheder), figur 3.6 (Hold-
ning til samarbejde), Factbook.dk (Andel dygtige elever), figur 3.2 (Dygtige elevers færdigheder), Factbook.dk (Lille 
andel svage elever) og figur 3.3 (Svage elevers færdigheder). 
1) I kapitlet anvendes benævnelsen folkeskole synonymt med grundskole, dvs. indikatorerne omfatter folkeskoler, de frie grundskoler 
og efterskoler med mindre andet er nævnt.

1.   
2.  
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Færdigheder i engelsk indgår ikke i PISA-
undersøgelsen. I en anden undersøgelse, 
som omfatter otte europæiske lande, er dan-
ske elevers engelskkundskaber fjerde bedst. 

De danske elever ligger i den internationale 
top, hvad angår holdning til samarbejde.  

Sammenlignet med de øvrige OECD-lande, 
er der forholdsvis få dygtige elever i Dan-
mark, og de bedste danske elever er ikke på 
niveau med de bedste elever i de øvrige lan-
de. I læsning og naturfagene er der langt til 
toppen, hvorimod Danmark som følge af 
datausikkerhed formentlig ligger i top fem 
inden for matematik. 

Danmark har flere svage læsere end de bedst 
placerede lande i OECD. Omkring hvert 
sjette barn vurderes at være uden funktionel 
læseevne, når det forlader folkeskolen. Det 
er i mange tilfælde en barriere i forhold til 
efterfølgende uddannelse. De svageste ele-
ver i Danmark har dog et relativt højt niveau  

i læsning og matematik sammenlignet med 
de svageste elever i udlandet. 

I 2005 blev der gennemført en PISA-
undersøgelse på danske skoler med en stor 
del af elever med ikke-vestlig herkomst. 
Denne undersøgelse viste, at elever med 
ikke-vestlig herkomst klarer sig markant 
dårligere end deres klassekammerater med 
dansk herkomst i både læsning, matematik 
og naturfagene. 

De danske elevers færdigheder skal ses på 
baggrund af den indsats, der gøres i skolen. 
Antallet af obligatoriske undervisningstimer 
ligger lavt sammenlignet med de øvrige 
OECD-lande, men er dog stigende. Danske 
folkeskoleelever har i gennemsnit et plan-
lagt antal undervisningstimer, der ligger 
over minimumstimetallet. Dog har ca. 16 
pct. af alle elever i folkeskolen inden for ét 
eller flere fagområder et planlagt timetal, 
der ikke lever op til reglerne om mini-
mumstimeantallet. 

Tabel 3.2 Nye initiativer 

EVALUERING AF ELEVERNES UDBYTTE I UNDERVISNINGEN 
Indførelse af elevplaner, der vil indeholde oplysninger om, hvordan elevernes udbytte af undervis-
ningen er blevet vurderet og evalueret igennem året, samt hvordan lærer og elev vil følge op på de 
opnåede resultater. Endvidere skal elevplaner styrke skole-hjem-samarbejdet, da forældrene vil få 
mere at vide om, hvordan eleven klarer sig i skolen og dermed i højere grad have mulighed for at 
yde en indsats for at hjælpe deres barn. 
Indførelse af nationale test i udvalgte fag på bestemte klassetrin. Resultaterne vil give et bedre over-
blik over elevernes faglige niveau samt om de bevæger sig i den rigtige retning. De skal hjælpe læ-
rerne til at målrette undervisningen efter de behov, den enkelte elev har. Der er endvidere krav om 
skriftlig underretning af forældrene om elevernes testresultater. 
Indførelse af obligatoriske afgangsprøver ved afslutningen af undervisningen i 9. klasse, herunder 
udvidelse af rækken af prøvefag med historie, samfundsfag og kristendomskundskab. 

KVALITETSRAPPORTER 
Indførelse af en forpligtelse for kommunalbestyrelserne til i en årlig kvalitetsrapport at vurdere sta-
tus for kommunens skolevæsen og til i tilfælde af konstateret dårlig kvalitet på en skole at udarbejde 
en handlingsplan med henblik på at forbedre det faglige niveau. Formålet med kvalitetsrapporten er 
at styrke kommunalbestyrelsens mulighed for at varetage sit ansvar for folkeskolen. 

ANDET
Indførelse af ekstra timer i dansk og historie. 
Styrket undervisning i dansk som andetsprog. 

Anm.: Større initiativer der er vedtaget siden Konkurrenceevneredegørelse 2006. For en nærmere beskrivelse af initiati-
verne, se appendiks 2. Desuden findes en status for regeringens mål i Globaliseringsstrategien i appendiks 3. 
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Faglige færdigheder  
PISA-undersøgelsen sammenligner de fagli-
ge færdigheder blandt de 15-årige i alle 
OECD-lande inden for en række fagområ-
der. Undersøgelsen gennemføres hvert tred-
je år og er senest blevet gennemført i 2006. 
Da de indsamlede resultater skal kvalitets-
sikres og undersøgelsesrapporten igennem 
en høringsproces inden offentliggørelse, vil 
resultaterne fra undersøgelsen i 2006 imid-
lertid først foreligge i efteråret 2007. 

I PISA-undersøgelsen fra 2003 lå de danske 
elevers færdigheder i læsning på linje med 
OECD-gennemsnittet. I matematik var fær-
dighederne noget over gennemsnittet, men 
ikke tilstrækkelige til en placering i top fem. 
I naturfagene lå Danmark under gennem-
snittet i OECD og kun OECD-lande lå lave-
re end Danmark. I problemløsning lå Dan-
mark over gennemsnittet, men seks OECD-
lande lå signifikant bedre placeret end Dan-
mark, se figur 3.1. 

Figur 3.1 Faglige færdigheder i PISA, 
2003 
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Anm.: Rangordnet efter den gennemsnitlige score. 
En stikprøve af 15-årige i alle OECD-lande testes 
med samme test og pointsystem. Testen modsvarer 
derfor ikke nødvendigvis de nationale mål for folke-
skolen. Undersøgelsens metode og resultater er nær-
mere beskrevet i Factbook.dk.  
Kilde: OECD, PISA 2003. 

Der var i PISA 2003 ikke sket væsentlige 
forbedringer i Danmarks internationale pla-
cering siden første PISA-undersøgelse i 

2000. Tværtimod lod der til at være en nega-
tiv tendens i læsning og naturfag, se Fact-
book.dk. 

Elevernes færdigheder i engelsk indgår ikke 
i PISA-undersøgelsen. En undersøgelse af 
engelskkundskaberne blandt eleverne i otte 
europæiske lande1 placerer Danmark på en 
fjerdeplads blandt de otte lande. Danmark 
ligger lidt dårligere placeret end Sverige, 
Finland og Norge.  

Boks 3.1 Måling af engelskkundskaber 

EU-kommissionen arbejder på at udvikle en 
indikator til sammenligning af engelskkundska-
ber på tværs af EU-landene (The European Indi-
cator on Language Competence). Der forventes 
dog første at foreligge resultater i 2010. 

De bedste elever 
Danmark har en lille andel af 15-årige med 
et højt læseniveau. 25 pct. har et højt læse-
niveau, hvilket er under OECD-gennem-
snittet på næsten 30 pct. Også andelen med 
højt niveau i naturfagene er under gennem-
snittet i OECD. Andelen af 15-årige, der 
opnår et højt niveau i matematik, er 16 pct., 
hvilket er på niveau med OECD-gennem-
snittet, se Factbook.dk. 

I 2003 opnåede de 5 pct. bedste danske ele-
ver en score i læsning, som lå under gen-
nemsnittet for de 5 pct. bedste elever i 
OECD som helhed. I matematik lå de 5 pct. 
bedste danske elever på niveau med gen-
nemsnittet i OECD. På grund af usikkerhed 
om tallene kan en top fem placering inden 
for matematik godt være tilfældet, se figur 
3.2. 

                                                           
1 The European Network of policy makers for the 
evaluation of education systems har i skoleåret 
2002/2003 afholdt en undersøgelse af elevernes fær-
digheder i engelsk i Frankrig, Spanien, Sverige, Hol-
land, Finland, Tyskland, Norge og Danmark. Dan-
marks Evalueringsinstitut har stået for den danske 
undersøgelse. 
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Figur 3.2 De bedste elever, 2003 
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Anm.: Den laveste score for de 5 pct. bedste elever. 
1. og 5. angiver hhv. det bedste og det 5. bedste land. 
Standardafvigelser til bedømmelse af usikkerhed 
samt placeringer i naturfagene findes i Factbook.dk. 
Kilde: OECD, PISA 2003. 

I naturfagene lå de bedste danske elever 
signifikant under gennemsnittet, se Fact-
book.dk. 

De svageste elever 
Danmark har flere svage læsere end de bedst 
placerede lande i OECD. 16,5 pct. af de 
danske 15-årige elever opnår en lav score i 
dansk, og vurderes at være uden funktionel 
læseevne. I naturfagene har Danmark ligele-
des en høj andel med et lavt niveau, kun 
overgået af Mexico, Tyrkiet og Portugal. I 
matematik ligger Danmark til gengæld lige 
uden for top fem, se Factbook.dk. 

I Danmark har de svageste elever et relativt 
højt niveau i læsning og matematik sam-
menlignet med de svageste elever i udlan-
det. De 5 pct. svageste elever i Danmark 
ligger mellem gennemsnittet i OECD og top 
fem i læsning og meget tæt på top 5 i mate-
matik. På grund af usikkerhed om tallene 
kan en placering i top fem godt være tilfæl-
det, se figur 3.3.  

Figur 3.3 De svageste elever, 2003 
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Anm.: Den højeste score for de 5 pct. svageste ele-
ver. 1. og 5. angiver hhv. det bedste og det 5. bedste 
land. Standardafvigelser til bedømmelse af usikker-
hed samt placeringer i naturfagene findes i Fact-
book.dk. 
Kilde: OECD, PISA 2003. 

I naturfagene er de svageste elever i Dan-
mark på niveau med de svageste i OECD, se 
Factbook.dk. 

Udenlandsk herkomst  
Folkeskolen spiller en meget central rolle i 
integrationen af tosprogede børn i det dan-
ske samfund.  

Antallet af tosprogede elever i folkeskolen 
er stigende, og den udvikling vil fortsætte 
fremover. I dag er 9,8 pct. af de 6-15-årige 
indvandrere eller efterkommere. Om 10 år 
vil andelen være steget til 10,7 pct.2 

I foråret 2005 blev der gennemført en PISA-
undersøgelse på danske skoler med en stor 
andel af elever med ikke-vestlig herkomst, 
se boks 3.2. I denne undersøgelse klarer 
elever med ikke-vestlig herkomst sig mar-
kant dårligere end deres klassekammerater 
med dansk herkomst. Det gælder både i læs-
ning, matematik og naturfagene. Forskellen 
mellem de to grupper er dog størst i naturfa-
gene, hvor scoren for elever med dansk her-
komst lå 101 point højere end scoren for 

                                                           
2 DREAM’s befolkningsfremskrivning, 2006. 
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elever med ikke-vestlig herkomst. Dette er 
på trods af, at elever med dansk herkomst i 
forvejen scorer lavt inden for dette fagområ-
de, se figur 3.4. 

Figur 3.4 Betydning af herkomst, 2005 
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Anm.: Se boks 3.2. 
Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed (2007), 
PISA etnisk, 2005. 

Mere end halvdelen af eleverne med ikke-
vestlig herkomst vurderes i dag at være uden 
funktionel læseevne og er dermed ikke i 
stand til at fuldføre videre uddannelsesfor-
løb, hvor der stilles krav om boglige kompe-
tencer.  

Elevernes læsefærdigheder afhænger blandt 
andet af deres sociale baggrund som foræl-
drenes uddannelsesniveau og beskæftigelse. 
Sammenhængen mellem forældrenes ud-
dannelse og elevens læsefærdigheder er 
imidlertid svagere blandt elever med anden 
herkomst end dansk end blandt elever med 
dansk herkomst.3 

                                                           
3 Rockwool Fondens Forskningsenhed (2007), PISA 
etnisk, 2005 

I PISA-undersøgelsen i 2003 opnåede ind-
vandrere og efterkommere generelt en lave-
re score end elever med dansk herkomst. 
Endvidere syntes efterkommere at klare sig 
dårligere end indvandrere.4 I den nye PISA-
undersøgelse klarer efterkommere sig lidt 
bedre end indvandrere. De, der har været her 
hele deres liv, har en ekstra score på hhv. 14 
og 20 point i læsning og matematik. I natur-
fagene er efterkommernes score derimod en 
anelse lavere. 

Blandt elever med dansk herkomst har det 
først negativ betydning for læsefærdighe-
derne, når koncentrationen af elever med 
anden herkomst end dansk på skolen er over 
50 pct. For elever med anden herkomst end 
dansk har det betydning for læsefærdighe-
derne når koncentrationen overstiger 10 pct., 
se figur 3.5. 

Figur 3.5 Læsefærdigheder og andel 
elever med ikke-vestlig herkomst 
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Anm.: Se boks 3.2. 
Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed (2007), 
PISA etnisk, 2005. 

 

                                                           
4 I denne undersøgelse var antallet af elever med 
anden herkomst end dansk imidlertid ret beskedent, 
og testresultaterne har derfor været behæftet med 
statistisk usikkerhed. 
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Boks 3.2 PISA Etnisk 

I foråret 2005 blev 3.920 elever testet på 112
forskellige skoler. Testen, der blev gennemført,
var identisk med den første PISA test (PISA
2000), der havde fokus på læsning. PISA Etnisk
adskiller sig fra PISA 2000 på to punkter. For
det første er skoler med en stor andel af eller
mange ikke-vestlige elever udvalgt specielt til at
deltage i PISA Etnisk. 30,4 pct. af de 3.920
elever, der har gennemført testen, er af ikke-
vestlige oprindelse. For det andet indgår kun
elever fra 9. klasse, mens eleverne i PISA 2000
alle er 15 år og derfor er spredt på folkeskolen
og ungdomsuddannelserne. 
PISA Etnisk er ikke, som PISA 2000, repræsen-
tativ for alle 15-årige elever i Danmark, fordi
der som nævnt er sket en oversampling af skoler
med stor koncentration af elever med anden
herkomst en dansk. Analyser af datamaterialet 
viser dog, at såvel danske elever som elever
med anden herkomst end dansk i PISA Etnisk
har en meget betydelig lighed med 9. klasseele-
ver i øvrigt i forhold til køn, alder og social
baggrund.

Danske indikatorer for udvikling i fag-
lige færdigheder 
Til at bedømme udviklingen i de danske 
folkeskoleelevers præstationer vil det i de 
kommende konkurrenceevneredegørelser 
blive muligt at anvende karaktergennemsnit 
og -spredning ved folkeskolens afgangsprø-
ve efter 9. klasse, se. boks 3.3.

Boks 3.3 Ny karakterskala 

Fra d. 1. august 2007 indføres en ny 7-trins ka-
rakterskala for folkeskolen. Sammen med et
større fokus på dokumentation og måling af
elevernes færdigheder og kundskaber samt øget 
opmærksomhed på fagenes mål som følge af
indførelsen af Fælles Mål i 2003, er der skabt 
grundlag for, at den nye karakterskala kan give 
et retvisende og gennemsigtigt billede af den 
individuelle bedømmelse. Karaktererne skal 
således på en mere entydig og eksakt måde kun-
ne udtrykke graden af eksaminandens målopfyl-
delse og skal anvendes til absolutte vurderinger
i forhold til temmelig præcist opstillede mål. 
Dette vil fremme en ensartet brug af karakter-
skalaen som en absolut skala, og det forventes, 
at karaktererne således bliver en endnu bedre 
indikator end tidligere som en kvalitativ vurde-
ring af en eksaminands præstation. 
For yderligere informationer om den nye karak-
terskala henvises til Undervisningsministeriets 
hjemmeside, www.uvm.dk. 

Derimod er gennemsnitskarakterer fra folke-
skolens afsluttende prøver ikke en hen-
sigtsmæssig indikator i et bagudrettet per-
spektiv. Det skyldes, at man ikke tidligere 
har valideret prøvernes sværhedsgrader, og 
en sammenligning af karakterer fra år til år 
giver dermed ikke et retvisende billede af 
udviklingen i elevernes faglige færdigheder. 
Tilsvarende har der ved brug af den davæ-
rende karakterskala været større mulighed 
for en relativ placering af elevernes præsta-
tioner.

I de kommende konkurrenceevneredegørel-
ser vil det endvidere blive muligt at anvende 
landsresultater fra de nye nationale, obliga-
toriske test, se boks 3.4. 



 

65 

3. FOLKESKOLEN 

Boks 3.4 Landsresultater af de natio-
nale test 

Regeringen vil fra og med skoleåret 2006/07
ved lov påbegynde indførelse af nationale, obli-
gatoriske test i læsning, matematik, engelsk og
naturfagene.  
De samlede landsresultater af de nationale test
vil blive offentliggjort bl.a. i form af en national
præstationsprofil. Den skal vise, hvordan ele-
verne på landsplan - i de forskellige fag og på
de forskellige klassetrin - fordeler sig på rele-
vante resultatkategorier, der hver især beskriver
graden af, hvad eleverne har tilegnet sig i for-
hold til de aktuelle trinmål. Elevernes testresul-
tater vil blive indplaceret i intervaller, og det er
på baggrund heraf, at præstationsprofilen vil
blive udarbejdet. Derudover offentliggør under-
visningsministeren landsgennemsnittene for de
testresultater, der ligger til grund for den natio-
nale præstationsprofil. 
Kommunalbestyrelserne og skolelederne vil
blive informeret om skolens resultater af testene
set i forhold til landsresultaterne, herunder sko-
lens resultater, når de vurderes under hensynta-
gen til elevernes sociale baggrund. Test-
resultater på skole- og kommuneniveau vil være
fortrolige. 
På landsplan kan testresultaterne anvendes til at
følge udviklingen over tid i det faglige niveau
for hver test. 

Holdning til samarbejde 
De danske elever har en positiv indstilling 
til at samarbejde. I PISA-undersøgelsen i 
2000 scorede Danmark næsthøjest på indek-
set for indlæring gennem samarbejde. Dan-
ske elever lå mærkbart over niveauet i de 
øvrige nordiske lande og blev kun overgået 
af Portugal, se figur 3.6. 

Figur 3.6 Holdning til samarbejde, 
2000 
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Anm.: Tal fra 2000. Baseret på elevernes svar på, 
hvorvidt de kan lide at arbejde sammen med andre, 
om de kan lide at hjælpe andre, om de lærer mest, når 
de arbejder sammen med andre og lign.  
Kilde: OECD, PISA 2000. 

Forældretilfredshed 
En spørgeskemaundersøgelse, gennemført i 
efteråret 2006, viser, at størstedelen af for-
ældrene generelt er tilfredse med folkesko-
len. På en skala fra 1-10 er den gennemsnit-
lige vurdering 7,1, og 81 pct. af forældrene 
har givet et sekstal eller derover på spørgs-
målet om, hvor tilfredse de alt i alt er med 
deres barns folkeskole, se figur 3.7. 
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Figur 3.7 Forældretilfredshed, 2006 
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Anm.: Tal baseret på en undersøgelse gennemført i 
efteråret 2006 blandt 500 forældre. Til spørgsmålet: 
”Hvor tilfreds er du alt i alt med dit barns folkesko-
le”, kunne de svare fra 0 (Det kan ikke blive værre) 
til 10 (Det kan ikke blive bedre). Tal vedrører ikke 
efterskoler og frie grundskoler.  
Kilde: Surveyundersøgelse af Epinon for Finansmini-
steriet, januar 2007. 

10. klasse 
10. klasse er et tilbud til unge, der efter 9 års 
skolegang ikke har opnået tilstrækkelige 
kompetencer til at gennemføre en ungdoms-
uddannelse, unge der er uafklarede mht. 
uddannelsesvalg og unge, der har behov for 
større modenhed inden påbegyndelsen af 
yderligere uddannelse. 

Andelen af en ungdomsårgang, der går i 10. 
klasse, var ca. 54 pct. i 2005. Andelen har 
været støt faldende i flere år og faldt med ca. 
5 pct. point fra 2004 til 2005, se figur 3.8. 

Figur 3.8 Andel af årgang i 10. klasse 
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Anm.: Bestanden af elever i 10. klasse i forhold til 
bestanden af elever i 9. klasse året før (opgjort per 1. 
okt.). Tal for 2005 er foreløbige. 
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

De nyeste tilmeldingstal viser tegn på yder-
ligere fald for 2006 og 2007, se Fact-
book.dk. 

Uddannelse efter folkeskolen 
Ca. 83 pct. af eleverne, der forlod folkesko-
len i 2005, påbegyndte en uddannelse direk-
te efter folkeskolen. Dette er et lille fald i 
forhold til året før, se figur 3.9. 

Figur 3.9 Overgang fra folkeskolen 
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Anm.: Status lige efter sommerferien for den samlede 
overgang fra 9. og 10. klasse. Anden uddannelse 
omfatter Fri ungdomsuddannelse (er nedlagt), pro-
duktionsskoler, egu, konservatorier mv.  
Kilde: Egne beregninger på baggrund af tal fra 
UNI·C Statistik & Analyse. 
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Det er en større andel af eleverne med dansk 
herkomst, der påbegynder uddannelse lige 
efter folkeskolen end blandt eleverne med 
anden herkomst end dansk. Andelen blandt 
elever med anden herkomst end dansk er 
dog steget mere end 10 pct.point fra 1999 til 
2005 og nærmer sig dermed niveauet blandt 
eleverne med dansk herkomst, se figur 3.10.  

Figur 3.10 Overgang fra folkeskolen til 
uddannelse - fordelt på herkomst 
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Anm.: Status lige efter sommerferien for den samlede 
overgang fra 9. og 10. klasse. 
Kilde: Egne beregninger på baggrund af tal fra 
UNI·C Statistik & Analyse. 

Det er særligt overgangen til de gymnasiale 
uddannelser, der er steget for eleverne med 
anden herkomst end dansk, se Factbook.dk. 

Nogle påbegynder en uddannelse senere. 
Blandt de elever, der forlod folkeskolen i 
1995, påbegyndte ca. 95 pct. en uddannelse i 
løbet af de efterfølgende 10 år. Det er imid-
lertid ikke alle, der har fuldført. Ca. 13 pct. 
af årgangen har afbrudt uddannelsen og ikke 
påbegyndt en ny, se figur 3.11. 

Figur 3.11 Ti år efter folkeskolen 
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Anm.: Årstal er 10 år efter året for fuldførelse af 
folkeskolen. De unge med afbrudt eller ej påbegyndt 
uddannelse kan have fuldført en forberedende ud-
dannelse eller et erhvervsfagligt grundforløb.  
Kilde: Egne beregninger på baggrund af tal fra Dan-
marks Statistik, Statikstikbanken, tabel AFGANG 1. 

Den stigende andel under uddannelse og 
faldende andel med fuldført uddannelse - 10 
år efter afslutning af folkeskolen - skyldes 
blandt andet, at en større andel af de unge 
påbegynder en længerevarende uddannelse i 
dag end tidligere. Andre forklaringer kan 
være senere studiestart, flere forsinkelser, 
herunder studieskift, uddannelsespauser 
mv., se kapitel 5. 

Der er en klar sammenhæng mellem de un-
ges adfærd i uddannelsessystemet og foræl-
drenes uddannelsesbaggrund. De unge, der 
ikke begynder på en uddannelse eller falder 
fra, kommer i højere grad fra hjem, hvor 
ingen af forældrene har uddannelse udover 
folkeskolen. Der er dog også en del af de 
unge, der ikke påbegynder eller falder fra en 
uddannelse, som kommer fra et hjem, hvor 
forældrene har videregående uddannelse, se 
figur 3.12. 
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Figur 3.12 Forældrenes uddannelse 
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Anm.: Status i 2003 for personer, der afsluttede fol-
keskolen i 1998.  
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse, Statistikinformati-
on nr. 1, 2006. 

Sandsynligheden for at påbegynde en ud-
dannelse lige efter fuldførelse af folkeskolen 
er stigende med forældrenes uddannelsesni-
veau. Blandt de elever, hvor ingen af foræl-
drene har uddannelse udover folkeskolen, 
påbegynder mindre end 70 pct. en uddannel-
se umiddelbart efter at have afsluttet folke-
skolen. Blandt de elever, hvor mindst én af 
forældrene har en videregående uddannelse, 
gælder det for ca. 90 pct., se figur 3.13. 

Figur 3.13 Overgang til uddannelse 
fordelt på forældrebaggrund 
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Anm.: Den samlede direkte overgang til uddannelse 
efter 9. og 10. klasse. For folkeskole (inkl. uoplyst) 
og ungdomsuddannelse har ingen af forældrene yder-
ligere uddannelse. For videregående uddannelse har 
mindst én af forældrene uddannelse på dette niveau. 
Kilde: Egne beregninger på baggrund af tal fra 
UNI·C Statistik & Analyse. 

Alder ved skolestart 
Af de børn, der begyndte i 1. klasse i skole-
året 2004/05, var ca. 80 pct. syv år eller der-
under. Andelen, der begynder i 1. klasse 
som syvårige eller yngre, har været stigende 
fra 2001 til 2005, se figur 3.14.  

Figur 3.14 Alder ved skolestart, 1. kl. 
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Anm.: Opgjort per 1. januar i 1. klasse. 2005 angiver 
skoleåret 2004/05 og tilsvarende for de øvrige år. 
Tallene for 2002/03 er ekskl. de frie grundskoler. 
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 
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Rammevilkår for folkeskolen 
Folkeskolens præstation bygger på de ram-
mevilkår, der er for indlæring mv. i skolen, 
herunder indsatsen fra elever, lærere, ledelse 
og forældre samt de økonomiske ressourcer. 
En række overordnede rammevilkår regule-
rer denne indsats. Det gælder fx folkeskole-
loven, se figur 3.15. 

Figur 3.15 Rammevilkår 
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Eleverne
Elevernes mulighed for at opnå gode resul-
tater i folkeskolen afhænger bl.a. af hvor 
mange undervisningstimer, eleverne modta-
ger i løbet af deres skoleforløb samt deres 
danske sprogkundskaber ved skolestart. 

Timeantallet
Antallet af obligatoriske undervisningstimer 
i Danmark ligger lavt sammenlignet med de 
øvrige OECD-lande. For alle aldersgrupper 
mellem 7 og 14 år har en dansk elev færre 
obligatoriske undervisningstimer end gen-
nemsnittet i OECD. Det samlede antal timer 
er dog steget fra lidt under 5.900 timer i 
2003 til lidt over 6.100 timer i 2004, se figur 
3.16.

Figur 3.16 Obligatorisk undervisning, 
2004
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Anm.: Antal obligatoriske undervisningstimer for 
hhv. 7-8-årige, 9-11-årige og 12-14-årige. Offentlige 
institutioner. Klokketimer (60 minutter). Tal er for 
2004. Tallene dækker over minimumstimeantallet. 
Det faktiske antal kan være højere. 
Kilde: OECD (2006), Education at a glance. 

Stigningen i det samlede antal obligatoriske 
undervisningstimer skyldes flere timer til de 
yngste og ældste elever, hvorimod antallet 
af timer til de 9-11-årige er faldet en anelse, 
se Factbook.dk. 

Samlet set er det planlagte timetal for en 
elev i gennemsnit ca. 7.540 undervisnings-
timer fra 1.-9. klasse. Ifølge bekendtgørelsen 
skal eleven have mindst 6.810 timer. Det vil 
sige, at hver elev i sit skoleforløb i gennem-
snit modtager 730 timer mere end mini-
mumstimetallet, se figur 3.17. 
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Figur 3.17 Det gennemsnitlige antal 
planlagte undervisningstimer per elev 

0

1

2

3

4

5

6

7

8

Humanistiske
fag 

Naturfag Praktisk (inkl.
klassenstid)

I alt

1.000 timer

0

1

2

3

4

5

6

7

8

Gennemsnitstimer Minimumstimetal

Anm.: Tal baserer sig på skolernes og kommunernes 
egne indberetninger af det planlagte undervisnings-
timetal 5. september i skoleåret for årene 2003-2005. 
Skal ikke forveksles med de faktiske afholdte under-
visningstimer. 
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

Ca. 16 pct. af alle elever i 1.-9. klasse havde 
i perioden 2003-2005 ikke et planlagt time-
tal, der levede op til reglerne om mini-
mumstimeantallet i ét eller flere fag. Det var 
særligt blandt de yngre elever, at skolerne 
ikke levede op til minimumskravene, se 
figur 3.18. 

Figur 3.18 Elever, der modtager under 
minimumstimetallet i et eller flere fag 
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Anm.: Tal baserer sig på skolernes og kommunernes 
egne indberetninger af det planlagte undervisnings-
timetal 5. september i skoleåret for årene 2003-2005. 
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

 

Ca. 7 pct. af eleverne i 1.-3. klasse havde i 
perioden 2003-2005 ikke et planlagt timetal, 
der levede op til reglerne om minimums-
timetallet i matematik. På samme klassetrin 
havde ca. 6 pct. af eleverne et planlagt time-
tal, der lå under minimumstimetallet i dansk, 
se Factbook.dk.  

Boks 3.5 Flere timer i dansk og histo-
rie 

Regeringen har med indfasning over skoleårene 
2006/07, 2007/08 og 2008/09 indført en ekstra 
times undervisning i dansk om ugen på 1.-3. 
klassetrin. 
Ligeledes skal alle børn med indfasning over 
skoleårene 2008/09, 2009/10 og 2010/11 have 
minimum 180 timer i historie på 4.-6. klassetrin 
(tidligere vejledende timetal var 120 timer). 
 

Sprogstimulering  
Det danske sprog og kendskabet til dansk 
kultur er afgørende for kundskabstilegnelse 
og deltagelse i det sociale liv i og uden for 
skolen. En forudsætning for, at tosprogede 
børn og unge kan få en tilfredsstillende sko-
legang på linje med andre elever, er derfor, 
at de forstår og aktivt kan gøre brug af 
dansk. 

Tosprogede elever kan have svært ved at 
følge med i skolen, da deres danske sprog-
kundskaber som hovedregel er dårligere ved 
skolestart end de øvrige elevers. Fra 1. au-
gust 2004 har sprogstimulering været obli-
gatorisk for de tosprogede småbørn, der 
efter sagkyndig vurdering har behov herfor. 

I skoleåret 2005/06 modtog godt 50 pct. af 
alle tosprogede småbørn5 sprogstimulering. 
Andelen er dog meget varierende på tværs 
af landet.  

                                                           
5 Tosprogede småbørn er børn fra 3 år til skolealde-
ren, der har et andet modersmål end dansk, og som 
først ved kontakt med det omgivende samfund, even-
tuelt gennem skolens undervisning, lærer dansk. 
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Regeringen har i 2006 gennemført en række 
ændringer i folkeskoleloven med det formål 
at styrke undervisningen i dansk som andet-
sprog, se boks 3.6. 

Boks 3.6 Styrket undervisning i dansk 
som andetsprog 

Undervisningsministeren har i 2006 udstedt en
bekendtgørelse om folkeskolens undervisning i
dansk som andetsprog. Bekendtgørelsen er en
udmøntning af ændringer i folkeskoleloven fra
juni 2005 og indeholder bestemmelser om: 

 At eleven kan henvises til en anden sko-
le end distriktsskolen, hvis det ved op-
tagelsen vurderes, at eleven har et ikke
uvæsentligt behov for sprogstøtte i form
af dansk som andetsprog, og det vurde-
res at være pædagogisk påkrævet at
henvise eleven.  

 At undervisning i dansk som andet-
sprog, som ikke foregår som en integre-
ret del af undervisningen i den alminde-
lige klasse, almindeligvis foregår uden
for den almindelige undervisningstid, så 
eleven ikke går glip af den undervis-
ning, der finder sted i klassen.  

Med en reform af læreruddannelsen vedtaget af
Folketinget juni 2006 er kvalifikationerne til at
undervise i dansk som andetsprog styrket:  

 Undervisning af tosprogede elever skal
fremover indgå som et element i de pæ-
dagogiske fag og de obligatoriske linje-
fag 

 De studerende kan vælge dansk som
andetsprog som linjefag. 

 
 
 

Lærerne 
Læreindsatsen som helhed, såvel i omfang 
som i faglig kvalitet, har afgørende betyd-
ning for elevernes udbytte af undervisnin-
gen. 

Arbejdstid 
Danske lærere bruger en mindre andel af 
deres samlede arbejdstid på undervisning af 
eleverne end lærerne i andre lande. Hverken 
antallet af arbejdstimer eller andelen heraf, 
der bruges på undervisning, har ændret sig 
fra skoleåret 2002/03 til 2003/04. Ud af ca. 
1.680 årlige arbejdstimer bruges ca. 38 pct. 
på undervisning, se figur 3.19.  

Figur 3.19 Lærernes årlige arbejdstid, 
2004 
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Anm.: 1.-6. klasse, 2004. Der findes ikke tal for den 
totale arbejdstid for Australien i 2003. Danmarks 
placering i 2003 er derfor foretaget under antagelse 
af, at Australien havde samme totale arbejdstid i 
2003 som i 2004. 
Kilde: OECD (2006), Education at a glance. 

Baseret på danske data brugte en lærer i den 
danske folkeskole også gennemsnitlig ca. 38 
pct. af arbejdstiden på undervisning i skole-
året 2005/06. Herudover blev en fjerdedel af 
tiden brugt på forberedelse af undervisnin-
gen og godt 10 pct. på pauser. Den resteren-
de arbejdstid blev brugt på andre opgaver, 
herunder møder, kurser, klasselærerfunktion 
mv., se figur 3.20. 
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Figur 3.20 Fordeling af lærernes ar-
bejdstid, 2006 
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Anm.: Nettoarbejdstid (dvs. eksklusiv ferie og frida-
ge). Undervisning inkluderer både traditionel klasse-
undervisning, specialundervisning, vikartimer og al 
anden direkte kontakt ml. lærere og elever (fx elev-
samtaler, ekskursioner og lejrskoler). 
Kilde: KL, UVM og FM (2006), Delrapport om ana-
lyse af folkeskolelærernes arbejdstid – en kortlæg-
ning af arbejdstiden 2005/2006. 

Skolernes gennemsnitlige undervisningstid 
er 648 timer per lærerårsværk. Mellem sko-
ler er der dog en betydelig variation i forde-
lingen af lærernes arbejdstid. Under-
visningstiden for de 10 pct. af skolerne, hvor 
lærerne underviser mest, er mindst 694 ti-
mer per lærerårsværk. Til sammenligning er 
undervisningstiden for de 10 pct. af skoler-
ne, hvor lærerne underviser mindst, højst 
602 timer per lærerårsværk, se Factbook.dk. 

Antallet af timer til undervisning var lidt 
højere i 2005/06 end i 1989. Stigningen i det 
gennemsnitlige antal timers undervisning 
per lærerårsværk er sket på trods af et fald i 
den samlede arbejdstid, se figur 3.21. 

Figur 3.21 Lærernes arbejdstid 
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Anm.: Se anmærkning til figur 3.20. 
Kilde: KL, UVM og FM (2006), Delrapport om ana-
lyse af folkeskolelærernes arbejdstid – en kortlæg-
ning af arbejdstiden 2005/2006. 

Linjefagskompetencer 
I skoleåret 2005/06 blev danskundervisnin-
gen varetaget af lærere med en linjefagsud-
dannelse eller lignende kompetencer i 87 
pct. af skoleklasserne, mens det i matematik 
kun var i 79 pct. af klasserne. I fysik/kemi 
var det tilfældet blandt 95 pct. af skoleklas-
serne, hvorimod det i natur/teknik var under 
halvdelen af skoleklasserne, der blev under-
vist af en lærer med liniefagsuddannelse 
eller lignende kompetencer, se figur 3.22. 

Figur 3.22 Linjefagskompetencer, 2006 
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Anm.: Andel af skoleklasser, der bliver undervist af 
lærer med linjefagsuddannelse, kompetencer svaren-
de til linjefag eller andre kompetencer i de viste fag. 
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 
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Regeringen har i 2006 afsat midler til efter-
uddannelse af lærere, se boks 3.7. 

Boks 3.7 Efteruddannelse af lærere 

Regeringen har for perioden 2006 til 2009 be-
sluttet at afsætte 150 millioner kr. til efterud-
dannelse af lærere i matematik, naturfag og
engelsk samt 55 millioner kr. til uddannelse af
læsevejledere - én per folkeskole. 
Samtidig er der afsat 25 millioner kr. til efterud-
dannelse af skoleledere, hvilket svarer til, at 300
skoleledere kan gennemføre en diplomuddan-
nelse.  

Elever per lærer 
I den danske folkeskole er der forholdsvis få 
elever per lærer sammenlignet med de øvri-
ge OECD-lande. I skoleåret 2003/04 var der 
11,3 elever per lærer ifølge OECD’s opgø-
relse, se figur 3.23. 

Figur 3.23 Elever per lærer, 2004 
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Anm.: 1.-6. klasse. 2004-tal vedrører skoleåret 
2003/04. For Danmark og Island eksisterer kun et 
samlet tal for 1.-10. klasse. Portugal har ikke tal for 
2003. Placering i 2003 er derfor under antagelse af 
uændret forhold for Portugal fra 2003 til 2004. 
Kilde: OECD (2006), Education at a glance. 

I skoleåret 2002/03 var der 10,8 elever per 
lærer i den danske folkeskole. Dermed er 
Danmark rykket et par pladser tilbage i for-
hold til placeringen sidste år.  

Ifølge danske tal var der samlet set 11,2 
elever per lærer i 1.-10. klasse i skoleåret 

2003/04. Efter en lille stigning fra skoleåret 
2003/04 til skoleåret 2004/05 lå antallet af 
elever per lærer på 11,1 sidste skoleår, se 
figur 3.24.  

Figur 3.24 Udvikling i elever per lærer 
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Anm.: I beregningen er der set bort fra kommunale 
specialskoler og behandlingshjem. I 2006 har der 
været en revision af beregningsmetoden, og tallene er 
dermed ikke sammenlignelige med tidligere opgjorte 
tal. Tal er ekskl. de fri grundskoler. 
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

I skoleåret 2003/04 var der lidt under 20 
elever per klasse, hvilket svarer til niveauet 
året før. I OECD-landene er der gennemsnit-
lig lidt under 22 elever per klasse, se Fact-
book.dk. 

Der er således lande med færre elever per 
klasse end i Danmark, selvom antallet af 
elever per lærer er lavere i Danmark. Det 
kan bl.a. skyldes, at specialundervisning 
anvendes relativt hyppigt i Danmark. 

Udgifter 
Danmark er blandt de OECD-lande, hvor de 
offentlige udgifter til folkeskolen er højest. I 
2003 udgjorde de offentlige udgifter til fol-
keskolen godt 3 pct. af BNP. Niveauet var 
stort set det samme i 2002. Udgiftsniveauet i 
2003 bringer Danmark ind på en sjetteplads 
blandt OECD-landene. Danmark er rykket 
en plads frem i forhold til 2002, se figur 
3.25. 
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Figur 3.25 Udgifter til folkeskolen, 2003
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Anm.: Private og offentlige udgifter til folkeskolen i 
pct. af BNP. Grækenland, United Kingdom og Belgi-
en har kun et samlet tal for udgifter til folkeskole og 
ungdomsuddannelse og er derfor ikke vist. 
Kilde: OECD (2006), Education at a glance. 

Danmark ligger også i den høje ende, når 
udgifterne sættes i forhold til antallet af ele-
ver, se figur 3.26.  

Figur 3.26 Udgifter per elev, 2003 
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Anm.:. 1.-10. klasse. Tallene er PPP-korrigeret, se 
anmærkning til figur 3.25. 
Kilde: OECD (2006), Education at a glance. 

På trods af en lille stigning i udgifterne per 
elev fra 2002 til 2003 er Danmark dog faldet 
en plads i placeringen, da Østrig har haft en 
lidt større stigning. 
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Unge, der gennemfører en ungdomsuddan-
nelse, står bedre rustet til arbejdsmarkedet 
og videre uddannelse.

De erhvervsrettede ungdomsuddannelser 
forbereder direkte til job. Uddannelserne 
skal give solide erhvervsfaglige kvalifikati-
oner og personlige kompetencer, der formelt 
og reelt anerkendes og efterspørges på ar-
bejdsmarkedet. De erhvervsrettede ung-
domsuddannelser på tre år og derover skal 
endvidere være en tydelig adgangsvej til de 
korte videregående uddannelser.

De gymnasiale uddannelser har som fælles 
mål at være både studieforberedende og 
almendannende, men giver ikke formel er-
hvervskompetence.  

Det er regeringens mål, at  

Mindst 85 pct. af alle unge skal gennem-
føre en ungdomsuddannelse i 2010 og 
mindst 95 pct. i 2015.  
Ungdomsuddannelserne skal være at-
traktive, og kvaliteten skal være i top. 
Erhvervsuddannelserne skal udfordre de 
dygtigste elever og give dem muligheder 
for videre uddannelse. Samtidigt skal er-
hvervsuddannelserne rumme realistiske 
uddannelsestilbud til elever med svage 
faglige forudsætninger. 
De gymnasiale uddannelser skal give 
eleverne gode faglige og almene kompe-
tencer, så flere kan gennemføre en vide-
regående uddannelse. 
Der skal være god sammenhæng i ud-
dannelserne fra folkeskole til ungdoms-
uddannelser og fra ungdomsuddannelser

til videregående uddannelser. Vejlednin-
gen skal bidrage til smidige overgange.  
Vejledningen skal give de unge et kvali-
ficeret grundlag for at vælge en uddan-
nelse, der stemmer overens med egne 
ønsker og evner og med samfundets be-
hov for kvalificeret arbejdskraft.

Danmark lå internationalt set i midterfeltet i 
2004, hvad angår andelen af 25-34-årige, 
der har fuldført mindst en ungdomsuddan-
nelse. I forhold til 2003 er Danmark rykket 
to pladser tilbage. 

Givet adfærden i uddannelsessystemet i 
2005 forventes ca. 81 pct. af en ungdomsår-
gang at fuldføre en ungdomsuddannelse. 
Endvidere vil ca. 4 pct. fuldføre en videre-
gående uddannelse uden først at gennemføre 
en ungdomsuddannelse. Dermed vil ca. 85 
pct. af en ungdomsårgang fuldføre mindst 
en ungdomsuddannelse, hvis den nuværende 
adfærd i uddannelsessystemet fortsætter. 

Stort set alle unge påbegynder en ungdoms-
uddannelse, men mange falder fra. På er-
hvervsuddannelsernes grundforløb er det ca. 
tre ud af ti, der ikke gennemfører. Efter flere 
års faldende fuldførelsesprocenter på grund-
forløbet, var andelen uændret fra 2004 til 
2005. På det efterfølgende hovedforløb er 
det to ud af ti, der ikke gennemfører.

Frafaldet på erhvervsuddannelserne påvirkes 
bl.a. af mulighederne for at opnå en praktik-
aftale. I 2006 blev der indgået over 36.000 
aftaler. Frafaldet kan også påvirkes af mere 
målrettede tilbud til de unge. 

Tabel 4.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande? 
Placering blandt OECD-landene 

Udvikling
i Danmark

Under
gennemsnittet Midterfeltet Top 5 

Andel 25-34-årige med en ungdomsuddannelse 

Samlet vurdering 
Anm.: angiver status quo i danske data siden Konkurrenceevneredegørelse 2006, mens kasserne angiver Danmarks 
position i forhold til andre OECD-lande. Det opstillede mål refererer til figur 4.1 og figur 4.2 (Andel 25-34-årige med 
en ungdomsuddannelse). 

1.
2.
3.
4.
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Kvaliteten af de erhvervsrettede ungdoms-
uddannelser kan bl.a. belyses ved beskæfti-
gelsesfrekvenserne. Beskæftigelsen blandt 
de 30-34-årige med en erhvervsrettet ung-
domsuddannelse ligger ca. 12 pct.point hø-
jere end beskæftigelsen blandt de 30-34-
årige, der kun har fuldført folkeskolen. En 
høj beskæftigelse blandt de nyudlærte kan 
indikere, at uddannelserne tilgodeser ar-
bejdsmarkedets behov, men afspejler for-
mentlig også, at ledigheden i øjeblikket er 
historisk lav i mange brancher. 

Andelen af elever, der påbegynder en kort 
videregående uddannelse efter at have fuld-
ført en erhvervsuddannelse, er faldende og 
lå i 2005 på ca. 3,5 pct. De seneste års fald 
er sandsynligvis også et resultat af de for-
bedrede beskæftigelsesmuligheder. Hvor 
ledighed tidligere var alternativet til videre 
uddannelse for flere af de nyuddannede, er 
alternativt i dag beskæftigelse for de fleste. 

Den ny mesterlære og erhvervsgrunduddan-
nelsen er tilbud til henholdsvis mere prak-
tisk anlagte elever og elever med svage fag-
lige forudsætninger. Efter indførelsen af den 
ny mesterlære i august 2006 blev der frem 
til udgangen af 2006 indgået 529 aftaler.  

Overgangen til videregående uddannelse 
efter fuldførelse af en gymnasial uddannelse 
er stigende. Lidt over 60 pct. af de erhvervs-
gymnasiale studenter påbegynder en videre-
gående uddannelse. Blandt de almengymna-
siale studenter gælder det for godt 80 pct. 

En kvalificeret vejledning har betydning for 
omfanget af omvalg i uddannelsessystemet. 
Andelen af studenter, der påbegynder en 
anden ungdomsuddannelse efter fuldført 
eksamen, er aftagende. Lidt over 15 pct. af 
de erhvervsgymnasiale studenter, og mindre 
end 5 pct. af de almengymnasiale studenter, 
påbegynder en anden ungdomsuddannelse 
umiddelbart efter fuldført eksamen. 

Tabel 4.2 Nye initiativer 

ÆNDRING AF ERHVERVSUDDANNELSESLOVEN 
En ny lov indebærer en fælles ramme for erhvervsuddannelserne, de grundlæggende social- og 
sundhedsuddannelser samt landbrugsuddannelserne, så de tre uddannelsesformer nu er samlet i én 
lov. Loven sikrer bl.a., at der er uddannelsestilbud til unge med forskellige forudsætninger, herunder 
forbedrede muligheder for trindeling samt en forstærket indsats mod frafald. 

VEJLEDNING
Forbedret vejledning, herunder bl.a. udbud af uddannelse og efteruddannelse for vejledere, uddan-
nelseskrav til vejlederne, den tidlige vejledningsindsats styrkes og målrettes elever med de største 
behov, uddannelsesplaner, forenklet brobygning mellem folkeskolen og ungdomsuddannelserne, til-
bud om mentorordninger i 9. klasse samt at kommunerne forpligtes til opsøgende vejledning for alle 
unge under 25 år, der ikke har påbegyndt, eller som har afbrudt, en ungdomsuddannelse. 

NY MESTERLÆRE 
Ny mesterlæreordning på erhvervsuddannelsesområdet, hvor eleven først er et år i en virksomhed 
med mulighed for at supplere med skoleundervisning fra grundforløbet. Resten af uddannelsen fore-
går ligesom i dag, og slutmålene for uddannelsen er de samme. Endvidere er der indført en ny me-
sterlæreordning for social- og sundhedshjælperuddannelsen, som giver kommende elever mulighed 
for at begynde med det praktiske arbejde frem for at starte på skolebænken. 

LOV FOR ERHVERVSGRUNDUDDANELSEN OG PRODUKTIONSSKOLEFORLØBET 
Der er vedtaget en ny lov om, at erhvervsgrunduddannelserne (egu) og produktionsskoleforløb skal 
yde et væsentligt bidrag til, at flere unge påbegynder og gennemfører en kompetencegivende ung-
domsuddannelse. Kommunerne forpligtes efter loven til at udbyde egu, men kan overlade til institu-
tioner for erhvervsrettet uddannelse og produktionsskoler at varetage opgaven helt eller delvist. 

Anm.: Større initiativer der er vedtaget siden Konkurrenceevneredegørelse 2006. For en nærmere beskrivelse af initiati-
verne, se appendiks 2. Desuden findes en status for regeringens mål i Globaliseringsstrategien i appendiks 3. 
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Andel med ungdomsuddannelse 
Danmark ligger internationalt set i midterfel-
tet, hvad angår andelen af de unge, der fuldfø-
rer mindst en ungdomsuddannelse. I 2004 lå 
Danmark som nr. 11, hvilket var to pladser 
dårligere end i 2003, se figur 4.1. 

Figur 4.1 25-34-årige med mindst en 
ungdomsuddannelse, 2004 
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Anm. Andel af de 25-34-årige i befolkningen, der fuld-
fører mindst en ungdomsuddannelse (2004), se boks 
4.1. For Japan er tal fra 2003. 
Kilde: OECD (2006), Education at a glance. 

De seneste danske opgørelser viser, at 77 pct. 
af de 25-34-årige i 2006 havde gennemført 
mindst en ungdomsuddannelse. I løbet af de 
seneste 15 år er andelen steget med ca. 10 
pct.point. Andelen har dog været uændret 
siden 2004, se figur 4.2. 

Figur 4.2 Andel af 25-34-årige med 
mindst en ungdomsuddannelse 
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Anm.: Opgjort per 1. oktober i året. De danske tal er 
ikke direkte sammenlignelige med de internationale i 
figur 4.1, se boks 4.1. 
Kilde: Egne beregninger på baggrund af tal fra Dan-
marks Statistik, Statistikbanken, tabel HFU1. 

Boks 4.1 International sammenligning 

De internationale sammenligninger af uddan-
nelsesniveauet er baseret på OECD’s Labour 
Force Survey (Arbejdskraftundersøgelsen). Da 
denne statistik er baseret på interview, kan tal-
lene ikke direkte sammenlignes med de dan-
ske, registerbaserede oplysninger. Der er såle-
des en tendens til, at interviewbaserede under-
søgelser overvurderer befolkningens uddannel-
sesniveau. Dette kan også påvirke rangordnin-
gen af landene.  

Adfærden i uddannelsessystemet i 2005 viser, 
at næsten alle unge - 96 pct. – vil påbegynde 
en ungdomsuddannelse, og at de fleste påbe-
gynder umiddelbart efter folkeskolen. Det er 
dog ikke alle, der påbegynder, som også fuld-
fører en ungdomsuddannelse. Med den nuvæ-
rende adfærd i uddannelsessystemet vil ca. 81 
pct. af de elever, der går i 8. klasse i 2005, 
fuldføre en ungdomsuddannelse. Dette er et 
lille fald i forhold til årgangen fra 2004, hvor 
82 pct. ville fuldføre en ungdomsuddannelse, 
se figur 4.3.  
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Figur 4.3 Andel af en årgang, der vil 
fuldføre en ungdomsuddannelse 
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Anm.: Baseret på 25-års profilmodellen. Profiltal fra 
før 2000 er kun beregnet for 1990 og 1995. De mellem-
liggende år er beregnet ved hjælp af lineær interpolati-
on. Beregningsmetode er ændret ift. Konkurrenceevne-
redegørelse 2006, hvorfor tidligere års værdier er revi-
deret, se boks 4.2. De gymnasiale og erhvervsrettede 
ungdomsuddannelser summerer ikke til ungdomsud-
dannelse i alt, da ca. 10 pct. af eleverne gennemfører 
både en gymnasial og en erhvervsrettet ungdomsud-
dannelse. 
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

Udover den andel, der gennemfører en ung-
domsuddannelse, vil ca. 4 pct. gennemføre en 
videregående uddannelse uden først at have 
gennemført en ungdomsuddannelse.1 Den 
samlede andel, der vil fuldføre mindst en ung-
domsuddannelse, udgør dermed ca. 85 pct. af 
ungdomsårgangen i 2005, se figur 4.4. 

                                                           
1 Det gælder bl.a. optag til videregående uddannelse via 
erhvervskompetence sammen med en række enkeltfag 
fra en gymnasial uddannelse (fx uddannelser til pæda-
gog eller sygeplejerske), uddannelser, hvor en ung-
domsuddannelse ikke er et adgangskrav (fx kunstneri-
ske og musiske uddannelser), samt uddannelser inden 
for militær og politi. 

Figur 4.4 Andel af en årgang med 
mindst en ungdomsuddannelse 
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Ungdomsuddannelse i alt Videreg. uden ungdomsudd.

Anm.: Baseret på 25-års profilmodellen, se boks 4.2.  
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

Boks 4.2 Forbedrede profiltal 

Profilmodellen beregner en ungdomsårgangs 
forventede uddannelsesadfærd i løbet af 25 år, 
hvor al adfærd i uddannelsessystemet (studieti-
der, fuldførelsesprocenter og overgange mellem 
uddannelser) svarer til uddannelsesadfærden i 
befolkningen i det enkelte år. 
I forhold til profiltallene vist i Konkurrenceev-
neredegørelse 2006 er der foretaget visse for-
bedringer i beregningsmetoden. Dette betyder, 
at tal fra tidligere år i dette års redegørelse afvi-
ger fra tidligere års tal i Konkurrenceevnerede-
gørelse 2006.  
Ændringerne omfatter bl.a., at gæstestuderende 
og andre indvandrere, der er kommet til landet 
efter at være fyldt 16 år, ikke indgår i modellens 
datagrundlag (da profilresultaterne anvendes til 
at estimere en aktuel ungdomsårgangs forvente-
de uddannelsesadfærd), og personer, der dør 
eller forlader landet for mere end 10 år, bortcen-
sureres på døds- eller udrejsetidspunktet.  
Metodeændringerne betyder en generel opjuste-
ring i de forventede uddannelsesniveauer efter 
25 år. For alle beregnede år er der tale om, at 1-
2 pct.point flere vurderes at ville gennemføre 
ungdomsuddannelser og videregående uddan-
nelse. 
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Flere piger end drenge fuldfører en ungdoms-
uddannelse. Med den nuværende adfærd i 
uddannelsessystemet vil ca. 84 pct. af pigerne 
i 2005-årgangen fuldføre en ungdomsuddan-
nelse. Det samme gælder for ca. 78 pct. af 
drengene. Piger er endvidere hurtigere til at 
fuldføre en ungdomsuddannelse. Ca. 67 pct. 
af pigerne har fuldført en ungdomsuddannelse 
5 år efter 9. klasse. Blandt drengene gælder 
det for ca. 54 pct., se figur 4.5. 

Figur 4.5 Fuldførelse og køn, 2005 
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Anm.: Baseret på 25-års profilmodellen, se boks 4.2. 
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

Indvandrere og efterkommere udgjorde i alt 9 
pct. af eleverne i 8. klasse i 2005.2 Heraf for-
ventes ca. 64 pct. at fuldføre en ungdomsud-
dannelse. Det er ca. 17 pct.point færre end 
blandt unge af dansk herkomst. Blandt unge 
indvandrere og efterkommere er der endvide-
re en større forskel i fuldførelsesprocenten 
mellem piger og drenge end blandt unge af 
dansk herkomst, se figur 4.6 

                                                           
2 Beregning på baggrund af udtræk fra Danmarks Stati-
stik, Statistikbanken, tabel U39. 

Figur 4.6 Fuldførelse og herkomst, 
2005 

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90

100

Drenge Piger Begge køn

Pct. af årgang 

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90
100

Anden herkomst end dansk Alle

Anm.: Baseret på 25-års profilmodellen, se boks 4.2. 
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

Alder ved tilgang 
Næsten alle unge påbegynder en ungdomsud-
dannelse. De fleste begynder i umiddelbart 
forlængelse af folkeskolen, men der er også 
en del, der først begynder efter nogle år uden 
for uddannelsessystemet.  

Lidt under halvdelen af alle de 16-årige påbe-
gyndte en ungdomsuddannelse i 2005. Heraf 
påbegyndte ca. 31 pct.point en gymnasial 
ungdomsuddannelse og 16 pct.point en er-
hvervsrettet ungdomsuddannelse. På de er-
hvervsrettede ungdomsuddannelser er der 
mange, der begynder i en senere alder, se 
figur 4.7. 
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Figur 4.7 Alder ved tilgang, 2005 
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Anm.: Andel af hver aldersgruppe, der påbegyndte en 
erhvervsrettet ungdomsuddannelse eller en gymnasial 
uddannelse i 2005. Elever, der tilgår en uddannelse, 
tæller kun med én gang, såfremt de afbryder og påbe-
gynder uddannelsen igen indenfor en periode på 15 
måneder. 
Kilde: Egne beregninger på baggrund af tal fra UNI·C 
Statistik & Analyse og Danmarks statistik. 

Blandt gruppen af 16-18-årige er ca. 83 pct. 
under uddannelse. Herefter begynder de unge 
så småt at fuldføre deres ungdomsuddannelse. 
Blandt de 19-21-årige er 35 pct. i gang med 
en ungdomsuddannelse, mens ca. 12 pct. er i 
gang med en videregående uddannelse. 25 
pct. af de 19-21-årige har fuldført mindst en 
ungdomsuddannelse og er ikke længere under 
uddannelse. De resterende 25 pct. er ikke un-
der uddannelse og har ikke gennemført en 
uddannelse ud over folkeskolen, se figur 4.8.  

 

Figur 4.8 Alle unge i gang 
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Anm.: Andel af aldersgruppe, der er under uddannelse 
(folkeskole, ungdomsuddannelse eller videregående 
uddannelse). Ikke under uddannelse inkluderer de per-
soner, der har fuldført uddannelse udover folkeskolen, 
men ikke længere er under uddannelse. Uddannelse er 
opgjort per 1. oktober og alder per 31. december.  
Kilde: Specialkørsel fra Danmarks Statistik. 

Blandt de 22-24-årige er det stadig ca. én ud 
af fire, der ikke er i gang med at uddanne sig 
og ikke har fuldført uddannelse udover folke-
skolen. Næsten halvdelen af disse er endvide-
re ikke i beskæftigelse, se Factbook.dk.  

Andel af de 22-24-årige, der ikke er i gang 
med at uddanne sig og ikke har fuldført en 
uddannelse ud over folkeskolen, er steget fra 
2000 til 2005. Samtidig er andelen under ud-
dannelse steget, hvilket dog kan skyldes, at 
flere tager en længerevarende uddannelse. 

Erhvervsrettede ungdomsud-
dannelser 
Næsten fire ud af ti unge påbegynder en er-
hvervsrettet ungdomsuddannelse. 

De erhvervsrettede ungdomsuddannelser om-
fatter de merkantile og tekniske erhvervsud-
dannelser (eud), de grundlæggende social- og 
sundhedsuddannelser (sosu), erhvervsgrund-
uddannelsen (egu), den pædagogiske grund-
uddannelse (pgu) samt uddannelser inden for 
landbrug og søfart mv. De erhvervsrettede 
ungdomsuddannelser er alle erhvervskompe-
tencegivende uddannelser.  
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Andelen af en 8. klasse, der forventes at fuld-
føre en erhvervsrettet ungdomsuddannelse, 
har været svagt faldende siden 2000. For 8.-
klasseseleverne i 2005 forventes det, at knap 
38 pct. fuldfører en erhvervsrettet ungdoms-
uddannelse. I slutningen af 1990’erne lå ande-
len ca. 5 pct.point højere, se figur 4.3.  

Fuldførelse 
De erhvervsrettede ungdomsuddannelser be-
står af et indledende grundforløb og et efter-
følgende hovedforløb. Grundforløbet foregår 
normalt på skole. Hovedforløbet veksler mel-
lem praktikophold og undervisning på skole.  

Efter flere års faldende fuldførelsesprocenter 
på grundforløbet var fuldførelsesprocenten 
uændret fra 2004 til 2005. Lidt under 70 pct. 
af eleverne på grundforløbet i 2005 forventes 
at fuldføre. På hovedforløbet var fuldførelses-
procenten 10 pct.point højere, se figur 4.9. 

Figur 4.9 Fuldførelse på grund- og ho-
vedforløb 
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Anm.: Andelen af de elever, som er påbegyndt en ud-
dannelse et givent tællingsår, der ender med at fuldføre 
uddannelsen. I tallene er medregnet skift og pauser op 
til 15 mdr. Tal afviger ift. Konkurrenceevneredegørelse 
2006, da beregningsmetode er ændret, se Factbook.dk. 
2005 er seneste tællingsår, og der kan forekomme 
mangelfulde indberetninger fra institutionerne. 2005-tal 
skal derfor betragtes som foreløbige. 
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

 

 

En kombination af det høje frafald på både 
grund- og hovedforløbet samt det faktum, at 
det ikke er alle, der påbegynder et hovedfor-
løb efter at have fuldført et grundforløb, bety-
der, at det samlet set er ca. halvdelen af dem, 
der påbegynder en erhvervsrettet ungdomsud-
dannelse, der ender op med at fuldføre. Denne 
andel er faldet ca. 8 pct.point fra 2000 til 
2004, men er efterfølgende steget næsten ét 
pct.point frem til 2005, se figur 4.10. 

Figur 4.10 Fuldførelse af erhvervsrettet 
ungdomsuddannelse 
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Anm.: Se anmærkning til figur 4.9. 
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

Fuldførelse fordelt på herkomst 
Elever af anden herkomst end dansk har gene-
relt lavere fuldførelsesprocenter end elever af 
dansk herkomst. Det gælder både på grund- 
og hovedforløbet.  

Siden 2000 har fuldførelsesprocenten på 
grundforløbet ligget ca. 10 pct.point lavere for 
elever af anden herkomst end dansk end for 
elever af dansk herkomst. På hovedforløbet 
har fuldførelsesprocenten i samme periode 
ligget ca. 5-8 pct.point lavere for elever af 
anden herkomst end dansk, se figur 4.11.  
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Figur 4.11 Fuldførelse og herkomst 
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Anm.: Se anmærkning til figur 4.9. 
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

Fuldførelsesalder 
Medianalderen ved påbegyndelse af et grund-
forløb har siden 2000 ligget på lidt over 18 år. 
Det gælder både de merkantile og de tekniske 
grundforløb. Alderen ved fuldførelse af et 
hovedforløb var næsten 23,5 år på de merkan-
tile i 2005. På de tekniske hovedforløb var 
medianalderen ved fuldførelse ca. ¾ år lavere. 
Medianalderen ved fuldførelse af hovedforlø-
bet er steget med godt 1 år for begge uddan-
nelsesretninger fra 1996 til 2005, se figur 
4.12. 

Figur 4.12 Medianalder ved tilgang og 
fuldførelse 
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Anm.: Medianalder er ved tilgang til grundforløb og 
ved fuldførelse af hovedforløb. Ekskl. sosu. 
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

 

Alder ved tilgang og fuldførelse af en social- 
og sundhedsuddannelse (sosu) er ikke vist i 
figur 4.12. Medianalderen ved fuldførelsen af 
en sosu lå i 2005 på lidt under 33 år. Den høje 
fuldførelsesalder skyldes til dels, at mange 
påbegynder uddannelsen i en forholdsvis sen 
alder, når de har været på arbejdsmarkedet i 
nogle år. 

I gennemsnit bruger de unge lidt over 4 år 
ekstra på at fuldføre en erhvervsrettet ung-
domsuddannelse i forhold til den hurtigste vej 
i gennem uddannelsessystemet. Heraf tilbrin-
ger de unge i gennemsnit ca. 2,5 år helt uden 
for uddannelsessystemet. En del af denne tid 
kan ligge mellem fuldførelse af grundforløbet 
og tilgang til hovedforløbet, se Factbook.dk.  

Overgang efter fuldførelse 
Til videregående uddannelse 
Andelen af elever, der påbegynder en videre-
gående uddannelse efter at have fuldført en 
erhvervsuddannelse, er faldet fra 2003 til 
2005.3 Faldet trækkes alene af overgangen til 
de korte videregående uddannelser og kan 
afspejle, at der har været gode beskæftigel-
sesmuligheder under de seneste års højkon-
junktur, se figur 4.13. 

                                                           
3 For langt de fleste videregående uddannelser er der 
krav om supplerende studiekompetencer (fx matema-
tik). En del af disse unge kan være optaget på baggrund 
af en gymnasial uddannelse, som de har taget inden 
deres erhvervsrettede ungdomsuddannelse. 
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Figur 4.13 Overgang til videregående 
uddannelse 
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Anm.: Pct. af eleverne, der overgår til videregående 
uddannelse efter fuldførelse af en erhvervsuddannelse. 
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

Overgang til beskæftigelse 
Beskæftigelsen er generelt høj blandt de unge 
med en erhvervsrettet ungdomsuddannelse 
som højeste fuldførte uddannelse. I 2004 var 
ca. 94 pct. af de 30-34-årige i arbejdsstyrken 
med en erhvervsrettet ungdomsuddannelse i 
beskæftigelse. For de 30-34-årige uden ud-
dannelse udover folkeskolen lå beskæftigel-
sesgraden 12 pct.point lavere, se figur 4.14. 

Figur 4.14 Beskæftigelse, 30-34-årige 
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Anm.: Beskæftigelse (i pct. af arbejdsstyrken) opgjort 
på højest fuldførte uddannelse per 1. oktober. Ekskl. 
aktiverede, inkl. studerende, der arbejder mere end 28 
timer per uge. Arbejdsmarkedsstatus i uge 48. 
Kilde: Egne beregninger på baggrund af tal fra UNI·C 
Statistik & Analyse. 
 

En stor andel af de nyudlærte med en er-
hvervsrettet ungdomsuddannelse kommer 
efterfølgende i almindelig beskæftigelse i den 
virksomhed, hvor de er blevet udlært. I 2004 
var den gennemsnitlige beskæftigelsesgrad 
blandt alle nyudlærte på lidt under 90 pct. 

Der er høj beskæftigelse blandt finansuddan-
nede samt social- og sundhedsassistenter og 
lav beskæftigelse blandt tekniske designere og 
uddannede inden for data og kommunikation, 
se figur 4.15. 

Figur 4.15 Beskæftigelse blandt de ny-
udlærte, 2004 
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Anm.: Beskæftigelse (inkl. videre uddannelse og ud-
vandrede) i uge 48 2004 for elever, der afsluttede EUD 
fra 1/6 2003 til 31/5 2004.  
Kilde: Beregninger af Ministeriet for Videnskab, Tek-
nologi og Udvikling. 
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Gymnasiale uddannelser 
Ud af de 96 pct. af en ungdomsårgang, der 
påbegynder en ungdomsuddannelse, begynder 
ca. seks ud af ti på en gymnasial uddannelse. 

De gymnasiale uddannelser består af de al-
mengymnasiale og de erhvervsgymnasiale 
uddannelser. De almengymnasiale uddannel-
ser omfatter studentereksamen (stx) og højere 
forberedelseseksamen (hf). De erhvervsgym-
nasiale uddannelser omfatter højere handels-
eksamen (hhx) og højere teknisk eksamen 
(htx). De fire typer gymnasiale uddannelser er 
alle studiekompetencegivende uddannelser. 

Mere end halvdelen af de, som påbegynder en 
gymnasial uddannelse, vælger studentereksa-
men. I 2005 var det ca. 57 pct. Andelen, der 
vælger stx, er steget med ca. 5 pct.point siden 
2000 på bekostning af et fald fra 18 til 13 pct. 
i andelen, der vælger hf. Andelene, der vælger 
hhx og htx, lå i 2005 på hhv. 22 og 8 pct. og 
har været nogenlunde konstante siden 2000, 
se figur 4.16. 

Figur 4.16 Tilgang 
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Anm.: Andel af den samlede tilgang til de gymnasiale 
uddannelser.  
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 
 

Fuldførelse 
Med den nuværende adfærd i uddannelsessy-
stemet forventes ca. 53 pct. af en ungdomsår-
gang at fuldføre en gymnasial uddannelse. 

Fuldførelsesprocenterne for de gymnasiale 
uddannelser ligger i dag på nogenlunde sam-
me niveau som i 2000. Fuldførelsesprocenten 
er højest på stx med ca. 84 pct. i 2005 og la-
vest på hf, hvor kun to ud af tre fuldfører. Fra 
2004 til 2005 er fuldførelsesprocenten uænd-
ret på stx og hhx, hvorimod den er faldet en 
anelse på htx og hf, se figur 4.17. 

Figur 4.17 Fuldførelsesprocenter 
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Anm.: Andelen af de elever, som er påbegyndt en ud-
dannelse et givent tællingsår, der ender med at fuldføre 
uddannelsen. 
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

Unge, der i forvejen har en studenter- eller hf-
eksamen, kunne tidligere tage en 1-årig hhx, 
Den mulighed blev afskaffet med virkning fra 
1. august 2005. Ændringen afspejles i det 
markante fald i overgangen fra de almengym-
nasiale til de erhvervsgymnasiale uddannelser 
fra 2004 til 2005.4 I 2005 var det blot 3 pct. af 
de almene studenter, der påbegyndte en anden 
ungdomsuddannelse efter studentereksamen, 
mod 6 pct. tidligere år. 

                                                           
4 Antallet af almene studenter, der påbegyndte en er-
hvervsgymnasial uddannelse efter en almen studenter-
eksamen, faldt fra 1.625 i 2004 til 37 i 2005 
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Andelen af erhvervsgymnasiasterne, der på-
begynder en anden ungdomsuddannelse, var 
ca. 16 pct. i 2005. Den noget højere andel end 
for de almene studenter afspejler blandt andet, 
at en handelseksamen giver merit til at påbe-
gynde et merkantilt hovedforløb, se figur 
4.18. 

Figur 4.18 Overgang til anden ung-
domsuddannelse 
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Anm.: Andelen af studenterne, der påbegynder en ny 
ungdomsuddannelse umiddelbart efter eksamen. 
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, tabel AF-
GANG2 og AFGANG3. 

Andelen af studenter, der påbegynder en an-
den ungdomsuddannelse umiddelbart efter 
fuldførelse af en erhvervsgymnasial uddan-
nelse, er dog næsten halveret fra 1995 til 
2005. Udviklingen afspejler, at en stigende 
andel af de erhvervsgymnasiale studenter 
fortsætter på en videregående uddannelse, se 
nedenfor.  

Godt halvdelen af de erhvervsgymnasiale 
studenter fra 2006 havde mindst ét naturvi-
denskabeligt fag på højt niveau. Blandt disse 
havde 8 pct.point tre naturvidenskabelige fag. 
Blandt de almene studenter i 2006 havde 43 
pct. naturvidenskabelige fag på højt niveau, se 
figur 4.19. 

Figur 4.19 Naturvidenskab på højt ni-
veau 
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Anm.: De naturvidenskabelige fag omfatter biologi, 
fysik, informationsteknologi, kemi, matematik, multi-
mediefag samt tekniske fag. 
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

Til videregående uddannelse 
De gymnasiale uddannelser er studieforbere-
dende og giver ikke formel erhvervskompe-
tence.  

En stigende andel af både de almen- og de 
erhvervsgymnasiale studenter påbegynder en 
videregående uddannelse. 80 pct. af de alme-
ne studenter påbegynder en videregående ud-
dannelse. Blandt de erhvervsgymnasiale stu-
denter gælder det for lidt over 60 pct., se figur 
4.20. 
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Figur 4.20 Overgang til videregående 
uddannelse 
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Anm.: Andel af studenterne, der påbegynder en videre-
gående uddannelse inden for 10 år efter eksamen.  
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse.  

En stigende andel af de gymnasiale studenter 
overgår til en videregående uddannelse inden 
for natur, teknik eller sundhed. Stigningen i 
andelen fra 2004 til 2005 skyldes primært en 
stigende overgang til uddannelser inden for 
sundhed. I alt vil 28 pct. af studenterne fra 
2005 påbegynde en videregående uddannelse 
inden for ét af de tre områder, se figur 4.21. 

Figur 4.21 Overgang til uddannelse 
inden for teknik, natur og sundhed 
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Anm.: Andel af studenterne, der vil påbegynde en 
uddannelse inden for teknik, natur eller sundhed inden 
for 10 år efter endt ungdomsuddannelse. Natur inklude-
rer veterinær- og landbrugsuddannelser. 
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 
 

Gymnasierestgruppen 
Andelen af studenterne, der står uden er-
hvervskompetencegivende uddannelse eller 
ikke er i gang med en uddannelse 10 år efter 
deres eksamen, er generelt faldende. Andelen 
er størst blandt studenterne med en højere 
handelseksamen og lavest blandt studenterne 
med en studentereksamen, se figur 4.22. 

Figur 4.22 Uden uddannelse 10 år efter 
eksamen 
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Anm.: Tal fra fx 2005 angiver studenterårgangen fra 
1995, der 10 år senere (i 2005) ikke har påbegyndt en 
erhvervskompetencegivende uddannelse eller har af-
brudt en uddannelse og ikke påbegyndt en ny. Studen-
ten kan have fuldført en anden ikke-erhvervskompeten-
cegivende uddannelse. 
Kilde: Egne beregninger på baggrund af tal fra Dan-
marks Statistik, Statistikbanken, tabel AFGANG. 

Samlet set var ca. 18 pct. af studenterne fra 
1995 ikke i gang med en erhvervskompeten-
cegivende uddannelse eller havde afbrudt en 
uddannelse i 2005. Ud af denne gruppe var 
lidt under 60 pct. i beskæftigelse 10 år efter 
fuldførelse af deres studentereksamen. Be-
skæftigelsen var størst blandt studenter med 
højere handelseksamen, se figur 4.23. 



 

87 

4. UNGDOMSUDDANNELSER 

Figur 4.23 Restgruppen, 2005 
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Anm.: Fuldførte i skoleåret 1994/95, der ikke er i gang 
med en uddannelse eller har afsluttet en erhvervskom-
petencegivende uddannelse fordelt på arbejdsmarkeds-
status (nov. 2005). Uoplyste er døde og udvandrede. 
Kilde: Specialkørsel fra Danmarks Statistik. 

Rammevilkår for ungdomsud-
dannelserne 
Ungdomsuddannelsernes præstation bygger 
på en række forudsætninger. En af de vigtig-
ste er de forudsætninger, eleverne har med sig 
fra folkeskolen. Ungdomsuddannelserne skal 
udfordre de dygtige elever, men de skal sam-
tidig rumme realistiske uddannelsestilbud til 
elever med svage forudsætninger. Elevernes 
forudsætninger fra folkeskolen er beskrevet i 
kapitel 3. 

For de erhvervsrettede ungdomsuddannelser 
har de unges muligheder for at få en praktik-
aftale endvidere betydning for fuldførelsen.  

Hertil kommer indsatsen fra elever, lærere og 
ledelse, herunder den vejledning de unge får. 
Endelig kan de økonomiske rammer og sty-
ring have en vis betydning. 

Figur 4.24 Rammevilkår 
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Realistiske uddannelsestilbud 
Erhvervsuddannelserne skal udbyde uddan-
nelser til elever med meget forskellige forud-
sætninger, herunder også elever med svage 
forudsætninger. Uddannelserne skal afspejle 
en job- og kompetenceprofil på arbejdsmar-
kedet, og skal for de svage elever ikke inde-
holde krav om bestemte fag og niveauer, der 
alene har betydning for adgangen til videre-
gående uddannelse.  Dette vil medvirke til, at 
alle unge får en ungdomsuddannelse  

Erhvervsgrunduddannelsen 
Erhvervsgrunduddannelserne (egu) er et vel-
egnet tilbud til elever med de svageste forud-
sætninger. Uddannelserne består af perioder 
på skole og perioder i praktik. Skoleforløbet 
er sammensat af elementer fra en række for-
skellige uddannelsesområder. 

Efter fald i tilgangen til erhvervsgrunduddan-
nelsen fra 2002 til 2004 er tilgangen igen 
svagt stigende. I 2005 påbegyndte lidt under 
700 elever en egu, se figur 4.25. 
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Figur 4.25 Tilgang til egu  
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Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

For at sikre en bred anvendelse af erhvervs-
grunduddannelsen har regeringen placeret 
ansvaret for at udbyde erhvervsgrunduddan-
nelsen hos kommunerne, se boks 4.3. 

Boks 4.3 Ny lov for egu 

I forbindelse med en ny lov for erhvervsgrund-
uddannelserne (egu) og produktionsskoleforløb
er kommunerne blevet forpligtet til at udbyde
egu. De kan dog overlade til institutionerne for 
erhvervsrettet uddannelse og produktionsskoler
at varetage opgaven helt eller delvist.  
Der er afsat midler til en modernisering af egu
med henblik på at skabe fleksible og tidssvaren-
de uddannelsestilbud. Lovforslaget giver de
retslige rammer for denne udvikling af uddan-
nelsen, blandt andet ved at målgruppen for egu
præciseres, og ved at reglerne om godkendelse
af virksomheder til egu-praktik forenkles. 

Ny mesterlære 
I august 2006 indførtes en ny mesterlæreord-
ning på erhvervsuddannelsesområdet. Ord-
ningen indebærer, at eleverne først er et år i 
en virksomhed med mulighed for at supplere 
med nødvendig skoleundervisning fra grund-
forløbet undervejs. Resten af uddannelsen 
forløber ligesom på den almindelige er-
hvervsuddannelse, hvor der veksles mellem 
praktik og skoleundervisning. 

Der er ved indgangen til 2007 indgået 529 
aftaler om ny mesterlære. Tømrer, frisør og 
bager topper listen over populære uddannelser 
på ordningen, se Undervisningsministeriets 
hjemmeside. 

Praktikpladser 
Fuldførelsen af en erhvervsrettet ungdomsud-
dannelse hænger ofte sammen med, hvorvidt 
den unge er i stand til at finde en praktikplads.  

Der er sket en stor stigning i antallet af prak-
tikpladser. Der blev i 2006 indgået lidt over 
36.000 nye uddannelsesaftaler, hvilket er en 
stigning på 38 pct. i forhold til 2003, hvor der 
blev indgået 26.200 aftaler. I samme periode 
er antallet af praktikpladssøgende faldet fra 
10.700 til 4.800, se figur 4.26. 

Figur 4.26 Indgåede praktikaftaler og 
praktikpladssøgende 
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Anm.: Indgåede aftaler er antallet af praktikaftaler, der 
er indgået i løbet af året. Søgende i alt inkluderer elever 
i skolepraktik (opgjort ultimo året) og angiver de sø-
gende elever, der står uden praktikplads. Grundet æn-
dringer i opgørelsen af praktikpladssøgende per 1. april 
2005 er en del af faldet fra 2004 til 2005 teknisk be-
grundet. Ekskl. sosu, landbrugsuddannelserne og pgu. 
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

Antallet af elever i skolepraktik er faldet fra et 
niveau på ca. 7.500 elever i slutningen af 
2003 til ca. 2.500 ved udgangen af 2006, se 
Factbook.dk. 
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Især indvandrere og efterkommere opnår i 
stigende grad praktikaftaler i stedet for skole-
praktik. Ud af det samlede antal indvandrere 
og efterkommere med enten igangværende 
praktikpladsaftale eller i skolepraktik, er der 
sket en stigning i den andel, der har en prak-
tikpladsaftale. Således er andelen af indvan-
drere og efterkommere med en igangværende 
praktikpladsaftale er steget fra lidt under 70 
pct. ved udgangen af 2003 til ca. 86 pct. ulti-
mo 2006. For elever af dansk herkomst er den 
tilsvarende andel steget fra 89 til 97 pct. i 
samme periode. Indvandrere og efterkommere 
er fortsat oftere i skolepraktik end elever af 
dansk herkomst, se figur 4.27. 

Figur 4.27 Elever med igangværende 
praktikpladsaftale 
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Anm.: Andel igangværende praktikaftaler ud af sum-
men af igangværende praktikaftaler og elever i skole-
praktik. Opgjort ultimo året. Ekskl. sosu, landbrugsud-
dannelserne og pgu. 
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

Vejledning 
En kvalificeret vejledning skal hjælpe de unge 
med at træffe valget om, hvilken type ung-
domsuddannelse, der er den rigtige for den 
enkelte. Målene med vejledningen er bl.a. at 
mindske det store frafald på erhvervsuddan-
nelserne ved at hindre for mange omvalg samt 
at oplyse de unge om deres uddannelsesmæs-
sige muligheder. 

Regeringen har derfor i forbindelse med en 
ændring af Vejledningsloven indført en række 

initiativer, der skal bidrage til, at de unge får 
en kvalificeret vejledning, se boks 4.4. 

Boks 4.4 Kvalificeret vejledning 

Regeringen har i forbindelse med en ændring af 
Vejledningsloven indført en række initiativer, 
der skal bidrage at give de unge en kvalificeret 
vejledning. Det gælder bl.a.:  

 Udbud af uddannelse og efteruddannelse 
for vejledere samt uddannelseskrav til vej-
lederne. 

 Styrkelse af den tidlige vejledningsindsats 
og målretning mod elever med de største
behov. 

 Uddannelsesplaner 
 Forenklet brobygning mellem folkeskolen 

og ungdomsuddannelserne. 
 Tilbud om mentorordninger i 9. klasse. 
 Kommunerne forpligtes til opsøgende vej-

ledning for alle unge under 25 år, der ikke 
har påbegyndt, eller som har afbrudt en 
ungdomsuddannelse. 

Udgifter 
Internationalt set ligger Danmarks udgifter til 
ungdomsuddannelserne på niveau med 
OECD-gennemsnittet. I 2003 brugte Dan-
mark, hvad der svarer til 1,2 pct. af BNP på 
ungdomsuddannelserne, se figur 4.28. 
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Figur 4.28 Udgifter til ungdomsuddan-
nelserne, 2003 
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Anm.: Summen af private og offentlige udgifter til 
uddannelse i pct. af BNP (ekskl. studiestøtte), 2003. 
Grækenland, United Kingdom og Belgien har kun et 
samlet tal for udgifter til folkeskole og ungdomsuddan-
nelser og er derfor ikke vist i figuren. 
Kilde: OECD (2006), Education at a glance. 

Den internationale sammenligning skal dog 
tolkes med stor forsigtighed, da indhold og 
opbygning i ungdomsuddannelserne varierer 
betydeligt på tværs af landene. Der er fx ikke 
en ensartet praksis med hensyn til, hvordan 
virksomhedernes lønudgifter i praktikperio-
derne indregnes i udgifterne til ungdomsud-
dannelserne.
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Højtuddannet arbejdskraft spiller en afgø-
rende rolle for vækst og velstand. Derfor er 
det vigtigt, at flere unge får en videregående 
uddannelse, og at de bliver tidligere færdige 
med deres uddannelse. 

For den enkelte giver uddannelse udsigt til 
en højere indkomst, bl.a. fordi mulighederne 
for beskæftigelse forbedres. 

Det er regeringens mål, at 

 Mindst 50 pct. af en ungdomsårgang 
skal gennemføre en videregående ud-
dannelse i 2015. 

 Flere unge skal tage en uddannelse inden 
for teknik, natur og sundhed. 

 Unge, der tager en videregående uddan-
nelse, skal på længere sigt som hovedre-
gel være færdige, når de er omkring 25 
år. 

 Kvaliteten af de korte og mellemlange 
videregående uddannelser skal kunne 
måle sig med de bedste i verden. 

 De korte og mellemlange videregående 
uddannelser skal have et indhold, som 
svarer til samfundets behov. 

 Universitetsuddannelserne skal være af 
høj kvalitet og have et indhold, som 
dækker samfundets behov for arbejds-
kraft med en forskningsbaseret uddan-
nelse. 

Med den nuværende adfærd i uddannelses-
systemet vil ca. 44 pct. af en ungdomsår-
gang fuldføre en videregående uddannelse. 
Andelen er faldet en anelse fra 2004 til 
2005. Faldet trækkes alene af de korte vide-
regående uddannelser, og kan skyldes, at de 
seneste års højkonjunktur har fået flere unge 
til at tage et job frem for at påbegynde en 
videregående uddannelse. 

En stigende andel af de nyuddannede fuldfø-
rer en uddannelse inden for natur, teknik 
eller sundhed. I 2005 var andelen 38 pct., 
hvilket er 1 pct.point højere end året før. Der 
er især sket en vækst inden for sundhed, 
hvorimod andelen af færdiguddannede inden 
for teknik er aftagende.  

 

 

 

Tabel 5.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande? 

 Placering blandt OECD-landene 

Udvikling  
i Danmark 

Under 
gennemsnittet Midterfeltet Top 5 

Andel 25-34-årige med en videregående 
uddannelse    

Andel med en uddannelse inden for    
• Teknik    
• Natur    
• Sundhed    

Lav fuldførelsesalder*    
Samlet vurdering    

Anm.: ,  og  angiver henholdsvis fremgang status quo og tilbagegang i danske data siden Konkurrenceevneredegø-
relse 2006. mens kasserne angiver Danmarks position i forhold til andre OECD-lande. For den samlede vurdering opnås 
en placering i top fem, når Danmark ligger i top fem på mere end halvdelen af de viste områder. * angiver, at der er tale 
om data for EU. De opstillede mål refererer til figur 5.1 og figur 5.2 (Andel 25-34-årige med en videregående uddannel-
se), figur 5.15 og figur 5.16 (Andel med en uddannelse inden for teknik, natur og sundhed samt figur 5.7 og figur 5.8 
(Lav fuldførelsesalder).  

1.  
2.  
3.  
4.  
5.  
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Danske unge påbegynder deres videregående 
uddannelse i en forholdsvis sen alder. Kombi-
neret med afbrud og forsinkelser i studiefor-
løbet betyder det, at de færdiguddannede i 
Danmark træder senere ind på arbejdsmarke-
det end i andre lande. I 2005 var ca. 58 pct. 
over 26 år, da de færdiggjorde deres videre-
gående uddannelse. Andelen er faldet svagt 
fra 2004 til 2005. 

Det er vanskeligt at måle kvaliteten af de vi-
deregående uddannelser. En ny akkredite-
ringsinstitution for de videregående uddannel-
ser har til formål at sikre og dokumentere 
kvalitet og relevans af videregående uddan-
nelse. På baggrund af institutionens arbejde, 
vil det på sigt blive muligt at udvikle indika-

torer for kvaliteten af de videregående uddan-
nelser.

Store forskelle i beskæftigelsesfrekvenser 
blandt de nyuddannede indikerer, at udbuddet 
ikke fuldt ud er i overensstemmelse med ar-
bejdsmarkedets aktuelle behov for arbejds-
kraft. Der er således høj beskæftigelse for 
bl.a. nyuddannede sygeplejersker og folke-
skolelærer, men lav beskæftigelse for teologer 
og designere. 

Internationalt set ligger Danmark højt med 
hensyn til de ressourcer, der bruges per stude-
rende på de videregående uddannelser. Det 
gælder uanset om studiestøtten medregnes 
eller ej. 

Tabel 5.2 Nye initiativer  

HURTIGERE IGENNEM 
Optagelsessystemet skal tilgodese unge, der starter tidligere på en videregående uddannelse. Unge, 
der begynder senest to år efter afslutning af den adgangsgivende eksamen, får ganget deres oprinde-
lige karaktergennemsnit med en kvotient på 1,08. Ordningen træder i kraft fra optaget medio 2009. 
Indretningen af universitetsuddannelserne skal understøtte de studerendes muligheder for hurtigere 
studiegennemførelse, herunder hurtigere omprøve og tidsbegrænsning på de studerendes speciale-
skrivning.
Universiteterne skal understøtte mulighederne for de unge for hurtigere studiegennemførelse, her-
under en styrket vejledning, en omlægning af universiteternes taxametertilskud samt et færdiggørel-
sestaxameter på kandidatuddannelserne. 

VEJLEDNING
Krav om vejledning i forhold til frafaldstruede studerende. 

ÆNDREDE ADGANGSKRAV TIL BACHELORUDDANNELSERNE 
De specifikke adgangskrav til universiteternes bacheloruddannelser er blevet skærpet for at styrke 
fagligheden ved studiestart med henblik på at reducere frafald og fejlvalg. De specifikke adgangs-
krav er samtidig gjort mere ensartet, idet samme typer af uddannelser, uanset hvor i landet de udby-
des, får samme adgangskrav. Det gør det lettere for ansøgerne at se de faglige krav og åbner mulig-
hed for at kunne vælge mellem flere forskellige uddannelser. 

KVALITETSSIKRING 
Indførelse af en ny Akkrediteringsinstitution, der har til formål at sikre uddannelser af høj kvalitet 
og med relevans for arbejdsmarkedet. Dette skal ske ved at foretage en faglig vurdering (akkredite-
ring) ud fra centralt fastsatte kriterier for kvalitet af eksisterende og nye uddannelser.  

Anm.: Større initiativer der er vedtaget siden Konkurrenceevneredegørelse 2006. For en nærmere beskrivelse af initiati-
verne, se appendiks 2. Desuden findes en status for regeringens mål i Globaliseringsstrategien i appendiks 3. 

92



 

93 

5. VIDEREGÅENDE UDDANNELSER 

Andel med videregående uddan-
nelse 
Danmark ligger i den internationale top med 
hensyn til andelen af 45-54-årige, der har 
fuldført en videregående uddannelse. I 2004 
var andelen ca. 33 pct. Kun Canada og USA 
havde en større andel blandt de 45-54-årige. I 
forhold til 2003 er Danmark rykket to pladser 
frem, se figur 5.1. 

Figur 5.1 Generationsforskelle, 2004 
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Anm.: De internationale tal er ikke direkte sammenlig-
nelige med de danske tal, se boks 4.1 i kapitel 4. Tal 
for Japan er fra 2003. I Konkurrenceevneredegørelse 
2006 var andelene angivet i pct. af arbejdsstyrken. 
Kilde: OECD (2006), Education at a glance. 

Andre lande kan se frem til vækst i uddannel-
sesniveauet, fordi nye generationer i større 
grad fuldfører en videregående uddannelse 
end de ældre generationer. Det kan Danmark 
kun i mindre grad. Forskellen mellem andelen 
af 25-34-årige og andelen af 45-54-årige med 
en videregående uddannelse er lille i Dan-

mark. I 2004 havde 35 pct. af de 25-34-årige i 
Danmark gennemført en videregående uddan-
nelse. Herved placerer Danmark sig kun i 
midterfeltet blandt OECD-landene og lavere 
end en række andre europæiske lande som fx 
Sverige, Belgien og Norge. 

Det kan dog påvirke Danmarks placering, at 
danske studerende typisk fuldfører deres ud-
dannelse i en forholdsvis høj alder. 

Andelen af de 25-34-årige i befolkningen med 
en videregående uddannelse er stigende. I 
2006 havde ca. 31 pct. af alle 25-34-årige en 
videregående uddannelse fordelt med hhv. 6, 
17 og 8 pct. på de korte, mellemlange og lan-
ge videregående uddannelse, se figur 5.2.  

Figur 5.2 Andel af 25-34-årige med en 
videregående uddannelse 
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Anm.: Andelen af befolkningen (25-34-årige) med en 
videregående uddannelse opgjort per 1. oktober, se 
boks 5.1. MVU omfatter bachelorer, professionsbache-
lorer, diplomuddannelser og øvrige MVU. 
Kilde: Egne beregninger på baggrund af tal fra Dan-
marks Statistik, Statistikbanken, tabel HFU1. 

Givet adfærden i uddannelsessystemet i 2005 
forventes lidt under 44 pct. af en ungdomsår-
gang i 2005 at fuldføre en videregående ud-
dannelse. Dette er et lille fald i forhold til ni-
veauet året før, se figur 5.3.  



 5. VIDEREGÅENDE UDDANNELSER 

Figur 5.3 Andel af en årgang, der vil 
fuldføre en videregående uddannelse 
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Anm.: Baseret på 25-års profiltal. Profiltal fra før 2000 
er kun beregnet for 1990 og 1995. Mellemliggende år 
er beregnet vha. lineær interpolation. MVU er inkl. 
bachelorer. Beregningsmetode er ændret ift. Konkur-
renceevneredegørelse 2006, hvorfor tidligere års vær-
dier er revideret, se boks 4.2 i kapitel 4. 
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

Faldet i andelen, der forventes at fuldføre en 
videregående uddannelse, trækkes primært af 
et fald i fuldførelsen på de korte videregående 
uddannelser. Eksempelvis er den forventede 
andel med en kort videregående it- og medie-
uddannelse (herunder datamatiker og multi-
mediedesigner) faldet fra 3 pct. af ungdoms-
årgangen i 2001 til at udgøre mindre end én 
pct. af ungdomsårgangen i 2005. 

KVU-uddannelserne gennemgik i 2000 en 
større omlægning, se boks 5.1. Som følge 
heraf blev mange etablerede og velkendte 
uddannelser ændret, og adgangen til uddan-
nelserne blev åbnet for ansøgere med gymna-
sial uddannelsesbaggrund, hvor der tidligere 
kun havde været adgang for erhvervsuddan-
nede. Disse forhold kan have resulteret i en 
vis usikkerhed hos både studerende og aftage-
re, hvilket umiddelbart afspejles i et faldende 
optag og en faldende fuldførelse.  

For it-uddannelsernes vedkommende skal en 
del af forklaringen yderligere søges i, at it-
området oplevede en generel nedgang i be-
skæftigelsesmulighederne i forbindelse med 
”it-boblens brist” i 2001, hvilket kan have 

haft betydning for både tilgang til og fuldfø-
relsen af it-uddannelserne. 

Boks 5.1 Videregående uddannelser 

De korte videregående uddannelser, der hører 
under Undervisningsministeriet (Erhvervsaka-
demiuddannelser), blev reformeret i 2000, hvor 
75 uddannelser blev erstattet af 13 nye uddan-
nelser. Der er i dag 18 KVU-uddannelser under 
Undervisningsministeriet. Derudover findes 
korte videregående uddannelser inden for bl.a. 
forsvaret, politiet og det kunstneriske område. 
De mellemlange videregående uddannelser fik i 
2003 mulighed for at få status af professionsba-
cheloruddannelser. I dag har langt de fleste mel-
lemlange videregående uddannelser under Un-
dervisningsministeriet opnået denne status. Der-
udover findes mellemlange videregående ud-
dannelser inden for bl.a. søfart, forsvaret, politi-
et og det kunstneriske område. 
De lange videregående uddannelser, der udby-
des på universiteterne, er delt op i en treårig 
bacheloruddannelse og en toårig kandidatud-
dannelse. Bacheloruddannelsen er en selvstæn-
dig afsluttet uddannelse, som giver både er-
hvervskompetence og adgang til en kandidatud-
dannelse. Efter fuldførelse af en kandidatuddan-
nelse er det muligt at fortsætte på en forskerud-
dannelse, som afsluttes med ph.d.-graden. Ud-
over universitetsuddannelser findes lange vide-
regående uddannelser inden for forsvars- og 
kunstområdet. 
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Tilgang til videregående uddannelse 
I 2005 påbegyndte næsten 50.000 personer en 
videregående uddannelse. Langt de fleste på-
begyndte en mellemlang eller lang videregå-
ende uddannelse. Tidligere års nedgang i til-
gangen til de korte videregående uddannelser 
er vendt til en stigning fra 2004 til 2005, se 
figur 5.4. 

Figur 5.4 Tilgang 
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Anm.: LVU inkluderer tilgang til bacheloruddannelser 
og de udelte kandidatuddannelser (tilgang til de delte 
kandidatuddannelser forudsætter begyndelse på en 
bacheloruddannelse og er derfor ikke medtaget i figu-
ren). MVU inkluderer professionsbachelorer og de 
øvrige mellemlange videregående uddannelser.  
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

Fuldførelse 
Det er ikke alle, der fuldfører den uddannelse, 
de påbegynder. En del unge fortryder deres 
uddannelsesvalg og påbegynder en ny uddan-
nelse eller dropper helt ud af uddannelsessy-
stemet. 

Fuldførelsesprocenterne på de mellemlange 
og lange videregående uddannelser har de 
seneste par år ligget forholdsvis stabilt - mel-
lem 73 og 75 pct. - mens fuldførelsesprocen-
ten på de korte videregående uddannelse har 
svinget mellem 65 og 75 pct., se figur 5.5.  

 

Figur 5.5 Fuldførelsesprocenter 
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Anm.: Andel af de studerende, som er påbegyndt en 
KVU et givent tællingsår, der ender med at fuldføre en 
KVU. Tilsvarende for MVU og LVU. Tal afviger ift. 
Konkurrenceevneredegørelse 2006, da beregningsme-
toden er ændret, se Factbook.dk. LVU er de 2-årige 
delte kandidatuddannelser. 
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

Udsvingene i fuldførelsesprocenten på de 
korte videregående uddannelser, kan skyldes 
de tidligere nævnte mulige forklaringer bag 
faldet i andelen, der fuldfører en kort videre-
gående uddannelse, herunder omlægning af 
uddannelserne samt ændrede beskæftigelses-
muligheder efter 2001. 

Sandsynligheden for at fuldføre en videregå-
ende uddannelse er stigende med eksamens-
karakteren fra den forudgående ungdomsud-
dannelse. Betydningen er imidlertid forskellig 
på tværs af de videregående uddannelser. På 
bacheloruddannelsen fuldfører mindre end 
halvdelen af de studerende, der havde en ek-
samenskarakter på under 7,5, hvorimod næ-
sten 80 pct. med en karakter over 8,5 fuldfø-
rer. Karakteren har mindre betydning for fuld-
førelse af en professionsbacheloruddannelse, 
se figur 5.6. 
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Figur 5.6 Fuldførelse fordelt på eksa-
menskarakter fra ungdomsuddannelse 
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Anm.: Procentandel af tilgangen fra 2005, som vil 
fuldføre uddannelsen. 
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

Fuldførelsesalder 
En lavere alder ved afslutning af uddannelse 
kan medføre væsentlige gevinster i form af en 
øget arbejdsstyrke og øgede skatteindtægter 
samt færre udgifter til uddannelse. For den 
enkelte kan der endvidere være bl.a. lønmæs-
sige gevinster forbundet med at komme tidligt 
ud på arbejdsmarkedet. 

Danske unge er gennemsnitlig ældre ved af-
slutningen af deres uddannelse end unge i de 
fleste andre EU-lande. Fra 2003 til 2004 er 
Danmark dog rykket fire pladser frem, se 
figur 5.7. 

 

 

Figur 5.7 25 år eller yngre ved fuldfø-
relse, 2004 
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Anm.: Personer med uoplyst alder ved fuldførelse er 
udeladt i beregningerne. Vedrører første fuldførte vide-
regående uddannelse (inkl. bacheloruddannelser). Dan-
ske tal i figur 5.8 er ekskl. bachelorer. Finland er tal fra 
2003. Ekskl. visse korte videregående uddannelser. 
Kilde: Egne beregninger på basis af tal fra Eurostat. 

I 2005 var ca. 28 pct. af de studerende 25 år 
eller yngre ved fuldførelsen af deres uddan-
nelse og 42 pct. 26 år eller yngre. Frem til 
2004 var andelen af studerende, der var 25 år 
eller yngre ved færdiggørelsen af deres ud-
dannelse, faldende. Fra 2004 til 2005 har der 
været en mindre stigning. Et lignende billede 
ses, hvis de 26-årige inkluderes, se figur 5.8. 

Figur 5.8 Aldersfordeling ved fuldfø-
relse af videregående uddannelse 
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Anm.: Inkluderer ikke personer, der ender med en 
bacheloruddannelse som højest fuldførte.  
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 
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Den typiske alder for fuldførelse af en lang 
videregående uddannelse var 28 1/3 år i 2005. 
Alderen er steget ca. ½ år siden 2000. Alderen 
ved fuldførelse af en mellemlang videregåen-
de uddannelse var ca. 27 1/3 i 2005. Den har 
været svagt aftagende siden 2002. Alderen 
ved fuldførelse af en kort videregående ud-
dannelse faldt efter reformen i 2000, men la-
der til at have nået et stabilt niveau på om-
kring 25 ¾ år, se figur 5.9. 

Figur 5.9 Medianalder ved fuldførelse 
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Anm.: Medianen er den midterste værdi i fordelingen 
(halvdelen er yngre og halvdelen er ældre). Medianen 
er i modsætning til gennemsnittet forholdsvis upåvirket 
af ekstreme værdier, som fx ”evighedsstuderende”. 
MVU indeholder professionsbachelorer og øvrige mel-
lemlange videregående uddannelser. LVU er ekskl. 
ph.d.  
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse samt Specialkørsel 
fra Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling. 

Alder ved tilgang 
Mange unge tilbringer forholdsvis lang tid 
udenfor uddannelsessystemet, inden de påbe-
gynder en videregående uddannelse. Lidt over 
12 pct. af de 20-årige i Danmark var i gang 
med en videregående uddannelse i 2004. Det 
er den laveste andel blandt landene i OECD, 
se figur 5.10. 

Figur 5.10 Andel af 20-årige under vi-
deregående uddannelse, 2004 
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Anm.: Andel af 20-årige i befolkningen, der er i gang 
med en videregående uddannelse. De igangværende 
fuldfører ikke nødvendigvis deres påbegyndte uddan-
nelse. 
Kilde: Egne beregninger på basis af tal fra Eurostat. 

Den typiske alder ved påbegyndelse af en 
videregående uddannelse i Danmark var lidt 
under 23 år i 2004. Det svarer til niveauet i 
2003. Set i forhold til de øvrige OECD-lande, 
er det kun unge i Sverige og på Island, der 
påbegynder deres videregående uddannelse i 
en højere alder end i Danmark, se figur 5.11. 

Figur 5.11 Medianalder ved tilgang, 
2004 
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Anm.: Aldersfordelingen omfatter studerende, der be-
gynder på en mellemlang eller lang videregående ud-
dannelse for første gang. 
Kilde: OECD (2006), Education at a glance. 

 

97 



 5. VIDEREGÅENDE UDDANNELSER 

De unge er generelt yngre ved påbegyndelse 
af en lang videregående uddannelse end ved 
påbegyndelse af en kort eller mellemlang vi-
deregående uddannelse. Medianalderen ved 
påbegyndelse af uddannelse er aftagende på 
alle uddannelsesniveauer, se figur 5.12. 

Figur 5.12 Medianalder ved tilgang 
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Anm.: Se anmærkning til figur 5.9. MVU indeholder 
professionsbachelorer og øvrige mellemlange videre-
gående uddannelser. LVU er tilgang til bacheloruddan-
nelser og udelte kandidatuddannelser. 
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse samt Specialkørsel 
fra Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling. 

Fra 2004 til 2005 er andelen af de gymnasiale 
studenter, der påbegynder en videregående 
uddannelse umiddelbart efter fuldført studen-
tereksamen, steget fra 16 til 18 pct. Der har 
endvidere været en lille stigning i andelen af 
studenter, der påbegynder en videregående 
uddannelse inden for fem år efter adgangsgi-
vende eksamen, se figur 5.13. 

 

Figur 5.13 Overgang til videregående 
uddannelse 
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Anm.: Pct. af studenterne, der påbegynder en videregå-
ende uddannelse lige efter studentereksamen eller in-
den for 5 år. Årstal er år for studentereksamen. 
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken. 

Efter 9. klasse bruger de unge, der tager en 
videregående uddannelse, næsten 4 ¼ år eks-
tra på at komme igennem uddannelsessyste-
met i forhold til den hurtigste vej igennem. 
Venteperioderne udgør den største andel af 
det ekstra tidsforbrug, se figur 5.14. 

Figur 5.14 Ekstra tidsforbrug, 2005 
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Anm.: Gennemsnitlig ekstra tidsforbrug for at opnå 
højeste uddannelse (VU er inkl. EUD). Ventetid er tid 
udenfor uddannelsessystemet, fx ufaglært arbejde og 
rejseaktivitet. Dobbelt ungdomsuddannelse er tid an-
vendt på nye ungdomsuddannelsesforløb efter fuldfø-
relse af én ungdomsuddannelse. Afbrud er tid anvendt 
på et afbrudt uddannelsesforløb. Forsinkelse er merfor-
brug ift. uddannelsens normerede studietid.  
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 
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Regeringen har med Aftale om fremtiden vel-
stand og velfærd og investeringer i fremtiden
fra 2006 indgået forlig med en bred kreds i 
Folketinget om en række reformer på uddan-
nelsesområdet. De indebærer bl.a. en række 
tiltag, der skal øge studerendes tilskyndelse til 
at blive hurtigere færdige, se boks 5.2. 

Fordeling på fagområde 
I 2004 fik lidt under 30 pct. af de færdigud-
dannede i Danmark en videregående uddan-
nelse inden for natur, teknik eller sundhed. 
Det svarer til andelen i 2003. Med hensyn til 
andelen af færdiguddannede inden for natur 
og sundhed placerer Danmark sig i midterfel-
tet blandt OECD-landene. Inden for teknik 
bibeholder Danmark sin placering som nr. 19, 
selvom Danmark er faldet tilbage i forhold til 
OECD-gennemsnittet fra 2003 til 2004, se 
figur 5.15. 

Boks 5.2 Hurtigere gennem 

Aftale om fremtidens velstand og velfærd og
investeringer i fremtiden af 20. juni 2006 inde-
bærer en række initiativer, der sigter mod at få
de unge hurtigere igennem uddannelserne: 

Optagelsessystemet skal tilgodese unge,
der starter tidligere på en videregående
uddannelse.
Indretningen af universitetsuddannelserne 
skal understøtte de studerendes mulighe-
der for hurtigere studiegennemførelse. 
Universiteterne skal understøtte mulighe-
derne for de unge for hurtigere studiegen-
nemførelse. 

Figur 5.15 De færdiguddannedes fordeling på fagområder, 2004  
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Anm.: Canada og Grækenland indgik ikke i Konkurrenceevneredegørelse 2006 (tal fra 2003). For disse lande er derfor 
anvendt tal fra 2004 til bedømmelsen af placeringen i 2003 (angivet i parentes). Uddannelser kategoriseres ikke helt ens 
i fagområder i nationale og internationale opgørelser. Tallene afviger derfor fra tallene i figur 5.16. 
Kilde: OECD, Education database. 
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Danmarks placeringsfremgang fra 2003 til 
2004 i fagområdet natur skyldes primært, at 
flere af de tidligere bedre placeret lande nu 
har en mindre andel af færdiguddannede in-
den for naturfag. Danmark har kun haft en 
beskeden stigning, se Factbook.dk. 

På baggrund af den danske kategorisering af 
fagområderne natur, teknik og sundhed er der 
samlet set en stigende andel af færdiguddan-
nede inden for de tre fagområder. Udviklin-
gen skyldes en stigning inden for sundhed. I 
2005 fuldførte ca. 9, 14 og 15 pct. af de fær-
diguddannede en uddannelse inden for hhv. 
natur, sundhed og teknik, se figur 5.16. 

Figur 5.16 Færdiguddannede inden for 
teknik, natur og sundhed 
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Anm.: Andelen af de færdiguddannede, der fuldfører 
en videregående uddannelse inden for teknik, natur 
eller sundhed. Ekskl. ph.d. Til forskel fra Konkurren-
ceevneredegørelse 2006 inkluderer natur i år færdigud-
dannede inden for veterinær og landbrug (ca. 2 pct. i 
2005). 
Kilde UNI·C Statistik & Analyse. 

Beskæftigelse efter uddannelse 
Personer med en videregående uddannelse har 
som hovedregel en stærkere tilknytning til 
arbejdsmarkedet end personer uden uddannel-
se. 

Blandt de 15-64-årige, der har fuldført en vi-
deregående uddannelse, og som ikke er i gang 
med yderligere uddannelse, indgår ca. 90 pct. 
i arbejdsstyrken. Det samme gælder for ca. 63 
pct. af de 15-64-årige, der ikke har fuldført 

uddannelse udover folkeskolen og som ikke 
er i gang med yderligere uddannelse. Blandt 
de 15-64-årige med en erhvervsfaglig eller en 
gymnasial uddannelse gælder dette for hhv. 
86 og 84 pct., se figur 5.17. 

Figur 5.17 Erhvervsfrekvens for de 15-
64-årige, der ikke er under uddannelse 
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Anm.: Erhvervsfrekvenser er beregnet for befolkningen 
i alderen 15-64 år, som ikke er i gang med en uddan-
nelse. Uddannelsesstatus er opgjort i oktober og ar-
bejdsmarkedsstatus uge 48 i året. 
Kilde: Egne beregninger på baggrund af tal fra Dan-
marks Statistik, Statistikbanken, tabel HFU 2. 

Ved udgangen af 2004 var lidt over 96 pct. af 
de 15-64-årige i arbejdsstyrken med en vide-
regående uddannelse i beskæftigelse. Samme 
år var 91 pct. af arbejdsstyrken uden yderlige-
re uddannelse end folkeskolen i beskæftigel-
se. Beskæftigelsesgraden steg for alle uddan-
nelsesgrupper fra 2003 til 2004, se figur 5.18. 
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Figur 5.18 Beskæftigelse 
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Anm.: Andel af de 15-64-årige i arbejdsstyrken, der er i 
beskæftigelse. Uddannelsesstatus er opgjort i oktober 
og arbejdsmarkedsstatus uge 48 i året. Folkeskole in-
kluderer uoplyste. Beskæftigelsen er her opgjort ekskl. 
de aktiverede og inkl. uddannelsessøgende, der arbej-
der over 28 timer om ugen. 
Kilde: Egne beregninger på baggrund af tal fra Dan-
marks Statistik, Statistikbanken, tabel HFU 2. 

I 2004 var ledigheden blandt de nyuddannede 
med en kort videregående uddannelse ca. 14 
pct.point højere end ledigheden for hele ar-
bejdsstyrken. For de nyuddannede med en 
lang videregående uddannelse var merledig-
heden 15 pct.point. På begge uddannelsesni-
veauer faldt merledigheden fra 2003 til 2004. 
Merledigheden for nyuddannede med en mel-
lemlang videregående uddannelse er væsent-
lig lavere end for nyuddannede på de to andre 
uddannelsesniveauer, se figur 5.19. 

Figur 5.19 Merledighed for nyuddan-
nede 
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Anm.: Ledigheden for de nyuddannede fordelt på ud-
dannelsestype fratrukket den gennemsnitlige ledighed 
for hele arbejdsstyrken. Tallene er opgjort i uge 48. 
Nyuddannede defineres som dem, der 0 til 12 måneder 
efter fuldførelsen af deres højeste fuldførte uddannelse 
befandt sig i arbejdsstyrken enten som ledige eller 
beskæftigede. MVU er professionsbachelorer og øvrige 
mellemlange videregående uddannelser. LVU er ekskl. 
ph.d. 
Kilde: UNI·C Statistik & Analyse. 

Beskæftigelsen blandt de nyuddannede er 
generelt steget fra 2003 til 2004, men der dog 
stadig områder, hvor beskæftigelsen er lav.  
Det gælder fx nyuddannede designere og teo-
loger. Der er bl.a. høj beskæftigelse blandt 
nyuddannede politimænd, officerer samt fol-
keskolelærere, se figur 5.20. 
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Figur 5.20 Nyuddannedes beskæftigel-
se, 2004 
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Anm.: Beskæftigelsen mv. i uge 48 2004 for studeren-
de, der afsluttede deres uddannelse i perioden 1. juni 
2003 til 31. maj 2004. Udover beskæftigelse i Dan-
mark, inkluderer tallene også videre uddannelse på 
højere niveau og udvandrede, se Factbook.dk.  
Kilde: Beregninger af Ministeriet for Videnskab, Tek-
nologi og Udvikling. 

På trods af de seneste års forbedrede konjunk-
turer er der nogle fagområder, hvor der stadig 
er høj ledighed. Det kan være et resultat af, at 
der produceres flere kandidater end arbejds-
markedet efterspørger. Det gælder bl.a. ud-
dannede inden for humaniora og naturviden-
skab. Derimod indikerer den lave ledighed 
blandt personer med en sundhedsvidenskabe-
lig uddannelse, at der er mangel på kandidater 
inden for dette område, se figur 5.21. 

Figur 5.21 Ledighed, november 2004 

0 2 4 6 8

Humaniora

Naturvidenskab

Teknisk videnskab

Samfundsvidenskab

Jordbrugs- og
veterinær

Sundhedsvidenskab

Pct. af 20-59-årige i arbejdsstyrken

Anm.: Ledighed i pct. af arbejdsstyrken blandt de 20-
59-årige (opgjort i november måned 2004). Der er kun 
medtaget tal for kandidater.  
Kilde: Egne beregninger på basis af 33,3 pct. stikprøve.  

På baggrund af antagelser om uændret optag 
og fuldførelsesprocenter på kandidatuddan-
nelserne i forhold til 2001 vil arbejdsstyrken 
inden for alle hovedområder stige betydeligt, 
undtagen indenfor sundhedsvidenskab, hvor 
der kun forventes en beskeden vækst, se tabel 
5.3. 

Tabel 5.3 Kandidater i arbejdsstyrken 

 2003 2010 2020 

Humaniora 38.660 52.720 69.450

Samfundsvidenskab 51.990 70.260 92.990

Naturvidenskab 15.510 20.010 25.080

Jordbrugs- og vete-
rinærvidenskab 

7.910 8.920 10.720

Sundhedsvidenskab 23.540 24.570 25.160

Teknisk videnskab 24.770 29.030 35.340
Anm.: Beregningerne er foretaget på baggrund af til-
gangsfrekvenser og fuldførelsesprocenter i 2001. Der 
er kun medtaget tal for kandidater. 
Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen, Analyse af akademi-
keres arbejdsmarked, oktober 2003. 
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Rammevilkår for de videregåen-
de uddannelser 
De videregående uddannelsers præstation 
bygger på de rammer, der er for indlæring, 
herunder indsatsen fra uddannelsesinstitutio-
nerne, de økonomiske ressourcer og regule-
ringen gennem love og bekendtgørelser, se 
figur 5.22. 

Figur 5.22 Rammevilkår 
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Økonomisk tilskyndelse 
Valget af uddannelse afhænger af en lang 
række forhold som fx interesser, motivation, 
social baggrund og vejledning. Valget afhæn-
ger imidlertid også af det økonomiske afkast i 
form af højere indkomst og bedre beskæfti-
gelsesmuligheder. 

Det samlede privatøkonomiske afkast af at 
uddanne sig afhænger bl.a. af, hvor meget 
indkomsten stiger som følge af et højere ud-
dannelsesniveau. En opgørelse på danske data 
viser, at afkastet af at tage en videregående 
uddannelse generelt er stigende med uddan-
nelsesniveauet, se figur 5.23. 

Figur 5.23 Afkast af uddannelse  
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Anm.: 2004-data. Den procentvise forskel i disponibel 
livsindkomst tillagt nettoværdi af pensionsindbetalin-
ger fra man er 18 til 59 år for uddannede ift.en matchet 
kontrolgruppe. MVU er inkl. bachelorer og LVU er 
inkl. ph.d. Beregningerne adskiller sig metodemæssigt 
fra beregningerne i figur 5.21 i Konkurrenceevnerede-
gørelse 2006, se Factbook.dk. 
Kilde: Egne beregninger på basis af 33 pct. stikprøve. 

En international undersøgelse viser, at det 
privatøkonomiske afkast af at tage en videre-
gående uddannelse svarer til niveauet i andre 
lande, se figur 5.24. 

Figur 5.24 Privatøkonomisk afkast af 
videregående uddannelse, 1999-2000 
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Anm.: Afkastet inkluderer udover den offentlige støtte 
også bruttoindkomst, skatter, risiko for ledighed og 
undervisningsgebyr, men ikke kompensation i tilfælde 
af ledighed. Der er kun medtaget tal for mænd i figu-
ren, se Factbook.dk. Tal kan ikke opdateres. 
Kilde: Blöndal et al (2002), Investment in Human 
Capital Through Upper-Secondary and Tertiary Educa-
tion, OECD Economic Studies No. 34. 
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Denne placering skyldes dog primært den 
offentlige støtte under uddannelse, se figur 
5.25. 

Figur 5.25 Uddannelsesstøtte og stu-
dielån, 2003 
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Anm.: Andel af BNP, der bruges på SU og studielån.  
Kilde: OECD (2006), Education at a Glance. 

En analyse af det privatøkonomiske afkast 
ved at tage en videregående uddannelse, hvor 
uddannelsesstøtte under uddannelsen ikke 
indgår, bekræfter dette billede. Her er det pri-
vatøkonomiske afkast af at tage en videregå-
ende uddannelse i Danmark på niveau med 
Sverige, men lavere end i USA og Storbritan-
nien, se figur 5.26. 

Figur 5.26 Privatøkonomisk afkast af 
videregående uddannelse (ekskl. SU), 
2003 
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Anm.: Figuren angiver afkastet af at uddanne sig målt 
ved den interne rente, se Factbook.dk. 
Kilde: OECD (2006), Education at a Glance. 

Udgifter til videregående uddannelse 
Udgifterne til videregående uddannelse - eks-
klusiv SU - udgjorde 1,3 pct. af BNP i 2003. 
Sammenlignet med de øvrige OECD-lande 
bruger Danmark forholdsvis mange ressour-
cer på de videregående uddannelser, se figur 
5.27. 

Figur 5.27 Udgifter til videregående 
uddannelse, 2003 
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Anm.: Summen af private og offentlige udgifter til 
uddannelse i pct. af BNP (ekskl. studiestøtte), 2003. 
Canada og Korea har ikke tal for 2002. Danmarks 
placering i 2002 er derfor angivet ud fra den antagelse, 
at disse to lande havde et tilsvarende niveau i 2002.  
Kilde: OECD (2006), Education at a glance. 
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Også målt per studerende bruger Danmark 
relativt mange ressourcer. Udgifterne til de 
videregående uddannelser lå i 2003 på lidt 
over 10.000 dollar per studerende, hvilket er 
ca. 2.000 dollar mere end OECD-gennems-
nittet, se figur 5.28.  

Figur 5.28 Udgifter til videregående 
uddannelser per studerende, 2003 
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Anm.: Udgifter til videregående uddannelse (eksklusiv 
studiestøtte og udgifter til forskning). Tallene er angi-
vet i US dollar, korrigeret vha. PPP. Canada og 
Schweiz har ikke tal for 2002. Danmarks placering i 
2002 er derfor angivet ud fra den antagelse, at disse to 
lande havde et tilsvarende niveau i 2002.  
Kilde: OECD (2006), Education at a glance. 

Danmarks udgifter til studiestøtte er høje i 
forhold til de øvrige OECD-lande, se figur 
5.25. Hvis studiestøtten blev medregnet i ud-
gifterne til videregående uddannelse, er det 
sandsynligt, at Danmark ville ligge endnu 
højere.
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6. OFFENTLIG FORSKNING OG UNIVERSITETER 

Offentlig forskning er en vigtig kilde til ny 
viden og nye idéer i samfundet. Forskning 
og udvikling er én af nøglerne til fortsat 
vækst og velstand. Det gælder ikke kun for 
udviklingen af erhvervslivet, men ligeledes 
for udviklingen af den offentlige sektor. 
Derfor skal den offentlige forskning have en 
høj kvalitet. 

Hvis forskningen skal skabe vækst og vel-
stand, er det vigtigt, at erhvervslivet anven-
der forskningen. Det drejer sig ikke om, at 
den offentlige forskning skal målrettes til 
erhvervslivets behov. Men den offentlige 
forskning skal nyttiggøres i erhvervslivet og 
i samfundet til gavn for brugere og borgere. 

Det er regeringens mål, at 

De offentligt finansierede udgifter til 
forskning og udvikling i 2010 skal nå op 
på 1 pct. af bruttonationalproduktet. Det 
offentlige og de private virksomheder 
skal tilsammen bruge mindst 3 pct. af 
bruttonationalproduktet til forskning og 
udvikling i 2010. 
Den offentlige forskning skal være ny-
skabende, og kvaliteten skal kunne måle 
sig med det bedste i verden. 

Den offentlige forskning skal være rele-
vant og understøtte høj velstand og vel-
færd.
De danske universiteter skal kunne måle 
sig med de bedste universiteter i verden. 
Universiteterne skal skabe forskning i 
verdensklasse og være blandt de bedste i 
verden til at omsætte forskningsresulta-
ter til nye teknologier, processer, varer 
og tjenester. 
Universiteterne skal fortsat udvikle og 
videreudvikle attraktive faglige miljøer, 
så de kan bidrage til at tiltrække og fast-
holde højtkvalificeret arbejdskraft og 
virksomheder i Danmark. 

På de centrale indikatorer for videnskabelige 
publikationer, videnskabelige citationer, 
nyttiggørelse af offentlig forskning og stats-
lige bevillinger til forskning og udvikling 
viser data, at der er sket en fremgang i Dan-
mark, hvis vi sammenligner med de forud-
gående års danske resultater.

Data viser endvidere, at Danmark på de fire 
ovennævnte indikatorer ligger på samme 
niveau internationalt som i Konkurrenceev-
neredegørelse 2006. Stigningerne i de dan-
ske resultater afspejles med andre ord ikke i 
målinger af Danmarks internationale place-
ring, se tabel 6.1. 

Tabel 6.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til de andre lande? 

Placering blandt OECD-landene 

Udvikling
i Danmark

Under
gennemsnittet

Midterfeltet Top 5 

Videnskabelige publikationer 

Videnskabelige citationer 

Nyttiggørelse af offentlig forskning 

Statslige bevillinger til F&U, pct. af BNP 

Samlet vurdering 

Anm.: , og  angiver henholdsvis fremgang, status quo og tilbagegang i danske data siden Konkurrenceevnerede-
gørelse 2006, mens kasserne angiver Danmarks position i forhold til andre OECD-landene. For den samlede vurdering 
opnås en placering i top fem, når Danmark ligger i top fem på mere end halvdelen af de viste områder. De opstillede 
mål refererer til figur 6.1 (Videnskabelige publikationer), figur 6.2 (Videnskabelige citationer), figur 6.4 (Nyttiggørelse 
af offentlig forskning), samt figur 6.9 (Statslige bevillinger til forskning og udvikling, pct. af BNP).  
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De statslige bevillinger til forskning og ud-
vikling forventes i 2007 at udgøre et beløb, 
der svarer til ca. 0,8 pct. af bruttonational-
produktet. Det er en stigning på 0,06 pro-
centpoint i forhold til 2006.  

Nyttiggørelse af forskningen i form af 
kommercialisering viser, hvorvidt forsknin-
gen er relevant og med til at skabe høj vel-
stand og velfærd. Set under ét blev de dan-
ske forskningsinstitutioners kommercielle 
resultater næsten fordoblet fra 2004 til 2005. 
Universiteternes salg af patenter og licenser 
blev tredoblet og antallet af nyetablerede 
virksomheder fra universiteterne blev for-
doblet.

Den danske forskning er fortsat af en inter-
national høj kvalitet. Danmark ligger i top 
tre i OECD hvad angår antallet af publikati-
oner per indbygger og antallet af citationer 
per publikation. 

Regeringen har indgået en aftale med Soci-
aldemokratiet, Dansk Folkeparti og Det Ra-
dikale Venstre om at de offentlige forsk-
ningsbevillinger øges, således at forskning 
og udvikling i perioden 2007-2010 vil blive 
styrket med i alt 10,9 mia. kr. fra globalise-
ringspuljen. Regeringens vigtigste nye initi-
ativer siden Konkurrenceevneredegørelse 
2006 fremgår af tabel 6.2. 

Tabel 6.2 Nye initiativer 

STYRKELSE AF FORSKNINGSSYSTEMET 
Den strategiske forskning får i perioden 2007-2010 tilført yderligere 1,4 mia. kr. fra globaliserings-
puljen til områder som fx vedvarende energi, miljø og transport og fødevarer, sundhed og miljø. 
Den fri forskning får i perioden 2007-2009 tilført yderligere 920 mio. kr. fra globaliseringspuljen til 
blandt andet det Frie Forskningsråd og fri midler til universiteterne. 
Der er etableret en pulje til investeringer i forskningsinfrastruktur på i alt 600 mio. kr. i perioden 
2007-2009. De første 200 mio. kr. udmøntes i 2007. 
Præmiering af de forskningsinstitutioner, som hjemtager flest midler fra EU’s 7. rammeprogram. 
Styrkelse af evaluering og måling af forskningskvaliteten i Danmark bl.a. med udviklingen af en 
forskningsindikator.

STYRKELSE AF FORSKNINGSUDDANNELSER OG UNIVERSITETER 
En række universiteter og sektorforskningsinstitutioner er fusioneret, så der fremover vil være i alt 
14 slagkraftige forskningsinstitutioner, dvs. otte universiteter, fem sektorforskningsinstitutioner og 
en national forskningsinstitution. 
Der er i globaliseringsaftalen afsat midler, således at der i 2010 kan optages godt 2.400 ph.d. stude-
rende. Forøgelsen vil særligt ske inden for naturvidenskab, teknisk videnskab, IT og sundhedsviden-
skab.

MERE KOMMERCIALISERING OG ERHVERVSSAMARBEJDE 
’Proof of concept’-ordningen skal fremme modning og dokumentation af det teknologiske og kom-
mercielle potentiale i opfindelser gjort ved offentlige forskningsinstitutioner. 
Omfanget af privat medfinansiering indgår som et element i vurderingen af ansøgninger til Det Stra-
tegiske Forskningsråd afhængigt af potentialet for kommerciel anvendelse. Det bidrager til at styrke 
samarbejdet mellem privat og offentlig forskning. 

Anm.: Større initiativer der er vedtaget siden Konkurrenceevneredegørelse 2006. For en nærmere beskrivelse af                
initiativerne, se appendiks 2. Desuden findes en status for regeringens mål i Globaliseringsstrategien i appendiks 3. 
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Kvalitet af offentlig forskning 
Der findes ikke en international standard 
for, hvordan man måler forskningens kvali-
tet. En indikator, som ofte anvendes til må-
ling af forskningens kvalitet, er antallet af 
publikationer per indbyggere. Blandt 
OECD-landene er Danmark kun overgået af 
Schweiz og Sverige i antallet af publikatio-
ner per mio. indbyggere, se figur 6.1. 

Figur 6.1 Videnskabelige publikationer 
per mio. indbyggere, 2001-2005 
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Anm: Data omfatter alle områder med undtagelse af 
humaniora. Kilden er forskellig fra Konkurrenceev-
neredegørelse 2006 og indeholder flere lande end 
Konkurrenceevneredegørelse 2006. Der anvendes i 
Konkurrenceevneredegørelse 2007 den samme kilde 
for opgørelser af videnskabelige publikationer og 
videnskabelige citationer.  
Kilde: National Science Indikators (NSI), standard 
version 2005. Kilde til indbyggertal er OECD 2005. 

Vurderingen af forskningens kvalitet under-
støttes af, at danske forskeres videnskabeli-
ge publikationer ofte citeres af andre forske-
re. De danske publikationer citeres i gen-
nemsnit ca. 6½ gang. Blandt OECD-landene 
overgås Danmarks hyppighed af citationer 
per publikation kun af Schweiz og USA, se 
figur 6.2. 

Figur 6.2 Videnskabelige citationer per 
publikation, 2001-2005 
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Anm: Data omfatter alle områder med undtagelse af 
humaniora. Kilden er forskellig fra Konkurrenceev-
neredegørelse 2006 og indeholder flere lande end 
Konkurrenceevneredegørelse 2006. Der anvendes i 
Konkurrenceevneredegørelse 2007 samme kilde for 
opgørelser af videnskabelige publikationer og viden-
skabelige citationer. 
Kilde: National Science Indikators (NSI), standard 
version 2005. Kilde til indbyggertal er OECD 2005. 
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For at forbedre målingen af forskningens 
kvalitet er der igangsat et arbejde med at 
udvikle en database for al forskningsudgi-
velse. Projektet skal skabe et bedre grundlag 
for, at vurdere relevansen og kvaliteten af 
den danske forskning, se boks 6.1. 

Boks 6.1 Måling af forskningskvalitet 

I international sammenligning af forskningskva-
litet kan antal af publikationer og omfang af
citationer anvendes. Der er imidlertid mange
forbehold knyttet til anvendelsen af sådanne
internationale sammenligninger. Forbeholdene
går hovedsageligt på, at der er forskellig publi-
cerings- og citationstraditioner inden for de
forskellige faglige discipliner. Det betyder, at 
opgørelserne dækker det naturvidenskabelige
område bedre end humaniora og samfundsvi-
denskaberne. Desuden er der en usikkerhed
knyttet til validiteten af de indberettede data.
For at få velfunderet og valid viden om forsk-
ningspublicering på hele det videnskabelige felt,
har Forsknings- og Innovationsstyrelsen igang-
sat et projekt til udvikling af en dansk forsk-
ningsindikator. Målet er en central dansk data-
base for forskningsudgivelser, som skal tilveje-
bringe supplerende oplysninger om dansk
forskningskvalitet. 

Relevans og nyttiggørelse af 
offentlig forskning 
Kommercialiseringen af danske forsknings-
resultater udvikler sig positivt. Set under ét 
er antallet af kommercielle resultater næsten 
fordoblet fra 2004 til 2005, se figur 6.3.  

Figur 6.3 Kommercielle resultater, 
Danmark, 2000-2005 
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Kilde: Kommercialisering af forskningsresultater - 
statistik 2005. Forsknings- og Innovationsstyrelsen, 
2006. 

Stigningen i kommercielle resultater fra 
2004 til 2005 skyldes især flere registrerede 
softwarepatenter.  

Universiteterne har stor andel i den kraftige 
stigning i de kommercielle resultater. I 2005 
solgte universiteterne tre gange så mange 
patenter og licenser som året før. Antallet af 
nyetablerede virksomheder baseret på uni-
versiteternes patenter og licenser blev i 
samme periode fordoblet, se Factbook.dk. 

Trods væksten i kommercialiseringen af 
forskningsresultater i Danmark ligger vi 
fortsat efter de bedste lande, som typisk har 
længere erfaring på området. Danmark får 
generelt kun halvt så mange patentansøg-
ninger ud af offentlige forskningsmidler 
som fx Australien og USA og kun halvt så 
mange licensaftaler som fx Schweiz og 
Storbritannien, se figur 6.4. 
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Figur 6.4 Nyttiggørelse af offentlig 
forskning, 2005 
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Anm: Udvalgte lande. Kommercialiseringsdata for 
USA, CAN og DNK er fra 2005; for UK fra 2003-4, 
CHE fra 2003 og for AUS fra 2002. I Konkurrence-
evneredegørelse 2006 blev beregningen lavet som 
kommercialisering per 1000 VIP årsværk. Her er den 
lavet som kommercialisering per mia. PPP $ i offent-
lige F&U udgifter. Data for udgifter til F&U er ty-
pisk fra samme år som kommercialiseringsdata. For 
USA og CHE dog 2004. 
Kilde: AUTM Canadian Licensing Survey FY2005, 
AUTM 2007; AUTM U.S. Licensing Survey 
FY2005, AUTM 2007; Kommercialisering af 
forskningsresultater - Statistik 2005, Forsknings- og 
innovationsstyrelsen 2006; UK University Commer-
cialisation Survey FY2004, UNICO 2005; National 
Survey of research commercialisation Years 2001 
and 2002, Australian Government Dept. of Educa-
tion, Science and Training 2004; Technologietrans-
feraktivitäten 2003, CEST 2005; Main Science and 
Technology Indicators, OECD 2006/II.  

Erhvervslivets medfinansiering af den of-
fentlige forskning og udvikling kan være en 
indikator for erhvervslivets vurdering af 
forskningens relevans. Erhvervslivet medfi-
nansierer fortsat en relativt lille del af den 
forskning og udvikling i Danmark, som bli-
ver udført i den offentlige sektor.  

I Konkurrenceevneredegørelse 2006 er er-
hvervslivets medfinansiering opgjort til at 
være ca. 4 pct. i 2002, mens den i den sene-
ste opgørelse fra 2003 er nede på ca. 2 pct. 
Det skyldes blandt andet et skift i opgørel-
sesmetode. Med samme opgørelsesmetode 
ville tallet for 2002 være 3,4 pct. Der er så-
ledes tale om et fald fra 3,4 pct. i 2002 til 2 

pct. i 2003. Belgien og New Zealand har den 
største medfinansiering fra erhvervslivet på 
mere end 10 pct. Den relativt lave andel af 
medfinansiering fra erhvervslivet indikerer, 
at der er potentiale for at forbedre samarbej-
det mellem de offentlige forskningsinstituti-
oner og erhvervslivet, se figur 6.5. 

Figur 6.5 Erhvervslivets medfinansie-
ring af offentlig forskning og udvikling 
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Anm.: Data er angivet for senest tilgængelige år. 
Typisk fra 2003 eller 2004, dog 2001 for BEL og 
2002 for hhv. AUS og AUT. DNK er for 2003. Pla-
ceringen som nummer 20 i parentes er baseret på, at 
samme opgørelsesmetode er anvendt for både 2002 
og 2003. I Konkurrenceevneredegørelse 2006 med 
anden opgørelsesmetode var Danmark placeret som 
nummer 19.  
Kilde: OECD Research and Development Statistics. 
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En anden indikator for forskningens kvalitet 
er evnen til at tiltrække midler fra EU’s 
rammeprogrammer. Blandt kriterierne for 
tildeling af EU forskningsmidler er, at flere 
lande deltager i forskningsprojekterne samt 
vurderinger af forskningsprojekternes kvali-
tet og relevans. I forhold til indbyggertallet 
er Danmarks andel af bevillingerne fra EU’s 
6. rammeprogram fortsat højt. Danmark 
overgås alene af Sverige, se figur 6.6. 

Figur 6.6 Bevillinger per indbygger fra 
EU’s 6. rammeprogram, 2003-2006 
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Anm.: Bevillingerne opgøres akkumuleret over peri-
oden for EU’s 6. rammeprogram (2003-2006). I 
Danmarks internationale placering i Konkurrencere-
degørelse 2006 var kun DNK, SWE og FIN medtaget 
i opgørelsen. 
Kilde: EU Kommissionen, juli 2006. 

 
 

Rammevilkår for offentlig 
forskning 
Der er en række rammevilkår, som har ind-
flydelse på den offentlige forsknings kvali-
tet, relevans og nyttiggørelse. Det er særligt 
omfanget af forskningsmidlerne, konkurren-
ce om forskningsmidlerne, samspillet mel-
lem private og offentlige forskere i ind- og 
udland og antallet af forskere og deres kom-
petencer, se figur 6.7. 

Figur 6.7 Rammevilkår for offentlig 
forskning 
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Offentlige bevillinger til forskning og ud-
vikling 
Forskningsinstitutionerne og virksomheder-
ne skal have tilstrækkelige forskningsmid-
ler. Udviklingen i de offentlige bevillinger 
til offentlig forskning og udvikling har de 
seneste år været positiv. De statslige bevil-
linger til forskning og udvikling forventes i 
2007 at ville udgøre et beløb svarende til ca. 
0,8 pct. af bruttonationalproduktet. Det er en 
stigning på 0,06 procentpoint i forhold til 
2006, se figur 6.8. 
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Figur 6.8 Samlede offentlige bevillin-
ger til forskning og udvikling 
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Anm.: Data er opgjort som budgettal. Ændringer i 
opgørelsesmetoden forringer sammenligneligheden 
før og efter 1999. I opgørelsen medregnes bevillinger 
på finansloven (herunder midler fra højteknologifon-
den), provenutab pga. 150 pct. fradragsordningen, 
midler fra grundforskningsfonden, midler fra amter 
og kommuner samt midler som er modtaget fra EU 
og Nordisk Ministerråd. 
Kilde: Finansministeriet. 

Boks 6.2 Globaliseringspuljens midler 
til forskning og udvikling 

Som en del af aftalen om udmøntning af globa-
liseringspuljen vil den offentlige forskning og
universiteterne i perioden 2007-10 blive tilført
yderligere i alt 10,9 mia. kr. til forskning og
udvikling. Midlerne anvendes til opprioriterin-
ger af en række områder inden for offentlig
forskning og udvikling. Af de 10,9 mia. kr. er
der i 2007 fx afsat i alt 415 mio. kr. fra globali-
seringspuljen til den frie og den strategiske 
forskning, 200 mio. kr. til investeringer i forsk-
ningsinfrastruktur, 55 mio. kr. til samarbejde 
med private om forskning og udvikling og 105
mio.  kr. til flere ph.d.-stipendier og post.doc.-
stillinger. Disse beløb vil i 2008 ca. blive for-
doblet.  

 
Sammenlignet med de lande, som indgik i 
Konkurrencevneredegørelse 2006, placerer 
Danmark sig fortsat i midterfeltet i den in-
ternationale sammenligning af statslige be-
villinger til forskning og udvikling, se figur 
6.9. 

Figur 6.9 Statslige bevillinger til forsk-
ning og udvikling, pct. af BNP, 2005 
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Anm.: Data er opgjort som procent af BNP. Island er 
sat til indeks 100. Data for EU-15 og EU-25 er base-
ret på Eurostats skøn. Data er fra 2005, CHE og RUS 
dog 2004. Opgørelsen svarer ikke fuldt til den opgø-
relsesmetode, som anvendes i Danmark. Data er 
således opgjort eksklusiv forskningsbevillinger fra 
EU og Nordisk Ministerråd. CHE, ITA, RUS, SVN, 
HUN, EST, SVK, MLT og LVA indgik ikke i Kon-
kurrenceevneredegørelse 2006. GRC og SLO indgik i 
Konkurrenceevneredegørelse 2006, men ikke i oven-
stående. Danmarks placering i parentes er baseret på 
Konkurrenceevneredegørelse 2006, hvor færre lande 
indgik i opgørelsen.  
Kilde: EUROSTAT, Statistics in focus, 17/2006. 

Danmark ligger lige over OECD-gennem-
snittet for de samlede udgifter til forskning 
og udvikling som pct. af BNP, se figur 6.10.  

113 



 

114 

6. OFFENTLIG FORSKNING OG UNIVERSITETER 

Figur 6.10 Offentlige og private udgif-
ter til forskning og udvikling, 2005  
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Anm.: Data er for de fleste lande fra 2005. Data fra 
TUR, ITA, USA, GBR, NLD, CHE, JPN, AUS og 
OECD er fra 2004, MEX, NZL og ISL er fra 2003. 
Data kan ikke sammenlignes med data for figur 6.8. 
Det skyldes, at figur 6.8 opgøres efter finansierings-
kilde, mens OECD-tallene i figur 6.10 og 7.9 viser, 
hvilken sektor forskningen udføres i. Danmarks pla-
cering i parentes er lavet med udgangspunkt i data fra 
2004, dog 2003 for ISL, MEX, NZL og SWE. 
Kilde: OECD, Main Science and Technology Indica-
tors, december 2006. 
 
Tilgang af kvalificerede forskere 
Kvalificerede forskere er en vigtig ramme-
betingelse for at forbedre kvaliteten af 
forskningen i både den offentlige og den 
private sektor. I Danmark sker uddannelsen 
som forsker typisk gennem erhvervelsen af 
en ph.d.-grad. Det er derfor vigtigt at få flere 
ph.d.-stipendier. Der er fra 2004 til 2005 
sket en stigning på ca. 8 pct. i antallet af 
nyoptagne ph.d.’ere, se figur 6.11. 

Figur 6.11 Nyoptagne ph.d studerende, 
1996-2005 
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Anm.: Dataserien er justeret i forhold til Konkurren-
ceevneredegørelsen 2006.  
Kilde: Center for forskningsanalyse, ph.d-registeret. 

En del af stigningen i antallet af ph.d’ere de 
seneste år skyldes en vækst i antallet af er-
hvervs-PhD’ere, se figur 6.12.  

Figur 6.12 Erhvervs-PhD projekter, 
2002-2006 
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Kilde: ErhvervsPhD – et effektivt redskab for inno-
vation og videnspredning, Forsknings- og Innovati-
onsstyrelsen, 2007. 

Erhvervs PhD-initiativet er et treårigt er-
hvervsrettet forskningsprojekt, hvor ph.d’er-
ne uddannes som forskere med udgangs-
punkt i en tæt tilknytning til både virksom-
heder og forskningsinstitutioner. Uddannel-
sen bidrager til at sende mange højtudanne-
de ud i erhvervslivet – ofte i ledende stillin-
ger inden for forskning og udvikling. 
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 Frie forskningsmidler eller strategiske 
forskningsmidler. 

Internationalt forskningssamarbejde 
Et vigtigt element i internationaliseringen af 
forskningen er tiltrækning af kvalificerede 
udenlandske forskere til Danmark. Der har 
de seneste år været en stigende interesse 
blandt udlændinge for forskningsstillinger 
på danske universiteter. Andelen af forsk-
ningsstillinger med udenlandske ansøgere er 
således vokset fra 2001-2003 til 2004-2006. 
Også andelen af udlændinge blandt forskere, 
der blev ansat, er vokset fra 2001-2003 til 
2004-2006, se figur 6.13.  

 Grundforskning eller anvendt forskning. 

De to første opgørelser handler om forsk-
ningens finansiering og er supplerende. Det 
vil fx sige, at strategiske forskningsmidler 
både kan være basisbevillinger og konkur-
renceudsatte midler. Og omvendt, at kon-
kurrenceudsatte midler både kan være frie 
forskningsmidler og strategiske midler. Det 
illustreres nedenfor. Den tredje opgørelse 
handler om forskningens art og kan finansie-
res med alle fire typer midler, se boks 6.3. 

Figur 6.13 Udlændinge i ansøgerfeltet 
og blandt ansættelser, 2004-2006 
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Fordelingen mellem frie og strategiske 
forskningsmidler fremgår af figur 6.14. 

Figur 6.14. Fordeling af frie og strate-
giske forskningsmidler, 2004-2006 
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Anm.: Andel af nye forskningsstillinger med udlæn-
dinge i ansøgerfeltet og blandt ansættelser. Opgørel-
sesmetoden for andel af ansættelser er ændret fra 
Konkurrenceevneredegørelse 2006. Opgørelsesmeto-
den i Konkurrenceevneredegørelsen 2007 tager ud-
gangspunkt i statsborgerskab og ikke i sidste ansæt-
telsesland. 

Strategisk forskning Fri forskning

Kilde: UNI-C Statistik & Analyse. Kilde: Statsligt Forskningsbudget 2004-2005, Fi-
nansministeriets forskningsbudgetsystem for Finans-
loven 2006 og Finansloven 2007.  

Forskellige typer forskningsbevillinger 
Det er væsentlig for kvaliteten af den offent-
lige forskning, at bevillingerne i et vist om-
fang er udsat for konkurrence. Det kan dreje 
sig om forskellige typer konkurrenceudsæt-
telse fra direkte konkurrenceudsættelse til 
resultatbaseret fordeling af midler. 

Forskning kategoriseres ofte på tre forskel-
lige måder: 

 Basismidler til forskning eller konkur-
renceudsatte forskningsmidler. 
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Boks 6.3 Definition af forskningsbegreber 

Hvordan uddeles forsk-
ningsmidlerne? 

Konkurrenceudsatte midler fordeles gen-
nem åbne opslag og er ikke på forhånd 
øremærket til bestemte institutioner eller 
forskere.

Basismidler gives p.t. uden konkurrence 
og direkte som en samlet sum til de enkel-
te forskningsinstitutioner, fx via finanslo-
ven.

Er forskningsmidlerne 
afsat til særlige formål? 

Strategiske forskningsmidler er midler, 
der fra politisk side på forhånd er afsat til 
særlige forskningsformål eller områder. 
Midlerne er således politisk tematiseret til 
forskellige forskningsformål. 

Frie forskningsmidler er midler, der ikke 
på forhånd er afsat til særlige forsknings-
formål fra politisk side. 

Hvad er sigtet med 
forskningen?

Grundforskning er eksperimentel eller 
teoretisk virksomhed, der primært udføres 
for at fremskaffe ny viden om det under-
liggende grundlag for fænomener og 
observerbare fakta, uden specifikt sigte på 
anvendelse eller brug. 

Anvendt forskning er (som grundforsk-
ning) forskning af original karakter, som 
udføres for at skaffe viden. Anvendt 
forskning er imidlertid primært rettet mod 
bestemte praktiske mål eller anvendelser. 
Udvikling eller innovation er systematisk 
virksomhed, der anvender eksisterende 
viden fra fx forskning, og som er rettet 
mod en specifik anvendelse. 

Anm.: Forskning kategoriseres ofte på tre forskellige måder. De tre måder fremgår af tabellens tre rækker.
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7. VIRKSOMHEDERNES FORSKNING, UDVIKLING OG INNOVATION 

Virksomhedernes evne til at være innovative 
og bruge ny viden er afgørende internationa-
le konkurrenceparametre. Hvis Danmark 
skal have det fulde udbytte af globaliserin-
gen, skal vi udvikle, producere og markeds-
føre de varer og serviceydelser, som kun-
derne foretrækker. 

Det er regeringens mål, at 

 Danske virksomheder skal være blandt 
de mest innovative i verden. 

 Danmark skal fortsat være blandt de 
lande i verden, hvor de private virksom-
heder forsker og udvikler mest. Den pri-
vate sektor skal bruge mindst 2 pct. af 
bruttonationalproduktet på forskning og 
udvikling i 2010. 

 Danmark skal være blandt de bedste 
lande til at omsætte nye forskningsresul-
tater og viden fra forsknings- og uddan-
nelsesinstitutionerne til nye teknologier, 
processer, varer og tjenester. 

 

Andelen af innovative virksomheder i Dan-
mark er steget lidt siden sidste måling. Dan-
mark er rykket lidt frem i feltet blandt lan-
dene i EU-15, men ligger dog fortsat i mid-
terfeltet. Omsætningen fra nyudviklede va-
rer og serviceydelser er faldet i forhold til 
sidste måling. 

Danske virksomheder har i forhold til sidste 
måling indgivet flere patentansøgninger ved 
den europæiske patentorganisation. Dan-
marks placering som nummer seks blandt 
OECD-landene er dog uændret.  

Danmark har i forhold til sidste måling øget 
antallet af ansøgninger om varemærker mar-
kant og er rykket op fra en tredjeplads til en 
andenplads blandt EU-15-landene. 

Erhvervslivet investerer, hvad der svarer til 1,7 
pct. af BNP, i forskning og udvikling. Det er 
det samme som i sidste måling. Danmark er 
som i sidste måling placeret som nummer 8 
blandt OECD-landene. 

Tabel 7.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande? 

 Placering blandt OECD-landene 

Udvikling  

i Danmark 

Under 

gennemsnittet 
Midterfeltet Top 5 

Patentering (EPO)     
Andel af innovative virksomheder*     
Omsætning fra nye varer*    
Omsætning fra nye serviceydelser*    
Privat forskning og udvikling, pct. af BNP     
Samspil med kunder*     
Samspil med universiteter mv.*     
Samlet vurdering     

Anm.: ,  og  angiver henholdsvis fremgang, status quo og tilbagegang i danske data siden Konkurrenceevnerede-
gørelse 2006, mens kasserne angiver Danmarks position i forhold til andre OECD-lande.  angiver at Danmark i Kon-
kurrenceevneredegørelsen 2006 lå i top 5. For den samlede vurdering opnås en placering i top fem, når Danmark ligger 
i top fem på mere end halvdelen af de viste områder. De opstillede mål refererer til figur 7.7 (EPO-patentering), figur 
7.2 (Produkt- og/ eller procesinnovative virksomheder), figur 7.5 (Omsætning af nyudviklede varer og serviceydelser), 
7.10 (Private investeringer i forskning og udvikling), figur 7.15 (Kunder som kilde til innovation) samt figur 7.16 (Uni-
versiteter mv. som kilde til innovation) * Kun sammenligning med EU-15, Norge og Island. 
 

 

1.  
2.  
3.  
4.  
5.  
6.  
7.  
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For så vidt angår innovative og højtuddan-
nede medarbejdere har der i en årrække 
været en stigning i andelen af privatansatte 
med en videregående uddannelse. Denne 
udvikling er fortsat siden sidste måling. 

Andelen af danske virksomheder, som an-
giver kunder som en vigtig kilde til innova-
tioner, er uændret, mens kunderne i andre 
EU-lande har en tiltagende betydning. I 
europæisk sammenhæng er Danmark derfor 

lidt lavere placeret end i sidste måling. I 
forhold til samspillet mellem danske virk-
somheder og universiteter mv. er situatio-
nen uændret i forhold til sidste måling, og 
Danmark ligger i europæisk sammenhæng 
fortsat i midterfeltet.  

Der er i tabel 7.2. angivet en oversigt over 
nye initiativer på innovationsområdet. 

Tabel 7.2 Nye initiativer 

SAMSPIL MELLEM VIDENINSTITUTIONER OG VIRKSOMHEDER 
Der er afsat midler til matchmakere, som sætter virksomheder og videninstitutioner i forbindelse 
med hinanden og igangsætter samarbejdsprojekter. 
Det er lavet et nyt tilbud til små og mellemstore virksomheder, som kan få rabat, når de køber viden 
hos en videninstitution. 
Det er vedtaget at igangsætte et dobbelt-op-initiativ, hvor der ydes offentlig medfinansiering til sam-
finansierede forskningsprojekter mellem små og mellemstore virksomheder og videninstitutioner. 
Det er besluttet at udbyde en åben pulje, der kan imødekomme nye ideer og behov for samarbejde 
mellem virksomheder og videninstitutioner.  

GODKENDT TEKNOLOGISK SERVICE (GTS) 
Der er iværksat et åbent udbud med henblik på at få nye aktører i den teknologiske service. Det for-
ventes at nye aktører kan godkendes i 2007.   
Det er vedtaget at etablere et innovationscenter for E-business, der skal understøtte små og mellem-
store virksomheders brug af informations- og kommunikationsteknologi (IKT). 

NY VIDEN OM KUNDER OG MARKEDER 
Der er iværksat et program for brugerdreven innovation. Formålet med programmet er at udvikle 
nye produkter, serviceydelser mv. på grundlag af et bedre kendskab til kundernes og brugernes be-
hov. Under programmet igangsættes konkrete projekter i virksomheder, offentlige institutioner mv. 

INNOVATION I SMÅ OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER 
Det  er vedtaget at etablere tre pilotprojekter, hvor regionale innovationsagenter skal fremme inno-
vation og vidensamarbejde hos små og mellemstore virksomheder, som ikke har tradition for sam-
arbejde med videninstitutioner. 
Det er vedtaget at iværksætte et treårigt Gazelle Growth program, der skal styrke innovation og vær-
ditilvækst i videnintensive små og mellemstore virksomheder. 

ØVRIGE 
Der er igangsat et arbejde med sigte på udviklingen af et sæt indikatorer med henblik på bedre må-
ling og evaluering af resultaterne af bevillinger til innovation og videnspredning. 

Anm.: Større initiativer der er vedtaget siden Konkurrenceevneredegørelse 2006. For en nærmere beskrivelse af initiati-
verne, se appendiks 2. Desuden findes en status for regeringens mål i Globaliseringsstrategien i appendiks 3 
.
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Innovation i virksomhederne 
Virksomhedernes innovation handler om at 
omsætte nytænkning til kommerciel værdi, 
bl.a. ved at udvikle nye varer og service-
ydelser, nye processer, nye former for mar-
keting og nye organisationsformer.  Inno-
vation kan tage udgangspunkt i ny viden 
men kan også være en ny måde at anvende 
kendt viden på.  

Der findes ikke ét bredt anerkendt mål for et 
lands innovative præstationer. Danmarks 
innovative præstationer er nedenfor belyst 
ved brug af en række forskellige mål, bl.a. 
virksomhedernes produkt- og procesinnova-
tioner, omsætning fra nye varer og service-
ydelser samt antal patenter og varemærker. 
Det er i de internationale sammenligninger 
som hovedregel kun muligt at sammenligne 
Danmark med EU-landene, Norge og Island. 

Produkt- og procesinnovation 
Andelen af produkt- og procesinnovative 
virksomheder (”innovative virksomheder”) 
er i Danmark på 42 pct., hvilket er lidt høje-
re end tidligere, se figur 7.1.  

Figur 7.1 Produkt- og/eller procesin-
novative virksomheder, 2000-2004 
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Anm.: Virksomhedspopulationen er forskelligt defi-
neret i figur 7.1 og figur 7.2 med hensyn til branche-
afgrænsning, hvorfor tallene for Danmark ikke er 
direkte sammenlignelige. Data er survey-baseret. Se 
også boks 7.1. 
Kilde: Center for Forskningsanalyse: Innovation i 
dansk erhvervsliv - Innovationsstatistik 2002-2004. 

Danmark er rykket lidt frem i feltet siden 
sidste europæiske måling. Danmark er dog 
endnu ikke blandt de europæiske lande med 
flest produkt- og procesinnovative virksom-
heder, se figur 7.2.  

Figur 7.2 Produkt- og/eller procesin-
novative virksomheder, 2004 
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Anm.:. Andel virksomheder som er produkt- og/eller 
procesinnovative. Virksomheder med igangværende 
eller afbrudte aktiviteter er ikke medregnet. Virk-
somhedspopulationen er forskelligt defineret i 

 og  med hensyn til brancheafgrænsning
figur 

7.1 figur 7.2 , 
hvorfor tallene for Danmark ikke er direkte sammen-
lignelige. Data for Storbritannien og Island er bereg-
net. Data for EU-15, Norge og Island. Data er sur-
vey-baseret. Se også boks 7.1.
Kilde: Eurostat, Den Europæiske Innovationsunder-
søgelse. 
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Boks 7.1 EU’s innovationsundersøgel-
se

Den europæiske innovationsundersøgelse ”Eu-
ropean Community Innovation Survey” er den
mest omfattende undersøgelse af europæiske
virksomheders innovationsaktiviteter og er hid-
til blevet gennemført hver fjerde år. Den seneste
undersøgelse vedrører 2002-2004. De europæi-
ske resultater forventes offentliggjort i efteråret
2007, dog er resultaterne for de fleste lande
allerede tilgængelige på Eurostats hjemmeside. 
Undersøgelsen er baseret på en spørgeskemaun-
dersøgelse i EU-landene. Undersøgelsen omfat-
ter de fleste brancher, dog indgår en række ser-
vicebrancher ikke i undersøgelsen. Undersøgel-
sens kvalitet svækkes generelt af, at oplysnin-
gerne alene baseres på virksomhedernes oplys-
ninger (og ikke på konstaterede innovationer).
Dertil kommer, at der i nogle lande er meget
lave svarprocenter. I Danmark gennemføres
undersøgelsen i dag hvert andet år. Den danske
undersøgelse har de samme svagheder som den
europæiske, dog er bl.a. branchedækningen
bedre. Der er igangsat et udviklingsprojekt med
henblik på at udbygge den danske innovations-
undersøgelse.

Marketingsinnovation og organisato-
risk innovation 
Det er omkring to-tredjedele af de danske 
virksomheder, som har gennemført marke-
tinginnovation og/eller organisatorisk inno-
vation. Danmark ligger lidt under de førende 
europæiske lande på dette punkt, se figur 
7.3.

Figur 7.3 Marketinginnovation og/eller 
organisatorisk innovation, 2004 
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Anm.: Angiver andelen af virksomheder, som har 
gennemført marketinginnovation og/eller organisato-
risk innovation. Opgørelsesmetoden er ændret fra 
1998-2000 til 2002-2004, hvorfor sammenligning 
over tid ikke er mulig. Data for EU-15 og Norge. 
Data er survey-baseret. Se også boks 7.1. 
Kilde: Eurostat, Den Europæiske Innovationsunder-
søgelse.

Omsætning af nye varer og service-
ydelser 
Omsætningen fra nyudviklede produkter 
bruges ofte som et økonomisk mål for inno-
vation.

Omsætningen fra henholdsvis varer og ser-
viceydelser, der er nye på markedet, som 
andel af den samlede omsætning er faldet 
fra 1998-2000 til 2002-2004, se figur 7.4. 
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Figur 7.4 Omsætning af nyudviklede 
varer og serviceydelser, 2000-2004 
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Anm.: Omsætning fra varer og serviceydelser, som er 
nye for markedet, som andel af samlet omsætning for 
alle virksomheder.  
Kilde: Eurostat, Den Europæiske Innovationsunder-
søgelse, og European Innovation Scoreboard.  

I europæisk sammenhæng ligger Danmark 
fortsat blandt de fem bedste lande. For så 
vidt angår omsætningen fra nye serviceydel-
ser er Danmark faldet lidt ned i feltet og 
ligger relativt lavt placeret, se figur 7.5. 

Figur 7.5 Omsætning af nyudviklede 
varer og serviceydelser, 2004 
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Anm.: Omsætning fra varer og serviceydelser som er 
nye for markedet som andel af samlet omsætning for 
alle virksomheder. For så vidt angår serviceydelser er 
tallene for Tyskland, Grækenland, Østrig, Finland, 
Storbritannien og Island baseret på tal fra 1998-2000.  
Det er mht. Danmarks gamle placering antaget, at 
Sverige også i 1998-2000 lå over Danmark.  
Kilde: Eurostat, Den Europæiske Innovationsunder-
søgelse, og European Innovation Scoreboard. 

Patenter 
Patenter anvendes til at beskytte værdien af 
en teknologisk innovation på et givent mar-
ked. Innovationer af ikke-teknologisk karak-
ter kan ikke patenteres. 

Mange iværksættere og mindre virksom-
heder vil ofte starte med at søge om et nati-
onalt patent og så efterfølgende søge at få 
patentet dækket i andre lande typisk på det 
umiddelbare nærmarked. 
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Danmark ligger blandt de bedste lande i EU-
15 for så vidt angår nationale patentansøg-
ninger, kun overgået af Tyskland, Storbri-
tannien og Finland. Danmark ligger umid-
delbart over Sverige. 

Danmark har fra 2004 til 2005 oplevet et 
lille fald i antallet af nationale patentansøg-
ninger per mio. indbyggere. Et tilsvarende 
fald er dog sket i bl.a. Storbritannien, Fin-
land og Sverige. Danmark rykkede i 2004 
op på en fjerdeplads blandt EU-15-landene, 
og denne placering er fastholdt i 2005, se 
figur 7.6.  

Figur 7.6 Nationale patentansøgnin-
ger, 1999-2005 
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Anm: Top 1 og Top 5 angiver det bedste hhv. femte-
bedste EU-15-land. Tallene for EU-15 er beregnet 
som et uvægtet gennemsnit over landene i EU-15, 
eksklusiv Italien.  
Kilde: Patent- og Varemærkestyrelsen samt 
www.wipo.dk. 

For virksomheder, der opererer i flere EU-
lande, kan det være en fordel at beskytte 
deres teknologiske innovationer gennem et 
såkaldt EPO-patent. 

Danmark har i forhold til sidste måling øget 
antallet af EPO-patentansøgninger per mio. 
indbyggere. Danmarks placering blandt 
OECD-landene er dog uændret. Danmark 
var således både i 2002 og 2003 nummer 6 
blandt landene i OECD. Der er fortsat et 
stykke op til top 5, se figur 7.7.  

Figur 7.7 EPO-patentansøgninger, 
1993-2003 

0

100

200

300

400

500

1993 1995 1997 1999 2001 2003

Per mio. indb.

0

100

200

300

400

500

Top 5 

DNK

OECD

Top 1 

Anm.: Top 1 og Top 5 angiver hhv. det bedste og det 
femtebedste OECD-land. Opgjort efter ansøgeres 
nationalitet. EPO er navnet på den europæiske pa-
tentorganisation.  
Kilde: OECDs patentdatabase, januar 2007, og be-
folkningstal fra OECDs Main Science and Technolo-
gy Indicators. 

EU-varemærker 
Virksomhedernes brug af varemærker er et 
udtryk for, hvordan innovative virksomhe-
der markedsfører deres produkter, fx om en 
vare har en bestemt kvalitet, image eller 
oprindelse.  

Danmark har i forhold til sidste måling haft 
en fremgang i antallet af varemærker per 
mio. indbyggere. En lignede udvikling ses 
dog i andre lande. Udviklingen siden sidste 
måling medfører, at Danmark nu blandt lan-
dene i EU-15 er nummer 2, hvor vi var num-
mer 3 i sidste måling, se figur 7.8.  
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Figur 7.8 Varemærker, 2006 

0 50 100 150 200 250

GRC

FRA

PRT

BEL

ITA

FIN

GBR

ESP

SWE

DEU

IRE

NLD

AUT

Per mio. indb.

DNK 2 (3)

Anm.: EU-15-lande.  Data vedrører 2006. Varemær-
ker per mio. indbyggere.  
Kilde: Patent og Varemærkestyrelsen samt 
www.wipo.org

Private investeringer i forskning 
og udvikling  
Erhvervslivets investeringer i forskning og 
udvikling er en vigtig kilde til innovation.  

Erhvervslivets investeringer i forskning og 
udvikling udgjorde i 2005 1,7 pct. af brutto-
nationalproduktet. Tallet var det samme i 
2004. I 2003 var tallet 1,8 pct., se figur 7.9. 

Figur 7.9 Private investeringer i forsk-
ning og udvikling, pct. af BNP 
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Kilde: OECD, Main Science and Technology Indica-
tors samt Center for Forskningsanalyse. 

For OECD-landene er der fra 2004 til 2005 
generelt tale om ret små ændringer i investe-
ringsniveauet. For EU-25 som helhed er 
niveauet uændret. Danmark er i 2005 som i 
2004 nummer 8 blandt OECD-landene. Ni-
veauet er markant højere i Sverige, Finland, 
Japan og Sydkorea, se figur 7.10. 
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Figur 7.10 Private investeringer i 
forskning og udvikling, 2005 
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Anm.: Data for Australien, Japan, Storbritannien, 
USA, Island og OECD er for 2004.  
Kilde: OECD, Main Science and Technology Indica-
tors, 2006, og Eurostat. 

I 2004 udgjorde de små og mellemstore 
virksomheders investeringer i forskning og 
udvikling, hvad der svarer til lidt under 0,5 
pct. af BNP. Danmark ligger blandt de viste 
lande nummer 2 på dette mål, se figur 7.11. 
Der er i figuren ikke korrigeret for forskelle 
i erhvervsstruktur landene imellem.  

Figur 7.11 SMV’eres investeringer i 
forskning og udvikling, 2004 
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Anm.: Små og mellemstore virksomheder (SMV)er 
opgjort som virksomheder med 10-249 ansatte. Op-
gørelsen vedrører 2003 for Danmark, Tyskland, Spa-
nien, Frankrig, Italien, Holland, Portugal, Storbritan-
nien og Norge, og 2002 for Østrig. For Sverige om-
fatter data alene virksomheder med 50-249 ansatte. 
Pga. ændret opgørelsesmetode er data ikke umiddel-
bart sammenlignelige med Konkurrenceevneredegø-
relsen 2006. 
Kilde: Eurostat: Science, Technology and Innovation 
in Europe. 

Rammevilkår for innovation i 
virksomhederne
En række forhold spiller en væsentlig rolle 
for virksomhedernes innovation. Blandt de 
vigtigste er de private virksomheders ad-
gang til innovative og højtuddannede med-
arbejdere. Hertil kommer virksomhedernes 
muligheder for løbende samspil med bl.a. 
kunder, videninstitutioner og rådgivere såvel 
som andre virksomheder, der forsker og 
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udvikler. Også den offentlige forskning er 
med til at skabe grundlag for innovation i 
virksomhederne, se kapitel 6. 

Figur 7.12 Forudsætninger for innova-
tion 
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Innovative og højtuddannede med-
arbejdere  
Kompetente medarbejderne er en forudsæt-
ning for, at virksomhederne selv kan forske 
og udvikle. Og de sætter virksomhederne i 
stand til løbende at tilegne sig ny viden og 
omsætte den til innovation. 

Alle medarbejdere kan deltage i innovati-
onsarbejdet. Den generelle tendens er dog, 
at jo længere uddannelse medarbejderne har, 
jo mere deltager de. Det fremgår af Konkur-
renceevneredegørelsen 2006. 

I det seneste tiår har erhvervslivet fået bedre 
forudsætninger for at være innovative, idet 
andelen af de privatansatte med en videre-
gående uddannelse er steget. Denne udvik-
ling er fortsat siden sidste måling, se figur 
7.13. 

Det er i den forbindelse særligt interessant at 
opgøre antallet af forskere. Der var i 2004 
lidt over 40.000 personer beskæftiget med 
forsknings- og udviklingsarbejde i erhvervs-
livet. Tallet har været stigende i en årrække, 
se figur 7.14. 

Figur 7.13 Privatansatte med en vide-
regående uddannelse, 1993-2005 
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Anm.: KVU, MVU og LVU står for hhv. korte, mel-
lemlange og lange videregående uddannelser. 
Kilde: Danmarks Statistikbank. 

Figur 7.14 Personer beskæftiget med 
forskning og udvikling, 1997-2004 
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Anm: Der skelnes mellem forskere samt teknikere og 
andet forsknings- og udviklingspersonale. Langt fra 
alle forskere har en ph.d.-grad.  
Kilde: Center for Forskningsanalyse. 

I Danmark blev der i 2003 tildelt knap 1000 
ph.d.-grader. Knapt hver tredje ph.d. får 
efter endt uddannelse ansættelse i erhvervs-
livet. For de såkaldte erhvervs-ph.d.ere er 
andelen dog noget højere, idet fire-femte-
dele her får privat ansættelse. 

Samspil med kunder  og leverandører 
Samspillet mellem virksomheden og dens 
kunder kan være en vigtig kilde til innovati-
on, og der er større chance for at opnå suc-
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ces med innovation, når der tages afsæt i 
kundernes behov (brugerdreven innovation).

Andelen af danske virksomheder, som angi-
ver kunder som en vigtig kilde til innovati-
on, er uændret, mens kunderne i andre EU-
lande har en tiltagende betydning. I europæ-
isk sammenhæng er Danmark derfor lidt 
lavere placeret end i sidste måling, se figur 
7.15.

Figur 7.15 Kunder som kilde til innova-
tion, 2004 
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Anm: Figuren viser for 2002-2004 andelen af innova-
tive virksomheder, som angiver kunder som en meget 
vigtig kilde til innovation. Data for Sverige, Storbri-
tannien og Østrig er for 1998-2000. Data er survey-
baserede. Se også boks 7.1.
Kilde: Eurostat: Den Europæiske Innovationsunder-
søgelse.

Det er på tilsvarende vis afgørende, at dan-
ske virksomheder samarbejder med leveran-
dører om innovation. Danmark ligger som i 
sidste måling i midterfeltet på dette område.

Samspil med vidensinstitutioner
Samspillet mellem virksomheder og viden-
institutioner kan bidrage til, at forskning og 
viden omsættes til innovation.  

Danmarks ligger for så vidt angår samspil 
med universiteter mv. på samme niveau som 
i sidste måling og i europæisk sammenhæng 
uændret som nummer 8, se figur 7.16. 

Figur 7.16 Universiteter mv. som kilde 
til innovation, 2004 
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Anm: Figuren viser for 2002-2004 andelen af innova-
tive virksomheder, som angiver universiteter mv. 
som en meget vigtig kilde til innovation.  Data for 
Sverige, Storbritannien, Østrig og Portugal er for 
1998-2000. Se også boks 7.1. 
Kilde: Eurostat, Den Europæiske Innovationsunder-
søgelse.

Samspil med rådgivere 
Samspillet med rådgivere mv. er generelt 
lidt mere omfattende end samspillet med 
universiteter mv.  
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Der findes i Danmark en række private og 
offentlige rådgivere, bl.a. de Godkendte 
Teknologiske Serviceinstitutter (GTS). Iføl-
ge den seneste danske innovationsundersø-
gelse fra 2002-2004 samarbejder en ud af 
tyve virksomheder med GTS.  

GTSerne har siden sidste måling haft en 
stigning i antallet af danske virksomheds-
kunder, se figur 7.17. 

Figur 7.17 GTSernes virksomheds-
kunder i Danmark 
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Anm.: Dansk Standard trådte ud af GTS-nettet med 
virkning fra 1. januar 2006. I datamaterialet frem til 
2005 er Dansk Standards regnskabstal derfor trukket 
ud med henblik på at give et mere retvisende billede 
af GTS-nettets reelle udvikling. 
Kilde: GTS Performance-regnskab.  

Der har siden sidste måling været en stig-
ning i GTSernes forsknings- og udviklings-
samarbejde med videninstitutioner i ind- og 
udland, se figur 7.18.  

Figur 7.18 GTSernes forsknings- og 
udviklingssamarbejde 
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Kilde: GTS Performance-regnskab. 
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8. KONKURRENCE 

Konkurrence fremmer velstand og fornyelse 
i samfundet. Skarp konkurrence øger effek-
tiviteten på kort sigt og fremmer innovation 
og udvikling på længere sigt. Det gælder 
både i den private og i den offentlige sektor. 

Regeringens mål er, at  

Konkurrencen i Danmark i 2010 skal 
være på højde med de bedste OECD-
lande, og antallet af brancher med kon-
kurrenceproblemer skal være halveret. 

Der findes ikke et enkelt mål for graden af 
konkurrence i et land. Samlet tyder en række 
indikatorer på, at konkurrencen i Danmark 
ikke er så intens som i de bedste lande i 
OECD.

De danske priser korrigeret for skatter, af-
gifter og forskelle i velstand var i 2005 høje-
re end priserne i 8 andre sammenlignelige 
EU-lande. Forskellene er særligt store for 
tjenesteydelser, mens prisforskellene på 
varer er væsentligt mindre. I forhold til 
Konkurrenceevneredegørelse 2006, som 
hviler på 2004-tal, er de danske priser uænd-
rede i forhold til sammenligningslandene. 

Samtidig tyder beregninger på, at avancerne 
i de danske brancher samlet set tilhører mid-
terfeltet af OECD-lande. 

Antallet af brancher med konkurrencepro-
blemer er faldet de seneste fem år. 36 bran-
cher har konkurrenceproblemer i 2007. Det-
te svarer til et fald på 12 brancher siden 
2006. I 2001 var antallet af brancher med 
konkurrenceproblemer 64.  

Den offentlige sektor dækker en stor del af 
den danske økonomi. Derfor er det vigtigt, 
at den offentliges sektors opgaver udsættes 
for effektiv konkurrence. 

Den offentlige sektor i Danmark sender fær-
re opgaver i EU-udbud end gennemsnittet af 
EU-lande. Der er dog tale om en mindre 
fremgang i forhold til sidste opgørelse. 

Udliciteringsgraden for staten er steget med 
½ procentpoint fra 2004 til 2005. Kommu-
nernes brug af private leverandører målt ved 
den private leverandørindikator (PLI) er 
steget med 1 procentpoint i samme periode 
til 19,8 pct. 

Tabel 8.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande? 

Placering blandt OECD-landene 

Udvikling
i Danmark

Under
gennemsnittet

Midterfeltet Top 5 

Lavt prisniveau* 

Lave avancer 

EU-udbud af offentlige opgaver* 

Frit leverandørvalg på velfærdsområderne* 

Markedsregulering 

Håndhævelse 

Samlet vurdering 
Anm.: Anm.: , og  angiver henholdsvis fremgang, status quo og tilbagegang i danske data siden Konkurrenceev-
neredegørelse 2006, mens kasserne angiver Danmarks position i forhold til andre OECD-landene. angiver, at Dan-
mark i sidste års redegørelse lå under gennemsnittet i EU. For den samlede vurdering opnås en placering i top fem, når 
Danmark ligger i top fem på mere end halvdelen af de viste områder. * angiver, at sammenligningen alene omfatter 
lande i EU. De opstillede mål refererer til figur 8.2 (Lavt prisniveau), figur 8.5 (Lave avancer), figur 8.7 (EU-udbud af 
offentlige opgaver), figur 8.10 (Frit leverandørvalg på velfærdsområderne), figur 8.15 (Markedsregulering) og afsnittet 
”Regulering og håndhævelse af konkurrencen på private markeder” (Håndhævelse). 
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Frit valg styrker konkurrencen om offentligt 
betalte velfærdsydelser. Borgernes mulighe-
der for frit valg på de centrale velfærdsområ-
der er forbedret fra 2005 til 2006. Og samtidig 
med at mulighederne for frit valg vokser, er 
borgernes brug af det frie valg steget betyde-
ligt.

Generelt ligger Danmark relativt højt placeret 
for så vidt angår rammebetingelserne for kon-
kurrence. Fx er omfanget af konkurrencebe-
grænsende offentlig regulering i Danmark i 
den bedste fjerdedel i OECD. 

Den 1. juli 2007 bliver den danske konkur-
rencelov styrket, så de danske konkurrence-
myndigheder bl.a. får bedre muligheder for at 
afsløre ulovlige karteller. Der indføres bl.a. et 
straflempelsesprogram, så den danske konkur-
rencelov på dette område nu kommer på ni-
veau med konkurrencelovgivningen i de fleste 
EU-lande.

Også rammebetingelserne for konkurrencen i 
det offentlige er styrket. Der er således indført 
en annonceringspligt for offentlige myndig-
heders køb af varer og tjenesteydelser, som 
ikke er omfattet af regler om EU-udbud. 

Derudover styrkes indgrebsbeføjelserne over 
for offentlige myndigheder, der fastsætter for 
lave afregningspriser til private leverandører. 
Og det bliver lettere at indhente oplysninger 
om indgåelse af kontrakter, så manglende 
udbud eller for lave afregningspriser kan 
identificeres.

Tabel 8.2 Nye initiativer 

KONKURRENCEN I DEN PRIVATE SEKTOR 
Initiativer som led i konkurrencepakken: 

- Indførelse af et straflempelsesprogram. 
- Øgede beføjelser under kontrolundersøgelser, herunder mulighed for elektronisk kopiering af 

computere mv. 
- Indførelse af nye bødeprocedurer i tilståelsessager. 
- Konkurrencestyrelsen får mulighed for at rejse og udføre tiltale ved byretten og landsretten. 

KONKURRENCEN I DEN OFFENTLIGE SEKTOR 
Initiativer som led i konkurrencepakken:  

- Øget kompetence til kontrol af afregningspriser ved fritvalgsordninger og øgede sanktionsmu-
ligheder.

- Annonceringspligt for offentlige indkøb på over 500.000 kr., herunder også indkøb af ydelser, 
der ikke er omfattet af EU-udbudspligten (såkaldte bilag b-ydelser). 

- Konkurrencestyrelsen får klar kompetence til at indhente oplysninger om offentlige indkøb. 
- Hurtigere afgørelse om opsættende og midlertidig opsættende virkning i Klagenævnet for Udbud.

Regeringen og KL har i aftalen om kommunernes økonomi for 2007 besluttet, at kommunernes konkur-
renceudsættelse af kommunale opgaver (målt ved ”den private leverandørindikator”, PLI) skal hæves fra 
20 pct. i 2005 til 25 pct. i 2010. 

Anm.: Større initiativer der er vedtaget siden Konkurrenceevneredegørelse 2006. For en nærmere beskrivelse af initiati-
verne, se appendiks 2. Desuden findes en status for regeringens mål i Globaliseringsstrategien i appendiks 3. 
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Konkurrencesituationen 
Der findes ikke et samlet mål for graden af 
konkurrence. Derfor belyses konkurrencesitu-
ationen på de private og offentlige markeder i 
Danmark gennem forskellige indikatorer. 

Prisniveau 
En svag konkurrence vil isoleret set medføre 
højere priser. Men høje priser kan også skyl-
des andre forhold som fx forskelle i landes 
velstand og beskatning.  

De danske forbrugerpriser er relativt høje. 
Sammenlignet med 22 europæiske OECD-
lande havde Danmark i 2005 det fjerdehøjeste 
prisniveau, se figur 8.1. 

Figur 8.1 Forbrugerpriser i 22 OECD-
lande, 2005 
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Anm.: Gennemsnittet for de 22 lande er sat til 100. 
Tallene er gennemsnit for 2004 og 2005. 
Kilde: Eurostat. 

En stor del af forskellen skyldes indirekte 
skatter, såsom afgifter og moms. Derudover 
kan en del af prisforskellen tilskrives forskelle 
i velstandsniveau mellem lande.1  

Korrigeret for disse forhold, ligger de danske 
priser 8 pct. over EU9-gennemsnittet og høje-
re end priserne i de øvrige EU9-lande, se figur 
8.2.2

Figur 8.2 Velstandskorrigerede netto-
priser i ni EU-lande, 2005 
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Anm.: EU9=100. Tallene er et gennemsnit af nettopri-
serne i 2004 og 2005. Nettopriserne er beregnet som 
forbrugerpriserne (Eurostats Purchasing Power Parities, 
PPP) fratrukket moms og afgifter. Derudover er tallene 
korrigeret for forskelle i velstand med udgangspunkt i 
sammenhængen mellem velstandsniveau og prisniveau 
i 29 OECD-lande. Tallene kan ikke umiddelbart sam-
menlignes med Konkurrenceevneredegørelse 2006 
grundet metodeændring. 
Kilde: Konkurrenceredegørelse 2007, Konkurrence-
styrelsen. 

De danske nettopriser i 2005 er nogenlunde 
uændrede i forhold til 2004, se figur 8.3. 

                                                           
1 Se Konkurrenceredegørelse 2007. 
2 EU-9 består af Danmark, Belgien, England, Finland, 
Frankrig, Italien, Holland, Sverige og Tyskland. 
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Figur 8.3 Velstandskorrigerede netto-
priser i Danmark, 2002-2005 
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Anm.: Se anmærkning til figur 8.2. Tallene dækker 
over et gennemsnit af det viste år og året før. 
Kilde: Konkurrenceredegørelse 2007, Konkurrence-
styrelsen. 

Det er specielt priserne på tjenesteydelser, der 
er høje i Danmark, mens prisforskellene på 
varer er væsentligt mindre, se figur 8.4. 

Figur 8.4 Varepriser i Danmark, 2002-
2005 
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Anm.: Se anmærkning til figur 8.2 og figur 8.3. Vare-
priserne er dog ikke velstandskorrigerede. 
Kilde: Konkurrenceredegørelse 2007, Konkurrence-
styrelsen. 

De høje danske priser på tjenesteydelser kan 
skyldes, at tjenesteydelser generelt er mindre 
udsatte for konkurrence fra udlandet. 

Avancer 
Virksomhedernes avancer er en anden indika-
tor for intensiteten af konkurrencen. Avancen 

udtrykker forskellen mellem pris og omkost-
ning. 

Størrelsen af avancerne i de danske forsy-
nings- og serviceerhverv under ét tilhører 
midterfeltet af OECD-lande, se figur 8.5.3

Figur 8.5 Avancer i OECD-lande for 
forsynings- og serviceerhvervene, 
2005 
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Anm.: Gns.=100. Beregningerne bygger på regnskabs-
data og er beregnet som overskud før skat i forhold til 
virksomhedens omsætning og beregnet som et vægtet 
gennemsnit. Ikke alle virksomheder i de respektive 
lande indgår i databasen. Luxembourg, Mexico, New 
Zealand, Tyrkiet og Østrig er fjernet fra datasættet, da 
under 1000 virksomheder har indberettet oplysninger.  
Kilde: Bureau van Dijk og egne beregninger. 

 

                                                           
3 Konkurrenceevneredegørelse 2006 anvendte gennem-
snitlige avancer for perioden 1975-2002. I dette års 
redegørelse bruges beregnede avancer for 2005. Derfor 
kan de to opgørelser ikke umiddelbart sammenlignes. 
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Også i fremstillingserhvervene tilhører avan-
cerne i Danmark midterfeltet af OECD-lande, 
se Factbook.dk. 

Avancer er en relativt upræcis indikator for 
konkurrenceintensitet. Det skyldes en række 
forhold som fx forskelle i erhvervsstrukturer 
mellem lande, se boks 8.1. 

Boks 8.1 Avance som indikator 

Høje avancer kan være udtryk for, at konkur-
rencen ikke er intensiv i den pågældende bran-
che. Høje avancer i en branche kan dog også
være udtryk for, at virksomhederne har store 
udviklingsomkostninger, som skal tjenes hjem. 
Lave avancer er ikke altid ensbetydende med, at 
konkurrencen er intensiv. Eksempelvis kan en
svag konkurrence føre til ineffektivitet i produk-
tionen eller til højere lønninger. Det kan i sig
selv føre til lave avancer.   
Der er væsentlige usikkerheder forbundet med
sammenligning af avancer på tværs af lande.
Det skyldes, at avancerne kan variere mellem
lande bl.a. på grund af forskelle i konjunkturfor-
løb og kapitalintensiteten i brancherne. Sidst-
nævnte problem er givetvis større i fremstil-
lingserhvervene end i forsynings- og service-
erhvervene.  

 
Brancher med tegn på konkurrence-
problemer 
Det opgjorte antal af danske brancher med 
tegn på konkurrenceproblemer er faldet med 
12 i 2007: Fra 48 i 2006 til 36 i år, se figur 
8.6. 

Figur 8.6 Antal brancher med tegn på 
konkurrenceproblemer, 2007 
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Anm.: Vurderingen foretages af Konkurrencestyrelsen 
på baggrund af en række indikatorer for hver branche, 
se boks 8.2.  
Kilde: Konkurrenceredegørelse 2007, Konkurrencesty-
relsen. 

Faldet er noget større end de foregående år. 
Det er imidlertid ikke alene et udtryk for en 
forbedring af konkurrencen. En del af faldet 
kan tilskrives en ændret vurdering af konkur-
rencen i 4 brancher.4  

Udvælgelsen af brancher med tegn på væsent-
lige konkurrenceproblemer sker på baggrund 
af en række konkurrenceindikatorer eller en 
konkret vurdering, se boks 8.2. 

                                                           
4 Se Konkurrenceredegørelse 2007. 
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Boks 8.2 Udvælgelsen af brancher 
med tegn på konkurrenceproblemer 

Konkurrencestyrelsen udpeger hvert år brancher
med tegn på væsentlige konkurrenceproblemer.
Udpegningen kan ske på baggrund af 9 konkur-
renceindikatorer: Eksistens af konkurrencebe-
grænsende offentlig regulering, koncentration i
en branche (både ukorrigeret og korrigeret for
import), tilgangsrate, mobilitet af markedsande-
le, spredning af produktivitet, lønpræmie, af-
kastningsgrad og prisniveau i forhold til EU9.
En branche kan også udpeges på basis af en
konkret vurdering af konkurrenceintensiteten i
branchen. Se Konkurrenceredegørelse 2007. 

Konkurrenceudsættelse af offentlige 
opgaver
Den offentlige sektor dækker en stor del af 
den danske økonomi. Derfor er det væsentligt, 
at de offentlige opgaver udsættes for konkur-
rence.

Konkurrence og offentlig-privat samarbejde 
om offentlige opgaver er midler til at øge ef-
fektiviteten og innovationen i både den of-
fentlige og den private sektor. 

Der findes på nuværende tidspunkt ikke en 
samlet og præcis indikator til at måle den re-
elle konkurrenceudsættelse i den offentlige 
sektor.

Grundlæggende kan der skelnes mellem kon-
kurrence i form af den offentlige sektors ef-

terspørgsel fx gennem udbud og konkurrence 
i form af borgernes efterspørgsel fx gennem 
fritvalgsordninger.

EU-udbud og udlicitering 
Brugen af EU-udbud er én indikator for gra-
den af konkurrence i den offentlige sektor. Jo 
større brug af EU-udbud, desto mere konkur-
renceudsatte er de offentlige opgaver isoleret 
set, se boks 8.3. 

Boks 8.3 EU-udbud som indikator 

Anvendelsen af EU-udbud er ikke en fuldt dæk-
kende indikator for konkurrencen om offentlige 
opgaver. Årsagen er, at ikke alle offentlige op-
gaver er omfattet af reglerne om EU-udbud, 
ligesom der findes andre former for konkurren-
ceudsættelse, fx fritvalgsordninger, der ikke 
afspejles i tallene for EU-udbud. 

Den offentlige sektor i Danmark sendte i 
2004-2005 ca. 16 pct. af sine indkøb af varer 
og tjenesteydelser i EU-udbud. Dermed ligger 
Danmark på en 9. plads i EU-15, lidt under 
EU-15 gennemsnittet. Det er en fremgang på 
3 pladser i forhold til gennemsnittet for 2001-
2003. Brugen af EU-udbud er stadig lavere i 
Danmark end i Sverige og Finland, se figur 
8.7.

Kommunalreformens større kommuner og 
regioner kan betyde, at flere offentlige indkøb 
kommer over grænseværdierne og dermed i 
EU-udbud.
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Figur 8.7 Andel af offentlige indkøb i EU-udbud, 2005 
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Anm.: Store anlægsinvesteringer kan give udsving i de enkelte landes offentlige indkøb i EU-udbud. OL i Athen i 2004 
kan have været medvirkende til Grækenlands høje niveau af EU-udbud. 2003 dækker over et simpelt gennemsnit af 
årene 2001-2003. 2005 dækker over et simpelt gennemsnit af årene 2004-2005. Luxembourg er fjernet fra datasættet. 
Kilde: EU-kommissionen, Genereldirektoratet for det indre marked. Se også Konkurrenceredegørelse 2007, kapitel 2. 
 
Nationalt set kan udliciteringsgraden bruges 
som indikator på omfanget af det offentliges 
køb af tjenesteydelser hos den private sektor, 
se boks 8.4. 

Boks 8.4 Udliciteringsgraden som in-
dikator 

Udliciteringsgraden opgøres på baggrund af
kontering af køb af fremmede tjenesteydelser i
de kommunale regnskaber. Kun køb hos moms-
registrerede leverandører er med i opgørelsen.
Købet af fremmede tjenester kan således reelt
være større end angivet, fordi momsfritagne
områder (fx sygehusbehandling, undervisning
og social forsorg til børn og ældre) ikke med-
regnes. Dermed er fx private leverandører i
fritvalgsordninger på fx sygehus- og ældreom-
rådet ikke medregnet. Derimod indgår udgifter i
forbindelse med leverancer fra kommunens
egne forsyningsvirksomheder, hvilket gør udli-
citeringsgraden større. Udliciteringsgraden siger
i øvrigt ikke noget om, hvorvidt en ydelse reelt
har været konkurrenceudsat, men evt. er blevet
vundet af et internt offentligt bud. 

 
Staten har udliciteret lidt over 20 pct. af sine 
driftsopgaver de sidste 5-6 år. Statens udlici-
teringsgrad er steget med ca. ½ procentpoint 

fra 2004 til 2005, når der korrigeres for regn-
skabstekniske forhold, se figur 8.8. 

Figur 8.8 Udliciteringsgrad for drifts-
opgaver i staten 
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Anm.: Udliciteringsgraden er beregnet som private 
virksomheders andel af statens samlede bruttodriftsud-
gifter. En regnskabsteknisk korrektion har ført til en 
stigning i udliciteringsgraden for 2005 på ca. 3 pro-
centpoint. 
Kilde: Konkurrenceredegørelse 2007, Konkurrence-
styrelsen. 

For kommunerne har udliciteringsgraden væ-
ret nogenlunde konstant på ca. 12 procent. For 
at give et bedre billede af konkurrenceudsæt-
telsen i kommunerne er der udviklet en ny 
indikator for konkurrenceudsættelse, se boks 
8.5. 
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Boks 8.5 Den Private Leverandørindi-
kator, PLI 

Den såkaldte Private Leverandørindikator (PLI) 
måler brugen af private leverandører i forhold til
den del af den samlede opgaveløsning, der må
varetages af private leverandører. Områder som
undervisning i folkeskoler, kommunernes politi-
ske organisation og erhvervsfremmeopgaver
indgår således ikke i PLI. 
PLI’en medtager ikke tilfælde, hvor kommuner-
ne måtte udbyde en opgave og efterfølgende
ender med selv at vinde udbuddet gennem et
kontrolbud. I kommuneaftalen for 2007 er det
aftalt mellem regeringen og KL, at der udvikles
en indikator, der - som supplement til PLI’en –
skal vise, hvor stor en del af kommunernes op-
gaver, der konkurrenceudsættes. 

 
PLI’en viser, at kommunernes anvendelse af 
private leverandører har været stigende over 
de seneste 8 år, se figur 8.9. 

Figur 8.9 Udliciteringsgrad for drifts-
opgaver i kommunerne 
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Anm.: Den private leverandørindikator og udlicite-
ringsgraden er beregnet som et gennemsnit over alle 
kommuner. 
Kilde: Konkurrenceredegørelse 2007, kapitel 2, Kon-
kurrencestyrelsen. 

En del af årsagen, til at PLI’en – i modsæt-
ning til udliciteringsgraden – har været sti-
gende, er, at PLI’en medtager privates vareta-
gelse af offentlige opgaver på områder med 
frit valg. Og anvendelsen af private leveran-

dører på de største områder med frit valg har 
været stigende de senere år. 

Ifølge kommuneaftalen for 2007 mellem rege-
ringen og KL skal kommunerne under ét kon-
kurrenceudsætte mindst 25 pct. af de egnede 
opgaver i 2010 målt ved PLI. 

Frit valg 
Konkurrenceudsættelsen af offentlige opgaver 
kan også ske gennem borgernes ret til frit valg 
mellem offentlige og private leverandører af 
velfærdsydelser. Det giver et øget fokus på 
kvalitet, når borgerne har mulighed for at 
”stemme med fødderne” og på den måde væl-
ge det gode til og det mindre gode fra. 

Sammenlignet med andre EU-lande har bor-
gerne i Danmark generelt gode muligheder 
for frit valg af leverandører af offentlige vel-
færdsydelser. Hvad angår borgernes anven-
delse af det frie valg, ligger Danmark i 2005 
på de fleste områder imidlertid under gen-
nemsnittet af EU-lande, se figur 8.10. 

Figur 8.10 Mulighed for og brug af frit 
valg, 2005 
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Anm.: Bygger på spørgeskemaundersøgelse. Tallene 
omfatter både situationer med frit valg mellem offent-
lige og private leverandører samt frit valg alene mellem 
offentlige leverandører. 
Kilde: Konkurrenceredegørelse 2005, kapitel 4. Kon-
kurrencestyrelsen. 

Der har dog været en markant stigning i bor-
gernes anvendelse af det frie valg inden for 
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ældre, sundhed og børneområdet de sidste år, 
jf. de følgende afsnit. 

Ældreområdet 
Fra 2004 til 2005 steg antallet af kommuner, 
der tilbød frit valg af leverandør, på alle om-
råder inden for ældreplejen. Fra 2005 til 2006 
var stigningen væsentligt mindre. Der er rela-
tivt få kommuner, som tilbyder valgfrihed 
mellem forskellige leverandører af madservi-
ce, se figur 8.11. 

Figur 8.11 Andel kommuner med frit 
valg på ældreområdet 
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Anm.: Personlig pleje er et gennemsnit over personlig 
pleje i dagtimerne og i øvrig tid. 
Kilde: Frit valg i ældreplejen – det frie leverandør-valg 
til personlig pleje. Ankestyrelsen. Marts 2007. 

Andelen af brugere, der benytter frit valg af 
hjemmehjælp, er vokset markant i perioden 
fra 2004 til 2006. 

En undersøgelse af anvendelsen af frit valg i 
ældreplejen viser, at ca. 4 pct. af de potentiel-
le brugere benytter private leverandører af 
personlig pleje, og at ca. 20 pct. benytter pri-
vate leverandører af praktisk hjælp, se figur 
8.12. 

Figur 8.12 Andelen af potentielle bru-
gere der benytter privat leverandør 
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Anm.: Ifølge Ankestyrelsens undersøgelse fra marts 
2007 er andelen for personlig pleje i 2006 5 pct. – altså 
lidt højere end i figuren. Samtidig er stigningen fra 
2005 til 2006 lidt større. 
Kilde: www.fritvalgsdatabasen.dk og Konkurrence-
styrelsens beregninger. 

Opgørelsen kan undervurdere borgernes an-
vendelse af det frie valg, idet borgerne kan 
have anvendt det frie valg til at vælge en of-
fentlig leverandør. 

På ældreområdet er der fra februar 2007 åbnet 
op for, at private leverandører kan etablere 
friplejeboliger. Etableringen er underlagt en 
årlig kvote på 500 boliger. 

Sygehuse 
Det udvidede frie sygehusvalg fra 1. juli 2002 
betyder, at patienter, der venter på behandling 
med mere end to måneders ventetid på offent-
lige sygehuse, i stedet kan vælge at blive be-
handlet på private eller udenlandske sygehu-
se. 

Antallet af patienter, der årligt benytter sig af 
det frie sygehusvalg, er steget markant fra ca. 
6.000 i 2002 til ca. 31.000 i 2005, se figur 
8.13. 
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Figur 8.13 Antal patienter der årligt har 
benyttet sig af det frie sygehusvalg 
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Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet. 

De godt 31.000 patienter, der i 2005 benytte-
de det udvidede frie sygehusvalg, svarer til ca. 
5 pct. af de potentielle brugere. 

Med udgangen af 2006 forventes mere end 
100.000 patienter at have benyttet sig af det 
udvidede frie valg siden indførelsen i 2002. 

Den 1. oktober 2007 udvides ordningen, så 
det udvidede frie sygehusvalg træder i kraft 
allerede efter én måneds ventetid. 

Dagpasning 
På daginstitutionsområdet har forældrene si-
den 2002 haft mulighed for at få tilskud til 
pasning af egne børn, til en privat børnepasser 
eller til en privat pasningsordning. Fra 2004 
hhv. 2005 har forældre endvidere haft frit 
valg over kommunegrænserne mht. klubtil-
buds- og dagtilbudspladser. 

Endvidere har private leverandører siden 1. 
oktober 2005 haft lettere ved at etablere priva-
te daginstitutioner. De private leverandører 
skal opfylde de krav til kvaliteten, der stilles 
til dagtilbud på centralt og kommunalt plan. 

Umiddelbart efter lovens ikrafttræden var der 
2 private daginstitutioner. I 2006 er antallet 
vokset til 19.5 

Kendskab til frit valg 
Manglende kendskab til muligheden for frit 
valg kan være en barriere for borgernes an-
vendelse af det frie valg. På dagsinstitutions-, 
skole- og ældreområdet kender 44-60 pct. af 
borgerne til valgmulighederne. På sygehus-
området kender 86 pct. til mulighederne for 
frit valg.6 

Rammevilkår for konkurrencen 
Konkurrencen påvirkes af en række rammebe-
tingelser.  

Konkurrenceloven og håndhævelsen heraf er 
afgørende for at sikre en effektiv konkurren-
ce.  

Endvidere spiller også sektorlovgivning og 
graden af liberalisering på infrastrukturområ-
derne en stor rolle. 

Derudover har åbenhed over for udlandet og 
vilkårene for opstart af virksomheder betyd-
ning for konkurrencen. Disse forhold er be-
handlet i hhv. kapitel 9 og 10. 

I forhold til konkurrenceudsættelsen af offent-
lige opgaver findes særlige rammevilkår, fx i 
form af EU’s udbudsregler og fritvalgsregler 
på de enkelte sektorområder. 

                                                           
5 Kilde: Danmarks Statistik. 
6 Forbrugerstyrelsen. Information om frit valg, 2005. 
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Figur 8.14 Rammebetingelser for kon-
kurrencen 
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Regulering og håndhævelse af konkur-
rencen på private markeder 
Konkurrenceloven opstiller de fælles konkur-
renceregler for alle virksomheder i Danmark. 
Formålet med loven er at hindre virksomhe-
der i at misbruge markedsmagt, fx ved at hol-
de konkurrenter ude af markedet. Endvidere 
skal konkurrenceloven forhindre, at virksom-
heder indgår kartelaftaler og fx deler marke-
det mellem sig eller aftaler høje priser. Ende-
lig betyder loven, at der kan stilles betingelser 
for fusioner. 

Myndighederne påvirker dog ikke alene kon-
kurrencen gennem konkurrenceloven. Der 
findes en række former for offentlig markeds-
regulering, der begrænser konkurrencen ved 
at skabe adgangsbarrierer for nye virksomhe-
der. Det kan fx være i form af eneretsbevillin-
ger, antalsbegrænsninger og autorisationsord-
ninger. 

Mange forhold spiller ind på, hvordan et mar-
ked bør reguleres. Det kan eksempelvis være 
hensyn til forsyningssikkerhed på kort og 
langt sigt, nationale interesser, forbruger- og 
miljøbeskyttelse mv. Men der kan også være 
konkurrencehensyn bag regulering. 

Markedsreguleringen er generelt lav i Dan-
mark set i forhold til gennemsnittet af OECD- 

landene. Danmark tilhørte i 2003 således den 
bedste fjerdedel som nummer 6 ud af 28 lan-
de. Men en række engelsktalende lande har 
typisk mindre markedsregulering end Dan-
mark, se figur 8.15. 

Figur 8.15 Markedsregulering i OECD-
lande 
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Kilde: Product Market Regulation in OECD Countries: 
1998 to 2003. OECD Economics Department Working 
Paper No. 419. 1. april 2005. 

Ifølge OECD-analysen har Danmark en rela-
tivt lav grad af statslig kontrol og forholdsvist 
lave etableringsbarrierer. Derimod er barrie-
rerne for international handel og investeringer 
nogenlunde på niveau med gennemsnittet af 
OECD-landene, se figur 8.16. 
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Figur 8.16 Markedsregulering i OECD-lande opdelt på underindikatorer 
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Kilde: Product Market Regulation in OECD Countries: 1998 to 2003. OECD Economics Department Working Paper 
No. 419. 1. april 2005. 

I forhold til de andre OECD-lande har Dan-
mark relativt mindre statslig kontrol, dvs. 
statsligt ejerskab af eller direkte kontrol med 
virksomheder samt statslig regulering af er-
hvervsvilkår som fx lukkelov og priskontrol.  

Danmark ligger i den bedste halvdel blandt 
OECD-landene, hvad angår etableringsbarrie-
rer, dvs., hvor nemt det er at starte og drive 
virksomhed. Hvad angår barrierer for interna-
tional handel og investeringer ligger Danmark 
i midterfeltet. 

Håndhævelse af konkurrenceloven handler 
om konkurrencemyndighedernes muligheder 
for og værktøjer til opklaring og håndtering af 
konkrete sager. 

Dertil kommer, hvordan der i øvrigt arbejdes 
for at øge konkurrencen, fx gennem analyser 
og anbefalinger. For at sikre håndhævelsen af 
konkurrencelovgivningen er det vigtigt, at 
sanktionerne for overtrædelser af lovgivnin-
gen er tilstrækkeligt store. I Danmark straffes 
overtrædelser af konkurrenceloven med bøde 
til virksomheden eller til personer. Der er mu-
lighed for at uddele betydelige bøder for de 

alvorligste overtrædelser (fx priskoordinering 
og markedsdeling). 

Den 1. juli 2007 bliver den danske konkur-
rencelov styrket, så de danske konkurrence-
myndigheder bl.a. får bedre muligheder for at 
afsløre ulovlige karteller.

Der indføres et straflempelsesprogram. Det 
betyder, at deltagere i ulovlige karteller kan få 
reduceret deres bøde, hvis de hjælper konkur-
rencemyndighederne med at afsløre karteller-
ne. Erfaringerne fra andre lande viser, at så-
danne bøderabatter er en effektiv måde at 
bekæmpe karteller på.  

Som det fremgik af Konkurrenceevneredegø-
relse 2006, har de fleste andre EU-lande et 
straflempelsesprogram. Med ændringen 
kommer den danske konkurrencelov således 
nogenlunde på niveau med disse lande. 

Samlet set peger indikatorerne på, at den dan-
ske konkurrencelovgivning hører til i midter-
feltet blandt OECD-landene. 
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OECD er i gang med at udvikle en generel 
indikator for håndhævelse af konkurrencelov-
givningen, se boks 8.6.

Klagenævnet for Udbud og det kommunale 
tilsyn de væsentligste roller. 

Pr. 1. juli 2007 får konkurrencemyndigheder-
ne bedre muligheder for at håndhæve lovgiv-
ningen på markederne for offentlige opgaver. 
For det første styrkes Konkurrencerådets ind-
grebsbeføjelser over for offentlige myndighe-
der, der fastsætter for lave afregningspriser til 
private leverandører, som ønsker at sælge 
ydelser omfattet af en fritvalgsordning.

Boks 8.6 Håndhævelse som indikator 

Der foreligger ikke på nuværende tidspunkt en
fyldestgørende indikator for håndhævelsen af
lovgivningen på private markeder på tværs af
OECD-lande. Det skyldes bl.a., at en optælling
af antallet af sager (afgørelser) ikke vil give et
dækkende billede af indsatsen. En sådan opgø-
relse vil fx ikke tage højde for hverken størrelse
eller væsentlighed af de enkelte sager og afgø-
relser. OECD er ved at udvikle en generel indi-
kator for håndhævelsen af konkurrence-
lovgivningen. Den forventes på sigt at indgå i
konkurrenceevneredegørelsen.

8 For 
det andet får Konkurrencestyrelsen lettere ved 
at indhente oplysninger om offentlige indkøb. 
Derved får styrelsen bedre mulighed for at 
afdække manglende udbud eller overtrædelser 
i konkrete udbud.

Ud over de overordnede lovgivningsmæssige 
rammer er området reguleret af sektor-
lovgivning, der både kan indeholde incita-
menter til og barrierer for offentlig-privat 
samarbejde. Lov om social service indeholder 
fx bestemmelser om, at kommunerne skal 
tilbyde frit valg mellem offentlige og private 
leverandører af hjemmehjælp. Omvendt inde-
bærer lov om folkeskoler, at undervisnings-
opgaverne ikke må udliciteres. 

Regulering og håndhævelse af konkur-
rencen om offentlige opgaver 
EU-udbudsregler, det statslige udbudscirku-
lære og konkurrenceloven udgør de væsent-
ligste lovgivningsmæssige rammer for kon-
kurrencen om offentlige opgaver.  

Styrkelsen af konkurrencelovgivningen bevir-
ker bl.a., at der pr. 1. juli 2007 indføres en 
pligt til at annoncere offentlige myndigheders 
køb af varer og tjenesteydelser, der falder 
under grænseværdien for EU-udbud, men som 
overstiger 500.000 kr.7 Også de såkaldte bilag 
b-ydelser, som ellers er undtaget for EU-
udbud, skal annonceres, hvis de overstiger 
500.000 kr. Annonceringspligten skal hindre, 
at kontrakter tildeles direkte til en leverandør, 
uden at andre virksomheder har haft mulighed 
for at komme i betragtning. 

I forhold til håndhævelsen af lovgivningen, 
som skal sikre konkurrencen om offentlige 
opgaver, spiller konkurrencemyndighederne, 

                                                          

                                                          

7 De statslige myndigheder er allerede omfattet af lig-
nende regler i Finansministeriets udbudscirkulære. 
Cirkulæret indeholder dog mere restriktive regler end 
annonceringspligten og vil fortsat være gældende. 

8 Konkurrencerådet vil kunne påbyde en offentlig 
myndighed specifikke beregningsmetoder og afreg-
ningspriser mv., hvis afregningsprisen er beregnet eller 
fastsat for lavt. Derudover vil Konkurrencerådet kunne 
påbyde offentlige myndigheder at foretage efterbeta-
ling til leverandører, når afregningsprisen har været 
fastsat for lavt. Samtidig skal en ny bestemmelse i 
konkurrenceloven sikre lige konkurrencevilkår mellem 
offentlige og private leverandører. 
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9. ÅBENHED OVER FOR OMVERDENEN 
1.
2.
3.
4.
5.
6 Globaliseringen og den stigende internatio-

nalisering betyder, at der sker en stor bevæ-
gelse af varer og tjenester, investeringer og 
personer på tværs af grænser. Den øgede 
internationale handel har dannet grundlag 
for den velstand, vi har i dag. Landene kan i 
højere grad udnytte deres evne til at produ-
cere de produkter, de hver især er bedst til. 
Dermed bliver alle lande rigere. 

Danmarks samhandel med udlandet er steget 
fra 2005 til 2006 og ligger nu over OECD 
gennemsnittet. Danmarks udenrigshandel er 
dog stadig moderat, når man sammenligner 
med andre små lande. Flere af disse lande 
ligger dog mere centralt placeret i Europa. 

Investeringer sker ligeledes i stigende grad 
på tværs af landegrænser. Danske virksom-
heders investeringer i udlandet er i det sene-
ste år steget som andel af BNP, mens uden-
landske virksomheders investeringer i Dan-
mark er faldet en smule. Begge ligger fortsat 
i det europæiske midterfelt. 

Det er vanskeligt at måle Danmarks interna-
tionale omdømme, men nogle indikatorer

peger i retning af, at kendskabet til Dan-
marks styrker og kompetencer ikke er til-
strækkeligt udbredt. For at styrke samspillet 
med andre lande, har regeringen udarbejdet 
en handlingsplan for en offensiv global 
markedsføring af Danmark.  

Det er regeringens mål, at 

Danske interesser skal varetages effek-
tivt på den globale scene - politisk, øko-
nomisk, kulturelt og konkret for danske 
borgere og virksomheder. 
Det danske samfund skal have god ind-
sigt i og forståelse af andre lande og kul-
turer - også kulturer, der er meget for-
skellige fra vores. 
Udlandet skal have kvalificeret viden 
om Danmark og Danmarks særlige kom-
petencer.

En stadig større andel af indvandringen til 
Danmark sker med henblik på at arbejde 
eller studere. I international sammenligning 
er Danmark nu et af de lande, hvor den stør-
ste andel af opholdstilladelser bliver givet til 
beskæftigelse.

Tabel 9.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande? 

Placering blandt OECD-landene 

Udvikling
i Danmark

Under
gennemsnittet

Midterfeltet Top 5 

Samhandel 

Danske direkte investeringer i udlandet 

Udenlandske direkte investeringer i DNK 

Nettoindvandring af højtuddannede 

Andel udenlandske studerende 

Samlet vurdering 
Anm.: , og  angiver henholdsvis fremgang, status quo og tilbagegang i danske data siden Konkurrenceevnerede-
gørelse 2006, mens kasserne angiver Danmarks position i forhold til andre OECD-landene. For den samlede vurdering 
opnås en placering i top fem, når Danmark ligger i top fem på mere end halvdelen af de viste områder. En pil angiver de 
seneste års tendens, når en sådan kan fastslås. De opstillede mål refererer til figur 9.1 og figur 9.2 (Samhandel), figur 
9.8 og figur 9.9 (Danske direkte investeringer i udlandet og Udenlandske direkte investeringer i Danmark), figur 9.23 
(Nettoindvandring af højtuddannede) og figur 9.27 og figur 9.28 (Andel udenlandske studerende). 
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Der er stort set balance mellem ind- og ud-
vandringen af højtuddannede til Danmark. En 
række lande er dog bedre i stand til at tiltræk-
ke flere indvandrere med videregående ud-
dannelse, end de afgiver. 

Antallet af udenlandske studerende på ud-
vekslingsophold i Danmark er stigende, mens 
de danske studerende udvekslingsophold stort 
set er konstant. Det er regeringens mål, at 

Alle unge skal have en uddannelse med 
globalt perspektiv. 
Mange flere danske studerende skal på 
uddannelsesophold i udlandet, så de kan 
få international indsigt og større forståelse 
for andre kulturer. 

Det skal være mere attraktivt for højtkva-
lificerede udenlandske studerende og un-
dervisere at komme til Danmark. 
Uddannelsesinstitutionerne skal fortsat 
udvikle og videreudvikle attraktivt faglige 
miljøer, så de kan bidrage til at tiltrække 
og fastholde højtkvalificeret arbejdskraft 
og virksomheder i Danmark. 

Tabel 9.2 Nye initiativer 

Der er indgået aftale mellem regeringen og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Radikale 
Venstre om en handlingsplan for offensiv global markedsføring af Danmark. Planen indeholder en 
række tværgående initiativer samt en målrettet indsats inden for fem særlige områder. Den tværgå-
ende indsats skal særligt sikre en mere slagkraftig og koordineret markedsføring, bl.a. gennem etab-
lering af Fonden til Markedsføring af Danmark. De fem særlige områder udgøres af: Danmark som 
kreativ nation, Danmark som turistmål, Danmark som uddannelsesland, Danmark som investerings-
land og styrkelse og modernisering af eksportfremmeområdet. 
Regeringen og Dansk Folkeparti har indgået aftale om en omlægning af den danske selskabsbeskat-
ning. Formålet er at tilpasse reglerne for selskabsbeskatning med henblik på at gøre dem mere robu-
ste og konkurrencedygtige fremover. 
Der er indført en Greencardordning, der giver mulighed for at give udlændinge opholdstilladelse 
med henblik på at søge beskæftigelse. Opholdstilladelsen gives på grundlag af et pointsystem, hvor 
pointene afhænger af uddannelsesniveau, sprogfærdigheder, erhvervserfaring mv. Udenlandske stu-
derende, der afslutter en videregående uddannelse i Danmark, skal kunne blive i op til 6 måneder ef-
ter studiets afslutning med henblik på at søge beskæftigelse. 
Der er sket en udvidelse af Jobkortordningen. Flere uddannelser optages på positivlisten, og alle job 
på almindelige løn- og ansættelsesvilkår med en årlig aflønning på mindst 450.000 kr. giver op-
holdstilladelse.
13 nye initiativer, der gør det lettere at få udenlandsk arbejdskraft, blandt andet en ny hjemmeside, 
der samler al information om rekruttering af udenlandsk arbejdskraft. 
Der er vedtaget lovforslag, der udvider Kvalifikationsnævnets kompetence. 
Universitetsstuderende får ret til et udlandsstipendium som hel eller delvis betaling af studieafgiften 
ved et udenlandsk universitet i op til to år. 

Anm.: Større initiativer der er vedtaget siden Konkurrenceevneredegørelse 2006. For en nærmere beskrivelse af initiati-
verne, se appendiks 2. Desuden findes en status for regeringens mål i Globaliseringsstrategien i appendiks 3. 
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Handel med udlandet 
Globaliseringen hænger uløseligt sammen 
med en voksende verdenshandel. Løbende 
liberaliseringer af handelsrestriktioner, bed-
re transport- og kommunikationsmuligheder 
samt større udbredelse af informationstekno-
logi, er nogle af de forhold, som har bidraget 
til voksende samhandel. For mange virk-
somheder betyder denne udvikling en øget 
international arbejdsdeling og adgang til 
flere og større markeder, og for husholdnin-
gerne betyder den et større udvalg af varer 
samt lavere priser. 

Den internationale handel har en væsentlig 
betydning for vækst og velstand i de hand-
lende lande og er generelt taget til over de 
seneste årtier. Derved udgør mange landes 
eksport og import en stigende del af BNP. 

Danske virksomheder deltager aktivt i den 
internationale handel og er siden sidste år 
sprunget fire pladser frem, hvilket nu place-
rer Danmark som det 8. mest åbne land i 
OECD, se figur 9.1. 

Figur 9.1 International handel, 2005 
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Anm.: Gennemsnit af eksport og import i pct. af BNP 
for OECD-landene. Inkl. varer og tjenester. 
Kilde: OECD Factbook 2007 og Ecowin. 

International handel har særlig stor betyd-
ning for små lande, hvor hjemmemarkedet 
er begrænset. Men selv om Danmark er godt 
integreret i verdensøkonomien er Danmarks 
samhandel stadig mindre end lande som 
Belgien, Irland og flere af de små østeuro-
pæiske EU-lande. For de fleste af disse lan-
de gælder, at de har været gode til at udnytte 
deres centrale placering i Europa. Der er på 
trods af stigende dansk handel en uændret 
afstand op til Belgien, der er OECD’s mest 
åbne økonomi, se figur 9.2. 
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Figur 9.2 Udvikling i international han-
del 
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Anm.: Gennemsnit af eksport og import i pct. af BNP 
for udvalgte lande. OECD max er i 2005 Belgien, og 
OECD 5. største er i 2005 Ungarn. 
Kilde: OECD Factbook 2007. 

Væksten i den totale samhandel dækker over 
vækst i både eksporten og importen. Siden 
2005 er der sket en stigning som andel af 
BNP på hhv. 3,1 og 4,9 pct. point, se figur 
9.3. 

Figur 9.3 Eksport- og importkvoter  
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Anm.: Løbende priser, varer og tjenester under ét. 
Kilde: ADAM’s databank, forår 2007. 

Når handelskvoterne stiger, sker dette selv 
om tjenester udgør en stigende andel af den 
danske produktion. Tjenester er ofte af en 
sådan karakter, at de ikke i udpræget grad 
handles på tværs af grænser. Når tjenesteer-
hvervene udgør en stigende del af et lands 
samlede økonomi, vil samhandlen med an-

dre lande derfor alt andet lige afdæmpes. I 
industrien går halvdelen af Danmarks pro-
duktionsværdi til eksport. Den tilsvarende 
andel er 14 pct. for tjenesteerhvervene. Dis-
se andele har ligget mere eller mindre fast i 
de seneste år, se tabel 9.3. 

Tabel 9.3 Erhvervenes åbenhed over-
for international handel, pct. 

 1990 2000 2002 2003 

  Eksport  

 Landbrug mv. 19 19 18 19 

 Industri 44 51 52 51 

 Tjenester 11 15 14 14 

  Import  

 Landbrug mv. 15 17 17 18 

 Industri 50 66 69 71 

 Tjenester 3 4 4 4 
Anm.: Eksport og import fra det pågældende erhverv 
i procent af dansk produktionsværdi i erhvervet. I 
opgørelsen er der set bort fra energi- og vandforsy-
ning, bygge og anlæg samt råstofudvinding. 
Kilde: Danmarks Statistik. 

Danmark har på trods af en stigende eksport 
ikke kunnet følge med udviklingen i ver-
denshandlen. Således er Danmarks andel af 
den samlede verdenshandel faldet fra ca. 
0,75 pct. i 1999 til knap 0,7 pct. i 2005. For-
klaringen på den faldende andel skal hoved-
sageligt findes i en stigende integrering i 
verdenshandlen af specielt de asiatiske lande 
og vækstøkonomierne i Østeuropa. På trods 
af at denne markedsåbning medfører en fal-
dende andel af den samlede verdenshandel, 
er der tale om en naturlig udvikling, som 
også kommer Danmarks internationale mu-
ligheder til gode. Danmarks andel af den 
samlede verdenshandel er faldet mindre end 
i flere andre europæiske lande, og mindre 
end gennemsnittet for OECD, se figur 9.4. 
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Figur 9.4 Ændring i markedsandel af 
verdenshandlen med varer, 1999-2005 
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Anm.: Ændring i andelen af verdenshandlen fra 
1999-2005 i pct.point. Omfatter kun handel med 
varer. 
Kilde: IMF. Direction of Trade Statistics Yearbook, 
2006.

Udnyttelsen af et lands handelspotentiale er 
en indikator for, hvordan et land udnytter 
sine handelsmuligheder i forhold til en given 
referencegruppe, givet en række strukturelle 
indikatorer såsom landets størrelse, geogra-
fiske placering, erhvervssammensætning 
mv. En god udnyttelse af virksomhedernes 
handelsmuligheder er vigtig i forhold til 
mulighederne for øget vækst på længere 
sigt.

Set i forhold til OECD-landene er det kun 
Danmarks udnyttelse af eksportmuligheder-
ne, der ligger over OECD-gennemsnittet, 
mens Danmarks importpotentiale er under-
udnyttet. Samlet set udnytter Danmark sit 
totale handelspotentiale mindre end gen-
nemsnittet for OECD-landene, se figur 9.5. 
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Figur 9.5 Handelspotentiale, 2004 
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Anm.: Udvalgte OECD-landes udnyttelse af handelspotentialet. Et tal, der er større end, 100 angiver, at landet overud-
nytter sit eksport-, import- eller handelspotentiale sammenlignet med gennemsnittet for OECD-lande. OECD = 100. 
Kilde: Egne beregninger på Økonomi- og Erhvervsministeriets handelsmodel. 

Hovedparten af Danmarks handel med varer 
er koncentreret på få dominerende samhan-
delspartnere. De 10 største importlande ud-
gjorde i 2006 72,4 pct. af Danmarks samle-
de import, mens de ti største eksportmarke-
der aftog 71,3 pct. af den samlede eksport i 
2006, se Factbook.dk. 

Handelen med tjenester er ligeledes domine-
ret af få store lande. For både import og 
eksport er omkring 50 pct. af handelen med 
tjenester repræsenteret ved fem lande, se 
Factbook.dk.

Karakteristisk for alle de største samhan-
delspartnere er, at de alle hører til høj-
indkomstlande. Ca. 65 pct. af Danmarks 
handel i 2006 foregik med EU-15 landene. 
Handelsmønsteret ligger forholdsvis fast. I 
løbet af de seneste 10 år, er EU-10 og USA 

dog vundet en smule frem som eksportlan-
de, men hvor importen fra EU-10 i samme 
periode også er steget, er importen fra USA 
faldet, se figur 9.6. 
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Figur 9.6 Andel af samlet eksport og import af varer fordelt på samhandelslande 
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Anm.: Andel af Danmarks eksport og import af varer fordelt på modtagerlande. EU-15 er ekskl. Danmark. Handel med 
øvrige lande bliver domineret af Norge, der udgør knap 30 pct. af kategorien. Dermed er Norge det sjette største 
importland og det femtestørste eksportmarked. Kina er inkl. Hongkong. Løbende priser.  
Kilde: Danmarks Statistik.

At Danmarks eksportmarkeder hovedsage-
ligt består af andre høj-indkomstlande, giver 
mulighed for at eksportere varer af en højere 
værdi. Eksport af såkaldte up-market pro-
dukter er eksport af produkter, der skiller sig 
positivt ud fra konkurrerende produkter, fx 
ved at være kendetegnet ved en højere kvali-
tet, og som derved kan sælges til en højere 
pris end tilsvarende produkter fra andre lan-
de. En stor eksportandel af sådanne produk-
ter bidrager dermed direkte til et lands sam-
lede velstand. 

Danmark er det land i EU-15, der har den 
næststørste andel af up-market produkter. I 
2005 udgjorde up-market produkter således 
44 pct. af Danmarks samlede eksport. Dan-
marks eksportsammensætning bidrager der-
for relativt mere til velstanden i Danmark, 
end det er tilfældet i de fleste øvrige EU-15 
lande, se figur 9.7. 

Figur 9.7 Andel af up-market produkter 
i EU-15, 2005 
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Anm.: EU-15 landenes andel af up-market produkter 
(kun varer) i pct. af landenes samlede eksport. Belgi-
en er inkl. Luxembourg. Up-market produkter define-
res som produkter, hvor prisen ligger 15 pct. over den 
gennemsnitlige eksportpris for samme produkttype i 
andre EU-lande. 
Kilde: Egne beregninger på Økonomi- og Erhvervs-
ministeriets handelsmodel. 
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Internationale investeringer 
Globaliseringen er også kendetegnet ved en 
stigning i investeringer på tværs af lande-
grænser. Flere og flere virksomheder vælger 
at placere produktionen uden for landets 
grænser enten gennem etablering, investe-
ring eller opkøb i udlandet (Direkte Uden-
landske Investering - FDI). Dette kan enten 
ske for at etablere sig på et nyt marked eller 
for at kunne drage nytte af særlige fordelag-
tige produktionsvilkår i det pågældende 
land. Herudover foretager virksomhederne 
også flere andre kapitaloverførsler på tværs 
af landegrænser. Fx foretager virksomhe-
derne porteføljeinvesteringer i udlandet, dvs. 
investeringer i f.eks. aktier og obligationer, 
som regel med en målsætning om at sprede 
risikoen eller for at opnå større afkast. 

De direkte udenlandske investeringer bi-
drager til den internationale videndeling. 
Via FDI kan virksomhederne udveksle idéer 
og ny viden om fx produktionsmetoder på 
tværs af landegrænser. Det gælder både, når 
danske virksomheder investerer i udenland-
ske selskaber, og når udenlandske selskaber 
investerer i danske virksomheder. 

Danmark er som en lille åben økonomi ikke 
kun handelsmæssigt men også investe-
ringsmæssigt tæt integreret med resten af 
verden. Danmark investerer således en væ-
sentlig del i forhold til størrelsen af dansk 
økonomi. Danmarks beholdning af ind- og 
udadgående FDI ligger – ligesom det var 
tilfældet med Danmarks handel - lidt efter 
de førende lande, men over gennemsnittet 
for OECD, se figur 9.8. 

Figur 9.8 Beholdning af ind- og udad-
gående FDI, 2005 
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Anm.: OECD viser gennemsnittet for OECD-landene 
i figuren. Værdi af beholdningen af ind- og udadgå-
ende FDI.  
Kilde: World Investment Report 2006 (FN). 

Siden 1995 er der sket en markant stigning i 
andelen af direkte investeringer på tværs af 
Danmarks grænse. Således er både danske 
investeringer i udlandet og udenlandske 
investeringer i Danmark næsten tredoblet 
siden 1995. I de seneste år er andelen i for-
hold til den samlede danske økonomi imid-
lertid faldet en smule, hvilket hovedsageligt 
skyldes, at BNP er steget mere end størrel-
sen af både ind- og udadgående FDI, se 
figur 9.9. 
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Figur 9.9 Udviklingen i beholdningen 
af FDI til og fra Danmark 
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Anm.: Danske direkte investeringer i udlandet og 
udenlandske direkte investeringer i Danmark i pct. af 
BNP. 
Kilde: World Investment Report 2006 (FN). 

Direkte udenlandske investeringer varierer 
betydeligt fra år til år. Det gælder især rela-
tivt små lande, hvor køb eller salg af få store 
virksomheder kan have forholdsvis stor be-
tydning for FDI i et enkelt år. Kun i et år – 
2004 – har Danmark oplevet en negativ ind- 
og udstrømning af FDI. I de resterende år 
fra 1995 til 2005 var både ind- og udstrøm-
ningen således positiv. Når udviklingen i 
2004 var negativ, skyldes det, at opgørelsen 
baserer sig på nettostrømninger, dvs. strøm-
ninger korrigeret for tilbageførsler af egen-
kapital og afdrag på koncernudlån. I 2004 
udgjorde disse således mere end nye ind- og 
udstrømninger. Generelt er der nogenlunde 
balance mellem ind- og udadgående FDI i 
Danmark, se figur 9.10.  

Figur 9.10 Danske FDI ind- og ud-
strømninger 

-20

0

20

40

60

80

100

120

140

1995 1997 1999 2001 2003 2005

Mia. kr.

-20

0

20

40

60

80

100

120

140
Udenlandske i Danmark

Danske i udlandet

Anm.: Nettotilgang, dvs. korrigeret for tilbageførsler 
af egenkapital og afdrag på koncernlån. I 2004 var 
både ind- og udstrømningen af FDI negativ. Det 
afspejler nedbringelse af koncernlån. Data er ekskl. 
gennemløbsinvesteringer. Angivet i løbende priser. 
Kilde: Danmarks Nationalbank. 

Danmark har i de seneste år ikke tiltrukket 
så relativt mange investeringer som tidlige-
re. Dette skyldes hovedsageligt 2004, hvor 
Danmark som nævnt havde en negativ ind- 
og udstrømning, se figur 9.11. 
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Figur 9.11 Ind- og udstrømning af FDI, 
2001-2005 
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Anm: Den gennemsnitlige ind- og udstrømning af 
FDI i perioden 2001-2005 i pct. af samlede investe-
ringer (opgjort netto, dvs. korrigeret for tilbageførsler 
af egenkapital og afdrag på koncernlån). Der benyttes 
et gennemsnit over 5 år, da både ind- og udstrømnin-
gen af FDI kan variere betydeligt fra år til år som 
følge af enkeltstående investeringer. For Belgien er 
gennemsnittet beregnet fra 2002-2005. 
Kilde: World Investment Report, 2006. 

Rammevilkår for international 
handel og investeringer 
Rammerne for international handel og inve-
steringer har betydning for Danmarks præ-
station på disse områder. Gode rammevilkår 
på det ene område kan desuden spille ind på 
Danmarks præstation på det andet område. 
Eksempelvis kan udenlandske virksomhe-
der, der investerer i Danmark, medvirke til 
at øge Danmarks udenrigshandel. 

Figur 9.12 Rammer for international 
handel og investeringer 
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En lang række forhold har betydning for 
international handel og investeringer. Blandt 
de vigtigste rammevilkår er stabile makro-
økonomiske rammer, en veluddannet og 
fleksibel arbejdsstyrke samt erhvervslivets 
øvrige rammevilkår, som fx effektiv offent-
lig regulering. Disse forhold er beskrevet i 
kapitlerne 3-5, 11, 13 og 14. Dertil kommer 
de generelle produktions- og afsætningsfor-
hold. 

Formelle og tekniske handelshin-
dringer 
Få formelle restriktioner og tekniske hin-
dringer er afgørende betingelser for interna-
tional handel og investeringer. Både i EU og 
i WTO arbejdes der for gradvise handelsli-
beraliseringer på tværs af medlemslandene. 

I WTO indgås multilaterale, juridisk bin-
dende aftaler for samhandel. Aftalerne ind-
gås efter forhandlinger i såkaldte handels-
runder, hvor EU-landene forhandler som en 
samlet gruppe. Over tiden er både antallet af 
medlemslande og de områder, der forhand-
les om, blevet udvidet. I 1947 deltog 23 lan-
de i forhandlingerne om frihandel, mens 
WTO i dag har 150 medlemslande. Traditi-
onelt har forhandlingerne primært omfattet 
told på varer. I takt med, at nye varer og 
serviceydelser er kommet til, er der i de se-
nere år kommet fokus på andre typer han-
delshindringer såsom miljømæssige hensyn 
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og særlige nationale krav til bestemte varer 
eller serviceydelser. En oversigt over de 
gradvise handelsliberaliseringer i WTO fin-
des i Factbook. 

I EU spiller opbygningen af det indre mar-
ked en afgørende rolle for handlen mellem 
EU-landene. På trods af de senere års han-
delsliberaliseringer og udbygning af EU’s 
indre marked, findes der stadig en række 
hindringer for samhandel mellem lande, se 
boks 9.1. 

Boks 9.1 Handelshindringer 

Der findes flere forskellige typer af handels-
hindringer.
De administrative barrierer for handel kan fx
være lange sagsbehandlingstider eller bureau-
kratiske myndigheder.  
Tekniske handelshindringer er ofte begrundet i 
sikkerheds- eller miljømæssige hensyn og er
derfor ikke nødvendigvis forbundet med en
negativ protektionistisk adfærd. Eksempler på 
tekniske handelshindringer er nationale regler
for certificering/godkendelse af produkter og
produktionsmetoder, specielle nationale stan-
darder, krav til pakning og mærkning af produk-
ter samt nationale regler for indholdsstoffer og
grænseværdier. Adgang til infrastruktur og im-
materielle rettigheder er andre eksempler på tek-
niske handelshindringer. 
Dertil kommer en række andre barrierer såsom 
politiske forhold og korruption samt love og
regler, der ofte ændres uden varsel. 

I EU-regi søges handelshindringerne ned-
bragt via fælles EU-direktiver for det indre 
marked. Med kun 0,3 pct. ikke-implemen-
terede direktiver ligger Danmark nr. 1. i EU 
mht. implementering af EU-direktiver for 
det indre marked i national lovgivning. I 
2005 lå Danmark nummer tre med 0,7 pct., 
dengang kun overgået af Litauen og Ungarn. 
Generelt ligger de nye østeuropæiske med-
lemslande bedre end landene i EU-15, se 
figur 9.13. 

Figur 9.13 Ikke-implementerede direk-
tiver for EU’s indre marked 
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Anm.: Andelen af EU-direktiver for det indre mar-
ked, der ikke er implementeret i medlemslandene 
(eksklusiv Luxembourg) pr. 1. november 2006 (pct.). 
EU-landene har en målsætning om, at andelen mak-
simalt må være 1½ pct.  
Kilde: Internal Market Scoreboard, No. 15 bis, EU-
Kommissionen. 

For at få et velfungerende indre marked, er 
det ikke kun nødvendigt, at landene imple-
menterer EU’s direktiver. Det er lige så vig-
tigt, at landene formår at overholde det indre 
markeds fælles spilleregler. De nye EU-
lande er klart de lande, der er bedst til at 
overholde EU’s regler. Gennemsnittet for 
EU-15 var med 69 åbne sager i 2006 således 
over 3 gange så højt, som for EU-10, der 
kun havde 19 åbner sager i gennemsnit. Der 
er dog en generel tendens til, at de nye EU-
lande hastigt øger antallet af regelbrud, 
mens de gamle EU-lande ikke bevæger sig 
meget. Danmark var med 27 åbne sager i 
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2006, det land blandt EU-15, der havde fær-
rest åbne sager imod sig, se figur 9.14. 

Figur 9.14 Antal regelbrud blandt EU’s 
medlemslande, 2006 
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Anm.: Åbne sager mod EU’s medlemsstater (eksklu-
siv Luxembourg) om brud på regler i EU pr. 1. no-
vember 2006. EU satte i 2003 en målsætning om at 
halvere antallet af åbne sager. Dengang var det sam-
lede antal 1.033 i dag er det samlede antal 1.246, 
hvoraf sager mod EU-15 udgør 1.037.  
Kilde: Internal Market Scoreboard, No. 15 bis, EU-
Kommissionen. 

Regulering af udenlandske investe-
ringer 
Reguleringer spiller også en rolle for de 
internationale investeringer. I Danmark er 
der relativt få formelle restriktioner for 
udenlandske investeringer. En international 
sammenligning foretaget af OECD i 2006 
viser dog, at antallet af restriktioner er steget 
i Danmark i de seneste år, mens en stor del 
af de øvrige OECD-lande, har formået at 
reducere antallet af restriktioner. Danmark 

hører imidlertid stadig til blandt de lande, 
der ligger under OECD-gennemsnittet, se 
figur 9.15. 

Figur 9.15 Restriktioner for udenland-
ske direkte investeringer (FDI), 2006 
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Anm.: Indekset sammenvejer landenes formelle re-
striktioner for FDI. En score på 1 udtrykker mange 
restriktioner, og en score på 0 ingen restriktioner. I 
scoren indgår en række indikatorer inden for tre ka-
tegorier: 1) Restriktioner for adgang til markederne 
for udenlandske investorer. 2) Restriktioner i nationa-
le virksomheder for udenlandske ejerskab og kontrol. 
3) Operationelle restriktioner. Ikke alle OECD-lande 
er med i figuren. Danmarks score var i 2006 0,131 
mod 0,086 i 2000. 
Kilde: OECD’S FDI Regulatory Restrictiveness 
Index, ECO/WKP(2006)53. 

Modsat flere andre OECD-lande har Dan-
mark ikke screening og godkendelsesproce-
durer for udenlandske investeringer. Re-
striktioner på ejerskab og kontrol med virk-
somheder udgør ca. 2/3 af de danske FDI-
restriktioner, mens operationelle restriktio-
ner udgør resten. Operationelle restriktioner 
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er krav til bestemte måder at producere på. 
Et eksempel herpå er restriktioner for input 
til og drift af mobil- og fastnettelefoni på 
trods af liberalisering af telebranchen. 

Også på tværs af sektorer var restriktionerne 
mere lempelige i Danmark end for OECD 
som helhed i 2006, se figur 9.16. Kun inden 
for forretningsservice skiller Danmarks sig 
negativt ud. Dette skyldes hovedsageligt en 
stigning i begrænsningerne for udenlandsk 
ejerskab og kontrol af virksomheder. I 2000 
udgjorde disse kun ca. 1/3 af de samlede 
restriktioner, men er nu mere end fordoblet. 

Figur 9.16 Formelle restriktioner for 
FDI på sektorniveau, 2006 
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Anm.: Se anmærkningerne til figur 9.15. “Forret-
ning” er forretningsservice og dækker over advokat-
bistand, revisionsbistand mv. 
Kilde: OECD’S FDI Regulatory Restrictiveness 
Index, ECO/WKP(2006)53. 

Tidligere gjorde begrænsningerne for uden-
landsk ejerskab og kontrol af virksomheder 
sig især gældende i energibranchen, men 
pga. de seneste års liberaliseringer inden for 
dette område, er både Danmarks og OECD’s 
score på den baggrund væsentlig lavere end 
i 2000. 

Eksportrådgivning 
For at dansk erhvervsliv skal have gode for-
udsætninger for at placere sig stærkt interna-
tionalt, kræver det en målrettet indsats fra 
både virksomheder og den offentlige sektor.  
Danmarks Eksportråd (DE) hjælper små og 

store virksomheder (SMV’er) med at starte 
eksport og med at udvide aktiviteterne til 
nye markeder. En stor del af dansk erhvervs-
liv består af SMV’er, og det er afgørende for 
Danmarks konkurrenceevne fremover, at 
særlige barrierer for SMV’er og iværksætte-
re fjernes, så de har samme vækst og inter-
nationaliseringsmuligheder som større virk-
somheder. 

Som led i at styrke de globale muligheder 
for iværksættere samt SMV’er, har DE løst 
et stigende antal rådgivningsopgaver om 
konkrete internationaliseringsaktiviteter for 
SMV’ere samt gennemgået flere eksportfor-
beredelsesprogrammer. 96 pct. af kunderne i 
DE, såvel SMV’er som andre virksomheder, 
var i 2006 tilfredse med den leverede ydelse, 
se tabel 9.4. 

Tabel 9.4 Assistance fra Danmarks 
Eksportråd til danske virksomheder 

 2004 2005 2006

SMV’ere der har gen-
nemgået et eksport-
forberedelsesforløb 224 335 263*

Internationale rådgiv-
ningsopgaver for 
SMV’ere 2.794 3.549 3.426*

Kundetilfredshed med 
ydelser købt i DE, pct. 95  95 96 
Anm.: Kundetilfredshed angiver kunder, der er til-
fredse eller meget tilfredse. * angiver, at 2005 og 
2006 tallene ikke kan sammenlignes, da de er baseret 
på to forskellige målemetoder. Definitionen af en 
SMV i 2005 i måleopgørelsen var, at virksomheden 
skulle have mindre end 100 mio. kr. i omsætning og 
under 100 ansatte. Dette blev i 2006 ændret til min-
dre end 50 mio. kr. i omsætning og under 50 ansatte. 
I 2006 ændredes målemetoden endvidere således, at 
man ikke længere inkluderer de individuelle aktivite-
ter som fx fremstød, SourceDenmark mv., men ude-
lukkende måler på antal løste opgaver for virksom-
hederne. Den ændrede målemetode har betydet et 
fald i antallet af målte opgaver. 
Kilde: Udenrigsministeriet. 

Selskabsbeskatning 
Selskabsbeskatningen kan have betydning 
for en virksomheds investeringsbeslutning, 
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men kan også have betydning for en virk-
somheds lokaliseringsbeslutning.1 Således 
kan en lavere selskabsskat i et land, øge 
tilskyndelsen til, at internationale virksom-
heder vælger at lokalisere sig i det pågæl-
dende land. 

Selskabsbeskatningen i Danmark er på ni-
veau med satserne i en række andre EU-
lande. Som det fremgår af figur 9.17, har 
Danmark i hele perioden ligget tæt på gen-
nemsnittet for EU-25 og lidt under gennem-
snittet for EU-15. Det er således især i de 
nye EU-lande, at selskabsskattesatsen er 
lavere end i Danmark og resten af Europa. 

Figur 9.17 Udviklingen i selskabsskat-
tesatser, 1995-2006 
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Anm.: Udviklingen i selskabsskattesatsen for udval-
gte EU-lande. Irland har haft flere selskabsskattesat-
ser i visse af årene. Den viste er den højeste. Visse 
udenlandske virksomheder har kunnet få lavere sat-
ser.  
Kilde: Skatteministeriet. 

 

                                                           
1 Det er den effektive gennemsnitlige selskabsskat-
tesats der er afgørende for, i hvilken grad skattesy-
stemet påvirker beslutningen om, hvor virksomheder 
vælger at lokalisere sig. De effektive skattesatser er 
imidlertid ikke opgjort, og derfor baserer sammenlig-
ningerne sig på de formelle satser. Udover de formel-
le satser, afhænger de effektive skattesatser bl.a. også 
af fradragsværdien af renteudgifter, renten, inflatio-
nen, afskrivningsreglerne og den faktiske økonomi-
ske forældelse af kapitaludstyr. 

Selskabsskatten i Danmark ligger på nuvæ-
rende tidspunkt på 28 pct., men i april 2007 
er der blevet fremlagt et lovforslag, der in-
deholder en større omlægning af den danske 
selskabsbeskatning, og som bl.a. lægger op 
til en satsnedsættelse til 25 pct. Nedsættel-
sen af selskabsskattesatsen vil – hvis lov-
forslaget vedtages – have virkning fra og 
med indkomståret 2007. Derved bringes den 
danske sats endnu tættere på EU-25-gen-
nemsnittet, der i øjeblikket ligger på 25,9 
pct. Både Holland, Belgien, Tyskland og 
England har også planer om at gennemføre 
selskabsskattelettelser fra 2007 og 2008. 

Danmarks omdømme 
Kendskabet til Danmarks styrker og kompe-
tencer i udlandet er vigtigt for Danmarks 
evne til at tiltrække kvalificeret arbejdskraft, 
turister, studerende, investeringer samt til at 
øge globale markedsandele. 

Det er meget vanskeligt at måle Danmarks 
omdømme, men nogle indikatorer tyder på, 
at Danmark ikke er særlig kendt i det meste 
af verden, og at billedet er noget uklart. 

En international måling baseret på en spør-
geskemaundersøgelse med over 25.000 per-
soner i 35 lande viser, at omverdenen gene-
relt ikke har et særligt klart billede af Dan-
marks styrker og kompetencer. Danmark er 
først og fremmest kendt for fødevarer og en 
velfungerende offentlig sektor, men derud-
over ikke for særlig meget andet. Hvad an-
går det generelle kendskab, ligger Danmark 
således i mellemgruppen af de 35 lande, der 
indgår i det såkaldte Anholt Nation Brand 
Index, se figur 9.18. 
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Figur 9.18 Måling af omdømme, 2006 
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Anm.: Anholt Nation Brands Index. Indekset måler 
35 landes internationale ”brand” og baserer sig på en 
undersøgelse, der gennemføres 4 gange om året som 
en internetsurvey med et panel på mere end 25.000 
deltagere fordelt over de 35 lande.  
Kilde: The Anholt Nations Brand Index, speciel 
report, Q4 2006. 

I andre undersøgelser, der tager afsæt i per-
soner med kendskab til Danmark, placerer 
Danmark sig væsentligt pænere. Således 
viser fx Business Competitiveness indekset, 
som beregnes af World Economic Forum, 
og som hviler på resultatet af en spørgeske-
maundersøgelse blandt erhvervsledere, at 
Danmark har det 5. mest konkurrencedyg-
tige erhvervsklima. For en oversigt over 
andre internationale interviewundersøgelser, 
se kapitlet om målemetode. 

For at udbrede kendskabet til Danmark, er 
der blevet udarbejdet en handlingsplan for 
en offensiv global markedsføring af Dan-

mark. Målsætning er at skabe et mere klart 
og positivt billede af Danmark, se boks 9.2. 

Boks 9.2 Markedsføring af Danmark 

Der er i april 2007 indgået aftale mellem rege-
ringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og 
Det Radikale Venstre om en handlingsplan for
global markedsføring af Danmark. 
Hensigten er at skabe et klarere og mere positivt
billede af Danmark på de områder, hvor det
giver konkrete fordele i den internationale kon-
kurrence om kvalificeret arbejdskraft, turister, 
studerende, investeringer og markedsandele. 
Konkret er målet, at kendskabet til Danmarks 
styrker og kompetencer i 2015 skal være i top 
10 blandt OECD-landene og de nye vækstlande. 
Planen omfatter både en tværgående indsats og 
en række initiativer inden for fem områder, hvor
et bedre kendskab til Danmarks styrker og kom-
petencer i særlig grad vil være til gavn.  
Inden for de fem indsatsområder er målene: 
At styrke kendskabet til Danmark som kreativ 
nation. Målet er både at bane vejen for større 
afsætning af kreative danske produkter og vise 
omverdenen, at Danmark er et godt sted at leve, 
bo og arbejde for dygtige mennesker. 
At styrke kendskabet til Danmark som turistmål. 
Formålet er at bidrage til øget vækst i turismen, 
samt til at udvide Danmarks internationale net-
værk.
At styrke kendskabet til Danmark som ud-
dannelsesland. Formålet er at tiltrække flere 
kvalificerede udenlandske studerende. Samtidig 
skal Danmark blive bedre til at drage nytte af
det potentiale, udenlandske studerende udgør. 
At styrke kendskabet til Danmark som inve-
steringsmål. Formålet er at tiltrække flere viden-
tunge udenlandske investeringer til Danmark, 
der skaber arbejdspladser og vækst. 
At modernisere eksportfremmeindsatsen, så den 
mere effektivt skaber nye muligheder for dansk
erhvervsliv. Formålet er at øge dansk eksport. 
Kilde: Økonomi- og Erhvervsministeriet, Handlings-
plan for offensiv global markedsføring af Danmark, 
2007.

157



 9. ÅBENHED OVER FOR OMVERDENEN 

Vandringer over landegrænser 
Tilstrækkelig arbejdskraft er en afgørende 
forudsætning for, at Danmark fortsat kan 
være et af verdens rigeste lande. Derfor er 
det vigtigt, at vi er i stand til at tiltrække og 
fastholde arbejdskraft i konkurrence med 
udlandet. 

Efter nogle år med relativ stabil nettoind-
vandring til Danmark er der i 2006 indtruf-
fet en stigning. Væksten kan især henføres 
til en øget nettoindvandring af personer fra 
både de nye og de gamle EU-lande, se figur 
9.19. 

Figur 9.19 Nettoindvandring og oprin-
delsesland  
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Anm.:  EU-15 er ekskl. Danmark. ”Nye EU-lande” er 
de 10 EU-lande, der blev medlemmer i 2004. ”Øvri-
ge vestlige” er Island, Norge, Andorra, Liechtenstein, 
Monaco, San Marino, Schweiz, Vatikanstaten, Cana-
da, USA, Nordamerika i øvrigt, Australien og New 
Zealand.  
Kilde: Integrationsministeriets udlændingedatabase i 
Danmarks Statistik. 

Der er siden 2001 sket en markant ændring i 
indvandringsmønsteret til Danmark. Stadigt 
flere kommer hertil for at arbejde eller stu-
dere, mens færre får opholdstilladelse af 
asyl- eller familiemæssige grunde. Tenden-
sen til større indvandring med henblik på 
arbejde eller uddannelse er fortsat i 2006, se 
figur 9.20. 

Figur 9.20 Opholdstilladelser til be-
skæftigelse og uddannelse 
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Anm.: EU/EØS omfatter statsborgere fra EU-15, 
EØS-landene samt schweiziske statsborgere. Stats-
borgere fra EU/EØS-landene får et opholdsbevis som 
bevis for deres rettigheder efter reglerne om fri be-
vægelighed mellem EU-landene. Omkring ¾ af den-
ne gruppe kommer for at arbejde eller studere.  
Kilde: Danmarks Statistik.  

Stigningen i den beskæftigelsesrettede ind-
vandring kan især henføres til en øget til-
gang fra de østeuropæiske lande, der blev 
medlemmer af EU i 2004. Fra 2005 til 2006 
blev antallet af opholdstilladelser til perso-
ner fra de nye EU-lande mere end fordoblet 
fra ca. 4.900 til ca. 10.400. 

Udviklingen i de tildelte opholdstilladelser 
afspejler endvidere de ændringer af regler 
og ordninger på området, der er foretaget i 
de senere år. Ændringerne er navnlig slået 
igennem efter 2002 som følge af ændringer-
ne af udlændingeloven, så der i dag gives 
flere opholdstilladelser til erhvervs- og stu-
dieforløb og færre til flygtninge og familie-
sammenførte. 

For at tiltrække kvalificeret arbejdskraft til 
områder, hvor der mangler arbejdskraft i 
Danmark, blev jobkortordningen indført per 
1. juli 2002. Ordningen gælder for udvalgte 
beskæftigelsesområder ifølge en såkaldt 
positivliste. Positivlisten blev i marts 2007 
udvidet med en række uddannelser, blandt 
andet tandlæge, jurist og økonom. Jobkort-
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ordningen anvendes i stigende omfang, se 
figur 9.21. 

Figur 9.21 Opholdstilladelser under 
jobkortordningen 
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Anm.: Antal opholdstilladelser under specialist- og 
jobkortordningen.   
Kilde: Udlændingeservice (Nøgletal på Udlændinge-
området 2003, Tal og fakta på udlændingeområdet 
2004 samt Seneste tal på udlændingeområdet, 16. 
marts 2007). 

OECD har opgjort den beskæftigelsesmoti-
verede indvandring i forhold til den samlede 
indvandring for en række lande. Danmark er 
i dag et af de lande, hvor den største andel af 
opholdstilladelserne bliver givet til beskæf-
tigelse, se figur 9.22. 

 

 

 

Figur 9.22 Opholdstilladelser til be-
skæftigelse 
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Anm.: Pct. af meddelte langsigtede opholdstilladel-
ser, der gives til beskæftigelse. Inkluderer indvan-
dring af udenlandske statsborgere, som enten er ble-
vet bevilliget en permanent opholdstilladelse umid-
delbart efter ankomsten, er blevet givet adgang med 
en begrænset opholdstilladelse, der er fornyelig på 
mere eller mindre ubestemt tid, eller er kommet til 
landet ud fra regler om fri bevægelighed (fx EU-
borgere).  
Kilde: OECD (2006), International Migration Out-
look. 

Indvandring af højt kvalificeret ar-
bejdskraft 
Der er stort set balance imellem ind- og ud-
vandringen af højt kvalificeret arbejdskraft 
til Danmark. 

Både en række engelsktalende lande og nog-
le af de nordiske lande er i stand til at til-
trække flere indvandrere med videregående 
uddannelse, end de afgiver, se figur 9.23. 
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Figur 9.23 Ind- og udvandrede perso-
ner med videregående uddannelse  
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Anm.: Data er for 2000 for de fleste lande.  Antallet 
af ind- og udvandrede personer med videregående 
uddannelse i forhold til det samlede antal indbyggere 
med en videregående uddannelse. Indvandringen 
omfatter alle lande, udvandringen er kun opgjort til 
andre OECD-lande. Der foreligger ikke data for 
indvandringen til Island, der derfor heller ikke indgår 
i OECD-gennemsnittet (simpelt gennemsnit). Be-
mærk, at data ikke viser, hvor længe de højtuddanne-
de er ind- eller udvandret, herunder om vandringen er 
midlertidig eller permanent.   
Kilde: OECD, International Migration Outlook 2006. 

Ligevægten mellem ind- og udvandringen af 
højtuddannet arbejdskraft til Danmark frem-
går også af en ny analyse fra Socialforsk-
ningsinstituttet2. Omkring 2.000-2.500 højt-
uddannede (personer med en kandidatgrad 
eller derover, herunder forskere) udvandrer 

                                                           
2 ”Brain drain eller brain gain?” Socialforskningsin-
stituttet 2007. 

hvert år, mens ca. 2.500 højtuddannede ind-
vandrer. 

Det kan være vanskeligt at sammenligne 
uddannelsesniveauer mellem ind- og ud-
vandrere, blandt andet fordi uddannelserne 
er forskelligt opbygget. Dertil kommer, at 
den eksisterende statistik over indvandreres 
uddannelse er baseret på interviewundersø-
gelser. 

Betragtes i stedet indkomstniveau som ud-
tryk for de reelle kvalifikationer fremkom-
mer dog samme billede af, at der stort set er 
balance mellem ind- og udvandringen af 
personer med højt kvalifikationsniveau. Det-
te billede har været stort set uændret i de 
senest opgjorte år (undersøgelsen går frem 
til 2004), se figur 9.24. 

Figur 9.24 Nettoindvandringen af be-
skæftigede fordelt efter indkomst 
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Anm.: Personer, der er fyldt 17 år. Inkluderer både 
danskere og personer med udenlandsk oprindelse. 
Beregnet på baggrund af bruttoindkomsten målt i 
2000-priser. For udvandrede (indvandrede) anvendes 
indkomsten fra året før udvandring (efter indvan-
dring). 
Kilde: Særkørsel fra Danmarks Statistik og egne 
beregninger. 

En del af de højtuddannede udvandrere bli-
ver i udlandet i en længere periode. Af de 
højtuddannede, der udvandrede i 2000, er 
det over halvdelen – ca. 56 pct. – der ikke er 
vendt tilbage efter fire år. Der er en lidt 
langsommere genindvandring end blandt de 
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højtuddannede, der udvandrede i 1999, se 
figur 9.25. 

Figur 9.25 Genindvandrede efter 4 år 
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Anm.: Andel af de udvandrede kandidater og 
PhD’ere i 1999 hhv. 2000, der er vendt hjem til 
Danmark per 1. januar 2003 hhv. 1. januar 2004. 
Baseret på særkørsel fra Danmarks Statistik og om-
fatter personer med en dansk kandidat- eller PhD-
grad, som rejser til udlandet. Disse personer kan også 
omfatte indvandrere og efterkommere i Danmark, der 
vælger at få en dansk uddannelse og efterfølgende 
vender tilbage til oprindelseslandet. 
Kilde: ”Færdiguddannede akademikeres internatio-
nale mobilitet”, Ministeriet for Videnskab, Teknologi 
og Udvikling, arbejdsnotat, december 2005 samt 
senere opdatering. 

De seneste tal for genindvandringen af højt-
uddannede otte år efter udvandringen viser 
derimod, at det uændret er lidt mere end 
hver tredje, der ikke er vendt tilbage, se 
figur 9.26. 

Figur 9.26 Genindvandrede efter 8 år 
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Anm.: Andel af de udvandrede kandidater og 
PhD’ere i 1995 hhv. 1996, der er vendt hjem til 
Danmark per 1. januar 2003 hhv. 2004. Se anmærk-
ning til figur 9.25.  
Kilde: ”Færdiguddannede akademikeres internatio-
nale mobilitet”, Ministeriet for Videnskab, Teknologi 
og Udvikling, arbejdsnotat, december 2005 samt 
senere opdatering. 

Studerende 
Danmark har gavn af, at danske studerende 
rejser ud og vender hjem med styrkede 
kompetencer og ny viden. Der er også for-
dele ved, at udenlandske studerende kom-
mer til Danmark. Det kan bl.a. medvirke til 
mere internationaliserede studie- og for-
skermiljøer og bidrage til at tiltrække højt 
specialiseret arbejdskraft til de danske virk-
somheder. 

De studerende kan vælge enten at læse hele 
deres uddannelse i et andet land eller gen-
nemføre en del af uddannelsen i udlandet 
via udvekslingsophold. Antallet af danskere, 
der studerede i udlandet, var en smule lavere 
i studieåret 2005/06 end året før. Derimod er 
antallet af udenlandske studerende i Dan-
mark vokset med 14 pct. til nu godt 12.000, 
se tabel 9.5. 
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Tabel 9.5 Studerende til og fra Dan-
mark, studieåret 2005/06

Danske stu-
derende til 
udlandet 

Udenlandske 
studerende til 
Danmark 

Hele
uddannelser 3.523 5.342

Studieophold 4.744 6.479

I alt 8.267 11.821
Anm.: Hele uddannelser omfatter personer, der er i 
gang med en kort, mellemlang eller lang videre-
gående uddannelse i året 2005. Studieophold er op-
hold af mindst 3 måneders varighed. Data for studie-
ophold er for studieåret 2005/06. 
Kilde: CIRIUS (Undervisningsministeriets styrelse 
for internationalisering af uddannelser og lærings-
miljøer).

Den seneste internationale sammenligning 
af udenlandske studerendes andel af den 
samlede studenterbestand er fra 2004. Ifølge 
denne var 8 pct. af de studerende på de vide-
regående uddannelser i Danmark fra udlan-
det. Andelen af udenlandske studerende 
ligger dermed en smule over gennemsnittet 
for OECD-landene. Danmark var i undersø-
gelsen fra året før det nordiske land, der 
havde den største andel udenlandske stude-
rende, men er i den seneste opgørelse over-
halet af Sverige, se figur 9.27. 

Figur 9.27 Andel udenlandske stude-
rende, 2004 
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Anm.: Udenlandske studerende i pct af den samlede 
studenterbestand på videregående uddannelser.  
Kilde: OECD, Education at a Glance 2006. 

Siden 1995 har antallet af danske stude-
rende, der tager en del af deres uddannelse i 
udlandet, været stigende. I de senere år har 
udviklingen dog været stagnerende. Antallet 
af udenlandske udvekslingsstuderende i 
Danmark stiger fortsat kraftigt, se figur 
9.28.
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Figur 9.28 Udvekslingsstuderende til 
og fra Danmark 
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Anm.: Udveksling på sygeplejeuddannelserne og 
KVU (korte videregående uddannelser) er ikke med-
taget. KVU er kun opgjort f.o.m. 2005/06, hvor 142 
studerende udrejste, mens 230 studerende indrejste.   
Kilde: CIRIUS. 

Det er især studerende på lange videregå-
ende uddannelser, der deltager på udveks-
lingsophold. Der har de seneste år været en 
klar vækst i antallet af udenlandske stude-
rende, der tager til Danmark, se figur 9.29. 

Figur 9.29 Studerende på udveks-
lingsophold 
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Anm.: LVU og MVU er lange hhv. mellemlange 
videregående uddannelser. KI er uddannelser under 
Kulturministeriets institutioner. Opgørelsen følger 
studieåret, KI dog kalenderår (2003, 2004 og 2005). 
Kilde: CIRIUS. 

 

Rammevilkår for vandringer 
En lang række forhold har betydning for 
vandringsmønstrene på tværs af landegræn-
ser. Det gælder fx ønsket om at bosætte sig 
nær venner og slægtninge samt muligheder-
ne for karriere, beskæftigelse og indtjening. 
Attraktive forsker- eller uddannelsesmiljøer 
og Danmarks omdømme spiller også ind. 
Desuden påvirkes vandringsmønstrene af 
skattemæssige forhold, overførselssystemer-
nes indretning, niveauet for den offentlige 
service og sikkerhed mv. 

Figur 9.30 Rammer for vandringer 
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Regler og love i udlændingelovgivningen er 
et vigtigt rammevilkår for vandringer. Som 
tidligere anført har der det seneste år været 
en markant stigning i tilgangen af arbejds-
kraft fra de nye østeuropæiske EU-lande. 
Arbejds- og opholdstilladelserne til denne 
gruppe er reguleret i overgangsordningen 
for arbejdskraftens frie bevægelighed, den 
såkaldte Østaftale. 

Østaftalen blev revideret i april 2006, bl.a. 
med sigte på at gøre det lettere at rekruttere 
arbejdskraft fra de østeuropæiske EU-lande 
samt fortsat at sikre, at ansættelsen sker på 
overenskomstmæssige eller på anden måde 
sædvanlige løn- og ansættelsesvilkår. End-
videre stiles der mod en gradvis udfasning 
af overgangsordningen, der udløber senest 
1. maj 2009. Østaftalen er nærmere beskre-
vet i boks 9.3. 
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Boks 9.3 Østaftalen 

Statsborgere fra de nye østeuropæiske EU-lande 
er omfattet af reglerne i overgangsordningen for
arbejdskraftens frie bevægelighed, Østaftalen.
Der stilles krav om arbejds- og opholdstilladel-
se. Den gives, hvis de har indgået aftale eller
fået tilbud om ansættelse på mindst 30 timer om
ugen på almindelige løn- og ansættelsesvilkår.
Overenskomstdækkede virksomheder kan få en 
forhåndsgodkendelse til at ansætte borgere fra
de nye EU-lande. Opholds- og arbejdstilladelse
gives normalt for højst 1 år af gangen med mu-
lighed for forlængelse. 
Borgere fra de nye østeuropæiske lande kan -
ligesom borgerne fra de gamle EU-lande -
etablere selvstændig virksomhed i Danmark i
henhold til EU’s regler om fri etableringsret.
Ligeledes har de ret til at opholde sig i Danmark 
i forbindelse med levering af tjenesteydelser i 
henhold til EU-reglerne.

Revisionen af Østaftalen i april 2006 omfattede 
en række initiativer til at lette adgangen for
østarbejdere. Overenskomstdækkede virksom-
heder forhåndsgodkendes til at ansætte disse
borgere og der arbejdes for at reducere sagsbe-
handlingstiden for sager om østarbejdskraft
herunder ved ansættelse på ikke overenskomst-
dækkede virksomheder. Endvidere vil mulighe-
derne for yderligere at smidiggøre overgangs-
ordningen løbende blive vurderet i tiden frem til
1. maj 2009, hvor overgangsordningen udløber.

I løbet af det sidste år er der taget en række 
initiativer, der sigter på at lette adgangen for 
kvalificeret arbejdskraft fra lande udenfor 
EU og Norden til det danske arbejdsmarked. 
Initiativerne omfatter en udvidelse af Job-
kortordningen og indførelse af Greencard-
ordningen, se boks 9.4. 

Boks 9.4 Tiltag for at lette adgangen 
for udenlandsk arbejdskraft 

Etablering af en Greencardordning. Ordningen 
indebærer, at en udlænding efter ansøgning kan 
gives opholdstilladelse i indtil 6 måneder med 
henblik på at søge beskæftigelse. Der gives 
opholdstilladelsen, hvis udlændingen kan do-
kumentere at have sådanne kvalifikationer, at 
den pågældende må antages i løbet af seks må-
neder at kunne finde beskæftigelse, der kan 
begrunde opholdstilladelse. Vurderingen af
kvalifikationerne vil blive foretaget på grundlag 
af et pointsystem, hvor pointene gives efter
kriterier vedrørende uddannelsesniveau, sprog-
færdigheder, erhvervserfaring og alder. Der
bliver lettere adgang til jobs for udenlandske 
studerende. Udenlandske studerende, som af-
slutter en videregående uddannelse i Danmark, 
har mulighed for at få opholdstilladelse i indtil 6 
måneder med henblik på at søge beskæftigelse. 

Udvidelse af Jobkortordningen. Positivlisten
over områder, hvor der er mangel på særlig 
kvalificeret arbejdskraft, blev i marts 2007 ud-
videt med en række uddannelser, bl.a. tandlæ-
ger, jurister og økonomer. Endvidere skal et-
hvert job, der har en årlig aflønning på 450.000 
kr. og almindelige løn- og ansættelsesforhold, 
give opholdstilladelse. 

13 nye initiativer, der gør det lettere at få uden-
landsk arbejdskraft. Initiativerne omfatter bl.a. 
en ny hjemmeside, der samler al information om 
rekruttering af udenlandsk arbejdskraft og en 
virksomheds-hotline til virksomheder, som øn-
sker at rekruttere udefra.

For at udenlandsk arbejdskraft så hurtigt 
som muligt kan komme ind på det danske 
arbejdsmarked, er det vigtigt, at sagsbehand-
lingstiden for opholdstilladelser er så kort 
som muligt. Sagsbehandlingstiden for er-
hvervsmæssige ophold i Danmark er faldet 
markant fra 2005 til 2006, se figur 9.31. 
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Figur 9.31 Sagsbehandlingstid, op-
holdstilladelser  
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Anm.: Statistikken er omlagt i 2005, så det i modsæt-
ning til tidligere er muligt at adskille erhvervs- og 
studiesager. 
Kilde: Udlændingeservice. 
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10. IVÆRKSÆTTERE 

Nye virksomheder spiller en vigtig rolle for 
dynamikken og væksten i økonomien. Suc-
cesfulde iværksættere bidrager til innovation 
og fornyelse ved at udvikle nye services, 
produkter og teknologier. Samtidig styrker 
de nye virksomheder konkurrencen i sam-
fundet ved at udfordre de eksisterende virk-
somheder.  

Blandt de nye virksomheder er der en grup-
pe, som har særlig betydning for væksten og 
jobskabelsen – de såkaldte vækstiværksætte-
re. Disse virksomheder udgør kun en mindre 
del af de overlevende virksomheder i Dan-
mark, men de står for omkring halvdelen af 
jobskabelsen i nye virksomheder. Samtidig 
er lønniveauet højere end i de etablerede 
virksomheder. De høje lønninger afspejler, 
at vækstvirksomheder har flere højtuddan-
nede og en højere produktivitet end etable-
rede virksomheder.  

Regeringens mål er, at 

 Danmark fortsat skal være blandt de eu-
ropæiske lande, hvor der hvert år startes 
flest nye virksomheder. 

 Danmark skal i 2015 være blandt de lan-
de i verden, hvor der er flest vækst-
iværksættere. 

 

Rammevilkårene for iværksættere er blevet 
styrket i forhold til sidste års opgørelse. Ud-
buddet af venturekapital til virksomheder i 
ekspansionsfasen er steget. Samtidig peger 
en undersøgelse på, at der er kommet mere 
fokus på iværksætteri i uddannelsessyste-
met. Endvidere er det fortsat nemt og billigt 
at starte en ny virksomhed i Danmark.  

Opgørelsen peger imidlertid også på områ-
der, hvor der fortsat er en udfordring. Ud-
buddet af venturekapital i opstartsfasen faldt 
i 2005, og mulighederne for genstart efter en 
konkurs er bedre i flere andre OECD-lande. 

I forhold til regeringens mål er antallet af 
nye virksomheder steget i de senere år. I 
2004 startede der mere end 15.500 nye virk-
somheder, hvilket er en stigning i etable-
ringsraten på 7,3 pct.  

Det er sandsynligt, at Danmark dermed 
nærmer sig niveauet for opstart i Storbritan-
nien, som er det europæiske land med den 
højeste etableringsrate. Danmark er dermed 
også fortsat blandt de europæiske lande, 
hvor der starter flest nye virksomheder.  

Danmark har dog stadig en lavere andel af 
vækstiværksættere end mange andre lande, 
se tabel 10.1. Afstanden op til de bedste 
lande er dog blevet mindre, idet andelen af  

 

Tabel 10.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande? 

 Placering blandt OECD landene 

Udvikling  

i Danmark 

Under 

gennemsnittet 
Midterfeltet Top 5 

Etableringsrater     
Andelen af vækstiværksættere     
Tidsforbrug og omkostninger ved etablering 
af virksomhed    
Venturekapital    
Samlet vurdering     

 

  

1.  
2.  
3.  
4.  
5.  
6.  
7

Anm.: ,  og  angiver henholdsvis fremgang status quo og tilbagegang i danske data siden Konkurrenceevnerede-
gørelse 2006, mens kasserne angiver Danmarks position i forhold til andre OECD-lande. For den samlede vurdering 
opnås en placering i top fem, når Danmark ligger i top fem på mere end halvdelen af de viste områder. De opstillede 
mål refererer til figur 10.1 (Etableringsrater), figur 10.8 (Andelen af vækstiværksættere), figur 10.14 (Tidsforbrug og 
omkostninger ved etablering af virksomhed) samt figur 10.11 (Venturekapital). 
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vækstiværksættere i Danmark stort set har 
været konstant de seneste år, mens andelen 
af vækstiværksættere har været faldende i de 
førende iværksætterlande.

Opgørelsen viser, at beskæftigelsen i unge 
virksomheder er steget. Det afspejler, at en 
større andel af de nye virksomheder overle-

ver. Det gennemsnitlige antal ansatte i virk-
somhederne er imidlertid ikke steget. 

XTabel 10.2X viser en række udvalgte initiati-
ver rettet mod nye og mindre virksomheder 
siden sidste opgørelse. 

Tabel 10.2 Nye initiativer 

RÅGIVNING 
Midler afsat til nye regionale væksthuse, som skaber en samlet indgang for nye og mindre virksom-
heder med vækstambitioner til alle former for relevant rådgivning. Husene skal bidrage til et samlet 
kvalitets- og kompetenceløft i rådgivningsindsatsen over for nye og mindre virksomheder. 
Early Warning ordning igangsat, som skal levere rådgivning til virksomheder med økonomiske pro-
blemer, fx om nye forretningsplaner og effektiv nedlukning. 
Lettere vej fra idé til patent igangsat, som vil give iværksætterne adgang til kvalificeret rådgivning 
om patentsystemet, inden patentansøgningen indleveres. 

FINANSIERING 
Ny kapitalstærk venturefond skal etableres gennem delvis privatisering af Vækstfonden. 
Ny lov vedtaget om iværksætterfond i Vestdanmark, der styrker adgangen til risikovillig kapital. 
Tidlig idéfinansiering (proof of business) vil give nye og mindre virksomheder mulighed for at få 
sparring om forretningsudvikling fra erfarne erhvervsfolk og kapital fra Vækstfonden. 

KOMPETENCER
Selvstændighedsfonden styrket for at sætte mere fokus på iværksætteri og idéudvikling i uddannel-
serne.
Formålsparagraffen i erhvervsuddannelserne er præciseret, således at det fremgår, at elevernes 
iværksætterkompetencer skal udvikles. 

Anm.: Større initiativer, der er vedtaget siden Konkurrenceevneredegørelse 2006. For en nærmere beskrivelse af initia-
tiverne, se appendiks 2. Desuden findes en status for regeringens mål i Globaliseringsstrategien i appendiks 3. Der hen-
vises til kapital 13 for omtale af administrative byder. 
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Etablering af virksomheder  
Danmark ligger fortsat på niveau med de 
bedste europæiske lande, når det gælder 
start af nye virksomheder. I 2003 udgjorde 
nye virksomheder næsten 10 pct. af alle 
virksomheder i Danmark. Det er højere end 
fx Holland, Finland og Sverige. Danmark 
ligger dog i gruppen af lande efter Storbri-
tannien, der har Europas højeste etablerings-
rate, se figur 10.1. 

Figur 10.1 Etableringsrater, 2003 
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Anm.: Antal nye virksomheder i pct. af samtlige 
virksomheder. Nye virksomheder har virket under et 
år. EU12 er uvejet gennemsnit. Danmarks placering 
kan ikke umiddelbart sammenlignes med sidste år, da 
der indgår flere lande i år, og da det er valgt at lade 
USA og Canada udgå på grund af forskelle i opgørel-
sesmetoden mellem USA/Canada og Europa. I stedet 
sammenlignes andelen af nye arbejdsgivere i USA, 
Canada og Danmark, se figur 10.2. 
Kilde: Eurostat. 

 

Opstart af nye virksomheder kan også måles 
ved andelen af nye arbejdsgivere i forhold 
til det samlede antal arbejdsgivere. Denne 
opgørelse understøtter, at der startes relativt 
mange nye virksomheder i Danmark, og at 
andelen af nye virksomheder i Danmark er 
på niveau med USA, se figur 10.2.  

Figur 10.2 Andelen af nye arbejdsgiv-
ere, 2003 
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Anm.: Nye arbejdsgivere er afgrænset til virksomhe-
der, der starter op med mindst én ansat, eller som får 
deres første ansatte i 2003. Data er korrigeret for 
opkøb af virksomheder.   
Kilde: Statistics Canada, Bøegh-Nielsen (2006), US 
Small Business Administration og Iværksætterindeks 
2006, Erhvervs- og Byggestyrelsen.  

En forholdsvis stor del af befolkningen i 
Danmark ejer nystartede virksomheder. An-
delen af ejere af nystartede virksomheder i 
forhold til den samlede arbejdsstyrke i den 
private sektor er godt 4 pct. Det er på niveau 
med USA, men mindre end bl.a. Norge og 
Spanien, se Factbook.dk. 

Antallet af nye virksomheder, der hvert år 
starter i Danmark, ligger på mellem 14.000 
og 16.000. I 2004 startede der 15.510 nye 
virksomheder, hvilket er en stigning i etab-
leringsraten på 7,3 pct. i forhold til 2003. 
Foreløbige opgørelser indikerer, at stignin-
gen er fortsat i 2005 og 2006. Fra 2004 til 
2006 steg antallet af virksomhedsregistre-
ringer således med 30 pct., se figur 10.3.  
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Figur 10.3 Udviklingen i etableringsra-
ten 
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Anm.: Udviklingen i etableringsraten og nye CVR-
registreringer. 2000 er sat til indeks 100. Etablerings-
raten: Nye danske virksomheder er afgrænset til 
virksomheder inden for momsregistrerede private 
byerhverv. Der er databrud i 1999 og 2001. CVR-
registreringer: Antallet af virksomheder, der er regi-
streret af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen et givent år. 
Tallene er afgrænset af Danmarks Statistik.  
Kilde: Det Centrale Virksomhedsregister, Erhvervs- 
og Selskabsstyrelsen og Danmarks Statistik. 

Nye virksomheders overlevelse 
Nogle af de virksomheder som starter, luk-
ker hurtigt igen. Således lukker over 30 pct. 
af iværksætterne igen i løbet af tre år. Ande-
len af nye virksomheder, som overlever de 
første tre år er imidlertid steget siden 2001. I 
2004 overlevede knap 70 pct. de første tre 
år, mens andelen i 2001 var godt 50 pct., se 
Xfigur 10.4 X.

Udviklingen i overlevelsen blandt nye virk-
somheder kan bl.a. henføres til den positive 
konjunkturudvikling.

Figur 10.4 Overlevelse, nye virksom-
heder 
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Anm.: Andelen af nye virksomheder, der stadig lever 
efter et givent antal år. Fx angiver 2004 for ”Overle-
velse 5. år” andelen af de virksomheder, som startede 
i 1999, og som stadig er aktive i 2004.  
Kilde: Danmarks Statistik. 

Det er vigtigt både for samfundet og for den 
enkelte at få lukket eller omstruktureret ik-
ke-succesfulde virksomheder så hurtigt som 
muligt. Den enkelte iværksætter vil ofte 
kunne opnå en højere indkomst som løn-
modtager end ved at drive en ikke succes-
fuld virksomhed.PF

1
FP 

Sandsynligheden for, at virksomheden over-
lever afhænger bl.a. af den branche, som 
virksomheden starter i. Virksomheder inden 
for bygge og anlæg, industri og videnservice 
har de højeste overlevelsessandsynlighe-
der.F2F

Endvidere klarer virksomheder, der fra star-
ten sigter mod et internationalt marked, sig 
bedre i det lange løb.F3F Disse virksomheder 
har samtidig gennemsnitligt flere ansatte 
end de øvrige virksomheder. Andelen af 
eksportorienterede nye virksomheder var i 
2004 på linje med tidligere år, se Xfigur 10.5 X.

                                                          
TP

1
PT Se Vækstredegørelse 2007, Økonomi- og Erhvervs-

ministeriet.  
TP

2
PT Iværksættere og nye virksomheder, Nøgletal 2006, 

Erhvervs- og Byggestyrelsen 2006. 
TP

3
PT Se Vækst og dynamik i nye virksomheder – 5. stati-

stiske portræt, Erhvervs- og Byggestyrelsen 2005. 
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Figur 10.5 Eksportorienterede nye 
virksomheder 
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Anm.: Andelen af nye virksomheder med eksport. 
1994 = 100. Databrud i 2001 skyldes ny opgørelses-
metode. 
Kilde: Danmarks Statistik. 

Vækst i nye virksomheder 
De nye virksomheder skaber hvert år et stort 
antal job. I 2003 skabte iværksættere om-
kring 20 pct. af alle nye job i Danmark.4  

Figur 10.6 Antal beskæftigede i alt, 
fem år gamle virksomheder 
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Anm.: Antal fuld- og deltidsbeskæftigede i overle-
vende virksomheder efter fem år. 2004 angiver såle-
des antal beskæftigede i virksomheder fra 1999, som 
stadig er aktive i år 2004.  
Kilde: Danmarks Statistik.  

                                                           
4 Vækstredegørelse 2007, Økonomi- og Erhvervsmi-
nisteriet.  

Beskæftigelsen i nye virksomheder er steget 
fra 2003 til 2004. I 2004 var der 16.500 be-
skæftigede i fem år gamle virksomheder, se 
figur 10.6. 

Væksten i beskæftigelsen afspejler, at flere 
af de nye virksomheder overlever. Det gen-
nemsnitlige antal ansatte i en fem år gammel 
virksomhed ligger på omkring 2 ansatte, se 
figur 10.7. 

Figur 10.7 Antal beskæftigede pr. virk-
somhed 
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Anm.: Gennemsnitlig antal fuld- og deltidsbeskæfti-
gede per overlevende virksomhed efter et givent antal 
år. 
Kilde: Danmarks Statistik. 

Vækstiværksættere 
Blandt de virksomheder, der overlever de 
første år, er der en mindre gruppe, som kla-
rer sig særlig godt. Det er de såkaldte vækst-
iværksættere. Disse virksomheder udgør kun 
en mindre del af de overlevende virksomhe-
der i Danmark, men de står for omkring 
halvdelen af den samlede jobskabelse i nye 
virksomheder, se tabel 10.3. 
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Tabel 10.3 Jobskabelse hos vækst-
iværksættere

Antal ansatte 
i startåret 

Antal ansatte 
5 år efter 

Nye virksom-
heder

34.100 14.700
(Gns. pr virk-
somhed 0,8) 

Vækstiværk-
sættere

3.200 12.300
(Gns. pr virk-
somhed 15,0) 

Anm.: Antal ansatte er fuldtidsansatte (årsværk) og 
ejeren tæller ikke med som ansat, hvilket gør det 
muligt at have en beskæftigelse på under 1. 
Kilde: Specialkørsel udført af CEBR, se Vækstrede-
gørelse 2007, Erhvervs- og Økonomiministeriet. 

Samtidig er lønniveauet hos vækstiværksæt-
terne højere end i de etablerede virksomhe-
der. De høje lønninger afspejler, at vækst-
virksomheder har flere højtuddannede og en 
højere produktivitet end etablerede virk-
somheder. Vækstiværksættere har en pro-
duktivitet, der er 30 pct. højere end gennem-
snittet af alle danske virksomheder.PF

5
FP

Danmark har fortsat en lavere andel af 
vækstiværksættere end mange andre lande. 
Målt på gennemsnittet af væksten i omsæt-
ning og beskæftigelse har omkring 4 pct. af 
alle iværksættere i 2004 haft en vækst på 
over 60 pct. siden 2002, se Xfigur 10.8X.

Hvis andelen af vækstiværksættere opgøres 
som vækst i omsætning havde Danmark i 
2004 godt 5 pct. vækstiværksættere. Hvis 
andelen derimod måles på baggrund af væk-
sten i beskæftigelsen, udgjorde vækst-
iværksættere godt 2 pct. i 2004. I de førende 

                                                          
TP

5
PT Se Vækstredegørelse 2005 og 2007, Økonomi- og 

Erhvervsministeriet.   

lande er andelen af vækstiværksættere i 
begge tilfælde væsentlig højere.PF

6
FP

Boks 10.1 Definition af vækstiværk-
sættere

International definition: 
OECD har igangsat et projekt, der skal fastlæg-
ge en fælles definition af vækstiværksættere. 
Indikatoren forventes færdigudviklet 2008. I 
opgørelsen af vækstiværksættere i kapitlet an-
vendes en definition udviklet af Økonomi- og 
Erhvervsministeriet i 2003. Målet baserer sig på 
data fra Bureau van Djik, der for øjeblikket er
den mest anvendelige kilde, idet data dog skal 
fortolkes med en vis forsigtighed.  
I opgørelsen defineres en vækstiværksætter som 
en virksomhed, der har haft en vækst i beskæfti-
gelse og omsætning på mindst 60 pct. de sidste 
tre år. Der er indført en nedre grænse for virk-
somhedens størrelse på 15 ansatte. Samtidig 
skal virksomheden være under 5 år gammel i 
slutåret for vækstperioden, og virksomheden 
skal have haft en gennemsnitlig vækst i alle år
på mindst 20 pct.  
Dansk definition: 
Ved opgørelsen alene af de danske tal er det
muligt at medtage mindre virksomheder. Derfor
afviger den danske definition fra den internatio-
nale definition. I den danske definition opgøres 
en vækstiværksætter som en virksomhed, som 
fem år efter etableringen har en beskæftigelse på 
mindst fem personer og samtidig har en omsæt-
ning på mindst fem mio. kr. Desuden kræves i 
lighed med den internationale opgørelse, at den 
gennemsnitlige vækst i beskæftigelse og om-
sætning over de fem år er større end 60 pct. 

                                                          
TP

6
PT Analyser viser, at forskellen på vækstiværksættere i 

Danmark og USA formindskes, når der bl.a. tages 
højde for landespecifikke konjunkturpåvirkninger. 
Der er sandsynligvis mellem to til tre gange så mange 
vækstiværksættere i USA som i Danmark, se Vækst-
redegørelse 2007, Økonomi- og Erhvervsministeriet. 
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Figur 10.8 Andelen af vækstiværksættere, pct., 2004 
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Anm.: Vækstiværksættere i forhold det samlede antal iværksættere. Vækstiværksættere er opgjort på baggrund af hen-
holdsvis vækst i omsætning, beskæftigelse samt som et gennemsnit af omsætning og beskæftigelse. Data er ikke direkte 
sammenlignelige med andelen af vækstiværksættere i Konkurrenceevneredegørelse 2006, da opgørelsesmetoden er 
ændret. Opgørelsen af andelen af vækstiværksættere i Korea er behæftet med betydelig usikkerhed. Data for vækst-
iværksættere skal generelt fortolkes med en vis forsigtighed, se Xboks 10.1X.
Kilde: Bureau van Dijk og Iværksætterindeks 2006, Erhvervs- og Byggestyrelsen. 

Danmarks placering er forbedret en smule 
fra 2003 til 2004. De nordiske lande ligger 
stort set på samme niveau målt på andelen af 
vækstiværksættere, se figur 10.8.

Andelen af vækstiværksættere i Danmark 
har været stabil de seneste år. Således havde 
3½ pct. af de fem år gamle virksomheder i 
2004 en vækst på over 60 pct., se Xfigur 10.9 X.

Figur 10.9 Andelen af vækstiværksæt-
tere blandt fem år gamle virksomheder 

Anm.: 2004 angiver andelen af vækstiværksættere fra 
1999-årgangen i år 2004.  Andelen af vækstiværksæt-
tere er angivet i forhold til antallet af overlevende 
iværksættere i samme periode.  
Kilde: Danmarks Statistik. 
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Rammevilkår for iværksættere 
En række forskellige rammevilkår har be-
tydning for nye virksomheders etablering, 
udvikling og vækst. Iværksætternes adgang 
til kapital, deres kompetencer, genstartsmu-
ligheder, et lands iværksætterkultur er blandt 
de vilkår, der skaber rammerne for iværk-
sættere, se figur 10.10.  

Figur 10.10 Rammevilkår for iværksæt-
tere 
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En række af de danske rammevilkår er ble-
vet forbedret i forhold til sidste års opgørel-
se. I det følgende redegøres for fire ramme-
vilkår, der skønnes særligt vigtige for 
iværksættere: 

  Finansiering 

  Administrative byrder 

  Konkursregler 

  Iværksætternes kompetencer  

Finansiering 
Virksomhedernes adgang til kapital er vigtig 
for vækst, omstilling og fornyelse.7 Adgan-

                                                           
7 Iværksætterindeks 2006, Erhvervs- og Byggestyrel-
sen.  

gen til kapital er blevet forbedret i Danmark 
i forhold til den seneste opgørelse.  

Nye virksomheder har forskellige behov for 
kapital. For innovative iværksættere kan 
især venturekapital være en vigtig kilde til 
udvikling og vækst. Venturekapital er ken-
detegnet ved, at virksomheden både tilføres 
kapital og kompetencer fra en investor.  

Det danske venturemarked er blandt de stør-
ste i Europa – både målt på investeringer i 
opstartsfasen og i ekspansionsfasen, se figur 
10.11. 

Figur 10.11 Ventureinvesteringer i op-
starts- og ekspansionsfasen  
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Anm.: Gennemsnitlige ventureinvesteringer i pct. af 
BNP, 2003-2005. Der medtages et treårigt gennem-
snit for at dæmpe udsving fra enkelte år.  
Kilde: EVCA.  

Udbuddet af venturekapital er steget mar-
kant siden slutningen af 1990’erne. I 2005 
havde Danmark de største ventureinveste-



175

10. IVÆRKSÆTTERE 

ringer i Europa. Dette kan dog delvist henfø-
res til en meget stor enkeltinvestering. Selv-
om man korrigerer for denne enkeltinveste-
ring, steg ventureinvesteringerne imidlertid 
samlet set fra 2004 til 2005.TPF

8
FPT For udviklin-

gen i danske ventureinvesteringer, se Xfigur 
10.12X.

Figur 10.12 Danske ventureinvesterin-
ger 
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Anm.: Udviklingen i de samlede investeringer, 1990-
2005. Opstartsfasen dækker seed-investeringer og 
opstartsinvesteringer. Stigningen i 2005 skyldes bl.a. 
en meget stor enkeltinvestering. 
Kilde: EVCA.  

Kassekreditter og banklån spiller en vigtig 
rolle for finansiering af opstart for mange 
nye virksomheder. Ifølge World Economic 
Forum vurderes adgangen til lånefinansie-
ring at være bedre i Danmark end i en række 
andre lande. Opgørelsen bygger på kvalita-
tive ekspertvurderinger, og skal derfor for-
tolkes med forsigtighed, se Xfigur 10.13X.

                                                          
TP

8
PT Se Vækstfonden 2006: Det danske marked for ven-

turekapital og buy-out.  

Figur 10.13 Adgang til lånefinansiering 
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Anm.: Indikatoren, der er kvalitativ, måler hvor nemt 
det er at få et banklån i et land alene med en god 
forretningsplan. I Danmark har 69 personer deltaget i 
undersøgelsen i 2006. 
Kilde: World Economic Forum, The Global Compe-
titiveness Report.  

Administrative byrder 
Der er administrative byrder forbundet med 
at starte og drive virksomhed. Jo færre kræf-
ter virksomheden skal bruge på administra-
tive byrder, jo flere ressourcer kan bruges på 
at starte og drive virksomheden. Danmark er 
fortsat blandt de lande, hvor der er færrest 
administrative byrder.   

Det tager kun fem dage at starte en virk-
somhed i Danmark mod et gennemsnit i 
OECD på knap 17 dage. Det betyder, at 
Danmark er placeret bedst af alle lande i 
Europa efter Island, se Xfigur 10.14 X.
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Figur 10.14 Tidsforbrug og omkost-
ninger ved opstart, 2006 
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Anm.:  Antal dage, der går med at få registreret en ny 
virksomhed, og omkostninger forbundet med at starte 
en virksomhed.  
Kilde: Verdensbanken, Doing Business 2007. 

Hertil kommer, at der ikke er nogen gebyrer 
eller afgifter forbundet med selve etablerin-
gen, se figur 10.14. Det er således både 
nemt og billigt at starte egen virksomhed i 
Danmark. 

De administrative omkostninger ved at drive 
virksomhed i Danmark er også lave i for-
hold til andre OECD-lande, se kapitel 13. 
Alligevel viser en spørgeskemaundersøgel-
se, at danske virksomheder opfatter de ad-
ministrative byrder som den væsentligste 
barriere ved start af ny virksomhed, se Fact-
book.dk. Andelen af nye virksomheder, der 
opfatter de administrative byrder som en 
barriere for opstart, er dog mindre i Dan-
mark end i en række andre EU-lande. Un-
dersøgelsen viser også, at barriere for op-

start generelt vurderes at være lavere blandt 
danske virksomheder end blandt virksomhe-
der fra de andre lande, som indgår i under-
søgelsen.

Konkurslovgivning 
Konkurslovgivningen kan påvirke iværksæt-
teraktiviteten. For eksempel kan den tid, det 
tager at få gældssanering påvirke lysten til at 
starte en ny virksomhed efter et mislykkes 
forsøg.

Den tid det tager at afvikle en virksomhed i 
Danmark, er faldet med tre mdr. i forhold til 
sidste år. Det tager dog stadig i gennemsnit 
tre år at afvikle en virksomhed i Danmark, 
hvilket er længere end i mange andre lande, 
se Factbook.dk. Dette resultat er dog behæf-
tet med stor usikkerhed, da det bygger på en 
undersøgelse med vurderinger foretaget af 
advokater på baggrund af en fiktiv case. For 
Danmarks vedkommende har kun én advo-
kat deltaget i undersøgelsen.

Også i forhold til den andel af de samlede 
udeståender, som kreditorerne får tilbage fra 
en insolvent virksomhed, er Danmark place-
ret efter de førende lande. Danmarks place-
ring er dog forbedret fra 2005, således at 
Danmark i 2006 er placeret i midterfeltet i 
OECD, se Factbook.dk. 

Selvom det tager forholdsvis lang tid at af-
vikle en virksomhed i Danmark, tyder en 
OECD-undersøgelse på, at mulighederne for 
at starte på ny ligger på gennemsnittet 
blandt OECD-landene, se Xfigur 10.15 X. Un-
dersøgelsen ser på mulighederne for rekon-
struktion i og uden for retssystemet og mu-
ligheden for gældssanering efter en kon-
kurs.TPF

9
FPT

                                                          
TP

9
PT Undersøgelsen er nærmere beskrevet i kapitel 6 i 

Iværksætterindeks 2006, Erhvervs- og Byggestyrel-
sen.
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Figur 10.15 Mulighed for genstart, 
2006  

0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9

SWE
JPN
PRT
NOR
TUR
CHE
ISR

HUN
MEX
DEU
POL
CAN
NLD

GRC
BEL
KOR

FIN
AUT
ITA

NZL
ESP
FRA
AUS
IRE

GBR

Indeks

DNK 13 (ny)

Anm.: Indikatoren er konstrueret på baggrund af 
OECD undersøgelsen ”Policy questionnaire on 
bankruptcy”, der kortlægger regulering af rehabilite-
ring, konkurs samt gældssanering i OECD landene. 
Kilde: Erhvervs- og Byggestyrelsen og OECD. 

Iværksætterkompetencer 
Studerende, som modtager undervisning i 
iværksætteri, innovation og idéudvikling, 
opnår kompetencer, som kan være vigtige, 
hvis de vælger at starte en virksomhed.  

Ifølge Global Entrepreneurship Monitor er 
den danske undervisningsindsats i iværksæt-
teri blevet væsentlig forbedret i forhold til 
sidste års opgørelse. Undersøgelsen placerer 
Danmark på linje med de bedste lande i 
OECD for så vidt angår fokus på undervis-
ningen i iværksætteri i grundskole og ung-
domsuddannelser, Se Xfigur 10.16 X.

Figur 10.16 Uddannelse i iværksætteri 
i grundskole og ungdomsuddannelser, 
2006  
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Anm.: Kvalitativ ekspertvurdering af undervisningen 
i iværksætteri i grundskole, gymnasium, handelsskole 
og teknisk skole. Udvalgte lande. 
Kilde: Global Entrepreneurship Monitor 2006. 

Undervisningsindsatsen i iværksætteri vur-
deres også at være styrket på de videregåen-
de uddannelser. I 2006 vurderes Danmark at 
være placeret blandt den bedste tredjedel i 
OECD, se Factbook.dk. 

Undersøgelsen er foretaget på baggrund af 
interview med eksperter i 2005 om deres 
vurdering af arbejdet med iværksætteri, in-
novation og idéudvikling i uddannelsessy-
stemet. Resultaterne kan både afspejle fakti-
ske forbedringer og forventninger til udvik-
lingen i de kommende år. Data skal derfor 
fortolkes med forsigtighed.     

OECD har i 2005 gennemført en undersø-
gelse af medlemslandenes politikker og 
konkrete aktiviteter inden for uddannelse i 
iværksætteri. I undersøgelsen er Danmark 
placeret på linje med gennemsnittet blandt 
OECD-landene, se Xfigur 10.17 X.

Forskellen i resultaterne af de to undersøgel-
ser kan hænge sammen med, at der er igang-
sat en række aktiviteter, som først får fuld 
effekt i de kommende år.  
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Figur 10.17 Programmer for uddannel-
se i iværksætteri, 2005 
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Anm.: Indikatoren dækker over initiativer for at for-
mulere, implementere og evaluere uddannelser i 
iværksætteri i grundskole og ungdomsuddannelser. 
Vurderingen af landenes placering er baseret fx på 
eksistensen af en evalueringsordning af iværksætter-
uddannelser. Indikatoren er baseret på en spørgeske-
maundersøgelse blandt embedsmænd. Gennemsnittet 
for OECD er beregnet uden USA. 
Kilde: OECD: Entrepreneurship Policy Indicators. 

Kompetencerne i nye og mindre virksomhe-
ders kan også styrkes gennem den informa-
tion, rådgivning og sparring, som de får gen-
nem det offentlige erhvervsservicesystem og 
gennem private virksomhedsrådgivere. Den-
ne information og rådgivning kan således 
være vigtig for nye og mindre virksomhe-
ders overlevelse og vækst.

Regeringen har igangsat en række aktiviteter 
for at styrke rådgivningen af nye og mindre 
virksomheders start og udvikling. Der eksi-
sterer imidlertid i dag ikke data som mulig-
gør internationale sammenligninger af den 
rådgivning og sparring, som nye og mindre 
virksomheder modtager. 
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Danmark har fastholdt sin position blandt de 
OECD-lande, der har det mest velfungeren-
de arbejdsmarked. 

Den i forvejen lave danske ledighed er fal-
det yderligere det seneste år. Danmark er 
blandt den tredjedel af OECD-landene, der 
har den laveste strukturledighed. Og for de 
unge under 25 år ligger Danmark nu i top 
tre.

Danmark placerer sig tæt på OECD’s top 
fem med hensyn til fleksibel regulering af 
arbejdsmarkedet. Samtidig er de danske 
beskæftigede stadig blandt de mest mobile i 
EU. Og 75 pct. af denne mobilitet er frivil-
lig, hvilket placerer Danmark i top fem.  

Det danske arbejdsmarked er kendetegnet 
ved en kombination af fleksibilitet, relativt 
høje sociale ydelser og aktiv arbejdsmar-
kedspolitik, herunder skrappe rådighedsreg-
ler. Det bidrager ikke kun til høj beskæfti-
gelse og lav ledighed, men også til en rela-
tivt lige indkomstfordeling.  

Til gengæld betyder det, at den økonomiske 
tilskyndelse til at være i beskæftigelse er 
mindre i Danmark end i de fleste andre 
OECD-lande. Det gælder i særlig grad lave-
relønnede.

Danmark har frem mod 2004 gennemført en 
række reformer, der øger tilskyndelsen til at 
arbejde. Det betyder bl.a., at andelen af le-
dige med en meget lille økonomisk gevinst 
ved at komme i arbejde er reduceret med 14 
pct.point fra 2001 til 2004. Men andre lande 
har været inde i en tilsvarende udvikling, og 
samlet set har Danmark ikke forbedret sin 
relative position på området. 

Lav økonomisk tilskyndelse til at være i 
beskæftigelse kan isoleret set øge den struk-
turelle ledighed. Men i Danmark afbødes 
denne effekt af en omfattende aktiv arbejds-
markedspolitik og stramme rådighedsregler, 
der både bidrager til at fastholde og udbygge 
de lediges kvalifikationer og samtidig sikrer, 
at de ledige reelt står til rådighed for ar-
bejdsmarkedet. 

Tabel 11.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande? 
Placering blandt OECD-landene 

Udvikling
i Danmark

Under
gennemsnittet

Midterfeltet Top 5 

Lav strukturledighed 

Lav ungdomsledighed 

Fleksibel regulering

Mobilitet*

Økonomisk incitament til at arbejde 

Voksen- og efteruddannelse (VEU)** 

Ufaglærtes deltagelse i VEU** 

Samlet vurdering 
TAnm.: T , og Tangiver henholdsvis fremgang, status quo og tilbagegang i danske data siden Konkurrenceevneredegø-
relse 2006, mens kasserne angiver Danmarks position i forhold til andre OECD-lande. TFor den samlede vurdering opnås 
en placering i top fem, når Danmark ligger i top fem på mere end halvdelen af de viste områder. * angiver, at der er tale 
om data for EU25, mens ** angiver udvalgte, europæiske lande. De opstillede mål refererer til Xfigur 11.5X (Lav struktur-
ledighed), Xfigur 11.6X (Lav ungdomsledighed), Xfigur 11.12X (Fleksibel regulering), Xfigur 11.1X (Mobilitet), Xfigur 11.19X og 
Xfigur 11.22X (Økonomisk incitament til at arbejde), Xfigur 11.16X (VEU) og Xfigur 11.17X (Ufaglærtes deltagelse i VEU). 

1.
2.
3
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Det er vigtigt, at arbejdsstyrkens kvalifikati-
oner kan udvikle sig i takt med kravene på 
arbejdsmarkedet. Derfor skal arbejdsstyrken 
have mulighed for og vilje til at opkvalifice-
re sig.

I globaliseringsstrategien har regeringen 
opstillet fire mål for voksen- og efteruddan-
nelsesindsatsen:

Alle skal uddanne sig hele livet. 
Voksen- og efteruddannelsesindsatsen 
skal være effektiv og fleksibel og under-
støtte gode jobmuligheder for den enkel-
te, en god konkurrenceevne i virksom-
heden og høj beskæftigelse og velstand i 
samfundet.
Voksen- og efteruddannelserne skal give 
mulighed for at løfte kompetencerne for 
alle – ikke mindst de kortuddannede. 
Voksen- og efteruddannelse skal afspejle 
ændringer i kvalifikationskrav og behov 
på arbejdsmarkedet.

Deltagelsen i voksen- og efteruddannelse 
(VEU) er meget høj i Danmark, og i 2006 
den højeste i EU. Samtidig er Danmark det 
EU-land, hvor den største andel af ufaglærte 
deltager i VEU. Dog er det også i Danmark 
fortsat sådan, at ufaglærte deltager mindre i 
VEU end grupper med højere uddannelses-
niveau.

Danmark er det OECD-land, der bruger den 
største andel af BNP på aktiv arbejdsmar-
kedspolitik. De positive resultater på det 
danske arbejdsmarked må derfor ses i relati-
on til de omkostninger, den danske arbejds-
markedsmodel medfører.  

Inden for det seneste år har regeringen gen-
nemført en række initiativer på arbejdsmar-
kedsområdet, der endnu ikke afspejles i sta-
tistikken. XTabel 11.2X giver en oversigt over 
de vigtigste af disse tiltag. 

Tabel 11.2 Nye initiativer 

AKTIVERING OG RÅDIGHED 
Lov om aktiv beskæftigelsesindsats er ændret, hvilket bl.a. indebærer en ny model for ordinær for-
midling, skærpede rådighedskrav, fremrykning af aktivering fra efter 1 år til efter 9 måneders ledig-
hed, intensiv aktivering af forsikrede ledige efter 2½ år samt uddannelses-, jobpligt eller virksom-
hedspraktik for ufaglærte 25-29-årige. 

VOKSEN OG EFTERUDDANNELSE (VEU) 
Lov om aktiv beskæftigelsesindsats er ændret, hvilket forenkler jobrotationsordningen samtidig 
med, at denne gøres permanent.
Ny bekendtgørelse øger den økonomiske ramme for antallet af voksenlærlinge.  
Forslag til ændring af lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voks-
ne skal gøre læse-, skrive- og regneindsatsen for voksne mere fleksibel og praksisnær. 
Forslag til ændring af forskellige love på undervisningsministeriets område indfører på voksen- og 
efteruddannelsesområdet øget adgang til anerkendelse af realkompetencer.   

SÆRREGLER FOR DE LIDT ÆLDRE LEDIGE 
Ændring af lov om arbejdsløshedsforsikring mv. ophæver den forlængede dagpengeret for 55-59-
årige ledige, aktiveringsfritagelsen for 58-59-årige ledige og den kortere dagpengeperiode for over 
60-årige ledige og indfører en særlig løntilskudsordning for personer over 55 år. Samtidig giver ny 
lov om seniorjob 55-59-årige, der ikke længere har ret til forlængede dagpenge, ret til at blive ansat i 
et seniorjob i bopælskommunen.  

Anm.: Større initiativer der er vedtaget siden Konkurrenceevneredegørelse 2006. For en nærmere beskrivelse af initiati-
verne, se appendiks 2. Desuden findes en status for regeringens mål i Globaliseringsstrategien i appendiks 3. 
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Mobilitet 
Høj mobilitet på arbejdsmarkedet er ikke 
nødvendigvis et mål i sig selv. Men mange 
jobåbninger sikrer gode muligheder for gen-
beskæftigelse og dermed en lettere vej i job 
for ledige og andre, der har vanskeligt ved at 
finde fodfæste på arbejdsmarkedet. En høj 
mobilitet kan derfor virke dæmpende på 
langtidsledigheden. 

De beskæftigede i Danmark skifter oftere 
job end i noget andet EU-land. Danmark var 
i 2005 det EU-land, der havde den største 
andel nyansatte, se Xfigur 11.1 X.  

Figur 11.1 Jobskifte blandt beskæfti-
gede, 2005  
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Anm.: Beregnet som andel af beskæftigede, der har 
påbegyndt beskæftigelse hos deres nuværende ar-
bejdsgiver inden for det seneste år. Opgørelsen ad-
skiller sig metodemæssigt fra opgørelsen i Konkur-
renceevneredegørelse 2006, hvor det var betinget, at 
personer skulle have været beskæftiget året før og 
have haft deres stilling mindre end et år. 
Kilde: European Foundation for the improvement of 
Living and Working Conditions (2006), Mobility in 
Europe. 

Opgørelser på danske registerdata når typisk 
frem til en endnu højere andel.TPF

1
FPT  

Den høje jobomsætning afspejles i, at Dan-
mark i 2005 er det EU-land, hvor den gen-

                                                           
TP

1
PT Se fx Det Økonomiske Råd (2003), Dansk økonomi 

forår 2003. 

nemsnitlige jobanciennitet er lavest, se 
Factbook.dk.  

Den høje mobilitet på det danske arbejds-
marked er overvejende frivillig. Omkring 75 
pct. af de, der forventer at skifte job inden 
for de næste 5 år, angiver grunde som mu-
ligheden for at finde et bedre job, utilfreds-
hed med det eksisterende job eller generel 
lyst til forandring som årsag til det forvente-
de jobskifte. Det placerer lige akkurat Dan-
mark i top fem i Europa med hensyn til fri-
villighed i jobskifte, se Xfigur 11.2 X. 

Figur 11.2 Frivillig forventet mobilitet 
inden for næste 5 år, 2005  
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Anm.: Respondenter har kunnet angive grunde til 
forventet jobskifte inden for tre kategorier: Frivillige, 
tvungne og neutrale grunde til forventet jobskifte. 
Kilde: European Foundation for the improvement of 
Living and Working Conditions (2006), Mobility in 
Europe. 

Den høje grad af frivillighed i forventede 
jobskifte bidrager sandsynligvis til, at de 
danske beskæftigedes oplevede jobtryghed 
er blandt de højeste i OECD, se Fact-
book.dk. 
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TLedighedT 

Det kraftige fald i ledigheden, der begyndte 
i starten af 2004, er fortsat igennem 2006 og 
starten af 2007. Og faldet gælder både pas-
sivt ledige og aktiverede, se Xfigur 11.3X.  

Figur 11.3 Ledige og aktiverede 

0

50

100

150

200

250

300

350

1996 1998 2000 2002 2004 2006

1.000 personer

0

50

100

150

200

250

300

350

Ledige

Ledige og aktiverede

Anm.: Kun AF-aktiverede er medtaget i figuren. 
Sæsonkorrigerede tal. 
Kilde: Danmarks Statistik og Beskæftigelsesministe-
riet. 

Siden starten af 1990’erne har Danmark 
oplevet en væsentlig mere gunstig udvikling 
i ledigheden end i både OECD set under ét 
og EU-12-landene. Danmark har fra 2005 til 
2006 bevæget sig ind blandt de 5 OECD-
lande med den laveste ledighed, se Xfigur 
11.4X. 

 

 

Figur 11.4 Udvikling i ledigheden, ud-
valgte lande 
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Anm.: Standardiseret ledighedsprocent opgjort på 
basis af interviewundersøgelser. 
Kilde: OECD.STAT. 

Udviklingen i ledigheden afhænger bl.a. af 
konjunktursituationen. Det kan derfor være 
mere relevant at betragte den strukturelle 
ledighed.  

Danmark var i 2005 fortsat blandt den bed-
ste tredjedel af OECD-landene med hensyn 
til at opnå lav strukturel ledighed, se Xfigur 
11.5X.  

Figur 11.5 Strukturel ledighed, 2005 

0
1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
11

C
H

E
IS

L
N

LD JP
N

N
O

R
N

ZL

PR
T

U
SA AU

T
SW

E
AU

S
G

BR IR
E

O
EC

D
C

AN BE
L

D
EU FI

N
IT

A
FR

A
ES

P
G

R
E

Pct. af BNP 

0
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11

D
N

K

7 (7)

Kilde: OECD (2007), Economic Outlook No. 80. 

Med hensyn til at sikre lav ungdomsle-
dighed er Danmark i den seneste opgørelse 
blandt de mest fremgangsrige OECD-lande, 
se Xfigur 11.6X. 
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Figur 11.6 Ledighed, unge under 25 år 
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Anm.: OECDs opgørelse af ungeledigheden baserer 
sig på interviewundersøgelser, og på grund af et 
andet ledighedsbegreb giver det for unge et opgjort 
ledighedsniveau, der overstiger niveauet i registerda-
ta for Danmark. I registerdata opgøres ledigheden for 
unge under 25 år til godt 7 pct. i 1996 mod knapt 4 
pct. i 2004. 
Kilde: OECD.STAT. 

Ledigheden blandt de lidt ældre ledige er til 
gengæld en smule højere i Danmark end i de 
fleste andre OECD-lande, se Xfigur 11.7 X.  

Figur 11.7 Ledighed blandt 55-64-
årige, 2005 
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Kilde: OECD. STAT og egne beregninger. 

Lav ledighed blandt de 55-64-årige er ikke 
nødvendigvis ensbetydende med en høj be-
skæftigelsesfrekvens i aldersgruppen. 

Sammenlignes de lidt ældres beskæftigelses-
frekvens, er Danmark blandt den tredjedel af 
OECD-landene, hvor den største andel af 
aldersgruppen er i beskæftigelse, se Xfigur 
11.8X. 
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Figur 11.8 Beskæftigelsesfrekvens, 55-
64-årige, 2005 
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Kilde: OECD, STAT og egne beregninger. 

Lande som Island og Norge har både lav 
ledighed og høj beskæftigelsesfrekvens 
blandt de lidt ældre. 

Knaphed på arbejdskraft 
Mangel på arbejdskraft kan medføre en 
svækkelse af danske virksomheders konkur-
rencekraft, da stigende lønninger gør det 
dyrere af levere en given vare eller tjeneste-
ydelse.  

I Danmark er der siden 2005 observeret til-
tagende mangel på arbejdskraft i industrien 
og byggeriet. I efteråret 2006 oplevede næ-
sten halvdelen af virksomhederne i byggeri-
et produktionsbegrænsninger som følge af 
arbejdskraftmangel. For både byggeri og 
industri gælder, at graden af arbejdskraft-
mangel nu er den mest alvorlige inden for de 
sidste 10 år, se Xfigur 11.9X.  

Figur 11.9 Arbejdskraftmangel 
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Anm: Andel af virksomheder, der angiver at opleve 
produktionsbegrænsninger som følge af arbejds-
kraftmangel. For byggeri er kvartalstallet et gennem-
snit af månedstallene. 
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. 

I 2006 nåede arbejdskraftmanglen i byggeri-
et op på et niveau, der senest er observeret i 
1986.TPF

2
FPT Samtidig har lønstigningerne i Dan-

mark de senere år været højere end i udlan-
det, se Xfigur 11.10 X. 

Figur 11.10 Udvikling i arbejdsom-
kostninger, pct. 
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Anm.: Der er anvendt effektiv kronekurs-vægte til 
sammenvejning af lønudviklingen i udlandet, der her 
udgøres af 21 OECD-lande. 
Kilde: Finansministeriet (2006), Økonomisk redegø-
relse december 2006. 

 

                                                           
TP

2
PT Se Danmarks Statistik, Statistikbanken. 
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Som følge af de indgåede overenskomster 
på det private arbejdsmarked forventes det, 
at stigningen i lønomkostningerne i Dan-
mark forøges i 2007 og 2008, og at lønom-
kostningerne vil stige mere end i udlandet.  

Rammevilkår for arbejdsmarke-
dets fleksibilitet 
Det danske arbejdsmarked er kendetegnet 
ved en kombination af fleksible regler, høje 
sociale ydelser og aktiv arbejdsmarkedspoli-
tik, herunder skrappe rådighedsregler. Det 
sikrer en høj grad af fleksibilitet på ar-
bejdsmarkedet, men indebærer samtidig, at 
den økonomiske tilskyndelse til at arbejde 
bliver mindre.  

Figur 11.11 Rammevilkår for arbejds-
markedet 

Arbejdsmarkeds-
regulering

Uddannelse
Incitament til at

arbejde
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rådighed

Offentlig 
service

 

Derfor er rådighedskravene og den aktive 
arbejdsmarkedspolitik vigtige elementer, der 
både bidrager til at fastholde og udvikle de 
lediges kvalifikationer og samtidig sikrer, at 
de ledige reelt står til rådighed for arbejds-
markedet. 

Fleksibilitet 
Danmark var i 2006 tæt på top fem blandt 
OECD-landene med hensyn til en fleksibel 
regulering af arbejdsmarkedet, og var sam-
men med Storbritannien det EU-land, der 
havde den mest fleksible arbejdsmarkedsre-
gulering, se Xfigur 11.12 X.  

Når Danmark placerer sig uden for top fem 
på indekset vedrørende den samlede jobre-
gulering, skyldes det bl.a. reglerne for vars-
ling af større afskedigelser.  

Den samlet set fleksible regulering i Dan-
mark betyder blandt andet, at danske virk-
somheder har gode muligheder for at ansæt-
te og afskedige medarbejdere. Dermed kan 
de effektivt tilpasse sig skift i teknologier og 
efterspørgselsmønstre.  

Denne fleksibilitet understøtter på det lange 
sigt en positiv beskæftigelsesudvikling. Et 
fleksibelt arbejdsmarked giver større job-
mobilitet og mange jobåbninger. Det bidra-
ger bl.a. til, at personer med svagere forud-
sætninger nemmere kan få fodfæste på ar-
bejdsmarkedet.  
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Figur 11.12 Fleksibilitet i regler for ansættelse og afskedigelse, 2006 
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Anm.: Lavere indekstal betyder mere fleksible regler. Indeks er baseret på både lovgivning og aftaler i lande, hvor mere 
end 50 pct. af arbejderne i fremstillingssektoren er dækket af overenskomstaftaler. Panel 1: Indekset er sammensat af 
ansættelsesregler, afskedigelsesregler samt regler omkring arbejdstid, herunder muligheder for nat- og weekendarbejde, 
arbejdsugens længde og antal betalte feriedage. Panel 2: Indekset er sammensat af tilgængelighed og maksimal varighed 
af tidsbegrænsede kontrakter samt forholdet mellem mindste-/lærlingeløn og gennemsnitlig værditilvækst per arbejder. 
Panel 3: Indeks for accepterede afskedigelsesårsager og procedurer. Bemærk at opgørelsesmetoden er ændret i forhold 
til tallene refereret i Konkurrenceevneredegørelse (2006). Reference til sidste års placering er opgjort efter den nye 
metode.  
Kilde: World Bank – Doing Business, Economic Rankings, 2006.  

Aktivering og rådighed 
Omfanget af aktiv arbejdsmarkedspolitik i 
Danmark er blandt de absolut højeste i 
OECD målt ved udgifterne i pct. af BNP, se 
Xfigur 11.13 X.

Det kan afspejle, at flere aktiveres, men også 
at udgifterne til aktivering per ledig er rela-
tivt høje i Danmark. Det hænger bl.a. sam-
men med, at løntilskud og ydelser under 
aktivering følger det generelt høje danske 
ydelsesniveau. Samtidig udgør uddannelses-
forløb en stor del af den danske aktiverings-

indsats, hvilket er mere omkostningstungt 
end andre typer af aktivering. 

Det er ikke omkostningsniveauet, men effek-
tivitet og kvalitet af den aktive arbejdsmar-
kedspolitik, der er bestemmende for indsat-
sens samlede betydning for arbejdsmarkedet. 
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Figur 11.13 Udgifter til aktiv arbejds-
markedspolitik, 2004 
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Kilde: OECD (2005), Employment Outlook. 

I forbindelse med Flere i arbejde-aftalen fra 
efteråret 2002 er der sket en omlægning af 
aktiveringsindsatsen. Denne omlægning har 
medført et forøget antal aktiveringsforløb, 
men med kortere varighed. Det har resulteret 
i et fald i aktiveringsgraden frem mod 2006, 
se Xfigur 11.14X 

Figur 11.14 Aktiveringsgrader fordelt 
efter varighed i dagpengesystemet 
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Anm.: Aktiveringsgraden beregnes som forholdet 
mellem antal aktiverede og samtlige ikke-beskæf-
tigede, der står til rådighed for arbejdsmarkedet. Her 
er aktiveringsgraden alene opgjort for dagpengefor-
sikrede. Bemærk, at opgørelsen af ledighedsancienni-
tet er ændret i forhold til Konkurrenceevneredegørel-
se 2006, se Factbook.dk. 
Kilde: Beskæftigelsesministeriets forløbsregister 
DREAM samt Beskæftigelsesministeriets egne be-
regninger.    

Regeringen har som led i Aftale om fremti-
den velstand og velfærd og investeringer i 
fremtiden fra 2006 indgået forlig om en øget 
aktiveringsindsats fremover, se Xboks 11.1 X. 

Boks 11.1 Aktiveringstiltag 

Aftale om fremtidens velstand og velfærd og 
investeringer i fremtiden af 20. juni 2006 inde-
holder en række tiltag på aktiveringsområdet: 

 Fremrykning af aktivering fra efter 1 år 
til efter 9 måneders ledighed. 

 Intensiv aktivering af forsikrede ledige 
efter 2½ års ledighed. 

 Gentagen aktivering hver 6. måned for 
alle kontanthjælpsmodtagere. 

En del af sigtet med aktiveringsindsatsen er 
at sikre, at ledige står til rådighed for ar-
bejdsmarkedet. Andelen af danske ledige, 
der reelt står til rådighed for arbejdsmarke-
det, har generelt udvist en stigende tendens i 
perioden fra 2001 til 2006, se Xfigur 11.15X.  
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Figur 11.15 Andel af ledige, der reelt 
står til rådighed for arbejdsmarkedet 
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Anm.: Personer, der ønsker at komme i beskæftigelse, 
er aktivt jobsøgende og kan tiltræde et job inden for 
14 dage, vurderes reelt at stå til rådighed for arbejds-
markedet. Firekvartalers rullende gennemsnit. 
Kilde: Arbejdskraftundersøgelsen (Labour Force 
Survey). 

En international sammenligning af rådig-
hedskrav i 2004 viser, at Danmark på dette 
område er med i front: Ledige får en relativt 
høj ydelse, men til gengæld kræves det, at de 
ledige står til rådighed for arbejde inden for 
et bredt fagligt og geografisk område.  

Samme undersøgelse viser imidlertid, at 
sanktionerne i Danmark er relativt milde. 
Det har med andre ord ikke så omfattende 
konsekvenser, hvis ledige ikke lever op til de 
stramme rådighedskrav.TPF

3
FPT     

Aftale om fremtiden velstand og velfærd og 
investeringer i fremtiden indeholder en ræk-
ke skærpelser af sanktionerne for ledige, der 
ikke lever op til rådighedskravene, se Xboks 
11.2X. 

 

 

 

                                                           
TP

3
PT Se Finansministeriet (2004), Finansredegørelse. 

Boks 11.2 Strammere sanktioner 

Aftale om fremtidens velstand og velfærd og 
investeringer i fremtiden af 20. juni 2006 inde-
bærer en række stramninger af sanktioner over-
for ledige, der ikke lever op til rådighedskrave-
ne: 

 Skærpet sanktion ved udeblivelse fra 
samtale i A-kasse/Arbejdsformidling. 

 Ydelsesbortfald ved manglende, ugent-
lig bekræftelse af rådighed på ”Jobnet”. 
Ydelsesretten generhverves, når bekræf-
telse er foretaget. 

 Ydelsesbortfald ved udeblivelse fra job-
eller rådighedssamtale. I førstegangstil-
fælde generhverves ydelsesretten, når 
kontakten til jobcentret er genoprettet. 

 Straksaktivering af ydelsesmodtagere, 
der træffes på arbejde og hvor der er 
tvivl om rådighed. 

Voksen- og efteruddannelse 
En omstillingsparat arbejdsstyrke udgør et 
vigtigt element i et fleksibelt arbejdsmarked. 
Det er i den sammenhæng vigtigt, at hele 
arbejdsstyrken har vilje til og mulighed for 
at opkvalificere sig løbende. 

Deltagelsen i voksen- og efteruddannelse 
(VEU) er belyst ved at se på deltagelsen i 
uddannelsesaktiviteter blandt 30-64-årige.  

I Danmark er andelen af 30-64-årige, der 
deltager i uddannelsesaktiviteter, internatio-
nalt set høj. Danmark er endvidere inde i en 
positiv udvikling, hvor en stigende andel af 
de 30-64-årige deltager i uddannelse. Siden 
2000 er Danmark gradvist rykket op fra en 
placering som nummer fem til en førerplace-
ring blandt EU-landene, se Xfigur 11.16X.  
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Figur 11.16 Har deltaget i uddannelse 
de seneste fire uger, 30-64-årige 

0

10

20

30

40

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Pct.

0

10

20

30

40

EU15

DNK

Europa max

Anm.: Andel af 30-64-årige. Bemærk, at alle typer 
uddannelse, der tages efter det fyldte 30. år, er med-
taget i figuren. Aldersgruppen er ændret i forhold til 
Konkurrenceevneredegørelse (2006), hvor også de 
25-29-årige var medtaget i opgørelsen. Ved en af-
grænsning på 30 år medtages færre studerende, og 
opgørelsen giver dermed et mere retvisende billede af 
deltagelsen i VEU. Bemærk, at antal lande varierer 
fra år til år. For en opgørelse over, hvilke lande der er 
data for i de enkelte år, se Factbook.dk. 
Kilde: Særudtræk fra Eurostat Labour Force Survey. 

Samtidig blev Danmark i 2006 det land i 
Europa, hvor den største andel af de 30-64-
årige ufaglærte i arbejdsstyrken deltog i ud-
dannelsesaktiviteter, se Xfigur 11.17 X. 

Figur 11.17 Ufaglærtes deltagelse i 
uddannelse, 30-64-årige 
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Anm.: Andel af 30-64-årige ufaglærte. Se i øvrigt 
anmærkning til Xfigur 11.16X. 
Kilde: Særudtræk fra Eurostat Labour Force Survey. 

Den høje, danske deltagelse afspejles i de 
offentlige udgifter til VEU. Disse er i Dan-
mark fortsat blandt de højeste i OECD-
landene, se Xfigur 11.18X.  

Figur 11.18 Offentlige udgifter til VEU, 
2004 
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Anm.: OECD har ændret opgørelsesmetode, og de 
angivne udgifter er derfor ikke direkte sammenligne-
lige med tallene rapporteret i Konkurrenceevnerede-
gørelse 2006. Den angivne position i figuren for 
Danmark året tidligere refererer til udgifter i 2003; 
første år med opgørelse efter den nye metode. 
Kilde: OECD (2006), Employment Outlook. 
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Undervisningsministeriet har i foråret 2007 
publiceret en rapport, hvor der kan læses 
mere om en række danske indikatorer på 
VEU-området.TPF

4
FPT

Lediges incitamenter til at arbejde 
Vil man sikre et fleksibelt og velfungerende 
arbejdsmarked med høj beskæftigelse, er det 
afgørende, at den enkelte har en tilskyndelse 
til at deltage på arbejdsmarkedet og være i 
beskæftigelse.

Tilskyndelsen til at arbejde kan skabes ved, 
at den enkelte opnår en tilstrækkelig stor 
økonomisk gevinst ved at arbejde frem for at 
være offentligt forsørget. Et højt ydelsesni-
veau i tilfælde af ledighed mindsker den 
økonomiske gevinst ved at arbejde. Men 
samtidig kan højere ydelser mindske ønsket 
om jobbeskyttelsesregler blandt medarbej-
derne og dermed bidrage positivt til ar-
bejdsmarkedets fleksibilitet. Den økonomi-
ske kompensation i tilfælde af ledighed skal 
afbalancere disse hensyn samt fordelings-
mæssige hensyn. 

Nettokompensationsgraden udtrykker, i hvor 
høj grad ledige bliver kompenseret i forhold 
til den indkomst, de havde som beskæftigede 
(efter skat og overførsler). Jo højere kom-
pensationsgrad, jo lavere er den økonomiske 
gevinst ved at arbejde. 

Set i et internationalt perspektiv er den dan-
ske nettokompensationsgrad høj. Det gælder 
i særlig grad for laverelønnede, hvor Dan-
mark placerer sig højest i OECD, se Fact-
book.dk.

For de højerelønnede er kompensationen 
væsentlig lavere, men i gennemsnit placere-
de Danmark sig i 2004 blandt den  tredjedel 
af OECD-landene, der har den højeste kom-
pensation til nyledige, se Xfigur 11.19 X.

                                                          
TP

4
PT Undervisningsministeriet (2007), ”Mål for voksen- 

og efteruddannelse – aktivitet og effekt”, Undervis-
ningsministeriets statistikpublikationer nr. 1 – 2007. 

Det er ikke kun nettokompensationens stør-
relse, der har betydning for incitamentet til 
at komme i arbejde. Varigheden af forskelli-
ge ydelser spiller også en rolle. I Danmark 
kan man modtage dagpenge i fire år i tilfæl-
de af ledighed. Det er længere end i mange 
andre OECD-lande og betyder, at nettokom-
pensationsgraden til langtidsledige i Dan-
mark er den højeste i OECD, se Xfigur 11.19 X.

Figur 11.19 Nettokompensation ved 
ledighed, 2004 
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Anm.: Gennemsnit af kompensationsgraden for for-
skellige familietyper. Kompensationsgraden er be-
regnet netto inklusiv sociale ydelser. For en nærmere 
beskrivelse af de anvendte familietyper, se OECD 
(2006), Employment Outlook, kap. 3. Danmarks 
placering i Konkurrenceevneredegørelse 2006 er 
angivet for samme landegruppe som i den hér viste 
figur.
Kilde: OECD (2006), Employment Outlook. 

Den danske kompensation i tilfælde af le-
dighed faldt frem mod 2004. Det betød, at 
andelen af danske ledige med en kompensa-
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tionsgrad over hhv. 80 og 90 pct. faldt med 
henholdsvis 18 og 14 pct.point fra 2001 til 
2004, se Xfigur 11.20 X.  

Figur 11.20 Andel af fuldt ledige med 
høj nettokompensationsgrad 
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Anm.: Ved beregning af nettokompensationsgraden 
er der taget højde for ændringer i indkomst, skattebe-
taling samt sociale ydelser og tilskud ved overgang 
mellem ledighed og beskæftigelse.  
Kilde: Finansministeriet (2004), Fordeling og incita-
menter, opdaterede beregninger for 2004. 

Men en tilsvarende udvikling i andre lande 
betyder, at Danmarks relative placering i 
2004 er dårligere end i 2002. 

Den høje økonomiske kompensation i tilfæl-
de af ledighed understreger behovet for en 
velfungerende aktiv arbejdsmarkedspolitik 
og klare rådighedskrav, der kan supplere den 
økonomiske tilskyndelse til at arbejde.  

Beskæftigedes incitamenter til at ar-
bejde mere 
I en situation med mangel på arbejdskraft 
kan en ekstra arbejdsindsats fra de beskæfti-
gede være med til at sikre virksomhedernes 
konkurrencekraft. Det gælder uanset om den 
ekstra arbejdsindsats sker ved, at der arbej-
des i flere timer, at der arbejdes mere effek-
tivt eller at der skabes større kvalitet i de 
timer, der arbejdes. Den enkelte kan yde en 
ekstra arbejdsindsats ved eksempelvis lø-
bende opkvalificering, højere arbejdstid eller 
større engagement på arbejdspladsen.       

Der er mange faktorer, der påvirker den en-
keltes valg af arbejdstid og -indsats, herun-
der velstandsniveauet og størrelsen af den 
økonomiske gevinst ved at yde en ekstra 
indsats. Den økonomiske gevinst ved at yde 
en ekstra indsats afhænger primært af ind-
retningen af skattesystemet.  

Den gennemsnitlige marginalskat på lønind-
komst for beskæftigede er faldet omkring 7 
pct. point fra 1993 til 2004, og den gennem-
snitlige marginalskat udgør i dag ca. 52 pct., 
se Xfigur 11.21X. 

Figur 11.21 Gnst. marginalskat for 
fuldtidsbeskæftigede, udvalgte år 
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Anm.: Marginalskatten på lønindkomst er opgjort 
inkl. AM-bidrag. Faldet i den gennemsnitlige margi-
nalskat opfanger både virkningen af ændrede skatte-
satser og udvidelsen af skattegrundlaget.  
Kilde: Finansministeriet (2004), Fordeling og incita-
menter samt egne beregninger for 2006 og 2007.  

Når man inkluderer arbejdsgivers og 
arbejdstagers sociale bidrag,  udgør den 
gennemsnitlige marginalskat på lønindkomst 
for lavere lønnede i Danmark knap 43 pct., 
hvilket svarer til OECD-gennemsnittet.     

Tjener man omkring den gennemsnitlige 
arbejders løn, stiger marginalskatten til ca. 
49 pct. For de højere lønnede ligger den 
gennemsnitlige marginalskat på 63 pct.  Det 
er 14 pct.point højere end OECD-gennem-
snittet, se Xfigur 11.22 X. 
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Figur 11.22 Marginalbeskatning af lønindkomst for en enlig uden børn, 2006 
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Anm.: Tallene i figuren angiver den marginale skattekile, dvs. marginalskatten på lønindkomst inkl. arbejdstager- og 
arbejdsgiverbetalte sociale bidrag. Marginalskatten på lønindkomst er beregnet for en fuldtidsbeskæftiget, der tjener 
hhv. 67 pct., 100 pct. og 167 pct. af lønnen for en gennemsnitlig arbejder i det pågældende land. For en nærmere be-
skrivelse af den marginale skattekile samt opgørelsen af den gennemsnitlige arbejders løn, se Taxing Wages OECD 
2004-2005. Tallene i parentes angiver Danmark placering i 2005.  
Kilde: OECD Tax Database. 

Samtidig er det danske indkomstskattesy-
stem kendetegnet ved, at man møder den 
højeste marginalskat på 63 pct. ved en løn, 
der cirka svarer til en gennemsnitlig arbej-
ders. Det er tidligere end i de øvrige OECD-
lande, se Xfigur 11.23 X.
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Figur 11.23 Grænse til øverste progres-
sionstrin og højeste marginalskattesats, 
2006
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Anm.: Figuren viser den højeste marginalskat på 
lønindkomst (ekskl. arbejdsgiverbetalte sociale bi-
drag, da OECD ikke opgør højeste marginalskattesats 
inkl.), og hvornår denne indtræder, målt i forhold til 
en gennemsnitlig arbejders løn. Bemærk, at inklusion 
af arbejdsgiverbetalte, sociale bidrag ikke vil ændre 
væsentligt ved Danmarks relative position med hen-
syn til højeste marginalskattesats, se figur 1.22, tredje 
panel. USA er ikke medtaget i figuren, da det højeste 
progressionstrin først sætter ind ved en indkomst, der 
svarer til godt 11 gange en gennemsnitlige arbejders 
løn.  
Kilde: OECD Tax Database. 





12. VELFUNGERENDE FINANSIELLE MARKEDER 

Kapitalmarkedet og finansielle institutioner, 
som banker og realkreditinstitutter mv., har 
en vigtig rolle i forbindelse med finansiering 
af virksomhedernes investeringer og hus-
holdningernes placering af opsparing.

Effektive og stabile finansielle markeder er 
en forudsætning for, at de mest rentable in-
vesteringer realiseres. Da rentable investe-
ringer er med til at øge den generelle vel-
stand i et samfund, er det derfor afgørende, 
at de finansielle markeder er effektive og 
stabile.

Bruttoinvesteringerne i danske virksomhe-
der ligger over gennemsnittet for OECD 
landene. I forhold til Konkurrenceevnerede-
gørelse 2006 er placeringen forbedret. Det 
skyldes, at de danske bruttoinvesteringer har 
ligget konstant, mens de fleste andre landes 
bruttoinvesteringer er faldet. 

Aktiemarkedets effektivitet er på vej frem-
ad. Det skyldes større konkurrence på mar-
kedet via distributionssiden. 

Det danske marked for noterede aktier er 
mindre end i sammenlignelige lande. Det 

hænger bl.a. sammen med, at der er få me-
get store danske virksomheder, samt at note-
ringsandelen blandt danske virksomheder er 
relativt mindre end i andre lande. 

1. . 

2. . 

3.  

4. . 

5. . 

6. . 

7. . 

8. . 

9. . 

10.

11.

Markedet for unoterede aktier er stadig for-
holdsvis lille i Danmark, men der er sket en 
positiv udvikling på området inden for det 
seneste år. 

Danske virksomheder og husholdninger har 
bl.a. adgang til låntagning på det danske 
realkreditmarked, som i international sam-
menhæng er kendetegnet ved at være effek-
tivt. I forhold til sidste års redegørelse er 
prisen på realkreditlån i Danmark faldet. 

Bankmarkedets effektivitet i Danmark er 
forbedret i forhold til sidste års redegørelse. 
Det skyldes, at konkurrencen fra udenland-
ske banker er øget. Ligeledes har rentemar-
ginalen, som angiver prisforskellen mellem 
ind- og udlån, været faldende igennem de 
seneste år, hvilket er et tegn på at konkur-
rencen er øget. 

Tabel 12.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande? 
Placering blandt OECD-landene 

Udvikling
i Danmark

Under
gennemsnittet

Midterfeltet Top 5 

Virksomheders bruttoinvesteringer 

Effektivitet aktiemarked* 

Effektivitet realkreditmarked*´ 

Effektivitet bankmarked* 

Samlet vurdering 

Anm.: , og  angiver henholdsvis fremgang, status quo og tilbagegang i danske data siden Konkurrenceevnerede-
gørelse 2006, mens kasserne angiver Danmarks position i forhold til andre OECD-lande. Ændringen af aktiemarkedets 
effektivitet fra sidste år skyldes alene at opgørelsesmetoden for figuren, der danner grundlag for vurderingen, er ændret. 
For den samlede vurdering opnås en placering i top fem, når Danmark ligger i top fem på mere end halvdelen af de viste 
områder.* angiver sammenligning med euroområdet. De opstillede mål refererer til figur 12.2 (Investeringsniveauet), 
figur 12.7 (Aktiemarkedet), figur 12.10 (Realkreditmarkedet) og figur 12.16 (Bankmarkedet).

12.
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Effektiviteten på det danske bankmarked 
ligger på niveau med udlandet.  

Danmark er hurtig til at implementere EU 
direktiver på det finansielle område, hvilket 
øger muligheden for konkurrence fra udlan-
det og stimulerer effektiviteten.  

Dansk lovgivning ligger i top med hensyn til 
at tilgodese bankernes mulighed for at eks-
pandere og udvikle nye produkter. I forhold 
til juridisk sikkerhed på værdipapirmarkedet 
ligger Danmark også i toppen. 

Tabel 12.2 Nye initiativer på det finansielle område 

GRÆNSEOVERSKRIDENDE VÆRDIPAPIRHANDEL OG INVESTORBESKYTTELSE 
Implementering af MiFID-direktivet. Direktivet har bl.a. til formål at øge konkurrencen for grænse-
overskridende værdipapirhandel og samtidigt sikre et ensartet beskyttelsesniveau for investorerne. 
Ligeledes bliver det med MiFID muligt for investeringsselskaber og kreditinstitutter at drive egne 
handelssystemer på tværs af landegrænser på baggrund af tilladelse fra hjemlandet. Sådanne han-
delssystemer vil i princippet kunne konkurrere på lige fod med de traditionelle fondsbørser i Europa.

NYE SOLVENSREGLER FOR KREDITINSTITUTTER 
De nye solvenskrav, som bygger på Basel-komiteens overvejelser, gælder for penge- og realkredit-
institutter, børs- og fondsmæglerselskaber samt holdingvirksomheder for pengeinstitutter og inve-
steringsselskaber i EU. Formålet med de nye solvenskrav er at skabe en mere korrekt sammenhæng 
mellem kreditinstitutters kapitalkrav og det enkelte kreditinstituts reelle risikoprofil. 

BOLIGFINANSIERING
En ny lov vedr. boligfinansiering bevirker, at bankerne på linie med realkreditinstitutterne får lov at 
udstede de såkaldt særligt dækkede obligationer (SDO). SDO’erne adskiller sig fra traditionelle re-
alkreditobligationer ved, at pantets værdi skal overvåges i hele lånets løbetid. Institutterne kan frit 
vælge mellem to sæt regler for belåningsgrænser, løbetider og afdragsfrihed. SDO’erne vil skabe 
mere konkurrence på boliglån og give forbrugerne flere valgmuligheder. 

Anm.: Større initiativer der er vedtaget siden Konkurrenceevneredegørelse 2006. For en nærmere beskrivelse af initi-
ativerne, se appendiks 2. Desuden findes en status for regeringens mål i Globaliseringsstrategien i appendiks 3. 
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Det finansielle system 
Den finansielle sektor er et vigtigt knude-
punkt i en moderne økonomi. Den overord-
nede rolle for den finansielle sektor er at 
formidle kapital til virksomheder og hus-
holdninger, som tillige bruger det finansielle 
marked til at foretage investeringer og pla-
cere opsparing. 

Danmark har en forholdsvis stor finansiel 
sektor. Det skyldes bl.a., at Danmark har et 
stort marked for banklån og et stort obligati-
onsmarked for ejendomsfinansiering, se 
figur 12.1.

Figur 12.1 Kapitalmarkedets størrelse 
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Anm.: 2000 – 2005. Udregnet som summen af (i) 
aktiemarkedets kapitaliseringsgrad, (ii) banklån til 
den private sektor og (iii) indenlandske obligationer 
udstedt af den private sektor, ift. BNP. 
Kilde: ECB, Danmarks Statistik, Nationalbanken og 
OMX.

På grund af sektorens store samfundsmæssi-
ge betydning er det vigtigt for økonomien, at 
den finansielle sektor er effektiv og velfun-
gerende. Et stort og effektivt finansielt sy-
stem sikrer, at kapitalen kanaliseres hen til 
de investeringer, som forventes at give det 
største overskud.

Opretholdelsen af en stor og effektiv finan-
siel sektor fordrer at såvel selskaber i og 
uden for sektoren som husholdningerne har 
tillid til det finansielle system. Manglende 
tillid til systemet betyder, at efterspørgslen 
efter finansielle produkter er lille, hvilket er 
med til at hæmme den økonomiske vækst.  

Tillid sikres ved at skabe gode rammevilkår 
for efterspørgere såvel som udbydere af fi-
nansielle produkter og finansiel service. 
Rammevilkårene kan være kapitalkrav, lø-
bende tilsyn med de finansielle selskaber og 
garantiordninger, der fx forhindrer, at hus-
holdningerne mister hele deres opsparing, 
hvis et finansielt selskab får økonomiske 
problemer. 

Effektiviteten af finansielle markeder for-
bedres, når de finansielle selskaber og deres 
produkter udsættes for konkurrence. 

Konkurrence sikrer produktinnovation, lave-
re priser på fx lån, samt højere afkast på 
opsparing og investeringer.

Investeringsniveauet
En væsentlig forudsætning for økonomisk 
vækst er, at produktionsapparatet oprethol-
des og udbygges. Det sker ved, at virksom-
hederne foretager investeringer ved enten 
egen - eller fremmedkapital. 

Danmark ligger over gennemsnittet for 
OECD landene, når det drejer sig om inve-
steringer i fysisk kapital som maskiner, 
transportmidler og bygninger, se figur 12.2.  
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Figur 12.2 Bruttoinvesteringer, gns. 
per år 
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Anm.: Investeringer, ekskl. boliger, i pct. af brutto-
værditilvækst (BVT), gennemsnit pr. år, 1990-2004 
og 1991-2005. Investeringsniveauet i et enkelt land 
afhænger meget af konjunktursituationen i landet, 
men hvis investeringerne betragtes over en lang år-
række, kan der ses på, om der er nogle underliggende 
tendenser for enkelte lande. 
Kilde: SourceOECD. 

De danske investeringer har ligget på et re-
lativt højt og konstant niveau i mange år. I 
flere andre lande har der derimod været en 
tendens til, at investeringsniveauet er faldet 
over tid. Det medvirker til, at Danmark er 
gået frem i OECD-sammenhæng, se figur 
12.3.  

Figur 12.3 Investeringer i udvalgte lan-
de 
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Anm.: Investeringer, ekskl. boliger, i pct. af brutto-
værditilvækst (BVT). 
Kilde: SourceOECD. 

Effektivitet af kapitalformidling 
I det følgende behandles de finansielle del-
markeder, dvs. aktie-, realkredit- og bank-
markedet, hver for sig. Der findes ikke et 
entydigt mål for de enkelte delmarkeders 
effektivitet. De viste indikatorer skal derfor 
tolkes med forsigtighed og læses i sammen-
hæng, for at et helhedsindtryk kan dannes. 

Aktiemarkedet 
Et stort og likvidt aktiemarked er med til at 
sikre en effektiv kapitalformidling. 

Det danske marked for noterede aktier er 
mindre end i sammenlignelige lande, som 
Sverige og Finland, men på linie med stør-
relsen af markedet i Norge, se figur 12.4.  
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Figur 12.4 Aktiemarkedets størrelse i 
2005 
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Anm.: EUR er Euronext; BEL, FRA, NLD og PRT, 
og nævneren er opgjort som summen af de respektive 
landes BNP. 
Kilde: FESE, Eurostat, Nationalbanken, OMX og 
Statistiska Centralbyrån. 

I forhold til sidste års redegørelse er Dan-
marks placering nogenlunde uændret. 

Det danske aktiemarkeds størrelse sammen-
lignet med andre lande skal ses i lyset af, at 
de fleste danske virksomheder er meget små 
i international sammenhæng. 

I de seneste år har det danske børsmarked 
oplevet et større antal afnoteringer og rela-
tivt få nynoteringer. Det peger alt andet lige 
i retning af en reduktion af størrelsen af ak-
tiemarkedet, se figur 12.5. 

 

Figur 12.5 Ny- og afnoteringer på 
fondsbørsen, gns. 2001-2005 
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Anm.: Pct. af antal noterede selskaber. Flere fonds-
børser er udgået grundet manglende oplysninger 
vedr. antal ny- og afnoterede selskaber. 
Kilde: World Federation of Exchanges og OMX. 

Endvidere har danske virksomheder igen-
nem de seneste år kun i beskedent omfang 
brugt ny- og genudstedelser til at rejse kapi-
tal. Dette er dog meget karakteristisk for den 
generelle udvikling i Europa som følge af 
den økonomiske afmatning i euroområdet i 
perioden 2001 til 2005. Danmarks position i 
forhold til året før er derfor marginalt for-
bedret, se figur 12.6. 
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Figur 12.6 Kapitalrejsninger over bør-
sen, gns. 2001-2005 
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Anm.: EUR er Euronext; BEL, FRA, NLD og PRT. 
Tal for OMX viser dog, at niveauet for nyudstedelser 
i Danmark er betydeligt højere i 2006 sammenlignet 
med niveauet for de enkelte år i figuren. 
Kilde: FESE og OMX. 

Det relativt mindre marked for noterede 
aktier – sammen med det forhold, at de no-
terede virksomheder er relativt små i inter-
national sammenhæng – kan være årsag til 
forholdsvis høje direkte og indirekte han-
delsomkostninger internationalt set, se figur 
12.7. 

Figur 12.7 Direkte handelsomkostnin-
ger og kursspænd, 2005 

0 10 20 30 40

FIN**

NOR

IRE*

PRT

SWE

BEL

ITA

CHE

ESP

NLD

GBR*

FRA

DEU

Direkte handelsomk. kursspænd

DNK

Basis point

13 (-)

Anm.: Direkte handelsomkostninger (kurtage m.v.) 
samt omkostninger ifm. kursspænd ved aktiehandel 
indberettet af internationale institutionelle investorer. 
Opgjort som basispoint.  * Kun omkostninger ved 
salgsinitierede handler, da købsinitierede handler er 
pålagt en stempelafgift. ** For Finland er kursspæn-
det for 2003. Kursspændet er et effektivt kursspænd 
opgjort ved at vægte markedsværdien af de instituti-
onelle investorers handler. I 2005 ændredes opgørel-
sesmetoden, hvorfor kursspændet er højere. Det ikke-
vægtede effektive kursspænd for hele Københavns 
Fondsbørs, som i højere grad afspejler kursspændet 
på mindre noterede virksomheder, ligger til gengæld 
noget over det tilsvarende kursspænd i Sverige, og på 
niveau med det norske, jf. ”Aktiemarkedet og globa-
liseringen”, Økonomi- og Erhvervsministeriet 
(2006). 
Kilde: Elkins/McSherry LLC. 

Generelt er konkurrencen på det danske ak-
tiemarked øget de senere år.  

For privatkunder der handler via deres net-
bank er det gennem de seneste år blevet bil-
ligere at handle aktier. I perioden fra 2004 
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til 2007 er kurtagen faldet med over 50 pct, 
se tabel 12.3. 

Tabel 12.3 Udvikling i kurtage for pri-
vate investorer via netbank i Danmark 

År 
Handler under 

100.000 kr. 
Handler over 
100.000 kr. 

2004 43 42 

2007 21 21 

Anm.: Kurtage i basispoint. Tal for 2004 er et uvæg-
tet gennemsnit baseret på opgørelse af omkostninger 
ved handel via netbank fra 35 banker udarbejdet af 
forbrugerrådet (inkl. 2 "rene" netbanker). Tal for 
2007 er et uvægtet gennemsnit baseret på opgørelse 
af omkostninger ved handel via netbank fra 17 ban-
ker udarbejdet af Finansrådet. Der skelnes ikke mel-
lem beløbsstørrelse ved handel via netbank. 
Kilde: Finansrådet. 

Det er ikke kun for privatkunder at det er 
blevet billigere, men også for de institutio-
nelle investorer, hvor kurtagen er faldet fra 
23 basispoint i 2001 til 15 basispoint i 2006, 
se tabel 12.4. 

Tabel 12.4 Udvikling i kurtage for insti-
tutionelle investorer i Danmark 

År Kurtage i basispoint 

2001 23 

2002 19 

2003 18 

2004 18 

2005 17 

2006 15 

Kilde: Prospera. 

Risikovillig kapital og unoterede ak-
tier
Risikovillig kapital er egenkapital, der tilfø-
res virksomhederne før en eventuel børsno-
tering. Risikovillig kapital opdeles traditio-

nelt i venturekapital og buy-out kapital. 
Venturekapital tilføres virksomhederne i de 
tidlige faser i forbindelse med opstarten og 
den første ekspansion af virksomheden. 
Buy-out kapital tilføres mere modne virk-
somheder til fx udvikling eller omlægning af 
virksomheden. 

Adgangen til risikovillig kapital er afgøren-
de for virksomhedernes evne til at skabe 
vækst og arbejdspladser. Markedet for risi-
kovillig kapital i Danmark har udviklet sig i 
en positiv retning i de senere år og er nu i 
top 5 i forhold til sammenlignelige lande, se 
figur 12.8.  

Figur 12.8 Indenlandske investeringer 
af risikovillig kapital, gns. 2002-2005 
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Anm.: Risikovillig kapital er defineret som både 
venturekapital og buy-out kapital. Det er ikke muligt 
at opgøre investeringer på baggrund af modtagerens 
hjemland. 
Kilde: EVCA, Eurostat, Nationalbanken og Sta-
tistiska Centralbyrån. 

En alternativ markedsplads er en betegnelse 
for markedspladser med mere lempelige 
krav til de noterede virksomheder sammen-
lignet med større børser. De virksomheder 
som har valgt de alternative markedspladser, 
er generelt virksomheder, som ikke ønsker 
eller har råd til at leve op til de større krav 
på fx fondsbørsen, men som stadig har be-
hov for egenkapital til deres videre udvik-
ling. 
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Danmark har i øjeblikket to markedspladser 
af denne karakter, Dansk AMP og First 
North (OMX).1 Danmark er rykket op 
blandt top 5, men omfanget af de to marke-
der er dog stadig begrænset i forhold til en 
række tilsvarende udenlandske markeds-
pladser som fx Storbritannien, se figur 12.9. 

Figur 12.9 Størrelsen af ”alternative 
markedspladser”, ultimo 2006 
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Anm.: GBR (AIM og techMARK), ESP (Nuevo 
Mercad), ITA (MTAX), IRE (IEX), DNK (Dansk 
AMP og First North, DNK), EUR (Alternext), SWE 
(First North, SWE). 
Kilde: FESE, OMX, Statistiska Centralbyrån, Natio-
nalbanken, Euronext og Eurostat. 

De hidtidige erfaringer fra Dansk AMP og 
First North viser, at de virksomheder, som 
vælger at blive noteret på en alternativ mar-
kedsplads, er små virksomheder i deres tid-
lige faser mellem opstart og tidlig ekspansi-
on. Endvidere er hovedparten af virksomhe-
derne kendetegnet ved at være innovative 
virksomheder inden for informations- og 
bioteknologi. 

Realkreditmarkedet 
Det danske realkreditmarked er en effektiv 
finansieringskilde for husholdninger og 
virksomheder. Realkreditlån er forholdsvis 
billige i Danmark, når der korrigeres for det 
generelle renteniveau og risikopræmier. Fra 
2003 til 2006 er prisen på realkreditlån i 
                                                           
1 Dansk AMP er i juridisk forstand en ”reguleret 
markedsplads” på linie med Københavns Fondsbørs.  

Danmark og i de fleste af de udvalgte lande 
faldet. Sammenlignet med de udvalgte lande 
er Danmark på en 5. plads, se figur 12.10. 

Figur 12.10 Pris på realkreditlån i ud-
valgte lande 

0,0

0,5

1,0

1,5

D
EU FR

A

BE
L

SW
E

N
LD IR

E

G
BR

G
R

C

ES
P

PR
T

IT
A

C
H

E

Pct. 

0,0

0,5

1,0

1,5

2003 2006

D
N

K

5 (-)

Anm.: Den justerede pris er den nationale rente på 
realkreditlån justeret for det generelle renteniveau, 
kreditrisiko og optionselement. Den justerede pris for 
Danmark i 2003 er i figuren ændret fra 0,84 % til 
0,70 %, for at der kan være overensstemmelse mel-
lem metodologien brugt for 2006. 
Kilde: Mercer Oliver Wyman, ”Study on the Finan-
cial Integration of European Mortgage Markets”, 
2003 og 2006. 

Der er endvidere en klar tendens til, at pris-
forskellen på realkreditlån mellem de enkel-
te lande indsnævres i takt med, at de finan-
sielle markeder bliver mere og mere integre-
rede. 

Bankmarkedet 
Bankmarkedets effektivitet i forhold til an-
dre lande kan bl.a. måles ved at se på rente-
marginalen. Rentemarginalen er et udtryk 
for prisforskellen mellem gennemsnitlige 
indlåns- og udlånsrenter og er en indikator 
for konkurrencen på penge- og realkredit-
markedet. 

Danske penge- og realkreditinstitutters ren-
temarginal på eksisterende udlån til ikke-
finansielle virksomheder har gennem de 
seneste år været faldende og har siden janu-
ar 2006 været lavere end i euroområdet. På 
nye udlån er rentemarginalen højere end i 
euroområdet, om end niveauet for nyudlån i 
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Danmark er lavere end rentemarginalen på 
den eksisterende udlånsbeholdning, se figur 
12.11 og figur 12.12. 

Figur 12.11 Rentemarginal på udlån til 
ikke-finansielle virksomheder 
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Anm.: Penge- og realkreditinstitutter. Rentemargina-
len er defineret som udlånsrenten minus 3-måneders 
Cibor/Euribor-rente. Statistikken indeholder rentebe-
talinger samt løbende gebyrer. 
Kilde: MFI-statistik fra Danmarks Nationalbank og 
ECB samt egne beregninger. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figur 12.12 Rentemarginal på udlån til 
ikke-finansielle selskaber, forskel ift. 
euroområdet 
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Anm.: Penge- og realkreditinstitutter. Difference ml. 
rentemarginal i Danmark og euroområdet, hvor ren-
temarginalen er defineret som udlånsrenten minus 3-
måneders Cibor/Euribor-rente. Statistikken indehol-
der rentebetalinger samt løbende gebyrer. 
Kilde: MFI-statistik fra Danmarks Nationalbank og 
ECB samt egne beregninger. 

Omkostningerne ved et forbrugslån er høje-
re i Danmark end i euroområdet, både når 
der ses på ”årlige omkostninger i procent” 
(ÅOP) og den effektive rente. Inden for det 
seneste år er ÅOP og den effektive rente 
øget i Danmark set i forhold til euroområdet. 
Forskellen mellem ÅOP og den effektive 
rente er et udtryk for engangsgebyrer i for-
bindelse med oprettelse af et forbrugslån, se 
figur 12.13.  
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Figur 12.13 Nyudlån til husholdninger, 
forskel ift. euroområdet 
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Anm.: Pengeinstitutter. ”Årlige omkostninger i pro-
cent” (ÅOP) angiver de samlede omkostninger ved 
etablering af et forbrugskreditlån, herunder fx etable-
ringsomkostninger. Den effektive rente tager kun 
højde for renteomkostninger og evt. løbende provisi-
oner.  
Kilde: MFI-statistik fra Danmarks Nationalbank og 
ECB samt egne beregninger. 

Efter en længere periode med næsten uænd-
rede indlånsrenter er de danske indlånsrenter 
siden starten af 2006 begyndt at stige, pga. 
at det generelle renteniveau er steget, men 
også som følge af konkurrencepres fra uden-
landske banker. Det er en udvikling, man 
også ser i EU, se figur 12.14 og figur 12.15. 

 

 

 

Figur 12.14 Indlånsrenter, husholdnin-
ger 
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Anm.: Penge- og realkreditinstitutter. 
Kilde: MFI-statistik fra Danmarks Nationalbank og 
ECB samt egne beregninger. 

 
Figur 12.15 Rentemarginal på hushold-
ningers indlån 
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Anm.: Penge- og realkreditinstitutter. Rentemargina-
len er defineret som 3-måneders Cibor/Euribor-rente 
minus indlånsrente. 
Kilde: MFI-statistik fra Danmarks Nationalbank og 
ECB samt egne beregninger. 

Udenlandsk tilstedeværelse på bankmarke-
det bidrager til at øge konkurrencen til gavn 
for kunder og markedets effektivitet. De 
udenlandske kreditinstitutters markedsandel 
i Danmark er under gennemsnittet for EU15. 
Sammenlignet med 2004 er udenlandske 
bankers andel af markedet målt på balancen 
steget, se figur 12.16.  
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Figur 12.16 Udenlandske kreditinstitut-
ters markedsandel 
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Anm.: Markedsandelen er beregnet på baggrund af 
balancen. I figuren er Nordea kategoriseret som in-
denlandsk bank, men udlandets markedsandel stiger 
til over 30 pct. hvis Nordea regnes som udenlandsk 
bank.
Kilde: ECB – EU Banking Structures 2006. 

Rammevilkår for det finansielle 
system 
Effektive finansielle markeder sikrer, at der 
investeres i de mest rentable projekter. I den 
forbindelse spiller de finansielle institutioner 
og konkurrencen på markedet en central 
rolle. Beskatning, regulering og tilsyn dan-
ner rammevilkårene for den finansielle sek-
tor, se figur 12.17. 

Figur 12.17 Rammevilkår for det finan-
sielle system 
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Ensrettede rammevilkår, eksempelvis regler 
for grænseoverskridende betalinger, kan øge 
konkurrencen fra udlandet på de finansielle 
markeder og dermed fremme effektiviteten i 
den indenlandske finansielle sektor. Dan-
mark ligger pænt, når det gælder hurtig og 
rettidig implementering af direktiver på det 
finansielle område i national lovgivning, se 
figur 12.18. 
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Figur 12.18 Notificerede direktiver på 
det finansielle område 
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Anm.: Antal direktiver, der er notificeret og godkendt 
af EU-kommissionen per februar 2007. Efter imple-
menteringen af et direktiv i national lovgivning ind-
sender medlemslandene dokumentation til godken-
delse i Kommissionen. 
Kilde: EU-kommissionen.  

IMD (International Institute for Manage-
ment Development) vurderer, at den danske 
lovgivning på bankmarkedet ligger helt i 
top, når det gælder om at tilgodese pengein-
stitutternes forretningsudvikling, se figur 
12.19.

Figur 12.19 Bankregulering 2006 
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Anm.: Scoren går fra 0 til 10, hvor høje tal indikerer, 
at reguleringen ikke forhindrer forretningsudvikling. 
Kilde: IMD World Competitiveness Yearbook 
(2006).

Det skal bemærkes, at reguleringen af den 
finansielle sektor ikke alene sigter mod at 
øge konkurrencen og virksomhedernes ud-
viklingsmuligheder. Reguleringen skal også 
tilgodese forhold som finansiel stabilitet og 
forbrugerbeskyttelse mv.  

Reguleringen af og tilsyn med værdipapir-
markederne bidrager bl.a. til større sikker-
hed og gennemsigtighed for investorerne. I 
forhold til juridisk investorbeskyttelse ligger 
Danmark i top sammen med Finland ifølge 
IMD’s undersøgelse, se figur 12.20.  
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Figur 12.20 Aktionærbeskyttelse 2006 
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Anm.: Scoren går fra 0 til 10, hvor høje tal indikerer, 
at aktionærer er godt beskyttet. 
Kilde: IMD World Competitiveness Yearbook 
(2006).
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13. EFFEKTIV OFFENTLIG SERVICE 

Den offentlige sektor spiller en nøglerolle i 
samfundet. Det offentlige er med til at sætte 
de fælles rammer, som borgere og virksom-
heder skal agere indenfor.  

Borgerne møder det offentlige i den direkte 
kontakt i forhold til offentlige serviceydel-
ser. En effektiv offentlig sektor har også 
central betydning for virksomhederne. Fx vil 
lave administrative byrder betyde, at nye 
virksomheder lettere kan starte op, og at 
virksomhederne bedre kan koncentrere sig 
om deres hovedopgaver, produktion og salg. 

Vedvarende fokus på nytænkning er et fokus 
for at sikre en fortsat udvikling af en effek-
tiv offentlig sektor. Det er derfor regerin-
gens mål, at  

 Danske offentlige institutioner skal være 
blandt de mest innovative i verden. De 
skal have fokus på at udvikle nye idéer, 
som kan omsættes til bedre service for 
borgere og virksomheder.  

Der findes i dag ingen målinger af innovati-
onskraften i den offentlige sektor. Brugertil-
fredshedsundersøgelser viser imidlertid, at 
der er en stor tilfredshed med den offentlige 
service på sundheds-, skole-, dagpasnings- 
og ældreområdet.  

Internationale undersøgelser viser tillige, at 
Danmark fortsat har effektive offentlige 
institutioner og et velfungerende politisk 
system – også kaldet "Good Governance".  

Undersøgelser viser endvidere, at Danmark i 
lighed med forrige år er blandt de lande, der 
har den mindst belastende administrative 
regulering i OECD. Nye opgørelser viser 
således, at der fra 2001 til 2006 er sket et 
fald på ca. 9,7 pct. i virksomhedernes admi-
nistrative byrder som følge af regulering. 
Regeringen har en målsætning om at reduce-
re de administrative byrder for virksomhe-
derne med op til 25 pct. i 2010. 

Ydermere er Danmark fortsat et af de lande i 
verden, der har opnået størst succes med 
digitalisering af den offentlige forvaltning. 
Og i forhold til om borgere, virksomheder 
og det offentlige kan anvende informations- 
og kommunikationsteknologi, ligger Dan-
mark helt i top blandt 68 lande. 

I de kommende år står Danmark overfor nye 
udfordringer i form af risiko for mangel på 
arbejdskraft. Der er derfor grund til at tænke 
nyt i den offentlige opgaveløsning. På den 
baggrund har regeringen iværksat et arbejde 
med en kvalitetsreform, der skal sikre bedre 
offentlig service - også i fremtiden. 

Tabel 13.1 Hvordan ligger Danmark målt i forhold til andre lande? 

 Placering blandt OECD-landene 

Udvikling  
i Danmark 

Under 
gennemsnittet 

Midterfeltet Top 5 

Good Governance     
Lave administrative byrder*    
Digital infrastruktur og e-parathed     
Samlet vurdering     

Anm.: ,  og  angiver henholdsvis fremgang, status quo og tilbagegang i danske data siden Konkurrenceevneredegø-
relse 2006, mens kasserne angiver Danmarks position i forhold til andre OECD-landene. For den samlede vurdering 
opnås en placering i top fem, når Danmark ligger i top fem på mere end halvdelen af de viste områder. * angiver, at der 
kun er data for Danmark, Tjekkiet, Storbritannien og Holland. De opstillede mål refererer til tabel 13.3 (Good Gover-
nance), figur 13.7* (Lave administrative byrder) samt tabel 13.4 (Digital infrastruktur og e-parathed).  
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13. EFFEKTIV OFFENTLIG SERVICE 

Regeringen har i 2006-2007 iværksat en 
række nye initiativer til at styrke rammerne 
på området, se tabel 13.2.  

Konkurrence om at udføre offentlige opga-
ver er en anden måde at styrke effektivitet 

og kvalitet i den offentlige service. Konkur-
rence om offentlige opgaver er beskrevet i 
kapitel 8. 

Tabel 13.2 Nye initiativer 

KVALITETSREFORM 
Regeringen har iværksat et arbejde med en kvalitetsreform, der skal forbedre kvaliteten af den offentlige 
service. Der er afholdt en række temamøder med inddragelse af brede kredse for at samle ideer og inspirati-
on til arbejdet. Regeringen har offentliggjort fem temaoplæg med konkrete forslag til nye initiativer. Rege-
ringens strategi for bedre kvalitet i den offentlige service forventes offentliggjort sommer 2007. 
ADMINISTRATIVE LETTELSER 
Regeringen har med udgangspunkt i en måling af al virksomhedsrettet regulering (AMVAB-måling) iværk-
sat en samlet plan for indsatsen. De mest byrdetunge ministerier har hver især udarbejdet planer for, hvordan 
målet om 25 pct. reduktion af de administrative byrder skal nås på deres område. Eksempler på initiativer er:

Krav om årlige oplysningssedler til kunder og medarbejdere om indberettede oplysninger til SKAT er 
ophævet.  Endvidere er kravet om at indsende virksomhedsskema sammen med selvangivelsen ophæ-
vet, og en række virksomheder fritages for at indsende skatteregnskab sammen med selvangivelsen. 
Samlet giver dette administrative lettelser på ca. 851 mio. kr. årligt.    

Der er indført standardvilkår ved ansøgning om miljøgodkendelse for en række branchetyper, hvilket 
medfører årlige administrative lettelser på ca. 62 mio. kr.  

DIGITALISERING 

Regeringen har i samarbejde med KL lanceret portalen borger.dk, der danner rammen for eksisterende 
og fremtidige offentlige digitale løsninger til borgerne. Formålet er at gøre det lettere for borgerne at 
finde rundt i det offentlige på internettet og at styrke sammenhæng, overblik og borgerinddragelse i den 
offentlige service. 

Regeringen har givet private virksomheder mulighed for at benytte det offentlige Nemkonto-system. 
Systemet tildeler hver borger og virksomhed en konto til hvilken alle offentlige betalinger udbetales. 
Udbetalinger skal derfor blot forsynes med CPR-nr. /CVR.-nr., hvorefter der automatisk tilknyttes et 
kontonummer.

Det kommende eIndkomstregister samler oplysninger om borgernes arbejdsindkomst ét sted. Offentlige 
myndigheder, der skal bruge oplysninger om borgernes arbejdsindkomst, er forpligtet til at hente oplys-
ningerne fra registeret. Virksomheder og borgere slipper dermed for at indberette de samme oplysninger 
flere gange til forskellige myndigheder. eIndkomstregisteret træder i kraft den 1. januar 2008.

Anm.: Større initiativer der er vedtaget siden Konkurrenceevneredegørelse 2006. For en nærmere beskrivelse af                
initiativerne, se appendiks 2. Desuden findes en status for regeringens mål i Globaliseringsstrategien i appendiks 3. 
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Good Governance 
Good Governance er et samlet begreb for 
den offentlige sektors og det politiske sy-
stems funktionsevne. Begrebet måler den 
måde, politiske beslutninger træffes og im-
plementeres på. Verdensbanken, OECD, 
IMF m.fl. anerkender alle, at Good Gover-
nance er af afgørende betydning for et lands 
økonomiske udvikling og formåen.  

Good Governance kan ifølge Verdensban-
ken måles ud fra en række indikatorer:  

Medbestemmelsesret og ansvarlighed 

Politisk stabilitet og fravær af vold 

Bureaukratisk effektivitet 

Kvalitet i regulering 

Retssikkerhed

Kontrol med korruption 

I lighed med sidste års opgørelse scorer 
Danmark generelt højt på de seks indikato-
rer, se tabel 13.3. Det indikerer, at Danmark 
har et velfungerende politisk system og vel-
fungerende offentlige institutioner.  

De øvrige nordiske lande - Norge, Sverige 
og Finland - placerer sig generelt også højt 
på Good Governance indikatorerne. Der-
imod placerer de sydeuropæiske lande - 
Spanien, Italien, Grækenland og Portugal - 
sig typisk lavere. 

Danmarks gode placeringer afspejler, at det 
danske samfund generelt er velfungerende. 
Danmark har en effektiv og forholdsvis de-
centraliseret offentlig sektor. Danskerne har 
demokratiske civile rettigheder, og der er et 
lavt niveau af korruption og kriminalitet.  

Ifølge Verdensbanken trækker den øgede 
risiko for internationale terrorhandlinger ned 
på Danmarks placeringer på indikatorerne 
vedrørende ”Politisk stabilitet og vold” og 
”Retssikkerhed”. Danmarks høje beskat-
ningsniveau har også en negativ effekt på 
indikatoren ”Kvalitet i regulering”. 

Danmark ligger også godt placeret i andre 
generelle undersøgelser, se fx World Eco-
nomic Forum (2007):"The Lisbon Review 
2004 - an assesment of policies and reforms 
in Europe".

Tabel 13.3 Good Governance indikatorer – top 10 

Placering
Medbestem-

melsesret og an-
svarlighed 

Politisk stabilitet 
og fravær af vold* 

Bureaukratisk 
effektivitet 

Kvalitet i re-
guleringen Retssikkerhed Kontrol med 

korruption

1 DNK (1) FIN DNK (1) FIN NOR FIN

2 FIN NOR FIN DNK (3) DNK (4) NZL

3 NOR NZL NOR NZL FIN DNK (2)

4 NLD SWE NLD NLD NZL SWE

5 SWE AUT SWE AUS AUT NOR

6 IRL PRT CAN CAN SWE AUT

7 NZL CAN NZL IRL CAN NLD

8 CAN DNK (6) AUS GBR AUS AUS

9 AUS NLD GBR AUT NLD GBR

10 PRT AUS BEL USA DEU CAN
Anm.: Undersøgelsen omfatter Danmark og 18 andre OECD-lande. Hver af de 6 Good Governance indikatorer er base-
ret på mellem 8 og 12 forskellige datakilder. Datakilderne bidrager med informationer fra over 200 enkeltindikatorer. 
Kilde: Verdensbanken 2005. 
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Service på sundheds-, dagpas-
nings-, skole- og ældreområdet  
Det er centralt, at brugere af den offentlige 
sektor er tilfredse med de serviceydelser, de 
modtager.  

For at sikre en fortsat forbedring af den of-
fentlige service har regeringen iværksat et 
arbejde med en kvalitetsreform. Der er af-
holdt en række temamøder om bl.a. ledelse, 
innovation mv., og brede kredse er blevet 
inddraget for at samle ideer og inspiration til 
arbejdet. Regeringens strategi for bedre kva-
litet i den offentlige service forventes offent-
liggjort sommer 2007. 

Undersøgelser af brugertilfredshed kan være 
et redskab til at vurdere kvaliteten af den 
offentlige service. Brugertilfredshedsmålin-
ger afdækker brugernes oplevede kvalitet af 
den service, som de offentlige institutioner 
leverer. Samtidig giver undersøgelserne 
viden om brugernes holdninger og forvent-
ninger. Det giver et godt grundlag for at 
udvikle serviceydelser, der er mere sam-
menhængende, effektive og tilpasset bru-
gernes behov. Se boks 13.1. 

Dagpasnings-, skole- og ældreområ-
det 
En undersøgelse fra 2006 viser, at brugere af 
serviceydelser på dagpasnings-, skole- og 
ældreområdet i Danmark generelt er relativt 
tilfredse. Tilfredsheden er størst i ældreple-
jen og lidt mindre på de øvrige områder, se 
figur 13.1. 

Figur 13.1 Andel tilfredse brugere, 
2006 
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Anm.: Brugerne er blevet bedt om at vurdere den 
modtagne serviceydelse på en skala fra 0: "Det kan 
ikke blive dårligere" til 10: "Det kan ikke blive bed-
re". Procentandelen af tilfredse brugere er givet ved 
personer, der har svaret 6-10 på denne skala. 
Kilde: Epinion for Finansministeriet (2007).  

Også de ansatte på de undersøgte service-
områder vurderer, at de leverer en service af 
god kvalitet, se figur 13.2.  
 

Boks 13.1 Indikatorer for brugertil-
fredshed 
I Konkurrenceevneredegørelse 2006 blev 
anvendt tal fra de såkaldte KL-kompas-
undersøgelser, der anvendes på dagtilbuds-, 
skole- og ældreområdet. Der blev foretaget en 
landsdækkende KL-kompas undersøgelse i 
2003 og 2005. Der foreligger imidlertid ikke 
tal for 2006 eller 2007.  
Regeringen har i forbindelse med arbejdet 
med kvalitetsreformen foreslået, at der gen-
nemføres faste årlige brugertilfredshedsmå-
linger på en række serviceområder. Disse vil 
formentlig kunne bruges til at følge brugertil-
fredsheden systematisk.  
På denne baggrund er det i dette kapitel valgt 
at vise de seneste opgørelser af brugertil-
fredshed i 2006. Disse data stammer fra en 
særskilt surveyundersøgelse. 
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Figur 13.2 Andel ansatte, der finder, at 
de leverede ydelser er af høj kvalitet, 
2006 
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Anm.: De ansatte er blevet bedt om at vurdere den 
serviceydelse, som brugerne modtager, på en skala 
fra 0: "Det kan ikke blive dårligere" til 10: "Det kan 
ikke blive bedre". Procentandelen af fagpersoner, der 
vurderer, at ydelsen er tilfredsstillende, er givet ved 
personer, der har svaret 6-10 på denne skala. 
Kilde: Epinion for Finansministeriet (2007).  

Sundhedsområdet 
Landsdækkende undersøgelser af patienters 
oplevelser på de danske sygehuse kan give 
et billede af borgernes tilfredshed med den 
del af sundhedsområdet, der vedrører syge-
husene.1  

Samlet set er patienternes tilfredshed med 
sygehusene stor. I alt 90 pct. af patienterne 
vurderede i 2006, at det samlede indtryk af 
indlæggelsen var virkelig godt eller godt. 
Den samlede tilfredshed er dermed på sam-
me niveau som ved sidste undersøgelse i 
2004.  

Undersøgelsen fra 2006 viser endvidere, at 
der på en række centrale områder er en stor 
grad af tilfredshed med sygehusene, se figur 
13.3. Det gælder fx vurderingen af samspil-
let mellem sygehuset og patientens egen 
læge og tilliden til personalets faglige dyg-
tighed. 

                                                           
1 Patienters oplevelser på landets sygehuse 2006, 
Enheden for brugerundersøgelser, Region Hovedsta-
den. 

Figur 13.3 Tilfredshed med sygehuse 
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Anm.: Undersøgelsen måler andelen af patienter, der 
har svaret positivt på oplevelserne på de ovennævnte 
områder på sygehuset. Differensen op til 100 kan 
fortolkes som forbedringspotentialet.  
Kilde: Patienters oplevelser på landets sygehuse 
2006, Enheden for brugerundersøgelser, Region 
Hovedstaden. 

Samtidig er tilfredsheden på flere punkter 
steget fra 2004 til 2006. Således har der væ-
ret en fremgang fra 2004 til 2006 i andelen 
af tilfredse patienter på områder som vente-
tid mellem henvisning og indlæggelse, tillid 
til personalets faglige dygtighed og informa-
tion fra sygehuset til egen læge.  

De forventede ventetider er faldet markant 
fra 27 uger i juli 2002 til 21 uger i juli 2006, 
se figur 13.4. Den korteste ventetid, som er 
et udtryk for, hvor hurtigt patienten kan 
komme i behandling et sted inden for lan-
dets grænser, er samtidig faldet fra knap 6 
uger til 4,2 uge. 
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Figur 13.4 Ventetider 
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Anm.: Ventetiderne er opgjort for 18 vigtige behand-
linger. De gennemsnitlige ventetider er de enkelte 
sygehuses skøn over den forventede ventetid. Den 
korteste ventetid måler landsgennemsnittet af de 
korteste ventetider for de 18 vigtige behandlinger. 
Kilde: Landspatientregistret, Sundhedsstyrelsen. 

Fra 2001 til 2005 er aktiviteten på sygehu-
sene i form af behandlede og opererede bor-
gere øget med ca. 10 pct. fra godt 2,4 mio. 
til over 2,7 mio., se figur 13.5.  

Figur 13.5 Antal behandlede og opere-
rede borgere, 2001-2005 
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Kilde: Landspatientregistret, Sundhedsstyrelsen. 

 
 
 
 
 

Administrative byrder 
Reguleringen kan indebære administrative 
byrder for virksomhederne. Det kan fx om-
fatte omkostninger forbundet med at skulle 
indsende regnskabsoplysninger eller indbe-
retninger til Danmarks Statistik.  

Administrative byrder lægger beslag på res-
sourcer, som virksomhederne ellers ville 
kunne anvende til andre mere produktive 
formål. Såfremt virksomhedernes admini-
strative ressourceforbrug kan mindskes, vil 
det frigøre ressourcer, hvorved virksomhe-
dernes konkurrenceevne styrkes.  

Beregninger viser, at værditilvæksten i sam-
fundet stiger med 1,4 mia. kr., hver gang de 
administrative byrder reduceres med 1 mia. 
kr.2 Det er derfor en god idé for samfundet 
som helhed at skabe administrative lettelser, 
hvis det kan ske, uden at andre vigtige sam-
fundshensyn tilsidesættes. 

Inden for de sidste par år har der internatio-
nalt været øget fokus på reduktion af virk-
somhedernes administrative byrder. Hvis 
Danmark skal fastholde sine komparative 
fordele, er det nødvendigt fortsat at sikre, at 
såvel ny som eksisterende regulering ud-
formes og administreres på en sådan måde, 
at den pålægger virksomhederne færrest 
mulige administrative byrder.  

Flere europæiske lande3 har på nationalt 
niveau taget initiativer og sat målsætninger 
for reduktion af administrative byrder. Og i 
forhold til lovgivning fra EU har Det Euro-
pæiske Råd sat et mål om 25 pct. reduktion 
af administrative byrder i 2012. 

                                                           
2 Økonomi- og Erhvervsministeriet 2005, Vækstre-
degørelse 05. Resultatet er underbygget af undersø-
gelser gennemført af EU-kommissionen og af det 
hollandske finansministerium, der viser en lignende 
værditilvækst.   
3 Holland, Frankrig, Belgien, England, Sverige, Nor-
ge, Polen, Tyskland, Østrig, Tjekkiet, Estland, Itali-
en. Spanien har meddelt, at de er positive overfor at 
tage initiativer snart.  
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De administrative byrder i Danmark er fal-
det over en årrække. Siden 2001 er de årlige 
administrative byrder - målt ved AMVAB-
metoden4 - således lettet med 3.019 mio. kr. 
svarende til en reduktion på 9,7 pct., se figur 
13.6. 

Figur 13.6 De administrative byrder i 
Danmark, 2001-2006 
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Kilde: Erhvervs- og Selskabsstyrelsen (2007). 

I lighed med tidligere år viser undersøgelser, 
at de administrative byrder i forhold til BNP 
i Danmark er blandt de laveste i Europa. I 
Danmark udgør byrderne på nuværende 
tidspunkt ca. 28 mia. kr. eller ca. 1,9 pct. af 
BNP. Det er væsentligt lavere end Storbri-
tannien, Holland og Tjekkiet, der bruger 
tilsvarende opgørelsesmetoder, se figur 
13.7. 

 

                                                           
4 AMVAB (Aktivitetsbaseret Måling af Virksomhe-
dernes Administrative Byrder) er en opgørelse af, 
hvor lang tid virksomhederne bruger på at efterleve 
krav i danske love og bekendtgørelser omregnet i 
kroner (intern og ekstern tid). Der tages ikke hensyn 
til, at virksomhederne i visse tilfælde vil udføre op-
gaven, selvom der ikke var krav herom. 

Figur 13.7 Virksomhedernes admini-
strative byrder, 2006 
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Kilde: Erhvervs- og Selskabsstyrelsen (DK), Better 
Regulation Executive (UK), Department of Regulato-
ry Reform and Central State Administration Reform 
(CZ) og Ministry of Finance (NL). 

Andre undersøgelser indikerer tilsvarende, 
at Danmark er blandt de OECD-lande, der 
har den mindst byrdefulde regulering.5 

Digital forvaltning  
Digital forvaltning er et vigtigt redskab til at 
skabe en effektiv offentlig sektor, der kan 
mindske administrative byrder og give bedre 
service for virksomheder og borgere. 

Danmark har gennem flere år været højt 
placeret i de internationale undersøgelser af 
digital forvaltning. I marts 2007 blev Dan-
mark tillige kåret som verdens bedste it-
nation af World Economic Forum6. Bag-
grunden er særligt Danmarks effektive le-
derskab indenfor digital forvaltning, libera-
liseringen af telesektoren samt det store ud-
bud af offentlige digitale services. 

Danmark har siden 2001 udarbejdet fælles-
offentlige digitaliseringsstrategier. I 2005 
evaluerede OECD den daværende digitalise-

                                                           
5 OECD Economics Department Working Paper No. 
419, “Product Market Regulation in OECD Coun-
tries: 1998 to 2003" samt World Economic Forum 
(2006), “Global Competitiveness Report 2006-2007”. 
6World Economic Forum (2007), " The Global In-
formation Technology Report". 
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ringsstrategi, og påpegede, at Danmark er 
meget langt i udviklingen af digital forvalt-
ning. En af årsagerne er, at Danmark har 
haft succes med at udvikle en fælles vision 
og strategi for digital forvaltning. Den da-
værende strategi udløb i 2006, og en ny di-
gitaliseringsstrategi for den offentlige sektor 
frem til 2010 er sendt i høring og forventes 
offentliggjort sommer 2007. Den nye strate-
gi sætter fokus på bedre digital service til 
borgere og virksomheder, digitalisering som 
et middel til effektivisering af den offentlige 
sektor og stærkere offentligt samarbejde om 
digitalisering for at skabe bedre sammen-
hæng i de digitale services.  

Digital kommunikation med borgere og 
virksomheder 
Borgerens tekniske færdigheder og forud-
sætninger er afgørende for at kunne begå sig 
i et digitalt samfund og opnå det højest mu-
lige serviceniveau i dagligdagen. Ligeså 
vigtigt er det en helt central parameter for 
innovation og konkurrenceevne ude på ar-
bejdspladserne. 

Regeringen har igangsat et IKT-færdigheds-
barometer, som hvert år skal følge op på 
udviklingen af danskernes IKT-færdigheder. 
I 2006 var der ca. en tredjedel af danskerne, 
der blev placeret i den bedste gruppe, mens 
20 % af danskerne aldrig havde brugt en 
computer, se figur 13.8. 

 

Figur 13.8 Danskernes fordeling på 
IKT-færdighedsniveauer, 2006 
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Anm.: Niveau 3: ”de bedste” (Score 71-100), Niveau 
2: ”de middelgode” (Score 41-70), Niveau 1: ”de 
svage” (Score 0-40), Niveau 0: ”har aldrig brugt en 
computer”. IKT-færdigheder omfatter viden om, 
hvilke informationer man har brug for, og hvordan 
man får adgang til dem. Det omfatter også evnen til 
at behandle og vurdere informationen, samt at skabe 
ny information og udveksle viden med andre, alt 
sammen via digitale kommunikationskanaler. Ende-
lig udtrykker begrebet, hvor teknologisk selvhjulpne, 
borgerne er. 
Kilde: IT- og Telestyrelsen, 2007. 

Der er en fortsat fremgang i det offentliges 
tilbud af digitale serviceydelser til borgere 
og virksomheder. Eksempelvis kunne der i 
2006 downloades blanketter fra 94 pct. af 
myndighederne. I 2002 var tallet 87 pct., se 
figur 13.9.  
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Figur 13.9 Det offentliges tilbud af di-
gitale services 
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Anm.: Ved digitale ydelser forstås enten en funktion 
på egen hjemmeside eller via direkte link til funktion 
på ekstern side. 
Kilde: Danmarks Statistik, Det offentliges brug af it. 

I 2005 benyttede 87 pct. af virksomhederne 
sig af offentlige digitale serviceydelser, se 
figur 13.10.7 Det er en anelse mindre end 
den offentlige sektors mål på 90 pct., men 
dog en stigning på 15 procentpoint i forhold 
til 2002.   

                                                           
7 Et eksempel herpå er Virk.dk, der er en central 
informations- og indberetningsportal, som giver 
erhvervslivet én elektronisk indgang til den offentlige 
sektor.  

Figur 13.10 Virksomhedernes brug af 
offentlige digitale serviceydelser 
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Kilde: Danmarks Statistik, Danske virksomheders 
brug af it 2002 og 2005. 

Integration af IKT-systemer8 
Integration mellem myndighedernes IKT-
systemer er en af forudsætningerne for, at 
digital forvaltning kan give de fulde effekti-
viseringsgevinster og serviceforbedringer. 
Derudover skal de enkelte offentlige myn-
digheder lave tilpasninger i deres egne sy-
stemer, hvis den fulde effekt skal sikres. 

Andelen af myndigheder, der foretager ind-
køb elektronisk med digital fakturering, er 
steget fra 19 pct. i 2004 til 70 pct. i 2006, se 
figur 13.11. Stigningen er bl.a. et resultat af 
bekendtgørelsen vedrørende e-faktura, der 
forpligter de offentlige myndigheder til at 
kunne modtage fakturaer digitalt. 

                                                           
8 IKT er informations- og kommunikationsteknologi. 
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Figur 13.11 Elektroniske indkøb, atte-
stationer og betalinger 
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Anm.: Andel af myndigheder, pct. Der er kun ind-
samlet data om elektronisk indkøb med digital faktu-
rering i 2004, 2005 og 2006, mens data om fuld digi-
talisering af interne arbejdsgange kun er indsamlet i 
2005 og 2006. 
Kilde: Danmarks Statistik, Den offentlige sektors 
brug af it. 

31 pct. af de offentlige myndigheder har 
integreret elektroniske indkøb med økono-
misystemet. Det er således tale om over en 
fordobling siden 2004. 

Endelig er der sket en stigning fra 68 pct. i 
2005 til 75 pct. i 2006 af offentlige myndig-
heder, der fuldt ud har digitaliseret de inter-
ne arbejdsgange vedrørende attestation og 
betaling. 

Digital infrastruktur 
IKT-infrastrukturen lægger rammerne for en 
udbredt anvendelse af IKT i alle dele af 
samfundet. Digitale erhvervsmuligheder 
bidrager til vækst i dansk erhvervsliv, og en 
sammenhængende og avanceret IKT-
infrastruktur skaber nye muligheder for bor-
gerne. 

Etableringen af en sikker og troværdig IKT-
infrastruktur er en forudsætning for at få det 
fulde udbytte af digital forvaltning. En sta-
dig udbredelse af digital signatur blandt bå-
de borgere, virksomheder og myndigheder 
er centralt for dette. 

Ved udgangen af april 2007 var der udstedt i 
alt ca. 925.500 digitale signaturer. De for-
delte sig på 760.000 personlige signaturer, 
160.000 medarbejdersignaturer og 5.500 
virksomhedssignaturer. På myndighedssiden 
er henholdsvis 98 pct. og 94 pct. af myndig-
hederne i stand til at modtage og afsende 
sikker e-post med digital signatur.9 

E-parathed er en måde at opgøre, om borge-
re, virksomheder og det offentlige er parate 
til at tage IKT i anvendelse. Danmark ligger 
forrest i en undersøgelse af e-parathed i 68 
lande i 2004, 2005, 2006 og 2007. Samtidig 
er den danske IKT-infrastruktur blandt de 
bedste, når der sammenlignes med andre 
lande, se tabel 13.4. I forhold til sidste års 
opgørelse er Danmark dog rykket fra en 
førsteplads til en tredjeplads. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
9 Danmarks Statistik, Den offentlige sektors brug af 
IT, 2006. 
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Tabel 13.4 e-parathed og digital 
infrastruktur. Top 10, 2007. 

e-parathed Digital infrastruktur 

DNK 8,88 CHE 9,60 

USA 8,85 SWE 8,60 

SWE 8,85 DNK 8,40 

CHE 8,61 GBR 8,30 

GBR 8,59 NLD 8,30 

NLD 8,50 USA 8,10 

AUS 8,46 AUS 8,10 

FIN 8,43 BEL 8,00 

AUT 8,39 ISR 8,00 

NOR 8,35 AUT 7,90 

Anm.: e-parathed måles på en skala fra 1-10, hvor 10 
er udtryk for fuldstændig e-parathed.  De 10 mest e-
parate lande i verden - bortset fra Hong Kong og 
Singapore - er vist. E-parathed er overordnet målt 
ved den digitale infrastruktur, karakteristika for øko-
nomien, borgere og virksomheders anvendelse af 
digitale ydelser og investering i IKT, de lovgiv-
ningsmæssige rammer, befolkningens kompetencer 
og tilgængeligheden af IT-supportfunktioner. Digital 
infrastruktur måler borgeres og virksomheders ad-
gang til faste og mobile telefonserviceydelser, com-
putere samt internet. Skalaen går fra 1-10, hvor 10 er 
udtryk for bedst adgang.  De 10 mest e-parate lande i 
verden - bortset fra Hong Kong, Singapore og Tai-
wan - er vist. 
Kilde: The Economist/IBM, The 2007 e-readiness 
rankings, 2007. 

En anden opgørelse10 placerer også Dan-
mark bedst inden for OECD, når det drejer 
sig om udbredelse af bredbånd til virksom-
heder og husstande.  I december 2006 var 
der i Danmark 32 bredbåndsforbindelser per 
100 indbyggere, se figur 13.12.  

                                                           
10 OECD ICT Key Indicators, december 2006 
www.oecd.org/sti/ICTindicators. 

Figur 13.12 Bredbåndsforbindelser, 
2006 
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Anm.: DSL er en samlet betegnelse for en type bred-
båndsforbindelse, hvoraf ADSL er den mest udbred-
te. 
Kilde: OECD ICT Key Indicators, december 2006. 

Når det alene drejer sig om udbredelse af 
bredbånd til virksomheder, rangerer Dan-
mark i den absolutte top inden for EU. Mere 
end 80 procent af de danske virksomheder 
har således en bredbåndstilslutning. 

 





14. SUND SAMFUNDSØKONOMI 1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.

Makroøkonomisk stabilitet og sund økono-
mi er vigtige betingelser for holdbar øko-
nomisk vækst. 

Stabile makroøkonomiske rammer giver 
forudsigelighed, hvilket er afgørende i for-
bindelse med langsigtet planlægning - både 
for virksomheder og borgere. Erhvervslivet 
kan med stabile rammer bedre foretage in-
vesteringer, ligesom private husholdninger 
vil have fordel af en høj grad af sikkerhed 
omkring deres økonomiske situation.  

Ligesom det også blev fastslået i Konkur-
renceevneredegørelse 2006, er dansk øko-
nomi sund. Danmark har igen i den seneste 
opgørelse et af de største overskud på den 
offentlige saldo blandt alle OECD-lande, og 
det største overskud blandt EU-landene. 
Overskuddet har medvirket til at nedbringe 
den offentlige gældskvote yderligere, så 
bruttogælden ved udgangen af 2005 udgjor-
de ca. 36 pct. af BNP. 

Den danske inflation har været afdæmpet og 
stabil siden begyndelsen af 90’erne, navnlig 

som følge af fastkurspolitikken. Syv OECD-
lande har en mere stabil inflation end Dan-
mark, men kun enkelte af dem har samtidig 
en inflation i nærheden af den mere eller 
mindre eksplicitte inflationsmålsætning for 
mange lande på 2 pct.  

Med hensyn til rente og valutakursstabilitet 
ligger Danmark også pænt.  

Betalingsbalancen viser fortsat overskud, og 
udlandsgælden er løbende blevet nedbragt. 
Danmark var ved udgangen af 2005 for før-
ste gang siden anden verdenskrig gældfrit 
(netto).

Ledigheden er siden Konkurrenceevnerede-
gørelse 2006 faldet yderligere til et efter 
danske forhold historisk lavt niveau. 

Overordnet set ligger Danmark med hensyn 
til sund samfundsøkonomi og makroøkono-
misk stabilitet stort set uændret placeret i 
forhold til i Konkurrenceevneredegørelse 
2006.

Tabel 14.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande? 

Placering blandt OECD-landene 

Udvikling
i Danmark

Under
gennemsnittet

Midterfeltet Top 5 

Offentlig saldo 

Afdæmpet og stabil inflation 

Rente (lang) 

Samlet vurdering 
Anm.: , og  angiver henholdsvis fremgang, status quo og tilbagegang i danske data siden Konkurrenceevnerede-
gørelse 2006, mens kasserne angiver Danmarks position i forhold til andre OECD-landene. For den samlede vurdering 
opnås en placering i top fem, når Danmark ligger i top fem på mere end halvdelen af de viste områder. De opstillede 
mål refererer til figur 14.2 (Offentlig saldo), figur 14.5 og figur 14.6 (Afdæmpet og stabil inflation) samt figur 14.7 
(Rente).
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Regeringens vigtigste initiativ siden Konkur-
renceevneredegørelse 2006 med henblik på at 

sikre sund samfundsøkonomi og makroøko-
nomisk stabilitet fremgår af tabel 14.2. 

Tabel 14.2 Nye initiativer 

SIKRE EN HOLDBAR UDVIKLING I DE OFFENTLIGE FINANSER 
Velfærdsaftalen giver væsentligt øget sikkerhed for, at der ikke opstår større finansieringsproblemer
på længere sigt for det offentlige på trods af længere levetid og flere ældre i fremtiden. Velfærdsafta-
len har som det centrale omdrejningspunkt en holdbar udvikling i de offentlige finanser.  
Velfærdsaftalen er indregnet i fremskrivningerne i Danmarks Konvergensprogram fra november
2006. Konvergensprogrammet viser, at finanspolitikken er omtrent holdbar. Det er første gang, der
fremlægges et forløb, som for alle praktiske formål opfylder kravet om finanspolitisk holdbarhed, 
uden at der stilles særlige krav om yderligere ikke-besluttede tiltag på arbejdsmarkedet. 

Anm.: Større initiativer der er vedtaget siden Konkurrenceevneredegørelse 2006. For en nærmere beskrivelse af initiati-
verne, se appendiks 2 samt boks 14.1. Desuden findes en status for regeringens mål i Globaliseringsstrategien i appen-
diks 3. 
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Samlet vurdering af samfunds-
økonomien 
Der findes ikke én enkelt indikator, der 
sammenfatter samfundsøkonomiens tilstand. 
Det er nødvendigt at tage flere nøgletal i 
betragtning, herunder den offentlige saldo, 
inflationen, inflationsstabilitet, betalingsba-
lancen og ledigheden. Nøgletallene bør ses i 
sammenhæng, da en situation med for ek-
sempel meget lav ledighed er mindre robust, 
hvis modstykket er stigende inflation 
og/eller underskud på betalingsbalancen.  

Der findes imidlertid ikke en veldefineret 
metode til at sammenveje disse nøgletal og 
dermed beregne et samlet indeks for sam-
fundsøkonomiens tilstand.  

Hvis man benytter ens vægte for de fem 
indikatorer ligger Danmark på en fjerde-
plads blandt OECD-landene. Det er to pla-
ceringer bedre end i Konkurrenceevnerede-
gørelse 2006, hvilket primært skyldes den 
lavere ledighed i forhold til for et år siden 
og det større betalingsbalanceoverskud i 
2005 i forhold til 2004. Hvis man i stedet 
benytter vægte1, hvor indikatorer med store 
udsving mellem landene vægter mindre end 
indikatorer med små udsving, ligger dansk 
økonomi på en tredjeplads med meget lille 
afstand op til Schweiz på andenpladsen, se 
figur 14.1. I Konkurrenceevneredegørelse 
2006 lå Danmark ligeledes på tredjepladsen, 
men med større afstand til Schweiz. 

                                                           
1Den reciprokke værdi af standardafvigelsen for hver 
indikator.  

Figur 14.1 Samlet vurdering, vægtet 
gennemsnit 
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Anm.: Indekset er beregnet som et vægtet gennem-
snit af følgende indikatorer: Ledighed, offentligt 
underskud, inflationen, inflationsstabilitet og beta-
lingsbalanceunderskud. Som vægte er benyttet den 
reciprokke værdi af standardafvigelsen inden for hver 
indikator, således at indikatorer med store udsving 
mellem landene vægter mindre end indikatorer med 
små udsving. Se de respektive figurer for yderligere 
information om de enkelte indikatorer. 
Kilde: Beregninger fra Finansministeriet. 

De indikatorer, som indgår i indekset, gen-
nemgås i de følgende afsnit, idet ledigheden 
dog er omtalt i kapitel 11.  

Offentligt overskud og offentlig 
gæld 
Danmark havde med ca. 4,6 pct. af BNP det 
største offentlige budgetoverskud i EU i 
2005 (EU’s definition, som er inklusive 
overskuddet i ATP-fonden), se figur 14.2. I 
Konkurrenceevneredegørelsen fra sidste år 
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havde Danmark det næsthøjeste offentlige 
overskud i EU på 1,7 pct. af BNP.  

Figur 14.2 Offentlig saldo, 2005 
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Kilde: OECD – Economic Outlook 80. 

De store overskud er i betydeligt omfang 
udtryk for en midlertidig styrkelse af de 
offentlige finanser, som blandt andet afspej-
ler, at aktivitetsniveauet i Danmark er højt. 
Hertil kommer blandt andet særligt store 
indtægter fra pensionsafkastskat og olie- og 
gasaktiviteterne i Nordsøen. Hvis der korri-
geres for konjunkturernes påvirkning, mid-
lertidige forhold og for suspensionen af SP-
bidraget, er det såkaldte strukturelle over-
skud anslået til ca. 1,4 pct. af BNP i 2005.  

Et centralt operationelt mål er, at det gen-
nemsnitlige strukturelle overskud på de of-
fentlige finanser (efter Danmarks Statistiks 
definition) skal udgøre mellem ½ og 1½ pct. 
af BNP frem til 2010. Det danske strukturel-

le offentlige overskud ligger dermed i den 
øvre ende af målintervallet.  

Når aktiviteten er høj og ledigheden lav, 
forbedres de offentlige finanser typisk i takt 
med, at skatteindtægterne øges og udgifterne 
til fx overførsler falder. De såkaldte automa-
tiske stabilisatorer medvirker til at stabilise-
re økonomien, og det er vigtigt, at de får lov 
til at virke. 

Finanspolitikken har fokus på langsigtet 
holdbarhed og stabilitet. Stabilitetsorienteret 
finanspolitik betyder, at finanspolitikken 
bidrager til at modvirke store konjunkturbe-
tingede bevægelser i ledigheden.  

Et mål for finanspolitikkens stramhed er den 
såkaldte finanseffekt, som er et mål for de 
offentlige udgifters og indtægters påvirkning 
af aktiviteten i samfundet. Den diskretionæ-
re finanspolitik har i Danmark siden 
1980’erne typisk virket stabiliserende, idet 
finanseffekten oftest har været positiv i pe-
rioder med ledige ressourcer, mens den har 
været omtrent neutral eller svagt negativ i 
perioder med pres på kapaciteten.  

Ved udgangen af 2005 udgjorde den danske 
offentlige gæld ifølge ØMU-definitionen 
knap 36 pct. af BNP, se figur 14.3. Hermed 
er gælden nedbragt kraftigt i forhold til 
2004, hvor den udgjorde knap 43 pct. af 
BNP. 

Lavere offentlig gæld giver større fleksibili-
tet i tilrettelæggelsen af den økonomiske 
politik. Normalt reduceres finansieringsom-
kostninger også efterhånden, som gælden 
reduceres.  
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Figur 14.3 Offentlig gæld (ØMU-
definition), 2005 
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Anm.: For USA er brugt General government gross 
financial liabilities.  
Kilde: OECD – Economic Outlook 80. 

Det finanspolitiske mål om overskud skal 
sikre, at Danmark har et godt udgangspunkt 
i forhold til at håndtere, at der bliver flere 
ældre og færre erhvervsaktive de kommende 
årtier. 

Velfærdsaftalen, som blev indgået i juni 
2006 af et bredt flertal i Folketinget, giver 
væsentligt øget sikkerhed for, at der ikke 
opstår større finansieringsproblemer på læn-
gere sigt på trods af længere levetid og flere 
ældre i fremtiden. Velfærdsaftalen har som 
det centrale omdrejningspunkt en holdbar 
udvikling i de offentlige finanser. De vigtig-
ste elementer i Velfærdsaftalen ses af boks 
14.1. 

 

 

 

 

 

 

Boks 14.1 Indholdet i Velfærdsaftalen 

Senere tilbagetrækning 
 Det vigtigste bidrag til øget beskæftigel-

se på sigt kommer fra øget efterløns- og 
pensionsalder, som indfases fra 2019. 
Efterlønsalderen hæves således i 2019-
2022 fra 60 til 62 år, og folkepensions-
alderen hæves i 2024-2027 fra 65 til 67 
år. Fra 2025 indekseres aldersgrænserne 
i pensionssystemet med levetiden for 
60-årige. 

Seniorpolitik mv. 
 Der gennemføres initiativer til at styrke 

beskæftigelsen for ældre i arbejdsstyr-
ken (harmoniseret dagpengeperiode og 
aktiveringsregler mv.) og forebygge 
nedslidning (fond mv.). 

Forstærket indsats for at nedbringe ledig-
heden 

 Beskæftigelsespolitikken styrkes ved at 
fremrykke aktivering til efter 9 måne-
ders ledighed og ved fuldtidsaktivering 
efter 2½ års ledighed. Jobformidlingen 
styrkes, der stilles øgede krav til lediges 
reelle rådighed, og indsatsen mod sort 
arbejde øges. 

Uddannelse mv. 
 Hurtigere gennem uddannelserne 
 Ungdomsuddannelse til alle  
 Styrket voksen- og efteruddannelse 

Flere indvandrere og efterkommere i ar-
bejde 

 Målrettet løntilskud  
 Flere særlige jobkonsulenter 

Velfærdsaftalen er indregnet i fremskrivnin-
gerne i Danmarks Konvergensprogram fra 
november 2006. Konvergensprogrammet vi-
ser, at finanspolitikken er omtrent holdbar. 
Det er første gang, der fremlægges et forløb, 
som for alle praktiske formål opfylder kra-
vet om finanspolitisk holdbarhed, uden at 
der stilles særlige krav om yderligere ikke-
besluttede tiltag på arbejdsmarkedet. 
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De to uafhængige institutioner Det Økono-
miske Råd og DREAM-gruppen foretager 
også langsigtede fremskrivninger til belys-
ning af finanspolitisk holdbarhed. Disse 
institutioners syn på holdbarheden er lidt 
mere pessimistiske end vurderingen i Kon-
vergensprogrammet 2006. Forskellene i 
holdbarhedsvurderingerne afspejler en ræk-
ke forskelle i antagelser og modelgrundlag. 
Blandt forskellene kan nævnes forskellige 
renteantagelser og forskellige antagelser om 
effekten af Velfærdsaftalen på antallet af 
overførselsmodtagere i aldersgrupperne over 
60 år. Ligeledes kan forskellene henføres til 
forskellige antagelser om den længere leve-
tids betydning for de aldersbetingede offent-
lige udgifter til sundhed og ældrepleje. 

Også EU-Kommissionen har fokus på fi-
nanspolitisk holdbarhed. EU-Kommissionen 
benytter dog en mere standardiseret og me-
kanisk metode til at vurdere holdbarheden, 
og derfor bør EU-Kommissionens opgørelse 
primært benyttes til sammenligninger på 
tværs af lande. Danmark ligger i midterfeltet 
med hensyn til effekten på de offentlige 
finanser fra fremtidige øgede offentlige ud-
gifter relateret til befolkningens aldring mv., 
jf. figur 14.4. I Konkurrenceevneredegørelse 
2006 var Danmark et af landene med den 
mindste forventede fremtidige stigning i 
ældreandelen. Forskellen relaterer sig især 
til, at den forudsatte fremtidige stigning i 
levetiden i Danmark er større i den nyeste 
sammenligning. 

Figur 14.4 Aldringsrelateret påvirkning 
af de offentlige finanser i EU 
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Anm.: Tallene for Grækenland er særligt usikre. 
Kilde: ’The long-term sustainability of public fi-
nances in the European Union’, EU-Kommissionen, 
European Economy no. 4/2006 Table II.1. 

De danske offentlige finanser har ifølge EU-
Kommissionen den bedste budgetmæssige 
udgangsposition blandt EU-landene. 

Potentialet for at øge erhvervsfrekvensen og 
beskæftigelsen er til gengæld bedre i andre 
lande end i Danmark. Det skyldes, at der i 
en række lande er lavere erhvervsdeltagelse 
(især blandt kvinder og ældre) og højere 
ledighed end i Danmark. 

Inflation, renter og valutakurs 
Et vigtigt element i makroøkonomisk stabi-
litet er en både lav og stabil inflation. Den 
danske fastkurspolitik betyder indirekte, at 
ECB’s inflationsmål også gælder for Dan-
mark. Inflationsmålet tjener dermed som et 
anker for inflation og inflationsforventnin-
ger i Danmark. Det har bidraget til at bringe 
inflationen ned på et lavt og stabilt niveau.  

Den danske inflation var i 2006 1,9 pct. Det 
er på linje med den europæiske centralbanks 
målsætning om en inflation på lige under 2 
pct., se figur 14.5. Både meget lav og meget 
høj inflation er problematisk. For at få et 
enkelt mål er landene i figur 14.5 rangordnet 
efter deres inflations numeriske afvigelse fra 
2 pct. En inflation på 2 pct. er en mere eller 
mindre eksplicit inflationsmålsætning for 
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mange lande. I Konkurrenceevneredegørelse 
2006 lå Danmark med en inflation på 1,7 
pct. i 2005 på en 10.-plads i den tilsvarende 
sammenligning. 

Figur 14.5 Inflation, 2006 (numerisk 
afvigelse fra 2,0 pct.) 
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Kilde: OECD – Main Economic Indicators. 

Den danske inflation har været relativt stabil 
sammenlignet med inflationen i andre lande, 
se figur 14.6. Danmarks placering har ikke 
ændret sig siden Konkurrenceevneredegø-
relse 2006. 

Figur 14.6 Inflationsstabilitet, 2002-
2006
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Anm.: Udregnet som standardafvigelsen for de må-
nedlige år til år-prisstigninger. 
Kilde: OECD – Main Economic Indicators og egne 
beregninger. 

Niveauet for den danske lange rente (10-årig 
statsobligation) er tæt knyttet til renteni-
veauet i euroområdet gennem fastkurspoli-
tikken. I forhold til renten i euroområdet er 
der i Danmark dog et rentespænd, som nor-
malt er positivt.  

Rentespændet afhænger blandt andet af de 
offentlige finansers tilstand og af forvent-
ningerne til inflationen. De offentlige finan-
ser i Danmark er forbedret gennem de sene-
ste ti år, og inflationen er som følge af den 
stabile udvikling blevet forankret på et lavt 
niveau.
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Rentespændet til den tyske lange rente har 
de seneste fem år ligget på under 0,5 
pct.point. I det meste af 2005 var spændet 
endda svagt negativt, på trods af at der nor-
malt må påregnes en lille risikopræmie på 
grund af valutakursrisikoen som følge af, at 
Danmark står uden for valutasamarbejdet. 

I 2006 har spændet igen været positivt (om-
kring 0,05 pct.point). Det lave rentespænd 
kan blandt andet forklares ved, at Danmarks 
økonomiske situation er bedre end de store 
EU-landes. 

Den danske lange rente er ligesom i Kon-
kurrenceevneredegørelse 2006 på niveau 
med renten i eurolandene, se figur 14.7. 

Figur 14.7 Rente (10-årig statsobligati-
on) 
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Kilde: OECD – Main Economic Indicators. 

En stabil valutakurs medvirker til at give 
forudsigelige og stabile vilkår både for sam-

handlen med udlandet og for udenlandske 
investeringer. Desuden reducerer en stabil 
valutakurs udsving i bidragene til den inden-
landske inflation fra importerede varer. 

Som følge af fastkurspolitikken er udsving i 
kronen i forhold til euroen beskedne. Den 
effektive valutakurs er et handelsvægtet 
gennemsnit af valutaerne i de 27 lande, 
Danmark handler mest med. Også den ef-
fektive valutakurs har relativt beskedne ud-
sving sammenlignet med en række andre 
lande, se figur 14.8.  

En troværdig fastkurspolitik er central for at 
fastholde lav inflation, og medvirker til at 
reducere risikopræmier og rentespænd og 
øge finanspolitikkens effektivitet. Et land 
med fastkurspolitik har ikke mulighed for 
gennem selvstændige ændringer i den pen-
gepolitiske korte rente at stabilisere kon-
junkturerne. 

Fastkurspolitikken har sikret lav og stabil 
inflation i Danmark, og indebærer samtidig, 
at inflationsforventningerne er forankret 
sikkert omkring 2 pct. Det er med til at sikre 
en stabil økonomisk udvikling. 

Figur 14.8 Nominelle effektive krone-
kurs 
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Kilde: Nationalbanken, Sveriges Riksbank, Federal 
Reserve, Bank of England og Norges Bank. 
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Betalingsbalance og udlands-
gæld
Det danske betalingsbalanceoverskud er 
steget siden Konkurrenceevneredegørelse 
2006, idet overskuddet i 2005 var på 3,8 pct. 
af BNP, se figur 14.9. I 2006 er den danske 
betalingsbalance dog svækket igen. 

Figur 14.9 Betalingsbalancen, 2005 
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Kilde: OECD – Economic Outlook 80. 

På baggrund af de løbende overskud på be-
talingsbalancen er udlandsgælden (netto) 
faldet fra lige under 40 pct. af BNP i sidste 
halvdel af 80’erne til lige under 0 pct. i 
2005, se figur 14.10. Hermed havde Dan-
mark i 2005 for første gang siden anden 
verdenskrig ikke nettogæld til udlandet. Ud-
over betalingsbalancen er gælden til udlan-
det også påvirket af fx valutakurser og kur-
serne på aktier og obligationer. I Konkur-
renceevneredegørelse 2006 havde Danmark 

gæld til udlandet på, hvad der svarer til om-
kring 8 pct. af BNP. 

Figur 14.10 Udlandsgælden, 2005 

-45 -30 -15 0 15 30 45 60 75 90

GRC

PRT

ESP

USA

FIN

AUT

UK

SWE

ITA

DEU

FRA

NLD

BEL

Pct. af BNP

DNK 5 (-)

Kilde: Eurostat og Bureau of Economic Analysis, 
U.S. Department of Commerce. 

Den løbende nedbringelse af udlandsgælden 
medfører lavere rentebetalinger til udlandet, 
hvilket efterlader en større del af indkom-
sterne til forbrug og investeringer.

Vedvarende underskud og gældsstiftelse til 
udlandet er negativt, hvis det skyldes et 
uhensigtsmæssigt skattesystem og uheldige 
opsparingsincitamenter, sådan som det var 
tilfældet i 70’erne og 80’erne. Problemet 
med permanente underskud på betalingsba-
lancen ser nu ud til at være løst, idet Dan-
mark har haft overskud på betalingsbalancen 
hvert år siden 1990, med undtagelse af 
1998.
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Ledighed og erhvervsfrekvens 
Situationen på arbejdsmarkedet er en vigtig 
del af økonomiens tilstand. En sund økono-
mi er karakteriseret ved en høj erhvervsdel-
tagelse, en lav ledighed og mange jobåb-
ninger, som gør det lettere at finde beskæfti-
gelse for alle. 

Danmark har både en lav ledighed og en høj 
erhvervsfrekvens, jf. henholdsvis kapitel 11. 
Fleksibelt arbejdsmarked og kapitel 1. Vel-
stand.
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Konkurrenceevneredegørelse 2007 giver 
ligesom sidste års redegørelse en status for 
Danmarks konkurrencedygtighed. 

Områder af betydning for Danmarks vel-
stand og sammenhængskraft belyses, og 
Danmarks styrker og svagheder fremhæves. 
Redegørelsen sætter endvidere fokus på 
udviklingen siden Konkurrenceevneredegø-
relse 2006. 

Danmarks præstation på de enkelte områder 
afhænger af rammevilkårene. Der er derfor 
også lagt vægt på at sammenligne de danske 
rammevilkår med rammevilkårene i andre 
lande. På en række områder er talmaterialet 
dog begrænset.

Sammenligningsgrundlag
Redegørelsen belyser Danmarks præstatio-
ner på følgende 14 områder, der beskrives i 
hvert sit kapitel: 

1. Velstand
2. Sammenhængskraft  
3. Folkeskolen 
4. Ungdomsuddannelser 
5. Videregående uddannelser 
6. Offentlige forskning og universiteter 
7. Virksomhedernes forskning, udvikling 

og innovation 
8. Konkurrence
9. Åbenhed over for omverdenen 
10. Iværksættere
11. Fleksibelt arbejdsmarked 
12. Velfungerende finansielle markeder 
13. Effektiv offentlig service 
14. Sund samfundsøkonomi 

Vurderingen af Danmarks præstation og 
rammevilkår sker på baggrund af: 

International benchmarking 
Et detaljeret system baseret på danske 
tidsserier

I benchmarkanalysen sammenlignes Dan-
mark med de øvrige OECD-lande (der ses 
dog bort fra Luxembourg.).  

I flere tilfælde mangler data for nogle 
OECD-lande, og i enkelte tilfælde findes 
alene tal for landene i EU.

Nationale data giver mulighed for en mere 
detaljeret beskrivelse af udviklingen i Dan-
mark. Desuden er de danske data ofte hurti-
gere opdateret end de internationale data, 
hvilket giver et bedre billede af den aktuelle 
situation.

En række af regeringens mål kan desuden 
alene følges gennem nationale indikatorer, 
da der ikke findes brugbare internationale 
tal.

Det er langt fra alt, der kan måles i dag. På 
nogle områder findes der ikke statistiske 
indikatorer. På andre områder kan der alene 
gives et pejlemærke for målopfyldelsen ba-
seret på en eller flere upræcise indikatorer.  

I Konkurrenceevneredegørelse 2007 indgår 
der indikatorer, der ikke var med i sidste års 
redegørelse. Årsagerne hertil er flere: Nye 
indikatorer er blevet udviklet, som bedre 
belyser Danmarks konkurrenceevne. Andre 
indikatorer foreligger der ikke opdaterede 
data for, hvorfor alternative indikatorer er 
inkluderet i stedet. Endelig kan en indikator 
være udgået som følge af, at de undersøgel-
ser, der ligger til grund for den, ikke længere 
gennemføres.

Arbejdet med at udvikle nye indikatorer til 
belysning af Danmarks konkurrenceevne 
fortsætter. Således vil der også næste år ske 
forbedringer af målemetoden, i takt med at 
nye og bedre data tilvejebringes. 
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Sådan skabes der overblik 
I begyndelsen af hvert kapitel præsenteres 
en sammenfatning af den internationale 
benchmarkanalyse.  

Oversigten viser en række centrale indikato-
rer for Danmarks præstation på området. For 
hver af disse indikatorer er Danmarks place-
ring angivet inden for grupperne: 

Top 5 
Midterfeltet 
Under gennemsnittet  

En placering i top 5 dækker over, at Dan-
mark ligger blandt de fem bedste lande i 
OECD. En placering under gennemsnittet 
dækker over, at Danmark med stor sikker-
hed ligger under gennemsnittet blandt 
OECD landene. En placering i midterfeltet 
betyder, at Danmark ligger på eller over 
gennemsnittet; men ikke i top fem.  

Gennemsnittet for OECD (EU) beregnes 
som det simple gennemsnit, og landene 
vægtes med andre ord ikke efter fx størrelse. 

På baggrund af klassificeringen af disse in-
dikatorer, er der lavet en samlet vurdering af 
Danmarks præstation inden for hvert områ-
de. Hér dækker top 5 over en placering 
blandt de 5 bedste lande indenfor mere end 
halvdelen af de underliggende internationale 
indikatorer. Under gennemsnittet dækker 
over, at mere end halvdelen af de internatio-
nale indikatorer ligger under OECD-
gennemsnittet. Der rundes ned i tilfælde af 
”point-lighed”.

Foruden angivelsen af Danmarks relative 
position indeholder den sammenfattende 
tabel i starten af hvert kapitel også pile, der 
angiver udviklingen i danske data i forhold 
til opgørelsen i sidste års redegørelse. Efter-
som de danske data ofte er af nyere dato end 
de internationale data, kan pilene og status 
ikke direkte kobles. I den samlede vurdering 
af et givent område vil en pil pege i samme 

retning som flertallet af pilene for de under-
liggende indikatorer. 

Udvikling i Danmarks relative placering 
blandt OECD landene kan følges i de inter-
nationale benchmarkfigurer. Her er Dan-
marks placering angivet for både den sene-
ste og den forrige opgørelse. Placeringen i 
den forrige opgørelse angives i parentes 
ligesom det er tilfældet for publikationer fra 
fx OECD.

Inden for hvert af de 14 områder er der des-
uden lavet en oversigt over målopfyldelsen 
for de 42 mål, der indgår i regeringens stra-
tegi for Danmark i den globale økonomi 
”Fremgang, fornyelse og tryghed”, se ap-
pendiks 3. 

Sådan udvælges data 
I både den internationale benchmark og ana-
lysen baseret på danske tidsserier er rele-
vans, målbarhed og bred anerkendelse bæ-
rende principper for valg af indikatorer. In-
dikatorerne er desuden udvalgt, så de så vidt 
muligt giver et udtømmende billede af hvert 
af de 14 områder. 

Redegørelsen er derfor fortrinsvis baseret på 
internationalt sammenlignelige ”hårde” data, 
fra anerkendte internationale kilder. Hoved-
kilderne er Danmarks Statistik, OECD, EU-
ROSTAT, UNCTAD, WTO, World Bank 
og GEM.1 Kilder til de enkelte indikatorer 
fremgår af figurer og tabeller.  

En række af de internationale sammenlig-
ninger er baseret på interviewundersøgelser 
udført af de nationale statistikbureauer. Der 
er så vidt muligt set bort fra andre mere 
usikre interviewbaserede oplysninger.

I enkelte tilfælde er der kendskab til afrap-
porteringsfejl i data (uden at der nødvendig-
vis er kendskab til det korrekte tal). I disse 

                                                          
1 Global Entrepreneurship Monitor. 
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tilfælde er problemet anført i anmærkningen 
til figuren og i den ledsagende tekst. 

Data er stillet til rådighed 
Data kan hentes (og downloades) på                    
konkurrenceevneredegørelsens hjemmeside 

                 

www.konkurrenceevne.dk samt på 
www.factbook.dk. Her er der desuden ad-
gang til en mere udførlig databeskrivelse, 
hvor der vurderes at være behov herfor. En-
delig er der supplerende indikatorer inden 
for visse områder.

Sammenvejning
Den umiddelbart mest tilgængelige afrap-
portering af hele systemet ville bestå i et 
samlet tal for Danmarks konkurrencedygtig-
hed, der kunne sammenlignes med andre 
lande. Det vurderes imidlertid ikke at være 
hensigtsmæssigt. 

Årsagen hertil er, at der ikke findes et fag-
ligt korrekt og dermed bredt accepteret me-
tode til sammenvejning af de mange indika-
torer til et tal. 

Andre målinger af konkurrencedyg-
tighed
De væsentligste internationale organisatio-
ner (OECD, IMF, Verdensbanken og FN) 
præsenterer ikke ét samlet mål for landenes 
evne til at skabe velstand, men en bred vifte 
af forskellige indikatorer. Lande som Stor-
britannien og USA, der arbejder med et 
koncept svarende til konkurrenceevnerede-
gørelsen, har heller ikke valgt at opsummere 
deres målesystemer i et enkelt tal. 

I en række internationale målinger primært 
udført af managementvirksomheder, tænke-
tanke mv. er det valgt at præsentere én sam-
let indikator.  

Danmark opnår generelt gunstige placerin-
ger i disse målinger, der dog skal tages med 
betydelige forbehold, se tabel A1.

Tabel A1 Danmarks placering i forskellige 
målinger
1.  World Competitiveness Year-

book 2007 (IMD) 
5 (5) 

2.  Growth Competitiveness Index 
2006-2007 (WEF) 

3 (4) 

3.  Business Competitiveness Index 
2006-2007 (WEF) 

5 (4) 

4.  The Lisbon Scorecard 2007 
(CER)

1 (1) 

5.  The Lisbon Review 2006 (WEF) 1 (2) 

6.  Global Competitiveness Report 
2006-2007 (WEF) 

4 (3) 

7.  Economist Intelligence Unit 
2006

1 (1) 

8. A.T. Kearney/Foreign Policy 
globalization index, 2006  

5 (7) 

9.  Economic Freedom of the 
World 2006

17 (13) 

10. Index of economic freedom 
2007

13 (14) 

11. Forbes Capital Hospitality In-
dex, 2006 

1

Anm.: Seneste foreliggende måling. Tidligere placer-
inger er angivet i parentes. Årstal er år for offentlig-
gørelse af måling. Tallene bag beregningerne af in-
deksene er nyeste tal, men typisk fra tidligere år. 
Forkortelserne refererer til International Institute for 
Management Development (IMD), World Economic 
Forum (WEF) og Centre for European Reform 
(CER).

De internationale analyser lægger vægt på 
forskellige forhold. Rangordningen af lan-
dene varierer af den grund fra undersøgelse 
til undersøgelse. 

Et fællestræk er, at fokus især er på de for-
hold, der er medvirkende til at skabe et godt 
erhvervsklima. Forhold, som en lille offent-
lig sektor, lave skatter, få administrative 
byrder, et regelret og gennemskueligt offent-
ligt og politisk system samt en høj beskyt-
telsesgrad for ejendomsrettigheder trækker 
op.

I runde vendinger kan det siges, at Dan-
marks placering typisk trækkes op af, at 
Danmark er et velordnet samfund, hvor det 
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offentlige system generelt er indrettet effek-
tivt, bureaukratiet ikke hæmmer erhvervsli-
vet voldsomt, lovgivningen ikke virker 
skævvridende, og der er lav korruption og 
kriminalitet. 

Derimod trækker den offentlige sektors stør-
relse, skattetrykket og marginalskatten Dan-
marks placering nedad. Typisk trækker det 
også ned, at lønfastsættelsen er relativt cen-
traliseret i Danmark.  

Undersøgelserne lægger typisk stor vægt på 
en række mere basale faktorer så som infra-
struktur, retssikkerhed, demokrati og per-
sonlig sikkerhed. Disse forhold er selvfølge-
lig vigtige og er generelt på plads i de vest-
lige lande - ikke mindst i Danmark. Den 
store interesse om netop disse forhold bety-
der, at der er mindre fokus på forhold som 
uddannelse, viden og iværksætterforhold. 

Resultaterne af de forskellige undersøgelser 
skal fortolkes varsomt af flere grunde: 

Datamaterialet er på mange områder kun 
tilnærmelsesvist sammenligneligt mel-
lem landene.  
Inden for mange områder er den kvalita-
tive vurdering meget upræcis (fx mht. 
uddannelse, forskning og konkurrence).
Konjunkturforhold (og vurderingen af 
konjunktursituationen) spiller en stor 
rolle for en række af indikatorerne. 
De samlede indeks beregnes typisk blot 
som et simpelt gennemsnit af en række 
underindeks, der igen er simple gennem-
snit af nogle tilordnede værdier til en 
lang række indikatorer. En anden sam-
menvejning kan give en helt anden 
rangordning af landene. 
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2. SAMMENHÆNGSKRAFT 

INITIATIVER VEDRØRENDE INTEGRATION AF INDVANDRERE PÅ ARBEJDSMARKEDET   
Fornyet firepartsaftale mellem regeringen, DA, LO, KL, AC, FA, FTF, LH, SALA og Danske Regi-
oner om integration 2006. Aftalen omfatter initiativer målrettet mod at få flere indvandrere i job. Af-
talen berører følgende områder: trappemodel, jobpakker, mentorordning, netværk for indvandrer-
kvinder, kompetenceafklaring og lokalt samarbejde mellem kommuner/jobcentre, virksomheder, ar-
bejdspladsens ledelse og ansatte. Aftalen i sin helhed kan findes på linket 
www.nyidanmark.dk/resources.ashx/Resources/Publikationer/Andet/2006/aftaletekst_firepart.pdf 
300 mio. kr. til ekstra virksomhedsrettede jobkonsulenter til indvandrere i 15 kommuner i perioden 
2007-2010. De ekstra jobkonsulenter skal sikre en tæt opfølgning og håndholdt indsats overfor den 
gruppe indvandrere, der har brug for en ekstra indsats for at komme i arbejde. Yderligere informati-
oner kan findes via linket www.bm.dk/sw18079.asp. 

TILTAG DER STYRKER ARBEJDSMARKEDSDELTAGELSEN OG REDUCERER LEDIGHEDEN 
Kommuner og staten kan indgå partnerskabsaftaler med virksomheder om rekrutteringsforløb af le-
dige med ringe beskæftigelsesmuligheder. Jobcentrene refunderer virksomhedens udgifter til opkva-
lificering af den ledige. Læs mere på www.retsinfo.dk, lov nr. 176 af 27/2-2007, ”Lov om ændring 
af lov om en aktiv beskæftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskæfti-
gelsesindsats, lov om arbejdsløshedsforsikring m.v., lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven, 
lov om statens voksenuddannelsesstøtte og lov om godtgørelse ved deltagelse i erhvervsrettet vok-
sen- og efteruddannelse”. 
Målrettet løntilskudsordning ved ansættelse i private virksomheder. Ordningen gælder personer, der 
har modtaget introduktionsydelse, kontanthjælp eller starthjælp i 90 pct. af tiden i de seneste 3 år. 
Læs mere på www.retsinfo.dk, lov nr. 176 af 27/2-2007, se ovenfor. 
Kommunerne har fået mulighed for at give tilbud til selvforsørgede. Læs mere på www.retsinfo.dk, 
lov nr. 176 af 27/2-2007, se ovenfor.  
Kommunerne mister fra 2008 refusionen for udgifter til start- og kontanthjælp i perioder, hvor de 
ledige ikke er i aktivering, men burde have været der. Læs mere på www.retsinfo.dk, lov nr. 176 af 
27/2-2007, se ovenfor. 
Refusionen på 65 pct. for kommunernes forsørgelsesudgifter til ledige start- og kontanthjælpsmod-
tagere gøres fra 2008 betinget af aktivering i mindst 25 timer om ugen. Læs mere på 
www.retsinfo.dk, skrivelse nr. 9158 af 28/2/2008, ” Orientering om ændring af lov om en aktiv be-
skæftigelsesindsats med flere love”. 
Kontant- og starthjælpsmodtagere, som er fyldt 30 år, får ret og pligt til gentagen aktivering. Læs 
mere på www.retsinfo.dk, skrivelse nr. 9158 af 28/2/2008, se ovenfor. 
Indførsel af en minimumslængde for aktivering på sammenlagt 4 uger, der tæller som et ret og pligt 
tilbud. Læs mere på www.retsinfo.dk, skrivelse nr. 9158 af 28/2/2008, se ovenfor. 

Herudover er der med Aftale om fremtidens velstand og velfærd og investeringer i fremtiden afsat midler til 
en styrket voksen- og efteruddannelsesindsats og gennemført en række andre tiltag, der generelt øger ar-
bejdsmarkedsdeltagelsen og dermed sammenhængskraften, se kapitel 11. 
Med Aftale om fremtidig indvandring er der gennemført en række initiativer, der fremmer deltagelsen på 
arbejdsmarkedet via opholds- og arbejdstilladelser til bestemte arbejdsmarkedsrettede grupper, se kapitel 9. 
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3. FOLKESKOLEN 

EVALUERING AF ELEVERNES UDBYTTE I UNDERVISNINGEN 
Indførelse af elevplaner, der vil indeholde oplysninger om, hvordan elevernes udbytte af undervis-
ningen er blevet vurderet og evalueret igennem året, samt hvordan lærer og elev vil følge op på de 
opnåede resultater. Endvidere skal elevplaner styrke skole-hjem-samarbejdet, da forældrene vil få 
mere at vide om, hvordan eleven klarer sig i skolen og dermed i højere grad have mulighed for at 
yde en indsats for at hjælpe deres barn. Yderligere informationer kan findes via linket 
http://www.retsinfo.dk/_LINK_0/0&ACCN/A20060057230 (lov nr. 572 - historisk). 
Indførelse af nationale test i udvalgte fag på bestemte klassetrin. Resultaterne vil give et bedre over-
blik over elevernes faglige niveau samt om de bevæger sig i den rigtige retning. De skal hjælpe læ-
rerne til at målrette undervisningen efter de behov, den enkelte elev har. Der er endvidere krav om 
skriftlig underretning af forældrene om elevernes testresultater. Yderligere informationer kan findes 
via linket http://147.29.40.90/_GETDOCM_/ACCN/B20060115705-REGL (bekendtgørelse nr. 
1157) og http://147.29.40.90/_GETDOC_/ACCN/A20060031330-REGL (lov nr. 313 - historisk). 
Indførelse af obligatoriske afgangsprøver ved afslutningen af undervisningen i 9. klasse, herunder 
udvidelse af rækken af prøvefag med historie, samfundsfag og kristendomskundskab. Yderligere in-
formationer kan findes via linket http://147.29.40.90/_GETDOC_/ACCN/A20060031330-REGL 
(lov nr. 313 - historisk). 

KVALITETSRAPPORTER 
Indførelse af en forpligtelse for kommunalbestyrelserne til i en årlig kvalitetsrapport at vurdere sta-
tus for kommunens skolevæsen og til i tilfælde af konstateret dårlig kvalitet på en skole at udarbejde 
en handlingsplan med henblik på at forbedre det faglige niveau. Formålet med kvalitetsrapporten er 
at styrke kommunalbestyrelsens mulighed for at varetage sit ansvar for folkeskolen. Yderligere in-
formationer kan findes via linket http://147.29.40.91/_GETDOCM_/ACCN/B20070016205-REGL 
(bekendtgørelse nr. 162). 

ANDET
Indførelse af ekstra timer i dansk og historie. Yderligere informationer kan findes via linket 
http://www.retsinfo.dk/_LINK_0/0&ACCN/A20060057230 (lov nr. 572 - historisk). 
Styrket undervisning i dansk som andetsprog. Yderligere informationer kan findes via linket 
http://www.uvm.dk/07/initiativer.htm?menuid=6410. 

Endvidere henvises til hjemmesiderne: www.uvm.dk, www.skolestyrelsen.dk, og www.evaluering.uvm.dk. 
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4. UNGDOMSUDDANNELSER 

ÆNDRING AF ERHVERVSUDDANNELSESLOVEN 
En ny lov indebærer en fælles ramme for erhvervsuddannelserne, de grundlæggende social - og 
sundhedsuddannelserne samt landbrugsuddannelserne, så de tre uddannelsesformer nu er samlet i én 
lov. Loven sikrer bl.a., at der er uddannelsestilbud til unge med forskellige forudsætninger, herunder 
forbedrede muligheder for trindeling samt en forstærket indsats mod frafald. Yderligere informatio-
ner kan findes via linket http://www.folketinget.dk/?/Samling/20061/lovforslag/L173/index.htm el-
ler i publikationen Fremtidssikring af erhvervsuddannelserne, udgivet af Undervisningsministeriet i 
2006. Publikationen kan downloades via http://pub.uvm.dk/2006/eudfremtid/.  

VEJLEDNING
Forbedret vejledning, herunder bl.a. udbud af uddannelse og efteruddannelse for vejledere, uddan-
nelseskrav til vejlederne, den tidlige vejledningsindsats styrkes og målrettes elever med de største 
behov, uddannelsesplaner, forenklet brobygning mellem folkeskolen og ungdomsuddannelserne, til-
bud om mentorordninger i 9. klasse samt kommunerne forpligtes til opsøgende vejledning for alle 
unge under 25 år, der ikke har påbegyndt, eller som har afbrudt en ungdomsuddannelse. Yderligere 
informationer kan findes via linket http://ft.dk/?/Samling/20061/lovforslag/L171/index.htm (Lov-
forslag fremsat i februar 2007) 

NY MESTERLÆRE 
Ny mesterlæreordning på erhvervsuddannelsesområdet, hvor eleven først er et år i en virksomhed 
med mulighed for at supplere med skoleundervisning fra grundforløbet. Resten af uddannelsen fore-
går ligesom i dag, og slutmålene for uddannelsen er de samme. Endvidere er der indført en ny me-
sterlæreordning for social- og sundhedshjælper-uddannelsen, som giver kommende elever mulighed 
for at begynde med det praktiske arbejde frem for at starte på skolebænken. Yderligere informatio-
ner kan findes i folderen Uddannelsesaftale - En sund investering i fremtiden, udgivet af Undervis-
ningsministeriet i 2006. Folderen kan downloades via 
http://pub.uvm.dk/2006/uddannelsesaftale/praktikant2006.pdf. 

LOV FOR ERHVERVSGRUNDUDDANELSEN OG PRODUKTIONSSKOLEFORLØBET 
Der er vedtaget en ny lov om, at erhvervsgrunduddannelserne (egu) og produktionsskoleforløb skal 
yde et væsentligt bidrag til, at flere unge påbegynder og gennemfører en kompetencegivende ung-
domsuddannelse. Kommunerne forpligtes efter loven til at udbyde egu, men kan overlade til institu-
tioner for erhvervsrettet uddannelse og produktionsskoler at varetage opgaven helt eller delvis. 
Yderligere informationer kan findes via linket 
http://www.folketinget.dk/?/Samling/20061/lovforslag/L96/index.htm. 
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5. VIDEREGÅENDE UDDANNELSER 

HURTIGERE IGENNEM 
Optagelsessystemet skal tilgodese unge, der starter tidligere på en videregående uddannelse. Unge, 
der begynder senest to år efter afslutning af den adgangsgivende eksamen, får ganget deres oprinde-
lige karaktergennemsnit med en kvotient på 1,08. Ordningen træder i kraft fra optaget medio 2009. 
Yderligere informationer om optagelsesregler i kvote 1 kan findes via linket 
http://www.ug.dk/min%20baggrund.aspx?article_id=artik-kvoteet eller i Aftale om fremtidens vel-
stand og velfærd og investeringer i fremtiden af 20. juni 2006 (kan downloades via 
http://www.fm.dk/1024/visPublikationesForside.asp?artikelID=8540). 
Indretningen af universitetsuddannelserne skal understøtte de studerendes muligheder for hurtigere 
studiegennemførelse, herunder hurtigere omprøve og tidsbegrænsning på de studerendes speciale-
skrivning. Yderligere informationer kan findes i Aftale om fremtidens velstand og velfærd og inve-
steringer i fremtiden af 20. juni 2006 (kan downloades via 
http://www.fm.dk/1024/visPublikationesForside.asp?artikelID=8540). 
Universiteterne skal understøtte mulighederne for de unge for hurtigere studiegennemførelse, her-
under en styrket vejledning, en omlægning af universiteternes taxametertilskud samt et færdiggørel-
sestaxameter på kandidatuddannelserne. Yderligere informationer kan findes i Aftale om fremtidens 
velstand og velfærd og investeringer i fremtiden af 20. juni 2006 (kan downloades via 
http://www.fm.dk/1024/visPublikationesForside.asp?artikelID=8540). 

VEJLEDNING
Krav om vejledning i forhold til frafaldstruede studerende. Yderligere informationer kan findes i Af-
tale om fremtidens velstand og velfærd og investeringer i fremtiden af 20. juni 2006 (kan downloa-
des via http://www.fm.dk/1024/visPublikationesForside.asp?artikelID=8540). 

ÆNDREDE ADGANGSKRAV TIL BACHELORUDDANNELSERNE 
De specifikke adgangskrav til universiteternes bacheloruddannelser er blevet skærpet for at styrke 
fagligheden ved studiestart med henblik på at reducere frafald og fejlvalg. De specifikke adgangs-
krav er samtidig gjort mere ensartet, idet samme typer af uddannelser, uanset hvor i landet de udby-
des, får samme adgangskrav. Det gør det lettere for ansøgerne at se de faglige krav og åbner mulig-
hed for at kunne vælge mellem flere forskellige uddannelser. Yderligere informationer kan findes i 
Adgangsbekendtgørelsen via linket http://147.29.40.90/_GETDOCM_/ACCN/B20040086705-
REGL.

KVALITETSSIKRING 
Indførelse af en ny Akkrediteringsinstitution, der har til formål at sikre uddannelser af høj kvalitet 
og med relevans for arbejdsmarkedet. Dette skal ske ved at foretage en faglig vurdering (akkredite-
ring) ud fra centralt fastsatte kriterier for kvalitet af eksisterende og nye uddannelser. Yderligere in-
formationer kan findes i .Lov om Akkrediteringsinstitutionen for videregående uddannelser via lin-
ket http://147.29.40.91/_GETDOCM_/ACCN/A20070029430-REGL 
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6. OFFENTLIG FORSKNING OG UNIVERSITETER 

STYRKELSE AF FORSKNINGSSYSTEMET 
Den strategiske forskning får i perioden 2007-2010 tilført yderligere 1,4 mia. kr. fra globaliserings-
puljen til områder som fx vedvarende energi, miljø og transport og fødevarer, sundhed og miljø. 
Den fri forskning får i perioden 2007-2009 tilført yderligere 920 mio. kr. fra globaliseringspuljen til 
blandt andet det Frie Forskningsråd og fri midler til universiteterne. 
Der er etableret en pulje til investeringer i forskningsinfrastruktur på i alt 600 mio. kr. i perioden 
2007-2009. De første 200 mio. kr. udmøntes i 2007. 
Præmiering af de forskningsinstitutioner, som hjemtager flest midler fra EU’s 7. rammeprogram. 
Styrkelse af evaluering og måling af forskningskvaliteten i Danmark bl.a. med udviklingen af en 
forskningsindikator.

STYRKELSE AF FORSKNINGSUDDANNELSER OG UNIVERSITETER 
En række universiteter og sektorforskningsinstitutioner er fusioneret, så der fremover vil være i alt 
14 slagkraftige forskningsinstitutioner, nemlig otte universiteter, fem sektorforskningsinstitutioner 
og en national forskningsinstitution. 
Der er i globaliseringsaftalen afsat midler, således at der i 2010 kan optages godt 2.400 ph.d. stude-
rende. Forøgelsen vil særligt ske inden for naturvidenskab, teknisk videnskab, IT og sundhedsviden-
skab.

MERE KOMMERCIALISERING OG ERHVERVSSAMARBEJDE 
’Proof of concept’-ordningen skal fremme modning og dokumentation af det teknologiske og kom-
mercielle potentiale i opfindelser gjort ved offentlige forskningsinstitutioner. 
Omfanget af privat medfinansiering indgår som et element i vurderingen af ansøgninger til Det Stra-
tegiske Forskningsråd afhængigt af potentialet for kommerciel anvendelse. Det bidrager til at styrke 
samarbejdet mellem privat og offentlig forskning. 

Anm.: Større initiativer der er vedtaget siden Konkurrenceevneredegørelse 2006. For en nærmere beskrivelse af initiati-
verne, se side 14-28 i ”Aftale om udmøntning af globaliseringspuljen” af 2. november 2006 på 
http://www.fm.dk/db/filarkiv/15938/Globaliseringspuljen_samlet_aftale.pdf 
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7. VIRKSOMHEDERNES FORSKNING, UDVIKLING OG INNOVATION 

SAMSPIL MELLEM VIDENINSTITUTIONER OG VIRKSOMHEDER 

 Der er afsat midler til matchmakere, som sætter virksomheder og videninstitutioner i forbindelse 
med hinanden og igangsætter samarbejdsprojekter. 

 Det er lavet et nyt tilbud til små og mellemstore virksomheder, som kan få rabat, når de køber viden 
hos en videninstitution. 

 Det er vedtaget at igangsætte et dobbelt-op-initiativ, hvor der ydes offentlig medfinansiering til sam-
finansierede forskningsprojekter mellem små og mellemstore virksomheder og videninstitutioner. 

 Der er besluttet at udbyde en åben pulje, der kan imødekomme nye ideer og behov for samarbejde 
mellem virksomheder og videninstitutioner.  

GODKENDT TEKNOLOGISK SERVICE (GTS) 

 Der er iværksat et åbent udbud med henblik på at få nye aktører i den teknologiske service. Det for-
ventes at nye aktører kan godkendes i 2007.   

 Det er vedtaget at etablere et innovationscenter for E-business, der skal understøtte små og mellem-
store virksomheders brug af informations- og kommunikationsteknologi (IKT). 

NY VIDEN OM KUNDER OG MARKEDER 

 Der er iværksat et program for brugerdreven innovation. Formålet med programmet er at udvikle 
nye produkter, serviceydelser mv. på grundlag af et bedre kendskab til kundernes og brugernes be-
hov. Under programmet igangsættes konkrete projekter i virksomheder, offentlige institutioner mv. 

INNOVATION I SMÅ OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER 

 Det  er vedtaget at etablere tre pilotprojekter, hvor regionale innovationsagenter skal fremme inno-
vation og vidensamarbejde hos små og mellemstore virksomheder, som ikke har tradition for sam-
arbejde med videninstitutioner. 

 Det er vedtaget at iværksætte et treårigt Gazelle Growth program, der skal styrke innovation og vær-
ditilvækst i videnintensive små og mellemstore virksomheder. 

ØVRIGE 

 Der er igangsat et arbejde med sigte på udviklingen af et sæt indikatorer med henblik på bedre må-
ling og evaluering af resultaterne af bevillinger til innovation og videnspredning. 

Anm.: For en nærmere beskrivelse af initiativerne, se ”Aftale om udmøntning af globaliseringspuljen” af 2. november 
2006 (http://www.fm.dk/db/filarkiv/15938/Globaliseringspuljen_samlet_aftale.pdf) samt ”InnovationDanmark 2007-
2010” (http://fist.dk/site/forside/publikationer/2007/innovation-danmark-2007-2010) 
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8. KONKURRENCE 

KONKURRENCEN I DEN PRIVATE SEKTOR 
Initiativer som led i konkurrencepakken (se www.ks.dk/konkurrence): 

- Indførelse af et straflempelsesprogram. 
- Øgede beføjelser under kontrolundersøgelser, herunder mulighed for elektronisk kopiering af

computere mv. 
- Indførelse af nye bødeprocedurer i tilståelsessager 
- Konkurrencestyrelsen får mulighed for at rejse og udføre tiltale ved byretten og landsretten 

KONKURRENCEN I DEN OFFENTLIGE SEKTOR 
Initiativer som led i konkurrencepakken (se www.ks.dk/konkurrence):  

- Øget kompetence til kontrol af afregningspriser ved fritvalgsordninger og øgede sanktionsmulig-
heder

- Annonceringspligt for offentlige indkøb på over 500.000 kr., herunder også indkøb af ydelser, 
der ikke er omfattet af EU-udbudspligten (såkaldte bilag b-ydelser). 

- Konkurrencestyrelsen får klar kompetence til at indhente oplysninger om offentlige indkøb 
- Hurtigere afgørelse om opsættende og midlertidig opsættende virkning i Klagenævnet for Udbud 

Regeringen og KL har i aftalen om kommunernes økonomi for 2007 besluttet, at kommunernes konkurren-
ceudsættelse af kommunale opgaver (målt ved ”den private leverandørindikator”, PLI) skal hæves fra 20 
pct. i 2005 til 25 pct. i 2010. Se ”Aftale om kommunernes økonomi i 2007”, aftale mellem regeringen og 
KL, juni 2006. 
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9. ÅBENHED OVER FOR OMVERDENEN 

Der er indgået aftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og Socialdemo-
kraterne, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre om en handlingsplan for offensiv global mar-
kedsføring af Danmark. Planen indeholder en række tværgående initiativer samt en målrettet indsats 
inden for fem særlige områder. Den tværgående indsats skal særligt sikre en mere slagkraftig og ko-
ordineret markedsføring, bl.a. gennem etablering af Fonden til Markedsføring af Danmark. De fem 
særlige områder udgøres af: Danmark som kreativ nation, Danmarks som turistmål, Danmarks som 
uddannelsesland, Danmark som investeringsland og styrkelse og modernisering af eksportfremme-
området. Yderligere information kan findes på Økonomi- og Erhvervsministeriets hjemmeside, 
http://www.oem.dk/sw17043.asp. 
Regeringen og Dansk Folkeparti har indgået aftale om en omlægning af den danske selskabsbeskat-
ning. Formålet er at tilpasse reglerne for selskabsbeskatning med henblik på at gøre dem mere robu-
ste og konkurrencedygtige fremover. Yderligere information kan findes på Skatteministeriets hjem-
meside, http://www.skm.dk/publikationer/notater/indgrebmodskattespekulation.html. [Afventer for-
slagets vedtagelse]. 
Der er indført en Greencardordning, der giver mulighed for at give udlændinge opholdstilladelse 
med henblik på at søge beskæftigelse. Opholdstilladelsen gives på grundlag af et pointsystem, hvor 
pointene afhænger af uddannelsesniveau, sprogfærdigheder, erhvervserfaring mv. Udenlandske stu-
derende, der afslutter en videregående uddannelse i Danmark, skal kunne blive i op til 6 måneder ef-
ter studiets afslutning med henblik på at søge beskæftigelse. Yderligere information kan findes på 
Integrationsministeriets hjemmeside [afventer forslagets vedtagelse]. 
Der er sket en udvidelse af Jobkortordningen. Flere uddannelser optages på positivlisten, og alle job 
på almindelige løn- og ansættelsesvilkår med en årlig aflønning på mindst 450.000 kr. giver op-
holdstilladelse. Yderligere oplysninger om udvidelsen af jobkortordningen kan findes på Integrati-
onsministeriets hjemmeside, http://www.nyidanmark.dk/da-dk/nyheder/pressemeddelelser/inte-
grationsministeriet/2007/marts/udvidelse_af_jobkortordningen.htm. 
13 nye initiativer der gør det lettere at få udenlandsk arbejdskraft, bl.a. en ny hjemmeside der samler 
al information om rekruttering af udenlandsk arbejdskraft. Yderligere information kan findes på Be-
skæftigelsesministeriets hjemmeside, http://www.bm.dk/sw14594.asp. 
Der er vedtaget lovforslag, der udvider Kvalifikationsnævnets kompetence. Hensigten er at gøre det 
nemmere at få overført kvalifikationer fra en dansk uddannelsesinstitution til en anden (merit-
overførsel). Lovforslaget udvider Kvalifikationsnævnets kompetence til at omfatte klager over ud-
dannelsesinstitutioners afgørelser om merit for uddannelsesforløb gennemført ved danske uddannel-
sesinstitutioner. Endvidere får Kvalifikationsnævnet kompetence i klager over afgørelser om for-
håndsmerit i forbindelse med studieophold i udlandet. Yderligere information kan findes på folke-
tingets hjemmeside, http://www.folketinget.dk/?/samling/20061/MENU/00000004.htm. 
Universitetsstuderende får ret til et udlandsstipendium som hel eller delvis betaling af studieafgiften 
ved et udenlandsk universitet i op til to år. Yderligere information kan findes på Videnskabsministe-
riets hjemmeside, http://videnskabsministeriet.dk/site/forside/nyheder/pressemeddelelser/ 2007/tag-
pengene-med-til-studier-i-udlandet.
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10. IVÆRKSÆTTERE 

RÅGIVNING 
Midler afsat til nye regionale væksthuse, som skaber en samlet indgang for nye og mindre virksom-
heder med vækstambitioner til alle former for relevant rådgivning. Husene skal bidrage til et samlet 
kvalitets- og kompetenceløft i rådgivningsindsatsen over for nye og mindre virksomheder. 
Early Warning ordning igangsat, som skal levere rådgivning til virksomheder med økonomiske pro-
blemer, fx om nye forretningsplaner og effektiv nedlukning. 
Lettere vej fra idé til patent igangsat, som vil give iværksætterne adgang til kvalificeret rådgivning 
om patentsystemet, inden patentansøgningen indleveres. 

FINANSIERING 
Ny kapitalstærk venturefond skal etableres gennem delvis privatisering af Vækstfonden. 
Ny lov vedtaget om iværksætterfond i Vestdanmark, der styrker adgangen til risikovillig kapital. 
Tidlig idéfinansiering (proof of business) vil give nye og mindre virksomheder mulighed for at få 
sparring om forretningsudvikling fra erfarne erhvervsfolk og kapital fra Vækstfonden. 

KOMPETENCER
Selvstændighedsfonden styrket for at sætte mere fokus på iværksætteri og idéudvikling i uddannel-
serne.
Formålsparagraffen i erhvervsuddannelserne er præciseret, således at det fremgår, at elevernes 
iværksætterkompetencer skal udvikles. 

Anm.: Større initiativer der er vedtaget siden Konkurrenceevneredegørelse 2006. Desuden findes en status for regerin-
gens mål i Globaliseringsstrategien i appendiks 3. Der henvises til kapital 13 for omtale af administrative byder. 
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11. FLEKSIBELT ARBEJDSMARKED 

AKTIVERING OG RÅDIGHED 
Lov om aktiv beskæftigelsesindsats er ændret, hvilket bl.a. indebærer en ny model for ordinær for-
midling, skærpede rådighedskrav, fremrykning af aktivering fra efter 1 år til efter 9 måneders ledig-
hed, intensiv aktivering af forsikrede ledige efter 2½ år samt uddannelses-, jobpligt eller virksom-
hedspraktik for ufaglærte 25-29-årige. Læs mere på www.retsinfo.dk, lov nr. 176 af 27/2-2007, 
”Lov om ændring af lov om en aktiv beskæftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den 
aktive beskæftigelsesindsats, lov om arbejdsløshedsforsikring m.v., lov om aktiv socialpolitik, inte-
grationsloven, lov om statens voksenuddannelsesstøtte og lov om godtgørelse ved deltagelse i er-
hvervsrettet voksen- og efteruddannelse”. 

VOKSEN OG EFTERUDDANNELSE (VEU) 
Lov om aktiv beskæftigelsesindsats er ændret, hvilket forenkler jobrotationsordningen samtidig 
med, at denne gøres permanent. Læs mere på www.retsinfo.dk, lov nr. 176 af 27/2-2007, jf. ovenfor. 
Ny bekendtgørelse øger den økonomiske ramme for antallet af voksenlærlinge. Læs mere i Be-
kendtgørelse om tilskud til virksomheder, der indgår uddannelsesaftale med voksne,  
http://www.ams.dk/sw1881.asp.
Forslag til ændring af lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voks-
ne skal gøre læse-, skrive- og regneindsatsen for voksne mere fleksibel og praksisnær. Læs mere på 
http://www.ft.dk/?/Samling/20061/MENU/01174028.htm, L95, eller på www.retsinfo.dk. 
Forslag til ændring af forskellige love på undervisningsministeriets område indfører på voksen- og 
efteruddannelsesområdet øget adgang til anerkendelse af realkompetencer. Læs mere på 
http://www.ft.dk/?/Samling/20061/MENU/01174028.htm, L94, eller på www.retsinfo.dk.  

SÆRREGLER FOR DE LIDT ÆLDRE LEDIGE 
Ændring af lov om arbejdsløshedsforsikring mv. ophæver den forlængede dagpengeret for 55-59-
årige ledige, aktiveringsfritagelsen for 58-59-årige ledige og den kortere dagpengeperiode for over 
60-årige ledige og indfører en særlig løntilskudsordning for personer over 55 år. Samtidig giver ny 
lov om seniorjob 55-59-årige, der ikke længere har ret til forlængede dagpenge, ret til at blive ansat i 
et seniorjob i bopælskommunen. Læse mere på www.retsinfo.dk, lov nr. 1540 af 20/12-2006, ”Lov 
om ændring af lov om arbejdsløshedsforsikring m.v., lov om en aktiv beskæftigelsesindsats, integra-
tionsloven og lov om påligningen af indkomstskat til staten” samt lov nr. 1543 af 20/12-2006, ”Lov 
om seniorjob”. 
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12. VELFUNGERENDE FINANSIELLE MARKEDER 

GRÆNSEOVERSKRIDENDE VÆRDIPAPIRHANDEL OG INVESTORBESKYTTELSE 
Implementering af MiFID-direktivet. Direktivet har bl.a. til formål at øge konkurrencen for grænse-
overskridende værdipapirhandel og samtidigt sikre et ensartet beskyttelsesniveau for investorerne. 
Ligeledes bliver det med MiFID muligt for investeringsselskaber og kreditinstitutter at drive egne 
handelssystemer på tværs af landegrænser på baggrund af tilladelse fra hjemlandet. Sådanne han-
delssystemer vil i princippet kunne konkurrere på lige fod med de traditionelle fondsbørser i Europa.

NYE SOLVENSREGLER FOR KREDITINSTITUTTER 
De nye solvenskrav, som bygger på Basel-komiteens overvejelser, gælder for penge- og realkredit-
institutter, børs- og fondsmæglerselskaber samt holdingvirksomheder for pengeinstitutter og inve-
steringsselskaber i EU. Formålet med de nye solvenskrav er at skabe en mere korrekt sammenhæng 
mellem kreditinstitutters kapitalkrav og det enkelte kreditinstituts reelle risikoprofil. 

BOLIGFINANSIERING
En ny lov vedr. boligfinansiering bevirker, at bankerne på linie med realkreditinstitutterne får lov at 
udstede de såkaldt særligt dækkede obligationer (SDO). SDO’erne adskiller sig fra traditionelle re-
alkreditobligationer ved, at pantets værdi skal overvåges i hele lånets løbetid. Institutterne kan frit 
vælge mellem to sæt regler for belåningsgrænser, løbetider og afdragsfrihed. SDO’erne vil skabe 
mere konkurrence på boliglån og give forbrugerne flere valgmuligheder. 
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13. EFFEKTIV OFFENTLIG SERVICE 

KVALITETSREFORM 
Regeringen har iværksat et arbejde med en kvalitetsreform, der skal forbedre kvaliteten af den offentlige 
service. Der er afholdt en række temamøder med inddragelse af brede kredse for at samle ideer og inspirati-
on til arbejdet. Regeringen har offentliggjort fem temaoplæg med konkrete forslag til nye initiativer. Rege-
ringens strategi for bedre kvalitet i den offentlige service forventes offentliggjort sommer 2007. Se 
www.kvalitetsreform.dk. 
ADMINISTRATIVE LETTELSER 
Regeringen har med udgangspunkt i en måling af al virksomhedsrettet regulering (AMVAB-måling) iværk-
sat en samlet plan for indsatsen. De mest byrdetunge ministerier har hver især udarbejdet planer for, hvordan 
målet om 25 pct. reduktion af de administrative byrder skal nås på deres område. Eksempler på initiativer er:

Lettelser på skatteområdet. Krav om årlige oplysningssedler til kunder og medarbejdere om indbe-
rettede oplysninger til SKAT er ophævet.  Endvidere er kravet om at indsende virksomhedsskema 
sammen med selvangivelsen ophævet, og en række virksomheder fritages for at indsende skatte-
regnskab sammen med selvangivelsen. Samlet giver dette administrative lettelser på ca. 851 mio. kr. 
årligt. For yderligere information se AMVAB-opdateringsrapporten af Skatteministeriet 05/06 på 
www.amvab.dk. 
Lettelser på miljøområdet. Der er indført standardvilkår ved ansøgning om miljøgodkendelse for en 
række branchetyper, hvilket medfører årlige administrative lettelser på ca. 62 mio. kr. For yderligere 
information se AMVAB-opdateringsrapporten af Miljøministeriet 05/06 på www.amvab.dk. 

DIGITALISERING 
Borger.dk. Regeringen har i samarbejde med KL lanceret portalen borger.dk, der danner rammen 
for eksisterende og fremtidige offentlige digitale løsninger til borgerne. Formålet er at gøre det lette-
re for borgerne at finde rundt i det offentlige på internettet og at styrke sammenhæng, overblik og 
borgerinddragelse i den offentlige service. 
Nemkonto. Regeringen har givet private virksomheder mulighed for at benytte det offentlige Nem-
konto-system. Systemet tildeler hver borger og virksomhed en konto til hvilken alle offentlige beta-
linger udbetales. Udbetalinger skal derfor blot forsynes med CPR-nr. /CVR.-nr., hvorefter der auto-
matisk tilknyttes et kontonummer.     
eIndkomst. Det kommende eIndkomstregister samler oplysninger om borgernes arbejdsindkomst ét 
sted. Offentlige myndigheder, der skal bruge oplysninger om borgernes arbejdsindkomst, er forplig-
tet til at hente oplysningerne fra registeret. Virksomheder og borgere slipper dermed for at indberet-
te de samme oplysninger flere gange til forskellige myndigheder. eIndkomstregisteret træder i kraft 
den 1. januar 2008. 

Anm.: Større initiativer der er vedtaget siden Konkurrenceevneredegørelse 2006.
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14. SUND SAMFUNDSØKONOMI 

SIKRE EN HOLDBAR UDVIKLING I DE OFFENTLIGE FINANSER 

 Velfærdsaftalen giver væsentligt øget sikkerhed for, at der ikke opstår større finansieringsproblemer 
på længere sigt for det offentlige på trods af længere levetid og flere ældre i fremtiden. Velfærdsafta-
len har som det centrale omdrejningspunkt en holdbar udvikling i de offentlige finanser.  

 Velfærdsaftalen er indregnet i fremskrivningerne i Danmarks Konvergensprogram fra november 
2006. Konvergensprogrammet viser, at finanspolitikken er omtrent holdbar. Det er første gang, der 
fremlægges et forløb, som for alle praktiske formål opfylder kravet om finanspolitisk holdbarhed, 
uden at der stilles særlige krav om yderligere ikke-besluttede tiltag på arbejdsmarkedet. 

Anm.: ”Aftale om fremtidens velstand og velfærd og investeringer i fremtiden” også kaldet Velfærdsaftalen er nærmere 
beskrevet på http://www.fm.dk/db/filarkiv/15159/velfaerdsaftale.pdf 
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Regeringen har med Globaliseringsstrategien 
sat 42 mål for Danmark i den globale økono-
mi. Nedenfor gives en status for disse 42 mål. 

På nogle områder er det nødvendigt at inddra-
ge en vifte af forskellige indikatorer for at 
kunne give en status. 

1. Velstand 

Regeringens mål Måling i redegørelsen 

Danmark skal have en stærk konkurrencekraft, 
så vi fortsat hører til blandt de rigeste lande i
verden 

Danmarks velstand er steget og Danmarks 
placering blandt de 10 rigeste lande er fast-
holdt. Den høje velstand skyldes et relativt højt 
produktivitetsniveau (BNP per arbejdstime), og 
navnlig at en stor del af befolkningen er aktive 
på arbejdsmarkedet. De seneste danske tal 
viser, at både arbejdsmarkedsdeltagelsen og 
arbejdstiden per beskæftiget er steget fra 2005 
til 2006. En udvikling, der har været understøt-
tet af de gunstige konjunkturer. Derimod ligger 
den danske produktivitetsvækst under gennem-
snittet i OECD. 

 

2. Sammenhængskraft 

Regeringens mål Måling i redegørelsen 

Danmarks skal have en stærk sammenhængs-
kraft, så vi fortsat har et trygt samfund uden 
store skel. 

Der er relativt små forskelle i løn og ledighed 
mellem kort og langt uddannede i Danmark, og 
der er ikke tegn på stigende forskelle. Danmark 
er det land i OECD, hvor forskellene i de di-
sponible indkomster er mindst.  

Forholdsvis få har en relativ lav indkomst i 
Danmark og mobiliteten ud af lavindkomst-
gruppen er relativ stor sammenlignet med de 
øvrige EU-lande. Mønsteret for afgangen ud af 
lavindkomstgruppen har praktisk taget været 
konstant siden midten af 1990’erne. 
Der er tegn på at det danske arbejdsmarked er 
blevet mere inkluderende. Færre personer lever 
på kanten af arbejdsmarkedet og stadig flere 
indvandrere kommer i beskæftigelse. 

Danmark ligger dog svagt i international sam-
menligning, når det gælder integration af ind-
vandrere på arbejdsmarkedet. Det kan dog 
hænge sammen med, at sammensætningen af 
indvandrerbefolkningen er anderledes end i 
mange andre lande. 

 

1.  
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3. Folkeskolen 

Regeringens mål Måling i redegørelsen 

Danmark skal have verdens bedste folkeskole.
Folkeskolen skal give eleverne faglige kund-
skaber og færdigheder, fremme kreativitet og 
selvstændighed samt forberede til videre ud-
dannelse. 

De faglige kundskaber og færdigheder er ikke 
på højde med de bedste OECD-lande. Danske 
elever har en positiv holdning til samarbejde. 
De danske elevers færdigheder i problemløs-
ning ligger over OECD-gennemsnittet men 
uden for top fem. De danske elever vurderes på 
baggrund heraf at være forholdsvis kreative og 
selvstændige sammenlignet med gennemsnittet 
i OECD.  

Ca. 83 pct. af eleverne, der forlod folkeskolen i 
2005, påbegyndte en ungdomsuddannelse di-
rekte efter folkeskolen. Dette er et lille fald i 
forhold til året før. 

Eleverne i folkeskolen skal være blandt ver-
dens bedste inden for de fire grundlæggende
fagområder: Læsning, matematik, naturfag og 
engelsk. 

I OECD’s PISA-undersøgelse fra 2003 ligger 
de danske elever nr. 16, 12 og 26 i hhv. læs-
ning, matematik og naturfagene. En undersø-
gelse blandt otte europæiske lande viser, at de 
danske elevers engelskkundskaber ligger fjerde 
bedst. 

Alle elever skal have gode faglige færdigheder. 
De dygtigste skal være på niveau med de bed-
ste i andre lande. Og niveauet hos de svageste 
elever skal hæves. 

 De dygtigste danske elever er ikke på niveau 
med de bedste i andre lande. De svageste ele-
ver i Danmark har et relativt højt niveau i læs-
ning og matematik sammenlignet med svage 
elever i udlandet. 

Folkeskolen skal sikre, at alle unge får kund-
skaber og færdigheder, der kvalificerer dem til 
at deltage aktivt i en globaliseret verden. 

 Foruden faglige kvalifikationer, herunder 
kendskab til fremmedsprog, forudsætter dette 
kendskab til og forståelse for andre landes 
kulturer. Det er ikke muligt at måle sidstnævn-
te i dag. Der skal udvikles indikatorer på dette 
område. 

Anm.: De danske elevers faglige færdigheder i forhold til niveauet i de øvrige OECD-lande, vurderes i den såkaldte 
PISA-undersøgelse. Undersøgelsen gennemføres kun hvert tredje år, og der er derfor ikke adgang til nye tal i forhold til 
Konkurrenceevneredegørelse 2006. 
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4. Ungdomsuddannelser 

Regeringens mål Måling i redegørelsen 

Mindst 85 pct. af alle unge skal gennemføre en 
ungdomsuddannelse i 2010 og mindst 95 pct. i 
2015. 

Med den nuværende adfærd i uddannelsessy-
stemet vil ca. 81 pct. af eleverne i 8.klasse i 
2005 fuldføre en ungdomsuddannelse. Herud-
over vil 4 pct. fuldføre en videregående udan-
nelse uden forudgående ungdomsuddannelse. 

Ungdomsuddannelserne skal være attraktive, 
og kvaliteten skal være i top. 

Høj tilgang til ungdomsuddannelserne, gode 
beskæftigelsesmuligheder og overgang til vide-
regående uddannelse, tyder på høj kvalitet. 
Omvendt kan relativt lave fuldførelsesprocen-
ter være tegn på det modsatte. Efter mange års 
fald i fuldførelsesprocenterne på grundforløbe-
ne, var denne uændret fra 2004 til 2005. 

Erhvervsuddannelserne skal udfordre de dyg-
tigste elever og give dem muligheder for videre 
uddannelse. Samtidigt skal erhvervsuddannel-
serne rumme realistiske uddannelsestilbud til 
elever med svage faglige forudsætninger. 

Ca. 11 pct. af de elever, der fuldførte en er-
hvervsuddannelse i 2005, vil påbegynde en 
videregående uddannelse. Dette er et lille fald i 
forhold til i 2004. 

Efter indførelsen af den ny mesterlære i august 
2006, blev der frem til udgangen af 2006 ind-
gået 529 aftaler.  

De gymnasiale uddannelser skal give eleverne 
gode faglige og almene kompetencer, så flere 
kan gennemføre en videregående uddannelse. 

Ca. 60 pct. af de erhvervsgymnasiale og godt 
80 pct. af de almengymnasiale studenter fra 
2005 vil påbegynde en videregående uddannel-
se. Begge er steget siden 2004. Andelen af en 
ungdomsårgang, der vil fuldføre en videregå-
ende uddannelse, er dog faldende, se kapitel 5. 

Der skal være god sammenhæng i uddannel-
serne fra folkeskole til ungdomsuddannelser og 
fra ungdomsuddannelser til videregående ud-
dannelser. Vejledningen skal bidrage til smidi-
ge overgange. 

God sammenhæng i uddannelsessystemet vil 
betyde stigende overgangsfrekvenser til videre 
uddannelse, lavere frafald, færre omvalg og 
højere fuldførelsesprocenter på ungdomsud-
dannelser og videregående uddannelser. Der 
udvikles nye indikatorer, bl.a. om vejledernes 
uddannelse. 

Vejledningen skal give de unge et kvalificeret 
grundlag for at vælge en uddannelse, der 
stemmer overens med egne ønsker og evner og 
med samfundets behov for kvalificeret ar-
bejdskraft. 

Højt frafald kan tyde på manglende sammen-
hæng mellem de unges evner og valg af ud-
dannelse.  

Der er høj beskæftigelse blandt finansuddan-
nede og social- og sundhedsassistenter og lav 
beskæftigelse blandt tekniske designere og 
uddannede inden fro data og kommunikation..
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5. Videregående uddannelser 

Regeringens mål Måling i redegørelsen 

Mindst 50 pct. af en ungdomsårgang skal gen-
nemføre en videregående uddannelse i 2015. 

Med den nuværende adfærd i uddannelsessy-
stemet forventes 44 pct. af eleverne i 8. klasse i 
2005 at fuldføre en videregående uddannelse. 
Det er et lille fald i forhold til årgangen fra 
2004. 

Flere unge skal tage en uddannelse inden for 
teknik, natur og sundhed. 

I 2005 fuldførte ca. 15, 9 og 14 pct. af de ny-
uddannede en uddannelser inden for hhv. tek-
nik, natur og sundhed Samlet set er det en 
stigning på ca. 1 pct.point i forhold til de ny-
uddannede fra 2004. 

Unge, der tager en videregående uddannelse, 
skal på længere sigt som hovedregel være fær-
dige, når de er omkring 25 år. 

Danske unge er gennemsnitlig ældre ved af-
slutningen af deres uddannelse end unge i de 
fleste andre lande. Ca. 42 pct. af de studerende, 
der fuldførte en videregående uddannelse i 
2005 var 26 år eller yngre. 29 pct. er 25 år eller 
yngre. Udviklingen fra 2004 til 2005 indikerer, 
at de studerende fuldfører i en yngre alder end 
tidligere.  

Kvaliteten af de korte og mellemlange videre-
gående uddannelser skal kunne måle sig med 
de bedste i verden. 

Der er behov for at udvikle indikatorer til be-
lysning af kvaliteten af uddannelserne. En ny 
akkrediteringsinstitution for de videregående 
uddannelser har til formål at sikre og doku-
mentere kvalitet og relevans af videregående 
uddannelse. På baggrund af institutionens ar-
bejde, vil det på sigt blive muligt at udvikle 
indikatorer for kvaliteten af uddannelserne. 

De korte og mellemlange videregående uddan-
nelser skal have et indhold, som svarer til sam-
fundets behov. 

Der er forsat høj beskæftigelse blandt nyud-
dannede officerer, sygeplejersker og folkesko-
lelærer. Beskæftigelsen er lav blandt nyuddan-
nede designere og datamatikere. 

Universitetsuddannelserne skal være af høj 
kvalitet og have et indhold, som dækker sam-
fundets behov for arbejdskraft med en forsk-
ningsbaseret uddannelse. 

Generelt har der været et større fald i ledighe-
den blandt nyuddannede kandidater end i den 
gennemsnitlige ledighed. Der er lav ledighed 
blandt kandidater inden for sundhedsviden-
skab, men relativt høj ledighed for humanister. 

Der er behov for at udvikle indikatorer til be-
lysning af kvaliteten af universitetsuddannel-
serne, jf. ovenfor. 
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6. Offentlig forskning og universiteter 

Regeringens mål Måling i redegørelsen 

De offentligt finansierede udgifter til forskning 
og udvikling i 2010 skal nå op på 1 pct. af brut-
tonationalproduktet. Det offentlige og de priva-
te virksomheder skal tilsammen bruge mindst 3 
pct. af bruttonationalproduktet til forskning og 
udvikling i 2010. 

 Udgifterne til offentlig forskning og udvikling 
er steget fra 0,75 % i 2006 til 0,81 % i 2007. 
De samlede udgifter til forskning og udvikling 
er ifølge OECD gået fra 2,48 pct. i 2004 til 
2,44 pct. i 2005. 

 

Den offentlige forskning skal være nyskaben-
de, og kvaliteten skal kunne måle sig med det 
bedste i verden.  

 

 Danmark ligger i top tre i OECD hvad angår 
antallet af publikationer per indbygger og an-
tallet af citationer per publikation. Der er 
igangsat et arbejde med at styrke evaluering og 
måling af forskningskvaliteten i Danmark bl.a. 
med udviklingen af en forskningsindikator. 

Den offentlige forskning skal være relevant og 
understøtte høj velstand og velfærd. 

 

 I perioden 2007-2010 vil forskning og udvik-
ling blive styrket yderligere med i alt 10,9 mia. 
kr. fra globaliseringspuljen. 

De danske universiteter skal kunne måle sig 
med de bedste universiteter i verden. 

 

 En række universiteter og sektorforskningsin-
stitutioner er fusioneret, så der fremover vil 
være i alt 14 slagkraftige forskningsinstitutio-
ner, dvs. otte universiteter, fem sektorforsk-
ningsinstitutioner og en national forskningsin-
stitution. 

Universiteterne skal skabe forskning i verdens-
klasse og være blandt de bedste i verden til at 
omsætte forskningsresultater til nye teknologi-
er, processer, varer og tjenester. 

 

 I 2005 solgte universiteterne tre gange så man-
ge patenter og licenser som året før. Antallet af 
nyetablerede virksomheder baseret på univer-
siteternes patenter og licenser blev i samme 
periode fordoblet. 

Universiteterne skal fortsat udvikle og videre-
udvikle attraktive faglige miljøer, så de kan 
bidrage til at tiltrække og fastholde højtkvalifi-
ceret arbejdskraft og virksomheder i Danmark. 

 

 Universiteterne har oplevet en stigning i ande-
len af udlændinge i ansøgerfeltet, herunder 
andelen af kvalificerede ansøgere. Antallet af 
optagede ph.d’ere steg med ca. 10 % fra 2004 
til 2005. 
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7. Virksomhedernes forskning, udvikling og innovation 

Regeringens mål Måling i redegørelsen 

Danske virksomheder skal være blandt de mest 
innovative i verden. 

Der er i Danmark sket i stigning i andelen af 
innovative virksomheder, og der er sket en 
vækst i antallet af europæiske patentansøgnin-
ger per mio. indbyggere, men Danmark ligger 
på begge mål fortsat i midterfeltet i EU-15. 
Omsætningen fra nyudviklede varer og ser-
viceydelser er faldet. 

Danmark fortsat skal være blandt de lande i
verden, hvor de private virksomheder forsker
og udvikler mest. Den private sektor skal bruge
mindst 2 pct. af bruttonationalproduktet på 
forskning og udvikling i 2010. 

 

Dansk erhvervslivs investeringer i forskning og 
udvikling svarer i 2005  til 1,7 pct. af BNP, 
hvilket er det samme som i 2004.Danmark 
ligger fortsat nummer 8 blandt OECD-landene.  

Danmark skal også være blandt de bedste lande
til at omsætte nye forskningsresultater og viden 
på universiteterne og i andre forsknings- og
uddannelsesinstitutioner til nye teknologier, 
processer, varer og tjenester. 

 

Antallet af licensaftaler, solgte patenter og nye 
virksomheder nærmer sig 100. Danmark er dog 
ikke blandt de bedste lande målt på antallet af 
patentansøgninger og licensaftaler (se kap. 6). 
Danmark ligger for så vidt angår samspillet 
mellem virksomheder og universiteter i midter-
feltet i EU-15. Knapt 20 pct. af de privatansatte 
har en videregående uddannelse, hvilket er en 
stigning i forhold til sidste måling. 
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8. Konkurrence 

Regeringens mål Måling i redegørelsen 

I 2010 skal konkurrencen i Danmark være på 
højde med de bedste OECD-lande, og antal-
let af brancher med konkurrenceproblemer 
skal være halveret. 

Der findes ikke et præcist, samlet mål for kon-
kurrencesituationen. Prisniveauet er højere i 
Danmark end i EU-9. Dette er uændret i for-
hold til Konkurrenceevneredegørelse 2006. 

Danske virksomheders avancer tilhører fortsat 
midterfeltet ad OECD-lande. 

Der er utilstrækkelig konkurrence i godt 36 ud 
af ca. 500 brancher i Danmark. I Konkurrence-
evneredegørelse 2006 var tallet 48. En del af 
faldet kan tilskrives en ændret vurdering af 
konkurrencen i 4 brancher. 

Udbuddet af offentlige opgaver er lavere i 
Danmark end i de fleste lande i EU-15. Der 
kan dog konstateres en mindre fremgang fra 
2003 til 2005. 

Sammenlignet med andre EU-lande har dan-
skerne generelt gode muligheder for frit valg af 
leverandører af velfærdsydelser. Derimod lig-
ger anvendelsen i Danmark generelt under 
gennemsnittet. Der er dog tegn på øget anven-
delse siden Konkurrenceevneredegørelse 2006. 

Der er behov for at udvikle mere dækkende 
indikatorer for konkurrencen om offentlige 
opgaver.
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9. Åbenhed over for omverdenen 

Regeringens mål Måling i redegørelsen 

Danske interesser skal varetages effektivt på 
den globale scene – politisk, økonomisk, kultu-
relt og konkret for danske borgere og virksom-
heder.  

 Antal eksportforberedelsesforløb gennemført 
med henblik på at gøre SMV’er eksportparate 
har været stigende. 

Det samme har antal rådgivningsopgaver til 
virksomheder om konkrete internationalise-
ringsaktiviteter. 

Virksomhedernes tilfredshed med ydelser leve-
ret af Danmarks Eksportråd ligger på et kon-
stant højt niveau. 

Det danske samfund skal have god indsigt i og
forståelse af andre lande og kulturer – også
kulturer, der er meget forskellige fra vores. 

 Antal unge der rejser til udlandet for at stude-
rende har været konstant siden seneste måling. 

Indikatorer for sprogevner forventes i decem-
ber 2008. 

Udlandet skal have kvalificeret viden om Dan-
mark og Danmarks særlige kompetencer. 

 Indikator forventes at foreligge i 2008. Midler-
tidigt anvendes Anholt Nation Brand Index, 
der placerer Danmark i midterfeltet mht. kend-
skab til Danmarks styrker og kompetencer. 

Alle unge skal have en uddannelse med globalt
perspektiv. 

 Både ind- og udrejsende studerende er stort set 
uændret siden seneste måling. 

Mange flere danske studerende skal på uddan-
nelsesophold i udlandet, så de kan få internati-
onal indsigt og større forståelse for andre kul-
turer. 

 Antallet af udrejsende studerende er stort set 
uændret siden seneste måling, mens antallet af 
indrejsende studerende er steget. 

Det skal være mere attraktivt for højtkvalifice-
rede udenlandske studerende og undervisere at
komme til Danmark. 

 Andelen af udenlandske studerende er faldet 
lidt, mens antallet af udenlandske studerende er 
steget. 

Uddannelsesinstitutionerne skal udvikle attrak-
tive faglige miljøer, så de kan bidrage til at til-
trække og fastholde højtkvalificeret arbejds-
kraft og virksomheder i Danmark. 

 Udenlandske virksomheder placerer et næsten 
uændret men relativt højt niveau af investerin-
ger i Danmark. 

Antallet af personer, der kommer til Danmark 
for at arbejde eller studere, er steget. 

Nettoindvandringen af højtuddannede er kon-
stant. 
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10. Iværksættere 

Regeringens mål Måling i redegørelsen 

Danmark skal fortsat være blandt de europæi-
ske lande, hvor der hvert år startes flest nye
virksomheder. 

Etableringsraten i Danmark er blandt de høje-
ste i Europa.  

Danmark skal i 2015 være blandt de lande i 
verden, hvor der er flest vækstiværksættere. 

Danmark har en lavere andel af vækstiværk-
sættere end mange andre lande. Afstanden op 
til de bedste lande er dog blevet mindre, idet 
andelen af vækstiværksættere i Danmark stort 
set har været konstant de seneste år, mens 
andelen af vækstiværksættere har været fal-
dende i de førende iværksætterlande. 

 

 

11. Fleksibelt arbejdsmarked 

Regeringens mål Måling i redegørelsen 

Alle skal uddanne sig hele livet. Danmark er i seneste opgørelse fra 2006 blevet 
det førende EU-land med hensyn til deltagelse 
i voksen- og efteruddannelse.

Voksen- og efteruddannelsesindsatsen skal væ-
re effektiv og fleksibel og understøtte gode 
jobmuligheder for den enkelte, en god konkur-
renceevne i virksomheden og høj beskæftigelse 
og velstand i samfundet. 

Nye tillægsspørgsmål i arbejdskraftundersøgel-
sen vil kunne belyse kursisters og virksomhe-
ders tilfredshed med voksen- og efteruddannel-
sesforløb i løbet af 2008. 

Voksen- og efteruddannelserne skal give mu-
lighed for at løfte kompetencerne for alle, ikke
mindst de kortuddannede. 

Seneste opgørelse over ufaglærtes deltagelse i 
voksen- og efteruddannelse viser, at danske 
ufaglærte nu er de i EU, der oftest deltager i 
voksen- og efteruddannelse. Dog deltager 
ufaglærte også i Danmark mindre i voksen- og 
efteruddannelse end personer med højere ud-
dannelsesniveau. 

Voksen- og efteruddannelserne skal afspejle
ændringer i kvalifikationskrav og behov på ar-
bejdsmarkedet. 

Nye tillægsspørgsmål i arbejdskraftundersøgel-
sen vil kunne belyse kursisters oplevede udbyt-
te af voksen- og efteruddannelsesforløb i løbet 
af 2008. 
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13. Effektiv offentlig service 

Regeringens mål Måling i redegørelsen 

Danske offentlige institutioner skal være blandt 
de mest innovative i verden. De skal have fo-
kus på at udvikle nye idéer, som kan omsættes
til bedre service for borgere og virksomheder 

I dag findes der ikke egentlige målinger af 
innovationskraften i den offentlige sektor. 

De foreliggende indikatorer viser imidlertid, at 
der er stor brugertilfredshed med den offentli-
ge service, lave - og faldende - administrative 
byrder og en effektiv digital forvaltning. Fx. 
har der siden 2001 været et fald i de admini-
strative byrder på mere end 3 mia. kr. svarende 
til en reduktion på knap 10 pct. 

 

 

 






