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Redegorelse om erhvervsstatte 2007

1. Indledning

Erhvervsstotte og i en bredere forstand stotte til erhvervsrelaterede udviklingsaktiviteter og erhvervs-
fremme gives til mange formal. Det kan vare med henblik pé at nd malsetninger pa omrider som fx miljo,
energi, kultur eller sundhed. Det kan vare for at opbygge og sprede erhvervsrelateret viden. Det kan vare
med det formadl at skabe bedre generelle rammebetingelser for erhvervslivets aktivitet. Bag de mange
formil ligger ofte en formodning om, at samfundets ressourcer kan anvendes pd en bedre made, og at
stotteordningerne kan bidrage hertil.

Erhvervsstotte kan gives pd mange mader. Det kan dreje sig om tilskud, garantier, lin pa lempelige vilkar
og skattebegunstigelser. Den mest synlige form for stotte er tilskud, der optraeder direkte som en udgift i
de offentlige budgetter. Skattebegunstigelser kan i visse tilfalde pa linje med tilskud opfattes som en
udgift. Sidanne skatteudgifter kan imidlertid ikke aflaeses i de offentlige budgetter, men mé beregnes ud fra
antagelser om, hvad skatten ville have varet under en antaget “normal” beskatning. Der kan imidlertid
ogsd vare andre drsager end erhvervsstotte til, at beskatningen af forskellige sektorer og aktiviteter
varierer. Qkonomisk teori tilsiger fx, at mobile faktorer alt andet lige bor beskattes lempeligere end
immobile. Skatteudgifter er siledes behaftet med betydelige begrebsmassige og opgorelsesmassige
problemer.

I denne redegorelse afgranses erhvervsstotte forholdsvis bredt som statslige ordninger, som Folketinget
har indflydelse pa, enten via finansloven eller anden lovgivning. Der er siledes ikke medtaget
ethvervsstotte i form af EU-otrdninger eller kommunale og amtslige/regionale erhvervsstotteordninger. 1
redegorelsen er medtaget ordninger, hvorigennem der direkte eller indirekte overfores statslige midler til
det private erhvervsliv, og hvorved modtagerne opnit en okonomisk fordel eller betaling for en vare, der
onskes fremmet af samfundsmessige grunde. Opgorelsen omfatter eksempelvis ogsd kulturstotte, der har
et andet primert sigte, men som ogsa har betydning for private institutioner. Et andet eksempel er stotten
til fremme af miljovenlig elproduktion (PSO), der fremmer produktionen af vedvarende energi, og
samtidig har betydning for dannelsen af et marked for disse produkter. Det er ogsa valgt at medtage stotte
til erhvervsrelaterede udviklingsaktiviteter og forskning, der kan vare til gavn for brede dele af erhvervs-
livet og samfundet.

Den forholdsvis brede afgrensning betyder, at der ikke skelnes sarskilt mellem erhvervsstotte,
erhvervsfremme og stotte til erhvervsrelaterede udviklingsaktiviteter og forskning i det folgende.

Hensigten med nzrvaerende opgerelse er at have en konsistent statistikopgorelse, der gor det muligt at
folge udviklingen i erhvervsstotte fra ar til ar. Selve statistikken siger ikke noget om, hvorvidt de enkelte
stotteordninger er hensigtsmassige. Dertil er det nodvendigt at foretage en konkret vurdering af de enkelte
ordninger. I forbindelse med denne redegorelse er der foretaget en evaluering af hjemmeservice samt
tilskud til fremme af innovation, forskning og udvikling mv. i fedevare-, jordbrugs- og fiskerisektoren
(innovationsloven).! Ordningerne er udvalgt med det formil at kunne prasentere eksempler pa
argumenter og analyser. I kommende redegorelser vil andre ordninger blive evalueret.

1 P4 Okonomi- og Erhvervsministeriets hjemmeside www.oem.dk findes en rekke uddybende bilag, der narmere
beskriver statistikopgorelsen og evalueringstilgangen i forbindelse med gennemgangen af de konkrete ordninger.
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Boks 1. Afgrensning af ethvervsstotte

Der findes ikke en entydig og alment accepteret definition af erhvervsstotte, og det er nedvendigt at
foretage en afgraensning i forbindelse med opgerelsen. Opgorelsen af erhvervsstotte i denne rede-
gorelse bygger oven pa tidligere opgerelser heraf, isxr Erbvervsredegorelse 1999 (udarbejdet af
Erhvervsministeriet). Samtidig er det forsegt at skenne over sdkaldte skatteudgifter med udgangspunkt
i Skattendgifter i Danmark (udarbejdet af Finansministeriet mfl)), suppleret med ordninger, der er
kommet til siden.

Erhvervsstotte afgraenses forholdsvis bredt som statslige ordninger, som Folketinget har indflydelse
P4, hvorigennem der direkte eller indirekte overfores statslige midler til det private erhvervsliv, og
hvorved modtagerne opnar en okonomisk fordel eller betaling for en vare, der onskes fremmet af
samfundsmassige hensyn. Det er valgt ogsa at medtage stotte til erhvervsrelaterede udviklings-
aktiviteter og forskning, der kan vare til gavn for brede dele af erhvervslivet og samfundet. Det skal
understreges, at den endelig effekt af stotten muligvis forst viser sig pd lengere sigt og blandt andet
afthaenger af den okonomiske adferd, som kan medfere overvaltning i fx lavere forbrugspriser eller
hojere lonninger.

Opgorelsen er fordelt pa udgifter til stotte pa finansloven mv. og skatteudgifter. Det skal bemaerkes, at
stotteordninger, der ikke optreder som en udgift pa finansloven, men som er finansieret ved en
lovgivningsmassig bestemt opkravning, der gives videre til de stottede virksomheder, er medtaget i
opgorelsen. Det drejer sig om de offentlige serviceforpligtelser (PSO) til miljevenlig elproduktion,
hvor producenter af miljovenlig el modtager et tilskud, som elforbrugerne er palagt at betale.

Den valgte afgreensning betyder, at statslige myndigheder, der til dels har et erhvervsfremmende sigte,
og en rakke offentlige forskningsinstitutter, ikke indgar i opgerelsen. Stotte til forskning fortrinsvis
montet pa det private erhvervsliv er derimod med, fx Hojteknologifonden, ligesom bevillinger til
samspil mellem offentlige og semioffentlige videninstitutioner og private virksomheder er inkluderet.
Bevillinger til strategisk forskning er ligeledes medtaget. I den forbindelse skal det understreges, at
strategisk forskning dels skaber viden, der kan anvendes til at lose vasentlige samfundsproblemer, dels
opdyrker og understotter erhvervsmassige styrkepositioner. Den strategiske forskning skal medvirke
til, at Danmark udvikler nye forskningskompetencer, som pa kortere og lengere sigt har et vasentligt
samfundsmaessigt potentiale. Strategiske forskningsprojekter kan — inden for de omrader, der
prioriteres — have karakter af savel basal, grundlagsskabende forskning som af mere anvendelses-
orienteret forskning.

Ordninger afledt af beskaftigelsespolitikken og uddannelsespolitikken regnes heller ikke som erhvervs-
stotte. I disse tilfxlde kan det vare vanskeligt at pege pd en direkte sammenhang mellem ordningerne
og den specifikke del af erhvervslivet, der begunstiges. Ordninger under beskeftigelsespolitikken er
montet pd hjzlp til den enkelte ansatte i modsatning til erhvervsstotten, der er mentet pa virk-
somhederne.

Opgorelsen af erhvervsstotte omfatter kun nationale ordninger. Saledes er stotte fra EU-ordninger
ikke medtaget. Det vedrorer en betydelig del af stotten til det primare landbrug og en del af stotten til
foredlingsindustrien si som slagterier og mejerier. I opgorelsen indgir dog nettoudgifter pa statens
budget i de tilfxlde, hvor der sker en EU-medfinansiering, som 1 opgerelsen modregnes den udbetalte
stotte. Ligeledes er skatteudgifter relateret til blandt andet momsfritagelse for finansielle tjenesteydelser
ikke med, da fritagelse i dette tilfelde er bestemt af EU-momsdirektivet. Kommunale og
amtslige/regionale ordninger er heller ikke indeholdt, da det ikke er muligt at udskille de erhvervs-
fremmende aktiviteter pa de kommunale og amtslige budgetter pa et tilstrakkelig detaljeret niveau.
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Endelig kan forskellige former for regulering indebzre en ekonomisk begunstigelse af visse erhverv,
selvom der ikke er egentlige tilskud involveret. Regler, der begrenser adgangen til et bestemt erhverv,
kan fx muliggare hojere priser end ellers. Denne type af stotte indgar ikke i opgorelsen.

Som det fremgir af ovenstdende, er der truffet en rakke valg i forbindelse med opgorelsen. Andre valg
ville give en anden opgorelse. Nzrvarende redegorelse om erhvervsstotte afviger saledes pa udvalgte
omrader fra sivel Kommissionens opgorelse af den danske statsstotte som Det (Okonomiske Rads
opgorelse af erhvervsstotten, jf. Dansk @konomi foraret 2000.

2. Opgorelse og beskrivelse af udvikling i erhvervsstotteordninger

De samlede udgifter til erhvervsstotte — siavel udgifter til ordninger, som fortrinsvis optrader pa statens
budget, og stotte i form af skatteudgifter — belober sig til 1 alt 21,5 mia. kr. 1 2007, fordelt med 9 mia. kr. til
stotten pa finansloven mv. og 12,5 mia. kr. til skatteudgifter. Set i forhold til BNP er der sket et betydeligt
fald i stotten i de senere ar, jf. figur 2.1 nedenfor. Denne udvikling ses bade for stotten pa finansloven mv.
og 1 form af skatteudgifter, jf. figur 2.2. I afsnit 2.1 og 2.2 er redegjort nermere for udviklingen i
henholdsvis den stotte, som fortrinsvis optraeder pa statens finanser, og stotten i form af skatteudgifter.

Det skal understreges, at niveauet for stotte selviolgelig athenger af den afgransning, der legges til grund
for opgorelsen. I denne opgorelse indgir eksempelvis ikke offentlige myndigheder, der til dels har et
erhvervsfremmende sigte, og en rakke offentlige forskningsinstitutioner. Udgifterne forbundet hermed
udger omkring 3 mia. kr. Herudover kommer EU-erhvervsstotte i storrelsesordenen omkring 9 mia. kr. i
direkte produkt- og produktionssubsidier, fortrinsvis til landbruget, og 4-5 mia. kr. i skatteudgifter, heraf
en del relateret til momsfritagelser.

Figur 2.1 Samlede udgifter til ethvervsstotte,  Figur 2.2 Erhvervsstgtte pa finansloven, i

1995-2007 form af PSO-omkostninger og skatteudgifter
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Anm.: Den bld graf afspejler den samlede erhvervsstotte i lobende  Anm.: Figuren angiver erhvervsstotten i lobende priser i forhold til

priser, mens den rode graf afspejler den samlede stotte i lobende  BNP i lobende priser. Skatteudgifterne er opgjort efter tabt-prove-

priser i forhold til BNP i lobende priser. nue metoden og er siledes sammenlignelig med et tilsvarende
skattefrit tilskud til modtagerne.

2.1. Udgifter til erhvervsstatte pa finansloven mv. i 2007

Udgifterne til erhvervsstotte pa finansloven mv. belober sig til i alt 9 mia. kr. i 2007. Set i forhold til
ministeromrdde er det Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, Kulturministeriet og
Udenrigsministeriet, der har de sterste udgifter til stotte i 2007, jf. tabel 2.1 nedenfor. De tre ministerier
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dekker tilsammen citka 40 pct. af de samlede udgifter 1 2007. Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og
Fiskeri, @¥konomi- og Erhvervsministeriet samt Transport- og Energiministeriet har ligeledes en betydelig
andel af stotteudgifterne i 2007.

Tabel 2.1 De tre storste erhvervsstgtteordninger for hvert ministeromrade i 2007, mio. kr.

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling i alt 1.704,6
Udvikling af kompetence og teknologi mv. (Radet for Teknologi og Innovation) 769,9
Det Strategiske Forskningsrad 644,9
Hojteknologifonden 2739
Kulturministeriet i alt 955,3
Dagblade 339,5
Tilskud til filmformal mv. 2394
Den Storkebenhavnske Teaterstotteordning 108,1
Udenrigsministeriet i alt 950,8
Blandede kreditter 350,0
Generel eksportfremme 279,3
Business-to-Business Programmer 200,0
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri i alt 801,8
Innovation, forskning og udvikling i jordbrugs- og fiskerisektoren 125,4
Forskningsprogram for okologisk fodevareproduktion 109,0
Forskningsaktiviteter inden for fodevare- og jordbrugssektoren 90,5
Okonomi- og Erhvervsministeriet i alt 752,9
VisitDenmark 113,0
Program for brugerdreven innovation 94 4
Erhvervsservice (driftstilskud til regionale erhvervsservicecentre) 87,3
Transport- og Energiministeriet i alt 627,6
Elproduktionstilskuddet 228,0
Tilskud til energiforskning 176,0
Tilskud til daekning af kuldioxidafgift i visse virksomheder 120,0
Miljeministeriet i alt 188,2
Skovbrugsforanstaltninger i forhold til skovloven 87,1
Indenrigs- og Sundhedsministeriet i alt 101,5
Kompensation for begransning af grundskyldpromillen pa produktionsjord 59,2
PSO-omkostninger til miljgvenlig elproduktion 2.879,9
Erhvervsstgtte pa finansloven og PSO-omkostninger i alt 8.972,4

Anm. Kun ordninger, der har udgifter pi mere end 50 mio. kr., er indeholdt i tabellen. Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er
ikke med i tabellen, da deres udgifter til erhvervsstotte kun udger 10 mio. kr. i 2007. "I alt” dekker over den samlede stotte inden for hvert
ministeromride og er altsi ikke summen af de storste ordninger, som her er nzvnt. PSO-omkostningerne afspejler udgifterne i 2005
korrigeret for den generelle prisudvikling, da der endnu ikke foreligger tal for disse udgifter i 2007. Der er derfor en vis usikkerhed tilknyttet
niveauet.

I tabellen er ogsa medtaget den stotte, der gives til producenter af miljovenlig el. Disse offentlige service-
forpligtelser (de sdkaldte Public Service Obligations, PSO’er) til miljovenlig elproduktion indgir i EU-
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Kommissionens opgorelse af den danske statsstotte. PSO-omkostningerne er indfert i forbindelse med
elreformen i 1999 og er siledes en folge af Folketingets lovgivning”. For elreformen og indforelsen af
PSO-omkostningerne indgik stotten til den miljovenlige elproduktion som en del af elproduktions-
tilskuddet, der er en ordning pa finansloven. I redegorelsen er alene medtaget den stotte, der gives til
producenterne af miljovenlig el i form af et pristilleg. Der er siledes ikke indeholdt PSO-omkostninger til
forskning og udvikling, miljoundersogelser mv.

Figur 2.3 Udgifter til erthvervsstotte fordelt pa Figur 2.4 Udgifter til erhvervsstotte, 1995-2007
formal i 2007
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Anm.: Udgifterne afspejler nettoudgifter. Udgifterne til generel
investeringsfremme er ikke indeholdt i figuren. Der indgér kun én
ordning under dette formal i 2007 - opher af lineordninger - hvor
der er tale om indtagter i form af en tilbageforsel af et statsligt
indskud. Under energi- og miljostotten er indeholdt PSO-omkost-
ninger. Der er en vis usikkerhed tilknyttet PSO-omkostningerne,
da der endnu ikke foreligger tal for disse omkostninger i 2007.
PSO-omkostningerne for 2007 afspejler derfor omkostningerne i
2005 korrigeret for den generelle prisudvikling.

Anm.: Den bl graf afspejler erhvervsstotten i 2007-priser, mens
den rode graf afspejler stotten i lobende priser i forhold til BNP i
lobende priser. Det skal bemaerkes, at der i udgifterne for 2006 og
2007 er indeholdt udgifter til elreformen (PSO-omkostninger)
svarende til udgifterne i 2005 korrigeret for den generelle prisud-
vikling, da der endnu ikke foreligger tal for de faktiske udgifter.
Der er derfor knyttet en vis usikkerhed til udgiftsniveauet i 2006
og 2007. Det skal endvidere bemarkes, at 2007-udgifterne afspejler
budgettal, mens udgifterne for de ovrige ér afspejler regnskabstal.

Erhvervsstotten gar primaert til miljo- og energistotte, forskning og udvikling samt innovation og
branchestotte i 2007, jf. figur 2.3. Disse omrader udgor i alt cirka 83 pct. af den samlede stotte i 2007.’
Miljo- og energistotten alene udger knap 40 pct. af den samlede stotte. Det er iser PSO-omkostningerne,
der her vejer tungt.

Der har veret betydelige udsving i de samlede udgifter til erhvervsstotte over perioden 1995 til 2007, jf.
figur 2.4. Det samlede stottecomfang var siledes oppe pa nasten 12 mia. kr. 1 2000 og 2001 (2007-priser),
hvor niveauet var pa sit hojeste. Set i1 forhold til BNP er erhvervsstotten faldet over de senere ar. Siden
2003 har stotten dog ligget pa et nogenlunde stabilt niveau omkring 0,5 pct. af BNP.

2 PSO-omkostningerne er ikke statslige udgifter, som optreder pa finansloven, men derimod omkostninger der
opkreves hos elforbrugerne via elregningen. De kollektive elforsyningsvirksomheder er ifelge elforsynings-
loven forpligtet til at aftage el fra anleg, der anvender vedvarende energi. Ordningen folger af elreformen fra 1999
(overgangsordning for stette til vindmelleelektricitet og afregning af elektricitet fra VE-anleg, decentrale
kraftvarmevarker mv.) og indeberer stotte til miljovenlig elproduktion, der omfatter elproduktion fra vindmeller og
biomasseanlag mv.

3 Det skal bemarkes, at der er en vis usikkerhed i forhold til opgerelsen af erhvervsstotte fordelt pa formadl, idet
nogle ordninger har flere formil. For disse ordninger er det det formél, som vurderes at vare mest relevant, der er
afgerende for, hvor ordningen placeres.
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En raekke enkeltposter kan vare med til at forklare udviklingen i udgifterne til erhvervsstotte. Den
betydelige stigning fra 1999 tl 2000 kan blandt andet forklares ved elreformen i 1999 vedrerende
overgangsordning for stette til vindmelleelektricitet og afregning af elektricitet fra VE-anlag, decentrale
kraftvarmevarker mv. (indforelsen af PSO-omkostningerne), som samlet belober sig til cirka 3,2 mia. kr. i
2000 (2007-priser). Det efterfolgende fald kan blandt andet forklares ved afviklingen af stotten til
skibsbygning. Stotten til skibsbygning udgjorde 930 mio. kr. i 1999 (2007-priser), da ordningen var pa sit
hojeste. Hjemmeserviceordningen er ligeledes blevet kraftig beskaret fra 738 mio. kr. 1 1999 til 84 mio. kr. i
2007 (2007-priser). Endvidere er en rekke ordninger, som ogsa er forholdsvis udgiftstunge, beskaret eller
helt afviklet i perioden. Det drejer sig blandt andet om tilskud til elproduktion, tilskud til energibesparelser
i erhvervsvitksomheder, pulje til nye teknologier under vedvarende energi og investeringer i
jordbrugsbedrifter.

Til gengaeld er der kommet en raekke nye ordninger til. Disse er generelt mindre udgiftstunge end
ovennavnte ordninger. En undtagelse er Hojteknologifonden. Fonden blev oprettet i 2005 med 200 mio.
kr. voksende til 274 mio. kr. i 2007 (2007-priser).* Desuden er der blandt andet driftstilskuddet til regionale
erhvervsservicecentre, som indfores 1 2004 med 49 mio. kr. (2007-priser), og stotte til formidling af
teaterforestillinger, der indferes i 2007. Endvidere er tilskuddet til Den Storkebenhavnske
Teaterstotteordning steget betydeligt i 2007. Endelig kan ogsd nzvnes de nye ordninger, der er oprettet
som folge af globaliseringspuljen, herunder blandt andet program for brugerdreven innovation samt nye
regionale ivaerksattere/ vaksthuse (som erstatter de tidligere erhvervsservicecentre).

2.2. Skatteudgifter til erhvervsstotte i 2007

De samlede skatteudgifter til erhvervsstotte kan med betydelig usikkerhed opgeres til i storrelsesordenen
12,5 mia. kr. 1 2007, svarende til ca. 0,7 pct. af BNP. Denne opgerelse er baseret pa den sdkaldte tabt-
provenu-metode, der angiver det tab af skatteprovenu, som den lempeligere skattebehandling giver
anledning til. Derved er tallene i princippet sammenlignelice med et tilsvarende skattefrit tilskud til
modtageren. Det skal dog bemarkes, at tabt-provenu-metoden ikke tager hojde for adferdsendringer, og
at en afskaffelse af en given ordning dermed ikke kan forventes at indbringe en provenugevinst af den
storrelse, der er angivet i denne opgerelse. Det galder f.eks. tonnage-skatteordningen. Rederierhvervet er
en meget mobil faktor, og ber som sadan alt andet lige beskattes lempeligt, jf. indledningen. En afskaffelse
af tonnage-skatteordningen ville givetvis lede til, at rederierne i vidt omfang flager ud fra Danmark.

Det skal slds fast, at beregningen af stotte gennem skatteudgifter er underlagt meget stor usikkerhed. Der
er to vasentlige problemer forbundet med udarbejdelsen af sken over skatteudgifter. For det forste skal
der dannes et referenceskattesystem, hvorfra afvigelser i skattesystemet kan mdles. For det andet skal der
ctableres et datagrundlag.

En lang raekke af skatteudgifter vedrorer netop skattefritagelser eller skattelettelser 1 forhold til indkomster,
udgifter og forbrug, hvorom der kun findes begrensede regnskabsmassige og statistiske oplysninger.
Skattemyndighederne har i sagens natur kun ufuldstendige oplysninger om indkomster, udgifter og
forbrug, der ikke beskattes. Beregningen af en skatteudgift ma derfor ofte bero pa en rekke antagelser om
de skattegrundlag, der er fritaget eller lempet for i skatte- og afgiftslovgivningen.

Som udgangspunkt er opgerelsen af de erhvervsrelaterede skatteudgifter baseret pa den metodemassige
tilgang i Skattendgifter i Danmark, som blev udarbejdet af Erhvervsministeriet, Finansministeriet,
Skatteministeriet og Dkonomiministeriet i 1996 og 1997. De overordnede statistiske kilder om forbrugs-

4 Udviklingen i de statslige bevillinger til forskning og udvikling er detr narmere redegjort for i Forskningens
Finanslov, jf. www.fm.dk.
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udvikling, indkomster mv. er i videst muligt omfang blevet opdateret, og hvor det har veret muligt er der
medtaget nye provenusken. Det har derimod ikke ligget indenfor rammerne af denne redegorelse at
foretage revisioner af de grundleggende modeller til estimering af de enkelte skatteudgifter. Her har det
veret nodvendigt fortsat at basere opgoerelsen pa den metodemassige tilgang 1 Skattendgifier i Danmark.
Referencerammen for udvalgte skatteudgifter er dog blevet @ndret. Skattebegunstigelse af udgifter til
Jforskning og ndvikling opgores nu som fordelen knyttet til straksafskrivning af disse udgifter. Tidligere er det
opgjort som en skatteudgift, at diese/ er belagt med en lavere afgift end benzin. Referencerammen er nu
endret til anvendelsen af motorbrendstoffet frem for energiindholdet 1 dette, hvorved lastbilers
dieselforbrug fx ikke opgores som en skatteudgift. Dermed er valget af referenceramme afgorende for
vurderingen af en skatteudgift.

De her opgjorte skatteudgifter pa erhvervsomradet er storre end de direkte stotteordninger pa finansloven.
Overordnet betragtet udger branchestotten og stotteelementer knyttet til energibeskatningen de storste
enkeltelementer i skatteudgifterne. Serlige gunstige skattemassige behandlinger af udgifter til forskning og
udvikling vejer ogsa forholdsvis tungt i de erhvervsrelaterede skatteudgifter, jf. nedenstiende figur 2.5.

Figur 2.5 Skatteudgifter til erthvervsstotte Figur 2.6 Skatteudgifter til erthvervsstotte,
fordelt pa formal i 2007 1995 til 2007
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Godt 4,8 mia. kr. af de opgjorte skatteudgifter i 2007 kan kategoriseres som branchestotte, og her vejer
momsfritagelserne for udvalgte erhverv ganske tungt. Den srlige 0-moms for aviser og blade — hvorved
aviserne kan fa kebsmomsen refunderet samtidig med at de er fritaget for moms pa salget - indebzrer et
arligt stottebelob svarende til op mod 1 mia. kr. Den satlige skatteregel, hvorved vardien af landbrugets
produktionsjord vurderes lavere end handelsvaerdien, indebaxrer skatteudgifter i storrelsesordenen 1,4 mia.
kr. drligt.

Energi- og miljostotten gennem skattesystemet kan opgeres til godt 4,6 mia. kr. 1 2007. I tilknytning til den
kombinerede produktion af elektricitet og fjernvarme betaler fjernvarmekunderne ikke fuld afgift af den
leverede energimangde. Fjernvarmevearkerne opnar hermed en fordel svarende til op mod et par mia. kr.
arligt, hvilket udger en stor del af energistotten gennem skattesystemet. Den skattemassige behandling af
udgifter til forskning og wudvikling er forholdsvis gunstig, da disse udgifter kan straksafskrives, hvilket
indebarer en skatteudskydelse.

I nedenstiende tabel findes en oversigt over de storste erhvervsrelaterede skatteudgifter fordelt efter
formalskategori.
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Tabel 2.2 De tre storste skatteudgifter i tilknytning til erhvervsstotte fordelt pa formals-
kategorier i 2007, mio. kr.

Branchestotte i alt 4.825
Grundvzrdi, produktionsjord 1.425
Aviser og blade — moms 1.000
DIS-ordningen 625
Energi- og miljostatte i alt 4.625
Kraftvarme 2.050
Vedvarende energi 1.700
Proceslempelser 400
Forskning og udvikling i alt 1.850
Forsog og forskningsaktivitet 1.525
Forskere og noglemedarbejdere 325
Generel investeringsfremme i alt 550
EDB-software 350
Undersogelse af nye markeder 100
Sma og mellemstore vitksomheder i alt 350
Momskredittid, landbrug og mindre byerhverv 350
Uden kategori i alt 250
Gratisaktier 100
Aktieoptioner til medarbejdere 50
Individuel aktielon 50
Erhvervsstotte i form af skatteudgifter i alt 12.500

Anm. I alt” dakker over den samlede stotte inden for hvert formal og er altsi ikke summen af de storste ordninger, som her er nevnt.

Der har varet en tydelig fremgang i skatteudgifterne til erhvervsstotte i anden halvdel af 1990’erne, jf. figur
2.6. Stigningen hanger primaert sammen med vaksten i skattegrundlaget og ikke lempeligere skatteregler.
Det er hovedsageligt branchestotte samt energi- og miljostotte, der er steget i perioden. Siden har de
erthvervsrelaterede skatteudgifter stabiliseret sig omkring et niveau pa godt 12 mia. kr. Enkelte storre
skatteudgifter pa energiomridet ophorte omkring ar 2000 — primaert skattebegunstigelsen af naturgassen.

En del af fremgangen i de opgjorte skatteudgifter hanger som anfort sammen med, at skattebaserne er
vokset i perioden. Navnlig under hejkonjunkturer vil skatteudgifterne stige alene som folge af oget
okonomisk aktivitet. Man fir et bedre indtryk af den underliggende udvikling i de erhvervsrelaterede
skatteudgifter ved at korrigere for vaeksten i okonomien. Saledes viser opgerelsen, at set i forhold til BNP
er de erhvervsrelaterede skatteudgifter faldet betydeligt siden 1999, jf. figur 2.6. Dette dekker over, at der
kun 1 beskedent omfang er kommet nye erhvervsrettede skatteudgifter i de senere ar, og at de eksisterende
skatteudgifter er vokset mindre end veerditilvaksten i hele skonomien.

3. Evalueringstilgang

Der kan vare mange begrundelser for at give erhvervsstotte og generelt at fremme virksomheders
konkurrencedygtighed. Ud fra en samfundsekonomisk betragtning er den vasentligste begrundelse, at
markedskrafterne i nogle situationer ikke forer til den bedste anvendelse af samfundets ressourcer, og at
erhvervsstotte kan afbede sidanne markedsfejl. Erhvervsstotte kan ogsa afspejle en politisk prioritering
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om at oge ecller opretholde aktiviteten pa et givet omrade, herunder at sikre danske virksomheder
rammevilkar, der ikke stiller dem veasentligt ringere end udenlandske, der eventuelt er begunstiget af
tilsvarende ordninger.

Et element i evalueringen af en konkret ordning vil derfor vere en vurdering af, hvorvidt ordningen lever
op til sit formal. Ud fra en samfundsekonomisk betragtning vil det vare relevant at se pa, om gevinsterne
star mal med alle de omkostninger, der er forbundet med eksistensen af ordningen. Det afthaenger blandt
andet af, hvor effektiv ordningen er med hensyn til at nd malet, og hvor store de afledte effekter er pa
andre.

Med udgangspunkt i disse sporgsmal er der i det folgende opstillet en ramme for evaluering af stotte-
ordninger. Rammen for evaluering af enkelte ordninger bygger pa en gennemgang af folgende punkter.

e Overordnet beskrivelse af ordningen

e Stetteordningens formal

e Markedsfejl

e Internationale rammevilkar og andre begrundelser
e Stotteordningens effekt og afledte effekter

e Samlet vurdering

4. Evaluering af hjemmeservice

Ouverordnet beskrivelse af ordningen

Siden indferelsen af hjemmeservice i 1994 har ordningen haft forskellige udformninger med tilskud til
forskellige ydelser og med forskellige tilskudsprocenter. Senest er hjemmeserviceordningen justeret pr. 1.
januar 2004. Den nuvarende hjemmeserviceordning, som er genstand for denne evaluering, giver tilskud
til almindeligt forekommende rengoring af private hjem, hvor der bor mindst én person, som er fyldt 65 ar
eller er fortidspensionist. Tilskuddet er pa 40 pct. af prisen. En husstand kan hejst fa 6.000 kr. i tilskud pr.
virksomhed pr. kvartal.

Hjemmeserviceordningen fungerer i princippet som et tilskud til forbrugerne, selvom tilskuddet i praksis
bliver udbetalt til hjemmeservicevirksomhederne. Det offentlige tilskud er dog ogsa fremmende for
hjemmeserviceerhvervet, idet en del af erhvervets aktiviteter formentlig ikke ville finde sted uden
stotteordningen.

Der er ca. 29.000 husstande arligt, der modtager hjemmeservice, og det gennemsnitlige tilskud pr.
husstand er ca. 2.800 kr. arligt. Der er optaget ca. 2.300 virksomheder i hjemmeserviceordningen i 20006,
hvoraf kun ca. 1.200 har modtaget tilskud og dermed er aktive inden for hjemmeservice. Hjemmeservice
beskeftiger ca. 700 fuldtidspersoner. De offentlige udgifter til hjemmeservice udgjorde knap 80 mio. kr. i
2000, svarende til et tilskud pa 114.000 kr. pr. fuldtidsbeskaftiget.

Stotteordningens formal

Formalet med den nuvarende hjemmeserviceordning er at oge velfaerden for de @ldre. Formalet er ikke
nermere praciseret. Formilet om at oge velfzerden for de @ldre er ikke direkte mélbart, ligesom det ikke er
entydigt, hvad der forstas ved begrebet velferd. Tilsvarende er der ikke opstillet succeskriterier for, hvor
meget velfeerden skal oges for de aldre, for at det kan siges, at tilskudsordningen opfylder sit formal.

Tidligere har hjemmeserviceordningen ogsd haft en rekke andre formal, herunder at oge velferden for
travle beornefamilier. Men ved justeringen af hjemmeserviceordningen pr. 1. januar 2004 blev der lagt til
grund, at hjemmeservice var mest udbredt i de velhavende amter, at de fleste kunder generelt vurderedes
at have bedre mulighed end wldre og fortidspensionister for at betale regningerne selv, eller alternativt selv
kunne udfore arbejdsopgaverne. Derudover har det varet et formal med hjemmeserviceordningen at
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fremme beskaftigelsesmulighederne for ufaglerte og kortuddannede. Men ved justeringen i 2004 blev det
vurderet, at behovet for at skabe forbedrede beskaftigelsesmuligheder ikke er si relevant som ved
lanceringen af ordningen, hvor den strukturelle ledighed var vasentligt hojere. Endelig var det tidligere et
formal med hjemmeservice at reducere omfanget af gor det selv-arbejde og sort arbejde, men evalueringen
af ordningen i 2001 viste, at sort arbejde inden for rengering kun blev reduceret med 7 pct.

Markedsfer!

Ifolge loven er hjemmeserviceordningen ikke begrundet med markedsfejl, som tilskuddet skal afhjalpe.
Derimod har hjemmeservice en social eller fordelingspolitisk begrundelse, idet formalet med ordningen er
at oge velferden for de wldre.

Internationale rammevilkar og andre begrundelser

Hjemmeservice har tidligere varet begrundet med fremme af beskaftigelsen, idet hjemmeserviceordningen
havde sit afsxt i en periode med hej strukturel ledighed, herunder en betydelig merledighed blandt
ufaglerte. Ved evalueringen af ordningen i 2001 vurderede Erhvervsfremmestyrelsen, at hjemme-
serviceordningen bidrog til at forbedre beskzftigelsesmulighederne for personer med kort eller ingen
uddannelse. Rapporten tog dog det forbehold, at strukturen pa arbejdsmarkedet spiller en stor rolle for
resultaterne, hvorfor konklusionerne iser kan andre sig, hvis situationen péd arbejdsmarkedet andrer sig.
Den tidligere vurdering af de samfundsekonomiske virkninger af hjemmeserviceordningen er saledes ikke
gxldende 1 dag, fordi den strukturelle ledighed er reduceret markant 1 det seneste arti. Den lavere ledighed
tilsiger, at hjemmeservicetilskuddet 1 dag vil fortrange flere almindelige ustottede job end tidligere.

Det har ogsa varet fremfort, at hjemmeserviceordningen har bidraget til integrationen af indvandrere og
efterkommere. Beregninger pa konomi- og Erhvervsministeriets Virksomhedsdatabase viser dog, at
indvandrere og efterkommere ikke er overreprasenterede i hjemmeserviceordningen i forhold til
rengeringsbranchen set under ét. Indvandrere og efterkommere udgjorde 21 pct. af de beskaftigede i de
hjemmeservicevirksomheder, der modtog tilskud i 2002, mens andelen af indvandrere og efterkommere
var 32 pct. af de beskzftigede i rengoringsbranchen som helhed.

Endelig har tidligere udformninger af hjemmeserviceordningen varet begrundet med forvridninger som
folge af skattesystemet. Forvridningerne bestar i, at heje marginalskatter indebearer, at gor det selv-arbejde
og 7sort” rengering bliver mere attraktivt for forbrugerne end at kebe sig til rengering i hjemmet.
Hensigten med et tilskud til fx rengering er dermed, at lavproduktivt ger det selv-arbejde bliver erstattet af
mere produktivt erhvervsarbejde, hvilket typisk vil indebare en samlet produktivitetsgevinst og frigivelse
af ressourcer samt oge velferden i samfundet. Denne begrundelse for hjemmeservice er imidlertid ikke
geldende med den nuvarende ordning, fordi den er malrettet pensionister, som ikke indgar i
arbejdsstyrken. Den nuvarende ordning kan dog fortsat have en dempende virkning pa det 'sorte' arbejde.

Stotteordningens effekt og afledte effeketer

Tilskud til hjemmeservice indebzrer, at udgifterne til rengoring reduceres for husstande med personer
over 65 ér eller fortidspensionister. Det vil alt andet lige oge velfeerden for de «ldre, hvis de wldre far
udfort rengering, som de af helbredsmassige arsager ikke selv ville have varet 1 stand til, eller hvis de i
kraft af tilskuddet til rengoring opnir tid eller ressourcer til andre formal. I modsat retning trackker dog, at
nogle af de xldre ogsa ville have keobt denne ydelse uden tilskud (dvs. stottespild). Evalueringen af, om
ordningen oger velfaerden for de xldre, beror dermed pa omfanget af stottespild.
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Modtagerne af hjemmeservicetilskud har en gennemsnitlig indkomst, der er 16 pct. hojere end indkomsten
for de tilskudsberettigede under ét. Den gennemsnitlige, zkvivalerede® disponible indkomst er siledes
177.000 kr. for tilskudsmodtagerne, mens den er 152.000 kr. for de tilskudsberettigede. Det betyder, at
brugen af hjemmeservice er overreprasenteret blandt dem med de hojeste indkomster, jf. figur 4.1.
Desuden er de pensionister med de hojeste indkomster, der modtager de storste tilskudsbelob. Denne
gruppe af pensionister ville potentielt ogsa have kobt ydelser uden tilskud fra hjemmeserviceordningen.
Det peger pa en risiko for stottespild, der opstir som en konsekvens af omkostninger ved administration
og finansieringen af ordningen. Det er naturligt, at det iser er de okonomisk bedst stillede pensionister,
der benytter hjemmeserviceordningen, da ordningen indebarer en egenbetaling pa 60 pct. af prisen.

Der er forholdsvis mange enlige blandt tilskudsmodtagerne, hvilket trakker i retning af et mindre
stottespild, idet enlige pensionister som udgangspunkt har sterre behov for hjlp til rengering end par, da
der forventes at vare stordriftsfordele for husstande med par. Blandt tilskudsmodtagerne er 70 pct. af
husstandene enlige pensionister mod 50 pct. enlige blandt gruppen af tilskudsberettigede.

Antallet af stottemodtagere afspejler i nogen udstrakning antallet af mulige stottemodtagere 1 hver
aldersgruppe, men der er dog forholdsvis flere zldre pensionister, der benytter ordningen. Denne gruppe
af pensionister méd formodes at have et storre behov for hjalp.

Helbredstilstanden er ringere blandt modtagerne af hjemmeservicetilskud end hos gruppen af
tilskudsberettigede pensionister. Det gzlder ogsa, nar der tages hensyn til, at der er forholdsvis mange
aldre blandt tilskudsmodtagerne. Det peger 1 retning af et mindre stottespild, da det vurderes, at behovet
for stotte til rengoring er storst blandt pensionister med ringest helbred.

Figur 4.1. Indkomstfordeling, arlig Figur 4.2. Indikator for helbred,
xkvivaleret disponibel indkomst medicinudgifter
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Anm.: Sojlerne for henholdsvis tilskudsberettigede og tilskuds- ~Anm.: Personer under 65 dr er fortidspensionister. Medicinud-
modtagere summer til 100. Ved beregningen er anvendt mkviva-  gifterne er opgjort til apotekernes indkebspris. Inden for hver

leringsfaktoren 0,6. aldersgruppe er angivet medianen for medicinudgifterne.
Kilde: Egne beregninger pa en 33 pct. stikprove af befolkningen  Kilde: Egne beregninger pi en 33 pct. stikprove af befolkningen
(Lovmodellen). (Lovmodellen).

5 Ved sammenligning af indkomsterne for personer i familier af forskellig storrelse er det nodvendigt at fortage en
korrektion (en sikaldt xkvivalering) af indkomsterne, der tager hojde for, at der er stordriftsfordele for husstande
med par.
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Modtagerne af hjemmeservicetilskud har et storre medicinforbrug end de evrige pensionister, jf. figur 4.2.
Ligeledes gir modtagerne af hjemmeservicetilskud oftere til almen praktiserende lege og speciallege end
de ovrige tilskudsberettigede. Endelig er modtagerne af hjemmeservicetilskud 1 gennemsnit indlagt pa
hospital i flere dage end gennemsnittet for de tilskudsberettigede.

Tilskuddet til hjemmeservice skal ses i sammenhzng med, at kommunerne blandt andet yder gratis
rengoringsydelser 1 form af hjemmehjalp til dele af malgruppen for hjemmeservice. Hjemmehjzlpen ydes
gratis af kommunen pd baggrund af en konkret og individuel vurdering af behovet for hjelp. Det kan
indebaxre, at de pensionister, som har det ringeste helbred, ikke modtager hjemmeservice, men
hjemmehjzlp.

Hjemmehjxlpen er forholdsvis malrettet, idet beregninger fra Socialministeriet baseret pad et repraesentativt
udsnit af den wldre befolkning koblet med registerdata for 2002 viser, at der er en klar sammenhang
mellem darligt helbred og modtagelsen af hjemmehjxlp. Det er ogsa forventeligt, da ordningen er baseret
pé en visitation af behovet. Derimod er der — i modsatning til hjemmeservice — ikke nogen sammenhzaeng
mellem den disponible indkomst og forbruget af hjemmehjalp.

Samlet vurdering

Hjemmeserviceordningen er i dag en forholdsvis lille ordning, der er forbeholdt pensionister med det
formal at ege deres velferd. Der er ikke nogen nermere pracisering af formaélet. En opgerelse viser, at det
iseer er de okonomisk bedst stillede pensionister, der benytter ordningen, og at tilskudsbelobet stiger med
indkomsten. Samtidig er der en aldersbetinget udnyttelse af ordningen, saledes at der er forholdsvis mange
aldre pensionister, der benytter sig af ordningen. Det er fortrinsvis enlige pensionister, der benytter
hjemmeservice, og der er en overvagt af pensionister med darligt helbred. Denne gruppe af pensionister
mid formodes at have et storre behov for hjxlp, og ordningen kan pa den baggrund siges at ramme rigtigt.
Men da hjemmeserviceordningen ser ud til iser at tilgodese de grupper af pensionister, der potentielt ogsa
ville have kobt ydelsen uden tilskud, er der en risiko for stottespild.

Hjemmeservice har tidligere varet begrundet med fremme af beskaftigelsen, idet hjemmeserviceordningen
havde sit afsat i en periode med hej strukturel ledighed. Den strukturelle ledighed er imidlertid reduceret
markant i det seneste arti. Den lavere ledighed tilsiger, at hjemmeservicetilskuddet i dag vil fortrange flere
almindelige ustottede job end tidligere.

5. Evaluering af tilskud til fremme af innovation, forskning og udvikling mv. i
fodevare-, jordbrugs- og fiskerisektoren (innovationsloven)

Ouverordnet beskrivelse af ordningen

Fodevareministeriets — innovationslov  tradte i kraft 1 2001. Innovationsloven  afloste
produktudviklingsordningen, som havde fungeret i 10-aret forud. Innovationsloven videreforte i tilpasset
form muligheden for at yde tilskud til fremme af innovation, forskning og udvikling mv. i fedevare-,
jordbrugs- og fiskerisektoren. Ordningen administreres af Direktoratet for FoedevareErhverv (DFFE).

Innovationsloven giver mulighed for at yde tilskud til enkeltvirksomhedsprojekter og samarbejdsprojekter,
hvor der deltager mere end én virksomhed. P4 grund af den forskellige karakter af projekterne foretages
der alene en evaluering af innovationsloven for si vidt angar enkeltvirksomhedsprojekter.

Stotteordningens formal

Formdlet med innovationsloven er at fremme fodevare-, jordbrugs- og fiskerisektorens innovations-,
forsknings- og udviklingsindsats med henblik pa at bidrage til at 1) sikre at de fodevarer, der produceres,
er sunde og af hoj kvalitet, 2) styrke konkurrenceevnen, 3) fremme udviklingen af nye produkter, herunder
non-food-produkter, med hejt innovationsindhold, 4) bevare jordbrugs- og fiskerierhvervenes
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ressourcegrundlag og sikre miljo og dyrevelfeerd samt gode arbejdsbetingelser, 5) forbedre forbrugernes
mulighed for at opna relevante og palidelige oplysninger om produkternes egenskaber og om de forhold,
hvorunder produkterne er produceret og 6) fremme innovationskapaciteten i fodevare-, jordbrugs- og
fiskerisektoren.

Der er sdledes tale om en forholdsvis bred vifte af formal, der spender fra milje og dyrevelfaerd til at
styrke fodevareindustriens position pa verdensmarkedet. De forskellige formal er i varierende grad
malbare. I nerverende evaluering er fokus alene pa de stottede virksomheders okonomiske prastationer
og konkurrenceevne mailt pid blandt andet omsatning, beskaftigelse og eksport. Dvs., evalueringen
vedrorer alene punkt 2.

Markedsfer!

Tilskud under innovationsloven er inden for lovens formal og indsatsomrader tenkt som risikovillig
kapital. Hensigten er inden for disse omrader at fremkalde en udvikling af produkter, produktions-
processer eller markeder, der ellers ikke ville have fundet sted, eller forst ville have fundet sted pa et senere
tidspunkt.

Forskning, udvikling og innovation er kendetegnet ved en hojere grad af risiko og usikkerhed end andre
investeringer. Pd grund af mangelfuld og/eller asymmetrisk information kan private investorer vare
tilbageholdende med at finansiere veerdifulde projekter. Derfor kan innovationsloven godt vare mentet pa
at korrigere for mangelfuld og/eller asymmetrisk information. Over 80 pct. af respondenterne i en
sporgeskemaundersogelse foretaget af Oxford Research betegner, at udviklingsprojekterne har en meget
lav teknologisk og kommerciel risiko for deres virksomheds nuvarende produktion’. Det kan indikere, at
der ikke foreligger en markedsfejl, eller at denne i givet fald er ret begraenset. En anden mulighed kan vzare,
at kapitalmarkedet vurderer den teknologiske og kommercielle risiko som varende hojere end
respondenterne.

Det er derfor ikke muligt pd grundlag af analysen at konkludere, om begrundelsen for innovationsloven
kan soges i asymmetrisk og ufuldstendig information pa kapitalmarkederne, dvs. i en markedsfejl.
Derimod er det muligt at konkludere, at tilskuddet er tiltenkt som risikovillig kapital inden for lovens
formal og indsatsomrader.

Stotteordningens effekt og afledte effeketer

Udpviklingen i en rakke okonomiske parametre, varditilvackst, eksport, produktivitet og antal arsvark, er
undersogt dels for de virksomheder, der modtager tilskud, og dels for en udvalgt referencegruppe. Milet
er at undersoge, om der kan pavises en positiv udvikling i parametrene hos de virksomheder, der har
deltaget 1 et enkeltvirksomhedsprojekt under innovationsloven.

Udpviklingen i vaerditilvaeksten i de virksomheder, der har modtaget tilskud under innovationsloven, og i
referencegruppen er forholdsvis ens. I forhold til virksomhedernes konkurrencedygtighed skal
verditilvaksten ses i forhold til ressourceanvendelsen eller produktiviteten.

Produktiviteten for de stottede virksomheder ser ud til at ligge lidt hojere gennem det meste af perioden,
jf. figur 5.1. Forskellen er dog sa lille, at det ikke er muligt at konkludere, at de virksomheder, der har
modtaget tilskud under innovationsloven, har haft en bedre udvikling end gruppen af tilsvarende
virksomheder, som ikke har modtaget tilskud. P4 den anden side falder de stottede virksomheder heller
ikke negativt ud i forhold til referencegruppen.

¢ Dvs. respondenterne har ikke udtalt sig direkte om projekternes skonomiske og teknologiske risiko.
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Redegorelse om erhvervsstotte 2007

Figur 5.1. Udvikling i produktivitet for virksomheder, der har modtaget tilskud
under innovationsloven og referencegruppen
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Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Den begrensede virkning skal ses i forhold til stotteomfanget. Malt 1 forhold til omsatningen i de stottede
vitksomheder har stotten varet pa mindre end en 'a pct. Samtidig er mange af projekterne stadig
igangvarende og har derfor endnu ikke haft nogen indflydelse pa virksomhederne okonomiske resultater.

Samlet vurdering

Et af innovationslovens formal er at fremme forsknings-, udviklings- og innovationsindsatsen inden for
fodevare-, jordbrugs- og fiskerisektoren med henblik pa at forbedre virksomhedernes konkurrenceevne.
Pa baggrund af analyser af udviklingen i varditilvakst, produktivitet og antal drsvaerk er det ikke muligt at
konkludere, at de virksomheder, der har modtaget tilskud under innovationsloven, klarer sig bedre end en
referencegruppe. Den begrensede virkning skal ses i lyset af, at stotten er forholdsvis begrenset i forhold
til fx omsatningen i de stottede virksomheder. Derudover kan det pdpeges, at tidsperioden 2001-2005
begraenser muligheden for at aflese eventuelle langsigtede effekter af projekterne pa virksomhedernes
prestationer.

Evalueringen har ikke forholdt sig til opnaelse af resultater, der kan bidrage til at opfylde andre formal
under innovationsloven. Oxford Research, der har en bredere tilgang, konkluderer i deres evaluering, at
innovationsloven i betydeligt omfang har formaet at oge innovationskapaciteten.
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