Fremsat den {FREMSAT]} af transport- og energiministeren (Flemming Hansen)

Forslag
til

Lov om andring af lov om tilskud til elproduktion

(Omleegning af tilskud til industrielle veerker, administrative forenklinger og implementering
af del af EU’s kraftvarmedirektiv m.v.)

§1

I lov om tilskud til elproduktion, jf. lovbekendtgerelse nr. 490 af 13. juni 2003 som @ndret ved §
1 ilov nr. 1232 af 27. december 2003, § 123 i lov nr. 428 af 6. juni 2005 og § 41 i lov 538 af 8. juni
2006, foretages folgende @ndringer:

1. § 1 a, stk. 2 og 3, affattes saledes:

»Stk. 2 Ved et vaerk forstés i denne lov et kraft-varme-verk bestdende af et eller flere anlaeg til
produktion af kraft-varme, der forsyner et fjernvarmenet, leverer varmt vand til bygningers op-
varmning og forsyning med varmt vand, eller leverer varmt vand, der anvendes til procesformal.

Stk. 3. Ved et barmarksverk forstas i denne lov et eller flere anleg til produktion af kraft-varme,
hvor fjernvarmenettet er etableret samtidig. «

2. 1§ 2 a indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Transport- og energiministeren kan bestemme, at tilskud ydet efter stk. 1 til naturgasbase-
ret industriel kraft-varme-produktion gives som et engangsbeleb. Tilskud ydet efter stk. 3 kan til-
svarende gives som et engangsbelab.«

Stk. 4-8 bliver herefter stk. 5-9.

3.1¢ 2 a, stk. 6, der bliver stk. 7, endres »stk. 1 og 3-5« til: »stk. 1, 3, 5 og 6«.
4.§ 2 a, stk. 8, der bliver stk. 9, ophaves.
5.§ 2 b, stk. 1, affattes saledes:

»§ 2 b. Naturgasbaserede decentrale kraft-varme-varker med en samlet kapacitet for elproduktion
pa 25 MW eller derunder far tilskud pa 8 ere pr. kWh til elproduktionen. Tilskuddet gives op til en
arlig elproduktion af det tilskudsberettigede braendsel pa 8§ mio. kWh fordelt efter folgende maksi-
mumssatser: 1. kvartal 3 mio. kWh, 2. kvartal 1,6 mio. kWh, 3. kvartal 1 mio. kWh og 4. kvartal op
til 8 mio. kWh fratrukket den elproduktion, der har faet tilskud efter loven i de foregaende 3 kvarta-
ler.«

6.1 § 2 b indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Vaerkerne i stk. 5 kan modtage tilskud til anlaeg, der udskiftes eller etableres pa en ny lo-
kalitet inden for samme fjernvarmenet.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.



7.1§ 2 b, stk. 6, der bliver stk. 7, eendres »stk. 1-5« til: »stk. 1-6«.
8. § 3 b ophaves.
9.1§ 3¢, stk. 1, ®ndres »§§ 3 a og 3 b« til: »§ 3 a«.

10. § 3 ¢, stk. 2, affattes saledes:
»Stk. 2. Transport- og energiministeren kan fastsatte regler om, at tilskud til kraft-varme-baseret
elproduktion kun ydes pé vilkar om en effektiv samlet energiudnyttelse.«

11. § 4, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

12. 1§ 5 indsettes som stk. 3:
»Stk. 3. Transport- og energiministeren kan fastsette en nedre belobsgraense for opkravning af
skyldigt belab.«

13. I § 8 indseettes som stk. 2-6:

»Stk. 2. Udbetaling af tilskud til elproduktion efter loven kan inddrages, hvis elproducenten uanset
anmodning ikke inden for en fastsat frist meddeler fyldestgerende oplysninger til brug for en afge-
relse om udbetaling af elproduktionstilskud eller tilsyn og kontrol med udbetalingen.

Stk. 3. Udbetalingen genoptages, nar elproducenten har meddelt nermere angivne oplysninger om
det pageldende forhold.

Stk. 4. Transport- og energiministeren kan fastsatte regler om betingelser og frister for inddragel-
se og genoptagelse af elproduktionstilskud efter stk. 2 og 3.

Stk. 5. Transport- og energiministeren kan bestemme, at oplysninger indgivet til Energistyrelsens
arlige energiproducenttzlling og det register, der er nevnt i elforsyningslovens § 85 a, stk. 3, kan
anvendes til kontrolformal.

Stk. 6. Transport- og energiministeren kan fastsatte regler om, at dele af administrationen af ord-
ningen, jf. § 3 d, stk. 2, § 4, stk. 2, og § 5 stk. 1, varetages af Energinet.dk

14. § 9, stk. 2 og 3 ophaves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 2.

§2
Transport- og energiministeren fastsatter lovens ikrafttreedelsestidspunkt. Ministeren kan fastsaet-
te, at dele af loven traeder 1 kraft for andre dele af loven.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indhold og baggrund

Med dette lovforslag foreslas en rackke forenklinger og praciseringer af bestemmelserne, som kan danne
baggrund for en forenkling af myndighedernes administration og tilsyn med tilskudsordningen. Der foreslés
ikke @ndringer af tilskuddets sterrelse til den enkelte elproducent.

Statstilskud til elproduktion er ydet siden 1992 som kompensation for CO,-tigren. Tilskuddet, der oprinde-
lig udgjorde 10 are/kWh, er endret i flere omgange siden 1992. Tilskuddet ydes i dag til produktion af elek-
tricitet, der fremstilles ved biogas- og naturgasbaseret decentral kraft-varme-produktion, naturgasbaseret
industriel kraft-varme-produktion eller affaldsbaseret kraft-varme-produktion. Hovedreglen er, at der ydes 8
ore/kWh til biogas- og naturgasbaseret decentral kraft-varme-produktion og 7 ere/kWh til industriel og af-
faldsbaseret kraft-varmeproduktion. Ordningen omfatter ca. 400 elproducenter, og der er i 2005 udbetalt ca.
250 mio. kr. i elproduktionstilskud.

Energistyrelsen varetager det overordnede administrative ansvar for tilskudsordningen og har dermed ogsa
en forpligtelse til at fore tilsyn med ordningen. SKAT er samarbejdspart i administrationen. Tilskuddet til
elproducenterne udbetales af netselskaberne.

Kontrollen med ordningen er tilrettelagt séledes, at elproducenten en gang om éarets skal indsende en opge-
relse til Energistyrelsen. Elproducenten skal oplyse, hvor stort et tilskud der er udbetalt til elektricitet produ-
ceret 1 kalenderaret. Elproducenten skal desuden give andre oplysninger af betydning for tilskuddets sterrel-
se. Naturgasfyrede verker, som er underlagt krav om effektiv samproduktion, skal kunne dokumentere, at
vaerket eller anlaegget lever op til reglerne om samproduktion, som er et vilkar for at modtage fuldt tilskud til
elproduktionen.

Elproducentens revisor skal gennemgé grundlaget for elproducentens arsopgerelse og pategne, at opgerel-
sen er baseret pa de faktiske produktionsforhold. Revisor skal herunder pése, hvorledes elproducenten opfyl-
der tilskudsordningens bestemmelser om effektiviteten i samproduktionen af elektricitet og varme. Dermed
indestar revisor over for myndighederne principielt for, at elproduktionstilskuddet er udmalt korrekt efter
geldende regler. Energistyrelsens grundlag for kontrol med tilskudsordningen er drsopgerelsen med revisors
pétegning af oplysningernes rigtighed i opgerelsen. Hvis det arlige tilskud er under 100.000 kr., er der ikke
krav om revisors medvirken. Anleg pa 150 kW og derunder er friholdt for at indsende &rsopgerelse.

Energistyrelsen har i 2005 og 2006 foretaget en ekstraordiner administrativ gennemgang af tilskudsord-
ningen dekkende arene 1997-2005. I den forbindelse er samtlige elproducenters arsopgerelser fra 2001 til og
med 2005 gennemgaet, og det er herunder undersggt, om de naturgasbaserede kraft-varme-producenter har
levet op til ordningens effektivitetskrav. Gennemgangen har afdakket forhold om tilskudsreglernes hen-
sigtsmaessighed, tilskudsmodtagernes forstielse af ordningen og behovet for kontrol med udbetalingen af
tilskud. P& baggrund heraf kan og ber der gennemfores forenklinger af tilskudsordningens administration og
kontrollen med tilskuddenes udbetaling.

Forenklinger af tilskudsordningens administration og kontrollen med tilskuddenes udbetaling kan 1 vidt
omfang ske inden for rammerne af den nuvarende lovgivning.

Siden tilskudsordningens start er der sket markante forbedringer i vaerkernes effektivitet i samproduktionen
af el og varme. Der er derfor i dag ikke det samme behov som tidligere for at kontrollere, om elproducenter-
ne lever op til tilskudsordningens krav om effektiv samproduktion af el og varme.

Med den foresldede hjemmel til at anvende data indgivet til Energistyrelsens arlige energiproducenttallin-
ger og oplysninger fra det landsdeekkende stamdataregister for elproduktionsanleeg med hjemmel i elforsy-
ningslovens § 85 a, stk. 3, far Energistyrelsen hjemmel til at anvende data, som har en tilstraekkelig kvalitet
og sikkerhed til at kunne anvendes til kontrolformal. Dermed vil det nuvarende krav, om at en revisor for



elproducentens regning skal pategne dennes indberetning til Energistyrelsen af arsopgerelsen af tilskud til
elproduktion, som hovedregel vaere overfladig.

For imidlertid at sikre at en elproducent meddeler udbedte oplysninger til brug for kontrol med tilskudsud-
betalingen, foreslas en ny sanktionsbestemmelse, hvorefter ministeren kan fastsette regler om, at tilskuddet
til elproduktion kan inddrages i det tidsrum, der hengar mellem fristen for meddelelse af udbedte oplysninger
og tidspunktet, hvor elproducenten meddeler fyldestgerende oplysninger. Denne sanktionsbestemmelse er
mindre indgribende end den eksisterende bedebestemmelse i loven og vil vere mere velegnet til at sikre at
udbedte oplysninger indgives rettidigt.

Ordningen med tidsbegraensede tilskud i 6 eller 8 &r til naturgasbaseret industriel kraft-varme-produktion er
ved at udlebe. En omlaegning af det nuvarende tidsbegraensede tilskud til elproduktionen pa 7 eller 2 are pr.
kWh til industrielle kraft-varme-anlaeg til et engangsbelob beregnet ud fra en kapitaliseret veerdi af de for-
ventede arlige tilskud i den resterende tilskudsperiode vil umiddelbart veere en administrativ lettelse for be-
rorte elproducenter.

En omlegning af det labende tilskud til et engangsbelob vil samtidig give et storre incitament til at overga
til elproduktion pa markedsvilkar.

Der foreslas desuden indfert en bagatelgreense for opkravning af skyldige beleob som led i administrativ
forenkling.

Som et fremadrettet forhold foreslés, at der tilvejebringes hjemmel til implementering af del af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2004/8/EF af 11. februar 2004 om fremme af kraftvarmeproduktion pé
grundlag af en eftersporgsel efter nyttevarme pé det indre energimarked og om endring af direktiv
92/42/EQF (herefter kraftvarmedirektivet).

Tilskudsordningen er godkendt af Kommissionen til og med udgangen af 2007. Ydelse af tilskud herefter
er derfor betinget af, at Kommissionen giver en fornyet godkendelse af ordningen.

Der foreslas samlet set en mindre endring af lov om tilskud til elproduktion.

2. Okonomiske og administrative konsekvenser for staten, regioner og kommuner

Andringerne vil forenkle administrationen i Transport- og Energiministeriet. Udbetalingen af det hidtidige
tilskud pa 7 eller 2 ore pr. kWh som et engangsbelab vil medfere en mindre engangsomkostning for told- og
skatteforvaltningen til &ndring af det administrative system. Administrationen af tilskud til elproduktion vil
ikke have gkonomiske eller administrative konsekvenser for regioner og kommuner.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Der vil vaere mulighed for mindre gkonomiske og administrative lettelser for elproducenter.

4. Administrative og okonomiske konsekvenser for borgerne
Forslaget har ikke konsekvenser for borgerne.

5. Miljomcessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemaessige konsekvenser.

6. Forholdet til EU-retten
Elproduktionstilskudsordningen er i sin helhed godkendt af Kommissionen efter EU’s statsstatteregler, jf.
statsstottesag (N 466/2002). Tilskudsordningen er godkendt til og med udgangen af 2007. Herefter skal
Kommissionen vurdere, hvorvidt der kan gives en fornyet godkendelse af ordningen.
To af de foreslédede @ndringer vedrerer statsstottereglerne:

Det foreslas i § 1 nr. 2, at det nuvaerende tidsbegraensede tilskud til elproduktionen pé 7 og 2 ere pr. kWh
til industrielle kraft-varme-anlaeg aflases af et engangsbelab beregnet ud fra en kapitaliseret veerdi af de for-



ventede arlige tilskud i den resterende tilskudsperiode. Dette forslag vil blive forelagt Europa-Kommissionen
i forbindelse med den fornyede anmeldelse af ordningen inden udgangen af 2007.

Det foreslas i § 1 nr. 10, at tilskud til kraft-varme-baseret elproduktion kun ydes pa vilkér af en effektiv
samlet energiudnyttelse. Denne bestemmelse forbereder implementeringen af den del af EU’s kraftvarmedi-
rektiv, der omhandler statsstotteregler.

7. Horing
Lovforslaget er den 10. november 2006 sendt i horing til:

Affald Danmark, Brancheforeningen for Biogas, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Dansk
Energi, Dansk Gartneri, Dansk Fjernvarme, Dansk Industri, DONG Energy A/S, Energiklagenevnet, E.ON
Danmark A/S, Finansministeriet, Foreningen Danske Kraftvarmevarker, Foreningen af Registrerede Reviso-
rer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Justitsministeriet, Kommunernes Landsforening, Kommuner-
nes Revision, Miljeministeriet, Renosam, Revisionsaktieselskabet af 1/12 1962, Revisionsdirektoratet for
Kebenhavns Kommune, Rigsrevisionen, Skatteministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet.

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ mindreud-
gifter

Negative konsekvenser/ merud-
gifter

@Okonomiske konsekvenser for

stat, kommuner og regioner

Udbetalingen af det hidtidige
tilskud pa 7 eller 2 ore pr. kWh
som et engangsbeleb vil medfere
en mindre engangsomkostning for
told- og skatteforvaltningen til
endring af det administrative
system.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Andringerne vil forenkle admini-
strationen i Transport- og Energi-
ministeriet.

@Okonomiske konsekvenser for

erhvervslivet

Mulighed for mindre ekonomiske
lettelser for elproducenterne.

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Mulighed for mindre administra-
tive lettelser for elproducenterne.

Administrative konsekvenser for
borgerne

Miljemassige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Elproduktionstilskudsordningen er i sin helhed godkendt til og med
udgangen af 2007 af Kommissionen efter EU’s statsstotteregler, jf.
statsstottesag (N 466/2002).

Den foreslaede andring i § 1 nr. 2. Omlaegningen af det tidsbegraense-
de tilskud pa 7 og 2 ere pr. kWh, der ydes til naturgasbaseret industriel
kraft-varme-produktion, vil blive forelagt Kommissionen i forbindelse
med ansggning om fornyet godkendelse af tilskudsordningen.

Den foresldede @ndring i § 1 nr. 10. Med lovendringen forberedes
implementeringen af kravet om hgjeffektiv kraft-varme produktion, der
er en del af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/8/EF af 11.
februar 2004 om fremme af kraft-varme-produktion pé grundlag af en




eftersporgsel efter nyttevarme pé det indre energimarked og om en-
dring af direktiv 92/42/EQF.




Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1
(§ 1a, stk. 2 og 3)

Ved @ndringen af loven 1 2002 blev der indsat definitioner af fjernvarmenet, veerk og barmarksveerk. Med
endringen af § I a sker der en yderligere pracisering af definitionerne.

Til nr. 2
(§ 2 a, stk. 4)

Det foreslas, at transport- og energiministeren kan bestemme, at det nuvaerende tidsbegraensede tilskud pa
henholdsvis 7 og 2 ere pr. kWh til elproduktion, der fremstilles ved naturgasbaseret industriel kraft-varme-
produktion, kan aflgses af et engangsbelob beregnet ud fra en kapitaliseret veerdi af de forventede arlige til-
skud i den resterende tilskudsperiode.

Tilskuddet pa 7 ere pr. kWh er det almindelige tilskud til naturgasbaseret industriel kraft-varme-produktion
og er tidsbegrenset til henholdsvis 6 eller 8 &r fra idriftsaettelsen af det enkelte anleg. Tilskudslengden er
athaengig af veerkets samlede kapacitet til produktion af elektricitet.

Opgjort pr. 1. januar 2008 udger den samlede kapitaliserede veardi af 7 eres tilskuddet til de resterende 8
elproducenter ca. 4 mio. kr.

Tilskuddet pa 2 eore pr. kWh ydes til elproducenter, der har udskiftet et tilskudsberettiget naturgasbaseret
industrielt kraft-varme-anlag i perioden fra 1. juli 2002 til 1. januar 2004. Tilskuddet kan ydes i 6 eller 8 ar
fra idriftsettelsen af det udskiftede anlaeg.

Formélet med at yde tilskud i forbindelse med udskiftninger har veret at tilskynde til, at virksomheder med
kraft-varme forsatter med denne forsyningsform og ikke overgér til varmeforsyning baseret pa kul eller olie.
5 elproducenter har benyttet denne tilskudsmulighed inden skeringsdatoen 1. januar 2004. Opgjort pr. 1.
januar 2008 udger den samlede kapitaliserede veerdi af 2 eres tilskuddet til de 5 elproducenter ca. 4 mio. kr.

Elproduktionstilskuddet til naturgasbaseret industriel kraft-varme-produktion ydes fra idriftsattelsen af det
enkelte anlaeg pa verket, og tilskudsperioderne udlgber pa forskellige tidspunkter. Efter de geeldende regler
vil den sidste tilskudsudbetaling ske i 2012.

Safremt elproduktionen pa et anlaeg opherer varigt inden det tidspunkt, hvor tilskuddet ville vaere udlebet,
skal der ske en forholdsmessig tilbagebetaling af engangstilskuddet for perioden mellem anleggets opher og
det oprindelige sluttidspunkt for det tidsbegrensede tilskud pa 7 eller 2 gre pr. kWh. Elproducenten vil blive
forpligtet til at meddele Energistyrelsen, at elproduktionen er ophert.

En omlegning af det labende tilskud til et engangsbelob vil samtidig give et storre incitament til at overga
til elproduktion pa markedsvilkar.

Omlagningen af dette tilskud er begrundet ud fra administrative forenklingshensyn.

Til nr. 3
(§ 2 a, stk. 7)

Konsekvensrettelse som folge af § 1, nr. 2.

Tilnr. 4



(§ 2 a, stk. 9)

Af § 2 a, stk. 2 og 3, fremgar, at der kun kan udbetales tilskud til industriel kraft-varme-produktion for in-
dustrielle veerker, der er idriftsat inden den 1. januar 2004. Skeeringsdatoen er indsat ved lov nr. 1232 af 27.
december 2003. Da lovendringen og skaringstidspunktet var mere eller mindre sammenfaldende, var der
brug for en dispensationsmulighed. Stk. 8 blev derfor ved samme lejlighed indsat som en dispensationsbe-
stemmelse, hvorefter ministeren i serlige tilfelde kunne dispensere fra kravet om idriftsattelsestidspunkt i
stk. 2 og 3. Bestemmelsen var séledes relevant pa daverende tidspunkt, men har nu udspillet sin rolle, hvor-
for den foreslas ophavet.

Til nr. 5
(§2b, stk. 1)

Der foreslas en pracisering af reglerne om kvartalssatsen for 4. kvartal.

Med forslaget tydeliggeres, at der til naturgasbaseret decentral kraft-varme-produktion med hensyn til 4.
kvartal kan ydes tilskud til 8 mio. kWh dog fratrukket den tilskudsberettigede elproduktion fra de foregaende
3 kvartaler. Hvis elproducenten i arets 3 foregaende kvartaler ikke har néet den maksimale tilskudsberettige-
de elproduktion, overferes den uudnyttede tilskudsmulighed til det 4. kvartal, hvor elproducenten altsé kan
opna tilskud op til 8 mio. kWh. Der kan saledes ydes tilskud til elproduktionen i 4. kvartal op til maksimalt 8
mio. kWh, uanset at dele af det udbetalte tilskud i 4. kvartal ydes til elproduktion, der har fundet sted i et
tidligere kvartal.

Den eneste undtagelse fra reglen, om at der i 4. kvartal kan udbetales op til 8 mio. kWh fratrukket den til-
skudsberettigede elproduktion i de foregaende 3 kvartaler, er de tilfzlde, hvor tilskuddet efter den foreslaede
bestemmelse i § 1 nr. 13 har veeret inddraget i en periode i lobet af ret.

Der foreslas endvidere yderligere en a&ndring i stk. I. Efter bestemmelsen i den gaeldende § 2 b, stk. 1, sid-
ste pkt., reduceres de 8 mio. kWh med de kvartalssatser, hvor vaerket ikke har varet i drift. Bestemmelsen er
indsat i forbindelse med indferslen af kvartalsgreenserne 1 2002. Bestemmelsen har ikke veeret i anvendelse,
da der ikke har veeret eksempler pa driftsudfald pa de decentrale varker af kvartals varighed. Ud fra ensket
om regelforenkling foreslés bestemmelsen ophavet.

Barmarksverker er undtaget fra de arlige tilskudsgraenser.

Til nr. 6
(§ 2 b, stk. 6)

Elproduktion pé nye anlag til produktion af kraft-varme, der udskiftes pa eksisterende decentrale verker
etableret for 1. juli 2002, er tilskudsberettiget efter nugaeldende regler.

Ved indfojelsen af et nyt stykke tydeliggeres at elproduktion pa anlaeg, der flyttes inden for samme fjern-
varmenet, ogsa er tilskudsberettiget. Det fastslds dermed, at et varks flytning af anlaeg inden for samme
fjernvarmenet ikke forer til bortfald af tilskud, nér blot flytningen sker inden for samme forsyningsomréde.

En rekke varker, der har behov for at udvide fjernvarmeforsyningen som led i byudviklingen, kan pa
grund af lokale miljeforhold ikke opné fornedne tilladelser til udvidelse af produktionen pa den oprindelige
adresse. Séfremt elproduktionen afskeres fra at modtage tilskud til produktionen pé ny adresse inden for
samme forsyningsomrade, vil dette modvirke en fornuftig tilpasning af fjernvarmeforsyningen til udviklin-
gen i lokalsamfundene og disses milje, hvilket ikke er rimeligt.

Safremt et vaerk efter etableringen af et nyt anleg stadig leverer til samme fjernvarmenet, vil vaerket forsat
vere at opfatte som et eksisterende veerk efter loven, uanset om etableringen af det nye anlaeg maétte ske pé
en anden adresse.

Det folger af bestemmelserne i1 @vrigt, at decentrale vaerker uanset en eventuel flytning af kraft-varme-
produktionen efter den 1. juli 2002 maksimalt kan oppebere tilskud til en samlet elproduktion pa op til 8
mio. kWh arligt svarende til 640.000 kr.



Tilnr. 7
(§ 2 b, stk. 7)

Konsekvensandring som felge af § 1, nr. 6.

Til nr. 8
(§30)

Da det supplerende tilskud til elproduktion - ogsa benavnt Nedhjelpspuljen - ikke leengere ydes, foreslas §
3 b ophavet. Nadhjelpspuljen var en midlertidig ordning for de decentrale naturgasbaserede kraft-varme-
verker. Der blev afgivet tilsagn om tilskud efter ordningen i arene 1997-2002. Den sidste efterregulering af
det supplerende tilskud blev afviklet 1 2004. Der sker séledes ikke leengere betalinger vedrerende ordningen,
hvorfor bestemmelsen foreslas ophavet.

Tilnr. 9
(§3c,stk. 1)

Konsekvensandring som felge af § 1, nr. 8.

Til nr. 10
(§ 3 ¢, stk. 2)

Den @ndrede formulering af stk. 2 har baggrund i kraftvarmedirektivet. Der gives med @ndringen hjemmel
til at implementere kraftvarmedirektivets effektivitetskrav. Hensigten er at fremtidssikre loven séledes, at
kraftvarmedirektivets krav i dag, og de krav, der stilles fra 2011, kan opfyldes inden for lovens rammer.

Modtagere af tilskud til naturgasbaseret elproduktion er i dag underlagt effektivitetskrav i samproduktio-
nen af el og varme. I arene 1997-2002 har effektivitetskravet skulle opfyldes pa ménedsbasis. Fra 2003 har
effektivitetskravet alene skulle opfyldes pa arsbasis. Opfyldelsen af &rskravet er lempeligere end manedskra-
vet. Hidtil er tilskuddet til elproduktionen blevet reduceret forholdsmessigt 1 de tilfeelde, hvor et vaerk ikke
har levet op til kravene om effektiv samlet energiudnyttelse efter bekendtgerelse nr. 512 af 16. juni 2003 om
tilskud til elproduktion.

Kraftvarmedirektivet stiller krav om, at kraft-varme-produktion skal vare hejeffektiv. Kraftvarmedirekti-
vet definerer hejeffektiv kraft-varme-produktion ved, at samproduktion af elektricitet og varme pé anleg
med en elkapacitet over 1 MW skal give en energibesparelse pa mindst 10 pct. mélt i forhold til separat pro-
duktion af de samme mangder elektricitet og varme. Anlag med en elkapacitet pA 1 MW og derunder defi-
neres som hejeffektive ved en energibesparelse sterre end nul.

Efter kraftvarmedirektivet er der mulighed for frem til udgangen af 2010 at definere al dansk kraftvarme-
produktion som hejeffektiv, safremt anleggene pa landsplan i gennemsnit har en besparelse pa min. 10 pct.
Der er beregnet en forelgbig gennemsnitlig besparelsesprocent pa ca. 16, hvorved Danmark i dag fuldt ud
lever op til kravene.

Det kan forventes, at der i kommende godkendelser af stotteordninger vil vere krav om, at der kun ydes
stotte til anleeg, der opfylder kraftvarmedirektivets krav om hgjeffektiv produktion. Et sddant krav forventes
at skulle opfyldes for hvert enkelt veerk fra og med 2011. Det skal dog bemeerkes, at stottebetingelserne aktu-
elt er under revurdering, ligesom kravet om blot en besparelse storre end nul for de sma anleg under alle
omstendigheder vil vere let at opfylde. Virkningerne af kraftvarmedirektivet er imidlertid, at veerker, der
ikke lever op til kravet om hejeffektivitet, fra 2011 vil vere afskaret fra at modtage elproduktionstilskud.

Det er ikke tanken at aendre de i dag gaeldende effektivitetskrav som vilkar for at opné tilskud. Disse regler
indeberer, at elproduktionstilskud kun ydes i et omfang svarende til en n@rmere angiven effektiv samlet
energiudnyttelse. Med den nye formulering af stk. 2 vil der kunne fastsettes regler om, at veerker, der ikke
kan leve op til kraftvarmedirektivets definition af hejeffektivitet, helt afskaeres fra elproduktionstilskud.



Tilnr. 11
(§ 4, stk. 3)

Konsekvensandring som folge af § 1, nr. 8.

Til nr. 12
(§ 5, stk. 3)

Safremt told- og skatteforvaltningen eller Energistyrelsen konstaterer, at der er ydet for stort tilskud til en
elproducent, atkreeves denne det skyldige beleb til betaling senest 14 dage efter padkrav. Energistyrelsen har i
sin sagsbehandling i forbindelse med den sakaldte samproduktionskontrol opgjort og opkravet en rakke
ganske store tilbagebetalingsbelab, men ogsé nogle ganske ubetydelige tilbagebetalingsbelagb. Det foreslés pa
baggrund af erfaringerne, at ministeren kan fastsatte en nedre belabsgraense pa kr. 1.000 for skyldigt belab,
sdledes at sager om bagatelbelob kan bortfalde. Transport- og energiministeren kan @ndre belgbsgrensen i
takt med prisudviklingen.

Til nr. 13
(§ 8, stk. 2-6)

Den ekstraordinere administrative gennemgang af tilskudsordningen og kontrollen med arsopgerelserne af
tilskud til elproduktion har afdekket et behov for en effektivisering af sagsgangen mellem elproducenterne,
disses revisorer og Energistyrelsen. Det vurderes i den sammenheng, at der er behov for en effektiv sankti-
onsmulighed for at mindske de administrative ressourcer anvendt i forbindelse med indhentning af arsopge-
relserne og andre nedvendige oplysninger til brug for kontrollen af de udbetalte elproduktionstilskud.

Med stk. 2 foreslés det derfor, at i de tilfaelde, hvor en elproducent efter anmodning ikke meddeler udbedte
oplysninger efter loven og regler udstedt i medfer af denne, kan tilskuddet til elproduktion inddrages i det
tidsrum, der hengar mellem fristen for meddelelse af udbedte oplysninger og tidspunktet, hvor elproducenten
meddeler fyldestgerende oplysninger. Den foreslaede bestemmelse tager sigte pa alle situationer, hvor en
elproducent skal meddele oplysninger til brug for kontrol med tilskudsudbetaling. Inddragelsen vil vere be-
tinget af, at det er blevet praciseret overfor elproducenten, hvilke oplysninger denne skal meddele. Der vil
blive fastsat regler efter stk. 4 om svarfrister for elproducenten m.v.

Ifolge stk. 3 genoptages udbetalingen, nar elproducenten har meddelt nermere angivne oplysninger om det
pageldende forhold. Udbetalingen vil vaere betinget af, at de oplysninger, som meddeles, opfylder de krav,
som er stillet og er fyldestgarende som dokumentation.

I stk. 4 foreslas indsat en hjemmel til, at transport- og energiministeren kan fastsatte regler om betingelser
og frister for inddragelse og genoptagelse af elproduktionstilskud efter stk. 2 og stk. 3.

Med stk. 5 preeciseres, at oplysninger indgivet til Energistyrelsens drlige energiproducentteellinger kan be-
nyttes 1 forbindelse med kontrol af tilskudsordningen. Der foreslas endvidere indsat en hjemmel til, at oplys-
ninger fra det landsdekkende stamdataregister for elproduktionsanleeg med hjemmel i elforsyningslovens §
85 a, stk. 3, kan anvendes til kontrolformal i forbindelse med elproduktionstilskuddet.

Det vil i forbindelse med kontrol af ordningen vare formaélstjenligt, at oplysninger om blandt andet de en-
kelte anleeg, deres kapacitet og produktion fra henholdsvis stamdataregisteret og Energiproducenttellingen
kan nyttiggeres. Det vil ogsé kunne lette den enkelte elproducent, séfremt de oplysninger, producenten ind-
beretter, kan bruges til flere formal. Begrundelsen for at anvende data fra stamdataregisteret er, at flere af de
for kontrollen ngdvendige oplysninger om de enkelte elproducenter, disses produktionsanleg, brendselsfor-
bruget pa anleggene og disses elproduktion mv. allerede er registreret i stamdataregisteret, i forbindelse med
Energinet.dk’s administration af pristilleeg betalt over markedsprisen.

Med stk. 6 foreslés, at der indsettes hjemmel til, at dele af administrationen af ordningen kan overdrages
til Energinet.dk.



Med bestemmelsen tilvejebringes der grundlag for at arbejde videre med forberedelserne af en eventuel
overflytning af ordningen til Energinet.dk. Sigtet er, at opgaver, der hidtil har ligget hos netselskaberne, kan
overflyttes til Energinet.dk. Det gelder udbetalingen af tilskud til elproducenterne. Endvidere skal Energi-
net.dk have mulighed for at afkraeve elproducenten skyldigt beleb, hvis elproducenten har faet for meget
tilskud. Spergsmélet om kontrol med tilskudsordningen vil blive revurderet i forbindelse hermed.

Administrative forenklingshensyn taler for at overflytte ordningen, da Energinet.dk allerede i dag varetager
administration af pristilleggene til decentrale og industrielle kraft-varme-vaerker og til vindmeller. Til det
formal har Energinet.dk opbygget et omfattende register etableret med hjemmel i elforsyningslovens § 85 a,
stk. 3, hvor produktionsdata m.v. opdateres systematisk. Dette register — ogsa kaldet stamdataregisteret — vil 1
givet fald skulle udvides med oplysninger om nyttiggjort varmeproduktion.

Stette til miljovenlig elproduktion efter elforsyningsloven administreres af Energinet.dk. Hidtil er stetten
udbetalt via de enkelte netvirksomheder til landets ca. 6.000 elproduktionsanlag, herunder vindmeller. Fra
2007 skal udbetalingerne efter elforsyningsloven ske direkte fra Energinet.dk til elproducenterne. Det bety-
der samtidig, at elproduktionstilskud er den eneste form for tilskud, der efter 2007 udbetales af netselskaber-
ne.

Vurderingen er, at sdfremt dele af administrationen af elproduktionstilskuddet overflyttes til Energinet.dk,
vil de nuveerende regler om revisormedvirken ved elproducenternes indberetning af rsopgerelser til Energi-
styrelsen kunne reduceres eller eventuelt helt bortfalde. Overflytningen vil desuden give grundlag for en
reekke administrative endringer, hvorved udbetaling og kontrol med tilskuddene kan forenkles og billiggeres
for elproducenterne.

Som ordningen er tilrettelagt i dag, sker udbetalingen af tilskud som navnt ovenfor af netselskaberne, der
modregner det udbetalte tilskud i afgiftstilsvaret efter el- og kuldioxidafgiftsloven til told- og skatteforvalt-
ningen. I forbindelse med revisionen af tilskudsordningens administration vil det endvidere blive vurderet,
hvorvidt told- og skatteforvaltningen fortsat skal medvirke ved administrationen af tilskuddet til elproduk-
tion.

Til nr. 14
(§9,stk. 2 0g 3)

Konsekvensandring som folge af § 1, nr. 8.

Til§ 2
Det foreslas, at transport- og energiministeren fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttraeden.



Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

Lov om tilskud til elproduktion

§1la....

Stk. 2. Vaerker omfattet af denne lov
skal besta af et eller flere anleg, der
forsyner ét fjernvarmenet.

Stk. 3. Ved et barmarksveerk forstas i
denne lov et anleag til produktion af
varme eller kraft-varme, hvor varmen
alene leveres til godkendte anlaeg til
fremforing af varmt vand eller damp,
safremt anlaegget er etableret samtidig
med etableringen af produktionsanleg-
get.

§2a....

Stk. 6. Okonomi- og erhvervsministe-
ren kan fastsette neermere regler for
ydelse af tilskuddet efter stk. 1 og 3-5.

§2a....
Stk. 8. Okonomi- og erhvervsministe-

Lovforslaget

Forslag til lov om @ndring af lov om
tilskud til elproduktion

§1

I lov om tilskud til elproduktion, jf.
lovbekendtgerelse nr. 490 af 13. juni
2003, som @&ndret ved lov nr. 1232 af
27. december 2003, § 123 i lov nr. 428
af 6. juni 2005 og § 41 i lov nr. 538 af
8. juni 2006, foretages folgende @n-
dringer:

1. § 1 a, stk. 2 og 3, affattes saledes:
»Stk. 2 Ved et veerk forstas i denne
lov et kraft-varme-vark bestdende af et
eller flere anleaeg til produktion af kraft-
varme, der forsyner et fjernvarmenet,
leverer varmt vand til bygningers op-

varmning og forsyning med varmt
vand, eller leverer varmt vand, der an-
vendes til procesformal.

Stk. 3. Ved et barmarksvaerk forstas i
denne lov et eller flere anleg til pro-
duktion af kraft-varme, hvor fjernvar-
menettet er etableret samtidig. «

2. 1§ 2 a indsattes efter stk. 3 som
nyt stykke:

»Stk. 4. Transport- og energiministe-
ren kan bestemme, at tilskud ydet efter
stk. 1 til naturgasbaseret industriel
kraft-varme-produktion gives som et
engangsbeleb. Tilskud ydet efter stk. 3
kan tilsvarende gives som et engangs-
belab. «

Stk. 4-8 bliver herefter stk. 5-9.

3.1 2 a, stk. 6, der bliver stk. 7, &nd-
res »stk. 1 og 3-5« til: »stk. 1, 3, 5 og
6«

4. § 2 a, stk. 8, der bliver stk. 9, ophee-
ves.



ren kan i serlige tilfelde dispensere fra
kravet om idriftsaettelsestidspunktet i
stk. 2 og 3

§ 2 b. Naturgasbaserede decentrale
kraft-varme-verker med en samlet ka-
pacitet for elproduktion pa 25 MW eller
derunder fér tilskud pé 8 ere pr. kWh til
elproduktionen. Tilskuddet gives op til
en arlig elproduktion af det tilskudsbe-
rettigede breendsel pa 8 mio. kWh for-
delt efter folgende maksimumssatser: 1.
kvartal 3 mio. kWh, 2. kvartal 1,6 mio.
kWh, 3. kvartal 1 mio. kWh og 4. kvar-
tal op til 8 mio. kWh fratrukket elpro-
duktionen af det tilskudsberettigede
brendsel fra de foregdende tre kvarta-
ler. Greensen pa de 8 mio. kWh reduce-
res med de kvartalssatser, hvor vaerket
ikke har veret idriftsat.

§2b....

Stk. 6. Okonomi- og erhvervsministe-
ren kan fastsette neermere regler for
ydelsen af tilskuddet efter stk. 1-5.

§ 3 b. @konomi- og erhvervsministe-
ren kan i serlige tilfalde yde et supple-
rende tilskud til naturgasbaserede de-
centrale kraft-varme-varker. Tilskuddet
ydes med indtil 3 ere pr. kWh for elek-
tricitet, som er fremstillet ved naturgas-
baseret decentral kraft-varme-
produktion. Det er en betingelse for
ydelse af supplerende tilskud, at den
pagaldende elproducent kan godtgere,
at tilskuddet er nedvendigt for at fast-
holde en pris for levering af varme fra
det pageeldende verk, der ikke oversti-
ger den pris, der ville vaere geldende
ved gasfyret fjernvarmeproduktion.

Stk. 2. Tilskud efter stk. 1 ydes efter

5.5 2 b, stk. 1, affattes saledes:

»§ 2 b. Naturgasbaserede decentrale
kraft-varme-verker med en samlet ka-
pacitet for elproduktion pa 25 MW eller
derunder fér tilskud pd 8 ere pr. kWh til
elproduktionen. Tilskuddet gives op til
en arlig elproduktion af det tilskudsbe-
rettigede breendsel pa 8 mio. kWh for-
delt efter folgende maksimumssatser: 1.
kvartal 3 mio. kWh, 2. kvartal 1,6 mio.
kWh, 3. kvartal 1 mio. kWh og 4. kvar-
tal op til 8 mio. kWh fratrukket den
elproduktion, der har faet tilskud efter
loven i de foregdende 3 kvartaler.«

6.1 ¢ 2 b indsattes efter stk. 5 som nyt
stykke:

»Stk. 6. Verkerne i stk. 5 kan modta-
ge tilskud til anleeg, der udskiftes eller
etableres pa en ny lokalitet inden for
samme fjernvarmenet. «

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

7.18 2 b, stk. 6, der bliver stk. 7, &nd-
res »stk. 1-5« til: »stk. 1-6«.

8. § 3 b ophaves.



ansegning. [ tilsagn om tilskud kan
fastseettes en tidsbegransning og et
arligt maksimum for ydelsen af supple-
rende tilskud til et anleg.

§ 3 c. Jkonomi- og erhvervsministe-
ren kan fastsette neermere regler om
administrationen af §§ 3 a og 3 b.

§3ec....

Stk. 2. I medfer af loven kan fastsat-
tes regler om, at kraft-varme-baseret
elproduktion kun er tilskudsberettiget i
et omfang, der svarer til en effektiv
samlet energiudnyttelse.

§4. ...

Stk. 3. Administrationen vedrerende
udbetaling af tilskud efter § 3 b vareta-
ges af Energistyrelsen.

9.1§ 3¢, stk. 1, ®ndres »§§ 3 a og 3 b«
til: »§ 3 a«.

10. § 3 ¢, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Transport- og energiministe-
ren kan fastsette regler om, at tilskud
til kraft-varme-baseret elproduktion
kun ydes pa vilkar om en effektiv sam-
let energiudnyttelse.«

11. § 4, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

12. 1§ 5 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Transport- og energiministe-
ren kan fastsette en nedre belobsgraen-
se for opkraevning af skyldigt belab.«

13. / § 8 indsettes som stk. 2-6:

»Stk. 2. Udbetaling af tilskud til
elproduktion efter loven kan inddrages,
hvis elproducenten uanset anmodning
ikke inden for en fastsat frist meddeler
fyldestgerende oplysninger til brug for
en afgogrelse om udbetaling af elproduk-
tionstilskud eller tilsyn og kontrol med
udbetalingen.

Stk. 3. Udbetalingen genoptages, nar
elproducenten har meddelt neermere
angivne oplysninger om det pigalden-
de forhold.

Stk. 4. Transport- og energiministeren
kan fastsette regler om betingelser og
frister for inddragelse og genoptagelse
af elproduktionstilskud efter stk. 2 og 3.

Stk. 5. Transport- og energiministeren
kan bestemme, at oplysninger indgivet
til Energistyrelsens arlige energiprodu-
centtelling og det register, der er naevnt
i elforsyningslovens § 85 a, stk. 3, kan



§09....

Stk. 2. Afgerelser om ydelse af sup-
plerende tilskud efter § 3 b kan ind-
bringes for Energiklagenavnet, jf. § 5,
stk. 2, i lov om statstilskud til deekning
af udgifter til kuldioxidafgift i visse
virksomheder med et stort energifor-
brug. Energiklagenavnets afgorelser
kan ikke indbringes for anden admini-
strativ myndighed. Der kan kraeves be-
taling af et gebyr for indgivelse af klage
til Energiklagenavnet.

Stk. 3. Ved afgerelser efter denne lov
erstattes repraesentanter i Energiklage-
navnet, som er udpeget efter indstilling
fra Dansk Industri og Landbrugsradet,
af 2 medlemmer med serlig gkonomisk
eller teknisk sagkundskab inden for
kraft-varme-produktion, som udpeges
af ekonomi- og erhvervsministeren.

anvendes til kontrolformal.

Stk. 6. Transport- og energiministeren
kan fastsatte regler om, at dele af ad-
ministrationen af ordningen, jf. § 3 d,
stk. 2, § 4, stk. 2, og § 5 stk. 1, vareta-
ges af Energinet.dk «

14. § 9, stk. 2 og 3 ophaves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 2.

§2

Transport- og energiministeren fast-
setter lovens ikrafttredelsestidspunkt.
Ministeren kan fastsatte, at dele af lo-
ven traeder i kraft for andre dele af lo-
ven.



