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Forord

Et bredt flertal i Folketinget har besluttet, at der i de kommende
8 dr skal ske arlige energibesparelser pd 1,7 % hos slutbrugerne

- og at der is@r skal fokuseres pa bygningers energiforbrug — ikke
mindst varmeforbruget, hvor besparelsesmulighederne fgrst og
fremmest findes i den bestdende bygningsbestand. Indsatsen skal
vare markedsorienteret og styret af omkostningseffektivitet.

Net- og distributionsselskaberne inden for energisektoren har faet
tildelt en central rolle i den fornyede indsats for at opnd energi-
besparelser, og indsatsen forudsatter et t®t samarbejde med byg-
geerhvervet.

Udover at der er mange og gode grunde til at begranse energi-
forbruget, opfatter Dansk Byggeri energibesparende bygningstiltag
som et naturligt og oplagt markedsomréde.

Da Folketingets handlingsplan er langsigtet — og fgrst kan forventes
fuldt ivaerksat i 2008 — hvor den skal vurderes af forligspartierne
med henblik pa behovet for eventuelle @ndringer - finder Dansk
Byggeri det relevant allerede nu at rejse en debat om de muligheder
og barrierer, som findes pd markedet for energirenoveringer.

Dette oplaeg indeholder en oversigtlig beskrivelse af de problemer,
som er forbundet med en intensiveret energispareindsats i den
bestdende bygningsbestand. P3 dette grundlag rejses en raekke
forslag til, hvorledes rammevilkdrene for den forventede indsats
kan forbedres — og til, hvorledes byggeerhvervets virksomheder
kan motiveres til og kvalificere sig til at gribe de nye markedsmu-
ligheder.

Dansk Byggeri
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Indledning

For Dansk Byggeri er der ikke tvivl om, at der i de kommende &r vil
vare grundlag for en omfattende energieffektivisering af den dan-
ske bygningsbestand.

Uanset om man legger vagt pd den fremtidige forsyningssikker-
hed, (02-udslippet eller Danmarks konkurrenceevne ~ og dermed
mulighederne for at bevare velfardssamfundet og en fortsat gko-
nomisk vakst - peger problemstillingerne i samme retning. Der vil
skulle spares pd energien. Denne situation galder ikke bare Dan-
mark men hele EU og den gvrige verden.

Det energiforbrug, der er forbundet med benyttelse af bygninger,
udg@r en meget stor del af det samlede energiforbrug.

Energi anvendt til transport er pd 209 PJ, séledes er det samlede
energiforbrug i Danmark pa 636 PJ.

e —
|IDET A‘KTUELI]lE ENERGIFORBRUG FORDELT PA SLUTBRUGERE

|

Energi anvendt til varmeforbrug i bygninger udggr ca. en trediedel
{211 P)) af det samlede energiforbrug i Danmark - og halvdelen af
det energiforbrug p& 427 PJ, som er omfattet af Folketingets hand-
lingsplan for en fornyet energispareindsats fra juni 2005.

Formalet med Dansk Byggeris debatoplag til den fremtidige ener-
gispareindsats er at indkredse en rakke forslag og initiativer, som
i de kommende &rs omstilling til en mere energieffektiv bygnings-
bestand kan styrke indsatsen i den del af byggeerhvervet, som
Dansk Byggeri repra@senterer. Selvom byggeerhvervet i disse ar har
travit som fglge af det omfattende nybyggeri, ma det forudses, at
varmebesparende bygningsforbedringer vil komme til at udggre et
voksende markedsomrdde for mange af branchens virksomheder.

| alt Hera varmeforbrug i bygninger
Slutbrugere
1. Det offentlige 25 PJ 16 PJ
2. Erhverv 213 PJ 44 PJ
3. Husholdninger 189 PJ 151 P}
I alt 427 PJ Pl

Kilde: Potentialevurdering. Energibesparelfser i husholdninger, erhverv og offentlig sektor. Sammenfatning af eksisterende materialer og analyser. Birch & Xrogboe A/S, November 2004.

1 Petajoule {PJ} = 1.000 mia. Gigajoule {GJ). 1 GJ = 1,000 Megajoule (MJ). 1 M) = 1.000 Kilgjoule (KJ). 1 KJ = 1.000 Joule. 1§ = 1 wattsekund.
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Folketingets handlingsplan for en
fornyet energispareindsats

Dansk Byggeri ser positivt pd Folketingets handlingsplan fra juni 2005.
Den indeholder en rakke fremskridt og nye perspektiver i forhold

til den hidtidige indsats - og dbner dermed mulighed for at med-
virke tit at ggre Danmark til et foregangsland for udvikling og
implementering af energieffektive integrerede bygningsigsninger.

For det fgrste betyder Folketingets handlingsplan, at indsatsen
ikke l®ngere er koncentreret om at ggre nybyggeriet mere energi-
effektivt gennem skarpede krav i bygningsreglementet. Nu skal der
ogsd ske en mélrettet indsats i den bestdende bygningsbestand.

For det andet indeholder handlingsplanen en konkret maisetning
om, at der skal prasteres konkrete og dokumenterbare energibe-
sparelser pd 7,5 P) pr. dr i perioden 2006 til 2013. Dette besparel-
sesmal er ca. tre gange stgrre end det, der har varet resultatet af
den hidtidige energispareindsats. En besparelse af denne stgrrel-
sesorden forventes til fulde at kunne opveje den stigning i energi-
forbruget, som fglger af den almindelig gkonomiske vakst i form
af gget produktion og fortsat udbredelse af energiforbrugsgoder.

For det tredje udvides indsatsen fra det hidtidige fokus pa el-
besparelser til at omfatte en opprioritering af varmebesparelser.
Udover at varmeforbruget vejer tungt, har varmebesparelser en
vaesentlig l@ngere levetid end el-besparende tiltag.

For det fjerde markerer Folketingets handlingsplan et nyt fokus

pd energispareindsatsen. Mens der gennem en &rrekke har varet
fokuseret p& oplysningskampagner - samt en voksende forundring
over markedets treeghed med hensyn til at realisere de paviste
besparelsesgevinster - er handlingsplanen udtryk for en konkret
maistyring af det faktiske energiforbrug.

Med en malstyring, der forelgbig er geeldende i en 8-&rig periode,
har Folketinget valgt at ggre den faktiske energieffektivisering
uafhangig af et stadig skiftende markedspotentiale. £ndringen
betyder reelt, at man ikke l@ngere alene vil vente pd, at slutbru-
gerne eller andre tager et initiativ. Der skal ske en mere markant
udbudsstyret indsats.

Af de 7,5 PJ, som &rligt skal spares, skgnnes ca. 4,0 PJ at skulle
opnds gennem varmebesparelser i eksisterende bygninger.

En drlig besparelse pd gennemsnitlig 7,5 PJ indebarer, at der skal
praesteres en samlet besparelse for den periode, som handlings-
planen omfatter, pd 60 P. En del af denne besparelse (36,4 PJ)
vil skulle opnds gennem en rakke allerede vedtagne og planlagte
myndighedsinitiativer. Det drejer sig bl.a. om:
- stramningen i 2006 af bygningsreglementets
energibestemmelser
- de skaerpede regler om energimarkning af bygninger
- sarlige krav om energibesparelser i den offentlige sektors
bygninger
- El-sparefondens indsats.

Den resterende besparelse pd 23,6 P vil fgrst og fremmest skulle
opnds af net- og distributionsselskaberne.

De overordnede instrumenter i handlingsplanen er omkostningsef-
fektivitet og markedsorientering.

Med hensyn til omkostningseffektivitet har handlingsplanen ikke
sat separate mal for de enkelte sektorer eller energiformer. Det sker
for at sikre den stgrst mulige fleksibilitet - og dermed muligheder
for at opnd bespareiserne billigst muligt. Der er tale om et samlet
mal for alle slutanvendelser - bade erhverv, offentlige bygninger
og husholdninger ~ transportsektoren undtaget.

Med hensyn til markedsorientering er der lagt op til at skarpe
produkt- og konceptudviklingen i byggeerhvervet — og dermed
konkurrencen p& den del af markedet, som vedrgrer energieffek-
tiviseringer. Det sker bl.a. ved at dbne op for nye aktgrer som fx
energiselskaberne og sarlige energitjenesteselskaber.

En udvikling af markedet sigter imod at fremkalde additionelle
besparelser, det vil sig besparelser, som ligger ud over de alminde-
lige energieffektiviseringsindsats, som |gbende pdgdr via de nuvae-
rende markedsvilkdr - uafhangigt af handlingsplanen.

. Slugere Det offentlige Erherv Husholdningen 1 alt
Bygningsdel PJ % PJ % PJ % PJ
Varmt brugsvand 1,7 10 3,9 9 12,8 8 18,4
Vinduer 2,6 16 7,0 16 23,7 16 33,3
Tag 1,4 9 L4 10 16,6 n 22,4
Ydervagge 4,2 26 1,4 26 38,8 26 76,8
Gulve 1,9 12 6,2 [ 26,8 18 34,9
Ventilation [N 27 1,0 25 31,0 20 46,4
Pvrigt - - - 1,6 1 1,6
lalt 16,2 100 44,0 100 151,3 100 21,0

Kilde: Potentialevurdering. Energibespareiser i husholdninger, erhvery og offentlig sektor. Sammenfatning af eksisterende materialer og analyser. Birch & Krogboe AfS, November 2004.

(der er dog foretaget et selvstandigt skgn for kolonne 2, der angiver varmetabsfordelingen i bygninger benyttet til erhverv).
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Renoveringsaktiviteter i bygningsbestanden

Generelt udger renoveringsaktiviteter et lige sd stort marked for
byggeerhvervet som nybyggeriet. Arligt kgbes der vedligeholdelses-,
reparations- og forbedringsydelser for nasten 55 mia. kr. Hertil
kommer den uregistrerede renoveringsindsats, som skgnnes at
vare af nasten samme stgrrelsesorden.

Ud fra drsagen til renoveringsaktiviteter kan der overordnet skelnes
mellem bygningsbetingede og ejerbetingede renoveringer.

De bygningsbetingede renoveringer omfatter is&r reparation og
udskiftning af bygningsdele. De finder sted, ndr en bygningsdel er
nedslidt i et sddant omfang, at den ikke l@ngere kan opfylde sit
formal eller ndr den medfgrer en uforholdsmaessig vedeligeholdel-
sesindsats. S&danne indgreb har til formdl at bevare bygningens
brugsvaerdi og dens handelsvardi.

De ejerbetingede renoveringer skyldes et gnske hos ejeren om
funktionelle eller designmaessige forbedringer af bygningens
brugsvaerdi. Mens de bygningsbetingede renoveringer beror pa de
enkelte bygningsdeles fysiske levetid, er de ejerbetingede renove-
ringer is@r betinget af prisudviklingen pd ejendomsmarkedet og
indkomstudviklingen. Som bekendt er reallgnnen steget betrag-
teligt, hvilket har gget interessen for — og investeringer i tidssva-
rende boliger

En speciel type bygningsindgreb i den bestdende bygningsbestand er
nedrivninger. Nybyggeri, som i et vist omfang er erstatningsbyggeri

I

|

for gamle bygninger, er — i kraft af fx stramningerne i bygnings~
reglementet. — blevet stadig mere energieffektive. | takt med at
nybyggeriet bliver stadig mere energieffektivt, bliver den besta-
ende bygningsbestand mere og mere "energitung”. Overordnet set
@ndrer bygningers "energityngde” sig med deres alder. Stigende
energipriser samt en ringe energieffektivitet vil seenke gransen for,
hvorndr nedrivning er den mest rentable Igsning.

Energirenoveringer er en sarlig renoveringsaktivitet, som har til
formé&l at gge bygningers energieffektivitet. Omfanget af energi-
effektiviseringer er overordnet set bestemt af markedskraefterne,
der fastsaetter, hvad der kan betale sig - og dermed mangden af
bygningsindgreb.

Handlingsplanen er blevet iveerksat pd et tidspunkt, hvor poten-
tialet for energibesparelser utvivisomt er stgrre, end det har varet
tidligere. P& under to ar er energipriserne fordoblet, samtidig med
at renten stadig er lav. Alligevel kan det konstateres, at de gen~
nemfgrte energirenoveringer langt fra svarer til det forventede
niveau.

Identifikationen af det potentielle behov for energirenoveringer sker
bl.a. i de sdkaldte energimarker, som indeholider en oversigt over
de rentable besparelser i en bygning. Markningsoerdningen har til
formdl at dokumentere over for ejere, i hvilket omfang deres bygning
indeholder bygningsdele, som har en lav energieffektivitet.

M ‘
{DET SAMLED)E OPVARMEDE RUMAREAL (460 M10. M?) FORDELT PA VARMEFORM

Fi Central Ovne + el- IALT
jernvarme entralvarme paneler Mio. m? %
1. Husholdninger 153 113 32 298 65%
heraf
parcel- og rk.huse 80 102 18 200
etageboliger (1) 72 1 1 84
sommerhuse 1 13 14
2. Erhverv 49 66 6 121 26%
heraf
industri 11 30 2 43
service 31 18 2 51
3. Off. sektor (2) 27 12 2 41 9%
| alt 229 (50%) 192 (42%) 39 (8%) 460 (100%)

Kilde: Statistisk Arbog 2006, tabel 295
Bemarkninger: 1. Inkl. "Andre bygninger til beboelse”
2. Inkl. "Andre bygninger til fritidsformai”
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Markningen finder sted i forbindelse med salg - og fra 1. januar
2007 i farbindelse med udlejning. Da ejertiden for parcelhuse gen-
nemsnitlig er ca. 15 &r, vil der til stadighed vare en meget stor del
af parcelhusbestanden, som ikke er energimarket — eller som har
et foreldet energimarke. [ alt er der siden ordningens indfgrelse
gennemfgrt ca. 370.000 energimarkninger. Det svarer til 25 % af
alle bygninger.

Energirenoveringer er naturligvis forbedringer, men de vil ofte
adskille sig fra andre forbedringer ved primart at betyde en be-
sparelse pd fremtidige energiregninger - men ikke ngdvendigvis
betyde en brugsmaessig forbedring i form af gget komfort eller
"fremvisningsvardi”. Energirenoveringers formal er primart at
begranse en stigning i prisen for at benytte bygningen.

Jo hgjere energipriserne er, desto flere bygningselementer vil blive
energimassigt foreldet i den forstand, at de i takt med de sti-
gende energipriser giver anledning til stigninger i energiregningen,
som overstiger forrentningen og afskrivningen af den investering,
som er forbundet med at ggre bygningen mere energieffektiv.

Energibesparende renoveringer er ofte “usynlige investeringer",
hvis afkast bestar af en nedsa®ttelse af energiregningen. Der er
pt. ikke sarskilt prestige i at bo billigt — der er snarere prestige i
gennem sit forbrug at vise, at man ikke er underkastet snarende
gkonomiske rammer.

Det energiforbrug, der er forbundet med brugen af en bygning, er
ogsd forholdsvis usynligt, ndr ejendommen handles. Det galder
f.eks. i ejendomsmaegleres salgsopstillinger, der alene fokuserer pa
finansieringsomkostninger og pa ejendommens synlige kvaliteter.
Energimarket opfattes ofte som et bilag, der alene er tilvejebragt,
fordi det er et lovkrav. Tilsvarende afspejler de offentlige ejen-
domsvurderinger kun i ringe omfang bygningers energieffektivitet
- og i det omfang de ger det, er det i opadgdende retning - med
ggede ejendomsskatter til fglge.

Der er to hovedforhold, som bestemmer en bygnings energieffek-
tivitet:

1. Bygningens klimaskarme, der har til formal at mindske
varmetabet — og dermed reducere forbruget af opvarmet
luft.

2. Bygningens varmeproducerende og- fordelende installa-
tioner med henblik p& at reducere den energimangde, der
er ngdvendig for at opna den gnskede opvarmning af rum
og vand samt luftudskiftning.

Med hensyn til fordelingen mellem installationer og klimaskarme
vurderes virkningen af de to typer indgreb at vaere af nogen-
lunde samme stgrrelsesorden. Det betyder, at der drligt forventes
at blive gennemfgrt klimaskarmseffektiviseringer, som medfgrer
besparelser pé ca. 2 P). Derfor kan installationsfagene (vvs og el)
og klimaskarmsfagene {(murerfaget, témrer- og snedkerfaget samt
entreprengrbranchen) hver forventes at skulle medvirke i arlige
energirenoveringer der reducerer varmeforbruget med knap 1 %,
hvis m&lsatningen i Folketingets handlingsplan skal nds.

Investeringer i energieffektive klimaskarme er de mest langtids-
holdbare energiinvestering, idet de har en levetid pa typisk over
50 ar. Derimod har de fleste installationer, husholdningsapparater
mm. en vasentlig kortere levetid — og vif derfor skulle afskrives
langt hurtigere. Det betyder, at klimaskarmsforbedringer er den
type energirenoveringer, der vil kunne sid starkest igennem pa
prisdannelsen for bygninger - og dermed ofte vil vaere de mest
omkostningseffektive. Omvendt er det erfaringsmassigt ogsd de
investeringer, der medfgrer de stgrste indgreb i boligen, ligesom
de er vanskelige at udbyde, styre og gennemfgre. Derfor er mange
bygningsejere tilbgjelige til at udskyde eller undgd disse investe-
ringer.

Klimaskarmsinvesteringer vil i hgjere grad end instaliationsinve-
steringer kunne sammenkobles med andre renoveringsaktiviteter,
fx tagudskiftning.

Selvom der er vaesentlige forskelle meliem disse to typer af energi-
effektivisering, er der ogsd fzlles bergringsflader. Det galder f.eks.
en kombination af klimaskarmsisolering og installation af venti-
lationsanlaeg med varmegenvinding, anvendelse af solcelleaggre-
gater som integrerede facadeelementer. Overgang til vedvarende
energi medregnes ogsa som energibesparelser ved opfyldelsen af
handlingsplanens malsatning.

clr:xr\'s.thEEE‘_|

7




Energispareaktgrer

Net- og distributionsselskaberne

Net- og distributionsseiskaberne vil ifglge Folketingets handlings-
plan skulle st§ for et samlet &rtigt besparelsesmé&! pd 2,95 P} af de i
alt 7,5 PJ. Det svarer til en besparelse frem til 2013 pd i alt 23,6 PJ.

Ifglge handlingsplanen skal besparelserne primart opnéds ved at
styre og effektivisere forsyningsselskabernes besparelsestilbud til
forbrugerne. Bl.a. er det ifglge handlingsplanen tanken, at de i
samarbejde med byggeerhvervet skal udvikle og tilbyde pakke- og
standardigsninger pa energirenoveringer. Efter en nylig @&ndring i
lovgivningen har selskaberne desuden faet adgang til at engagere
sig i “sideordnede aktiviteter”. Dog skal alle aktiviteter, der foregdr
uden for eget forsyningsomrdde elier egen energiart foregd i virk-
somheder, der er adskilt fra selskaberne — for at sikre lige kankur-
rence mellem selskaberne og andre energispareaktgrer.

Selskaberne szlger forskellige ydelser. De 450 fjernvarmevarker
(hvoraf kun de vaerker, som leverer mere end 100 T) om aret, er
omfattet af handlingsplanen) s@iger varmt vand, som i bygninger
transmitteres til rumvarme og varmt brugsvand. De 4 naturgassel-
skaber samt et st@grre antal private olieforhandlere sa@lger braend-
stoffer (olie eller naturgas), som gennem forbranding i bygninger
omsattes til rumopvarmning og varmt brugsvand. De 16 ef-seiska~
ber selger elektricitet, som gennem bygningsinstatlationer omfor-
mes til varme, varmt vand eller mekanisk kraft.

Hver leveranceform kraever sit produktions- og fordelingssystem
i form af installationer i de enkelte bygninger — og indebeerer, at
selskaberne har forskellige forudsatninger for at 1gfte opgaven

- ligesom de rader over meget forskellige egenkapitaler.

For at modne markedet for energibesparelser er der i alt afsat ca.
250 mio. kr. drligt som belgnning for selskabernes aktiviteter. Det
drejer sig om de tidligere PSO-midler, der i henhoid tii energispare-
loven opkraves som en greafgift hos energiforbrugere. For den
8-3rige periode drejer det sig om i alt 2 mia. kr. Heraf er der afsat
10 mio. kr. &rligt, som skal udliciteres ti} rddgivningsydelser i for-
hold til energibesparelser i erhvervsejendomme.

Der er alene tale om besparelser opndet hos slutbrugerne, dvs.
husholdninger, erhvervsliv og den offentlige sektor. Besparelser
opndet gennem mere effektiv energiproduktion, renovering af led-
ningsnet mm. tzller ikke med. Selskaberne vil kun kunne godskri-
ves bespareiser, som de har varet med til at generere. De kan dog
godt gennemfgre besparelser uden for deres eget forsyningsomrdde
og egen energiart. Der er tale om en mélstyring med en stor grad
af metodefrihed til at gennemfgre besparelserne billigst muligt.

Da det forudses at vare vanskeligt at opnd de gnskede besparelser
allerede fra 2006, vil der vaere mulighed for at anlaegge en gen-
nemsnitvurdering for flere pd hinanden fglgende &r. Underskud og
overskud vil sdtedes kunne overfgres fra et &r til det andet.

For net- og distributionsseiskaberne er energioptimering af tekni-
ske installationer en aktivitet, som hanger tet sammen med deres
gvrige aktiviteter og derfor uden de store problemer vil kunne
indga i selskabernes kundetilbud. Derimod har selskaberne mere
sparsomme forudseetninger for at kunne rddgive — eller for at vaere
ansvarlig for gennemfgrelsen af energieffektiviseringer af klima
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skaerme. Derfor m4 det forventes, at denne vasentlige del af be~
sparelsespotentialet kommer til at spille en meget beskeden rolle i
selskabernes dokumenterede indsats.

Installationer kraaver — udover relativt hyppige udskiftninger -
Igbende tilsyn og driftsservice og omfatter dermed bade en an-
lags- og driftsydelse.

Udbydere af energitjenester

EU har i fordret 2006 vedtaget Direktiv om energitjenester, der
traeder i kraft i fordret 2008. Inden da skal medlemslandene have
tilvejebragt de mekanismer, incitamenter samt de gkonomiske og
juridiske rammer, som er ngdvendige for at ophave de nuvarende
markedsbarrierer og markedsimperfektioner p& et marked for
energitjenester. Der skal tilvejebringes mulighed for tredjeparts-
finansiering og praestationskontrakter.

Et marked for energitjenester er vaesensforskelligt fra et marked for
energi. | stedet for olie eller gas salges der rumvarme, ventilation
eller andre slutydelser, der skaber komfort. Det betyder, at skellet
mellem energileverandgrer og bygningsejere a&ndres, sdledes at
energileverandgren eller en dermed forbundet virksomhed over-
tager ansvaret for en stgrre eller mindre del af bygningers instal-
lationer.

Fra udlandet kendes de sdkaldte ESCO’s (Energy Service Companies).
De saliger energitjenester, altsd "varm luft” i stedet for energi.
Konceptet indebarer, at slutbrugeren fritages fra ansvaret for at
besiutte, hvorndr en energirenovering er rentabel, hvorledes den
skal finansieres og hvem der skal udfgre den. Det samlede ansvar
for energirenoveringen er samlet hos en ekstern part, og afdrag

og forrentning af investeringen sker via besparelser p& de lgbende
energiregninger.

Der laegges op til, at flere forskellige parter kan optraade som ud-

bydere af energitjenester. Det drejer sig iser om net- og distribu-
tionsselskaber, energirddgivere og installatgrer. Der forudsattes at
veere sa fri en konkurrence som muligt mellem de forskellige typer
af aktgrer.

Ifglge direktivet om energitjenester skal selskaberne fremiagge
historiske og aktuelle data om forbruget hos slutbrugere — sam-
menlignet med normalforbrugere, de forskellige kundesegmenter
samt kundernes geografiske placering med henblik pd at der kan
udarbejdes programmer og strategier for salg af energitjenester.

Hovedstadsregionens NaturGas (HNG) har taget et skridt i retning
af at udbyde energitjenester ved at tilbyde sine kunder kedelud-
skiftninger, ledsaget af 8-drige 1&n, hvor forrentning og afdrag sker
over de Igbende energiregninger (det er dog kunden selv, der ind-
gdr aftaten med en af HNG godkendt installatgr, og der lukkes for
gassen, hvis idnet misligholdes). Et andet eksempel er firmaet TAC,
der for nylig har indgdet en egentlig ESCO-aftale med Kalundborg
Kommune. Aftalen indebarer, at firmaet har udstedt en besparel-
sesgaranti til kommunen.

Konceptet vil muligvis kunne f& en vis betydning pa installations-
omradet - og over for visse kundegrupper som boligselskaber og
kommuner. Derimod er der vasentlige barrierer for, at det kan
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finde anvendelse, nar det drejer sig om klimaskarmsrenoveringer
- og mindre kunder.

Der er to vaesentlige drsager til, at energitjenesteleverandgrer pri-
meart vil kunne vinde udbredelse i forbindelse med installationer,
men nappe i forbindelse med energieffektivisering af klimaskar-
me hos private husejere.

For det fgrste kan de opndede besparelser ved bygningsinstal-
lationer males med stor ngjagtighed gennem energiforbruget, idet
graddage og adfardsbetingede forhold som forgget rumtempe-
ratur, gget forbrug af varmt vand mm. kan aflaeses og indregnes

- modsat klimaskarme, hvor brugeradfaerd i form af dbne dgre og
vinduer gér en dokumentation af den opndede besparelse meget
vanskelig.

For det andet har leverandgren vaesentlig bedre sanktionsmulig-
heder, safremt en ejer misligholder kontrakter. Mens netselskaber
kan afbryde energiforsyningen eller installatgren i en rakke til-
felde kan afmontere installationen, vil det ikke vare muligt for
bygningsejere at benytte dele af klimaskarmen som pant overfor
tredjepart.

Byggeerhvervet

I relation til energibesparelser bestdr byggeerhvervets udfgrende
virksomheder pd den ene side af virksomheder, der arbejder med
klimaskarme. Der er iser murer- og tgmrer/snedkerfagene, hvis
rolle er at effektivisere de varmeforbrugende klimaskaerme. P3 den
anden side omfatter erhvervet installationsfagene, hvis el- og WS-
virksomheder har til opave at effektivisere de varmeproducerende
og —fordelende installationer.

Blandt installationsfagenes virksomheder findes et betydeligt antal
virksomheder, der er specialiset inden for energibesparelser, ener-
gistyring m.m., ligesom et voksende antal virksomheder udbyder
kombinerede el- og VVS-ydelser.

For de fleste af Dansk Byggeris 2800 tgmrer- og snedkervirksom-
heder er efterisolering af lofter og skunke og indskud, indvendige
isoleringer samt udvendig isolering i forbindelse med nye facade-
bekladninger et centralt markedsomrade. For murerfagets ca. 2000
virksomheder eller murerafdelinger hos entreprengrer samt tvaerfag-
lige virksomheder indgar isolering omkring fundamenter og stgbte
gulve m.m. i deres udbud af ydelser. Hertil kommer en rakke spe-
cialiserede virksomheder, der tilbyder vinduesudskiftninger, forsats-
vinduer, tagrenovering, facadeisolering, hulmursisolering osv.

ifg!ge Folketingets handlingsplan er det et gnske, at der gennem et
samarbejde mellem byggeerhvervet og net- og distributionsselska-
berne skal der udvikies pakke- og standardigsninger for energire-
noveringer.

Pakkelgsninger indebarer i sin udfoldede form, at der udbydes
ydelser, der omfatter sdvel den ngdvendige energirddgivning,
levering og montering af de ngdvendige materialer og kampanen-
ter som tilbud om finansiering heraf. Den ideelle form vil vaere, at

brugeren skal betale et samlet belgb for den brugte energi og den
tilhgrende teknik. Der er séledes tale om "full-service-pakker”
- med forudsigelige skonomiske konsekvenser for kunden.

Standardigsninger indebarer, at der er tale om klart definerede
og hyppigt forekommende ydelser. Her bestér opgaven i at iden-
tificere de energisparetiltag, der i kraft af deres antal og deres
sparepotentiale er de mest omkostningseffektive. For de implice-
rede virksomheder skal ordremangden vaere sa stor, at der kan
h@stes "stordriftsfordele” Det md dog antages at vaere vanskeligt
at standardisere klimaskarmsrenoveringer — dels fordi problemet
med mere effektive klimaskarme ofte er, at det kraver destruktive
indgreb, hvilket ggr dem dyre og besvarlige — og dels at kunder
normalt vil krave individuelle Igsninger. En undtagelse herfra kan
vare vinduesudskiftninger eller renovering med forsatsenergiruder.

Som en ofte forekommende type standardlgsning kan navnes in-
tegrerede indgreb, der bade omfatter efterisolering af klimaskarm
og energioptimering af installationer, inkl. installation af ventila-
tionsanleg med varmeveksler — et indgreb, der normait kr@ver en
tvaerfaglig organisering og medvirken af energikonsulent.

danSkbyggert




Elementer til en
handlingsplan for energirenoveringer

Nedenfor er oplistet en raekke forslag, der kan medvirke til at mod-
ne markedet for energirenoveringer i den bestdende bygningsmas-
se. Dervil i den sammenhang blive skelnet mellem @ndrede ram-
mevilkar for byggeerhvervet og deres kunder samt byggeerhvervets

egne initiativer, der kan medvirke til, at der sker en opprioritering

af markedet for energirenoveringer.

Forslag til ®endrede rammevilkar

1.

10

Dansk Byggeri har stgttet Folketingets handlingsplan, men
det vil efter Dansk Byggeris opfattelse vaere ngdvendigt at
justere og udbygge handlingsplanen, hvis den skal leve
op til sin maisetning. Grundizeggende finder Dansk Byg-
geri, at energibesparelser i form af mere energieffektive
klimaskarme er lavt prioriteret i handlingsplanen. Derfor
er Dansk Byggeri tilfreds med, at der allerede i 2008 skal
gennemfgres en samlet vurdering af indsatsen og de op-
naede resultater med henblik pd at sikre, at virkemidlerne
er tilstrekkelige og organiseringen af indsatsen effektiv i
forhold til de aftalte mdal. Sdfremt vurderingen af det hid-
tidige forlgb af den fornyede energispareindsats viser, at
net- og distributionsselskaberne har svaert ved at leve op
til deres aftalemaessige forpligtelser om at generere ener-
gibesparelser, bgr det overvejes at etablere en varame-
sparefond, ligesom udliciteringen af energibesparelser bgr
udvides til at omfatte vaesentlig mere end den nuvarende
arlige udlicitering af rddgivningsydelser for 10 mio. kr.

- der yderligere er indsnavret til kun at omfatte erhvervs-
bygninger.

Net- og distributionsselskaberne bgr ikke som i dag gen-
nem sin takstpolitik kunne mindske tilskyndelsen til at
gennemfgre energibesparelser hos slutbrugerne via hgje
tilslutningsafgifter og lave forbrugsafgifter.

N&r de nye storkommuner er en realitet, forventer Dansk
Byggeri, at transport og energiministeren gar brug af sin
bemyndigelse til at udvide cirkulaeret om energibesparelser
i statens bygninger til ogsd at omfatte kommunalt benyt-
tede ejendomme. Desuden bgr kommunerne spille en
mere aktiv rolle gennem kortiegning af det samiede ener-
giforbrug inden for kommunens rammer i forhold til andre
kommuner, kommunale kampagner mm.

Det bgr overvejes, om der er behov for at indfgre regler om
periodiske energisyn af alle bygninger, idet et betydeligt
antal bygninger — is@r enfamiliehuse - f@rst vil blive maer-
ket i forbindelse med ejerskifte. Desuden bgr den nylige
forbedring af energimaerket videreudvikles med henblik pa,
at det i hgjere grad kan benyttes som beslutningsgrundlag
og udbudsmateriale for bygningsejere — og dermed som
grundlag for tilbudsafgivelse for byggeriets virksomheder.

Det bgr undersgges, hvorledes der gennem lejelovgivningen
kan skabes bedre muligheder for udlejere til at "s&lge ener-
gitjenester til lejere”. Det vil sige at der péd initiativ af ud-
lejer eller lejere skal kunne ivaerksattes energirenoveringer,
der finansieres af besparelser pd lejernes energiregning.

dansk byager

Det bgr undersgges, hvorledes en @&ndret men provenu-
neutral ejendomsbeskatning kan medvirke til at reducere
energiforbruget ved at bygninger beskattes efter deres
energiforbrug ~ i lighed med bilers ejerafgift, der varierer
med deres energieffektivitet.

Ejendomsskatter, husleje, bebyggelsesprocent mm. bgr
beregnes ud fra nettoareal i stedet for bruttoareal. Som
reglerne er i dag betyder udvendig isolering af klima-
skarm, glasafskarmninger o. lign. en forggelse af arealet
og dermed af ejendomsskatterne.

Der bgr etableres et viden- og kompetencecenter, der pri~
maert skal forestd en detaljeret korti®gning af den potentielle
efterspegrgsel efter rentable energirenoveringer. Det skal ske
geografisk, efter bygningsgenerationer og efter bygningsdele
- og efter bygningernes anvendelsesformé&l. Centret skal
medvirke til, at de involverede interessenter kan prioritere
deres indsatsomrdder og virkemidler. For byggeerhvervet vil
det iseer veaere en vigtig opgave at f3 kortlagt de mange del-
markeder, som findes inden for omrddet varmebesparelser

- ikke mindst klimaskarmsisoleringer. | den forbindelse er
der brug for at bearbejde det stadigt stgrre antal gennemfgrte
energima&rkninger og "oversatte” dem til konkrete ydelser,
som byggeerhvervets aktgrer kan udbyde.

Forsiag til initiativer i byggeerhvervet
Markedstiltag

1.

Dansk Byggeri vil foretage en ngje evaltuering af resultater-
ne af den igangveerende kampagne for udfasning af tradi-
tionelle termoruder og overgang til energivinduer - med
henblik pd at vurdere, om der bgr ivaerksattes tilsvarende
kampagner pd andre omrader.

Dansk Byggeri vil i forhandlingerne om den endelig ud-
formning af aftalen om byggesektorens bidrag til en fornyet
energispareindsats prioritere etablering af et viden- og
dokumentationscenter hgjt.

Dansk Byggeri vii i samarbejde med et eller flere finansie-
ringsinstitutter undersgge, om der er behov for — og fordele
forbundet med nye ldneprodukter, der matcher de meget
langtidsholdbare investeringer i energieffektivisering af
klimaskarme (normale Idneprodukters Igbetid er tilpasset
en gennemsnit af de forskellige bygningsdeles levealder).

Dansk Byggeri vil sammen med relevante samarbejdspart-
nere sgge gennemfgrt en analyse af energibesparelsers
hidtidige rolle og andel i den omfattende renoveringsind-
sats i den bestdende bygningsbestand. Formalet hermed er
at tilvejebringe et beslutningsgrundlag for mere energief-
fektive renoveringer.

Dansk Byggeri, der drligt udgiver en leverandgrguide, vil
undersgge interessen blandt sine medtemmer for at der
udarbejdes sarlige regionale leverandgrkataloger for de
konkrete typer af kiimaskarmsrenoveringer — kataloger,




som eventuelt kan udleveres af energikonsulenter til byg-
ningsejere i forbindelse med aflevering af energimaarker.

Opkvalificering af de udfgrende

1.

| de senere dr har byggeriets kunder kun efterspurgt ener-
girenoveringer i beskedent omfang. Det betyder, at bygge-
virksomheder ikke specielt har fokuseret pd energibespa-
rende tiltag eller pd pakke- eller standardigsninger. Mange
udfgrende virksomheder fungerer som rddgivere — is@r

pd privatkundemarkedet. Med henblik pd at kvalificere

de udfgrende hertil vil Dansk Byggeri sgge at etablere en
energispecialistuddannelse, som kan styrke de udfgrendes
kompetence omkring valg af igsninger samt fordelene ved
at ggre enkeltstdende indgreb til en integreret del af pa-
tenkte bygningsrenoveringstiltag.

Dansk Byggeri vil arbejde for, at der foretages en systematisk
katalogisering af de efterhdnden mange Igsninger for energi-
effektivisering af de forskellige klimaskarmselementer.

Dansk Byggeri vil undersgge mulighederne for, at de cen-
trale materialeleverandgrer inden for energieffektivisering
(f.eks. mineraluld) udvikler og malretter deres leverandgr-
vejledninger for deres professionelle kunder om isclerings-
opgaver i eksisterende bygninger.

Nye samarbejdsformer

1.

Der vil skulle anvendes mange forskellige Igsninger og
fremgangsmader i forbindelse med en energieffektivisering
af bygningsbestandens klimaskarme. Byggeriets udfg-
rende virksomheder har omfattende erfaringer i at indgd

i ad-hoc-organisationer omkring konkrete projekter. For
en del af byggeriets virksomheder ligger der muligheder
for at indgad i nye konsortielignende projektorganisationer
med energirddgivere og andre udfgrende, fx installati-
onsvirksomheder - eventuelt ogsd med ldngivere — med
henblik pd at kunne udbyde pakke- og standardlgsninger
pa udvatgte former for varmebesparelser. Derfor ser Dansk
Byggeri det som en vigtig opgave at stille modeiler og pa-
radigmaer for, hvorledes sddanne projektorganisationer
kan opbygges, til rddighed for sine medlemmer.

Produktudvikling

1.

Energieffektiviseringer af klimaskarme skal tenkes bedre
sammen med arkitektur- og designmassige forbedringer
- som der i dag er stor efterspgrgsel efter. Energieffekti-
viseringer af klimaskarme skal ikke bare kunne finansiere
sig selv. De bgr samtidig ggre det muligt at opgradere an-
dre bygningskvaliteter. | samarbejde med byggeriets gvrige
parter vil Dansk Byggeri bidrage til, at der bl.a. sattes
fokus pa

- markedet for klimaskarmeelementer med indbyggede
soicelleanizeg

- koncepter til gennemgribende energieffektiviseringer
af udvalgte typer af smahuse

- intelligente bygningsinstatiationer, der kan reducere
energiforbruget

Dansk Byggeri undersgge interessen for - i samarbejde
med rddgivernes organisationer - at etablere en arbejds-
gruppe, der kan udvikle og systematisere mulighederne
for at koble almindelige renoveringsaktiviteter sammen
med energieffektiviseringer af bygningers klimaskarme

- integreret med tekniske installationer. Et velkendt ek-
sempel pd kombinerede forbedringer og energieffektivise-
ringer var de mange projekter i 1980'erne og 90'erne, hvor
is@r almene beboelsesejendomme fra 50'erne og 70'erne
fik nye facader og tage.
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Dansk Byggeri er organisationen for 6.000
virksomheder inden for byggeri, anlaeg og
industri.

Dansk Byggeris hovedopgaver er at f3
politisk indflydelse, deltage i den offentlige
debat samt yde service og sikre overens-
komster, s medlemmerne kan udvikle
deres virksomheder bedst muligt — til gavn
for beskaftigelsen og konkurrenceevnen.
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