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Affald i en ny energiaftale? — behov for en
grundig udredning

Et udkast til nye energipolitisk aftale af 21. juni 2007, rummer
elementer, som ikke har vaeret til offentlig debat.

RenoSam er blevet opmaerksom pa, at forhandlingerne om
energiudspillet er inde i en afgerende fase. Det ser ud for os som
om man helt har glemt affaldsvinklen, hvilket er betaenkeligt.

RenoSam tillader sig derfor at rejse nogle principielle spargsmal til
indholdet i aftaleudkastet.

Om affald pé centrale kraftvaerker

Der leegges op til at de centrale kraftvaerker skal have andele af
affaldet til forbraending. De centrale kraftvaerker skal oveni have et
tilskud til produktion af elektricitet pa 15 are pr. kWh, dels have frit
breendselsvalg og dels have hasvet hvile-i-sig-selv princippet.

Alt sammen vil modarbejde de dedikerede forbraendingsanleeg,
der er bygget med det formal, at forbraende affald. Kommunerne
har pligten til Isbende at sikre den nadvendige kapacitet og
dermed forsyningssikkerhed.

Forbreendingsanlaeggene far ikke gget tilskud og kan ikke selv
veelge breendsler og kapacitet. Anlaeggene skal derudover betale
fuld affaldsafgift af ait affald og overholde skrappere emissions-
krav end de centrale kraftveerker. -

Hvis energiudspillet gennemfares i den nuvaerende form vil det
medfere ulige vilkar om forbreending af affald. Det strider klart
.mod de hidtidige energipolitiske aftaler om mest mulig decentral
kraftvarme, og kommunernes ansvar for forbraendingskapacitet.

Ved at de kulfyrede kraftvaerker far incitamenter til at forbreende RenoSam

en andel affald; legitimerer man disse kraftveerkers videre drift. Ud Vesterbrogade 24, 2. tv.
fra en CO, og klimapolitisk vinkel kunne det givetvis vaere mere 1620 Kgbenhavn V
optimalt at sikre udfasningen af disse anleeg for at sikre at malene Telefon 4675 6661

om at indfere mere vedvarende energi kan nas.
renosam@renosam.dk

Hvis man politisk bestemmer at de centrale kraftvaerker i : www.renosam.dk
fremtiden skal have mulighed for at breende mere affald ma det ud
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fra en miljgpolitisk vinkel samtidig sikres at disse veerker ogsa paleegges en
forpllgtelse til at de til enhver tid vil modtage affald, sa forsymngssnkkerheden
pa affaldsomradet ikke lider skade. :

RenoSam vurderer at de sendringer i energipolitikken, som der leegges op til,
ikke kan begrundes samfundsakonomisk eller miljgmaessigt.

-Rambagll har pa vegne af RenoSam naermere belyst dette i vedlagte notat af 6.
juli 2007. _

RenoSam har derfor i dag opfordret Energistyrelsen til at redegare naermere for
aftaleudkastets samfundsgkonomiske og miljgmaessige konsekvenser.

Om biomasse pa decentrale kraftvaerker

| udkastet til den energipolitiske aftale abnes der for nye biomasseanleeg i de
decentrale omrader. Det vil pavirke forbraendlngsanlaeggenes ‘'skonomi negativt
pa to mader:

For det farste vil det forringe muligheden for at nyttiggare energien ved
affaldsforbreending, hvis sterre andele biomasse skal indfases i
fiernvarmeforsyningens grundlast. For forbrasndingsanlaeggene betyder det et
lavere energisalg, og dermed samlet ringere gkonomi samt en ringere
energieffektivitet pa grund af bortkgling.

Umiddetbart. synes dette at virke imod en fornuftig energimaessig udnyttelse af
ressourcerne i affaldet der under alle omstaendigheder skal
handteres/breendes.

For det andet vil foraget biomasse kunne gge affaldsbehandlingspriserne fordi
reglerne om afregning med affaldsvarme bygger pa et substltutlonsprlnCIp eller
falger et varmeprisloft.

‘Biomasseanlaeg har i gvrigt ogsa lempeligere emissionskrav. :

Derfor vil gget biomasse i omrader med affaldsforbraending, sammen med
effekten af forbreending af affald pa centrale kulfyrede kraftveerker, samiet set
forringe gkonomien i dedikerede forbreendingsanlaeg. Det er seerdeles
uhensigtsmaessigt, at veesentlige forudsaetninger for kommunernes omfattende
og langsigtede investeringer i affaldsforbraendingsanlaeg hermed forrykkes. |
veerste fald kan de meget store kommunale investeringer i energieffektiv
kraftvarmeproduktion bringes i fare.

De neevnte forhold vil modvirke @get kraftvarmeproduktion pa almindelige
affaldsforbreendingsanlaeg. Selv ren varmeproduktion baseret pa affald kan i
visse omrader blive gkonomisk meget vanskelig. Det vil derfor ogsa have
uheldige energi- og miljgmaessige konsekvenser. '

Det er derfor vores vurdering, at de foreslaede sendringer i energlpolltlkken ikke
kan begrundes samfundsakonomisk eller miljgmaessigt.

Affaldsvarme og el fra affaldsforbraendingsanlaeg er vedvérende energi

Aftaleudkastet rummer forslag til forbedringer i afregningen af energ: fra
vindmagller, biogasanleeg.




RenoSam ensker at gare opmeerksom pa, at forbreendingsegnet affald som
bruges til fremstilling af el og varme, ogsa ber betragtes som vedvarende
energi.

Derfor ber alle forbedringer i afregningen af energi, baseret fra vedvarende
energi stilles lige. Tilskud til el og varme fra affald ber derfor modsvare andre
VE-teknologier, saledes at forholdet mellem disse produktionsenheder ikke
forrykkes. '

Forrykkes forhéldet mellem produktionsenhederne bar dette vaere
samfundsakonpmisk og miljgmaessigt begrundet.

Fjernkeling

RenoSam kan tilslutte os intentionerne om at nyttiggere potentialet for @get
fiernkeling. Vi er dog ogsa opmeerksomme pa de barrierer, der i dag eksisterer
for at iveerksaette fjernkglingsaktiviteter. Det veere sig savel barrierer i form af
skatter og afgifter samt de kommunalretlige regler.

Energiafgifter

| dag bidrager CO, — afgiften til at fremme samproduktion af el og varme pa
dedikerede affaldsforbreendingsanlaeg. Hvis de centrale kraftvaerker far
mulighed for at tage affaldet, forsvinder en vaesentlig samfundsgkonomisk og
miljgmaessig gevinst ved almindelig affaldskraftvarmeproduktion. RenoSam
henviser i denne forbindelse til vedlagte notat af 6. juli 2007 fra Rambgil.

Nye mere effe!(tive energiteknologier

Det er nadvendigt, at fastholde at energi fra affald karakteriseres som
vedvarende energi, hvis affaldsforbraendingsanleeg skal have adgang til de nye
forskningsmidler. Der bgr satses langt mere offensivt pa en teknologiudvikling,
der sikrer, at forbreendingsteknologien er gearet til at imadekomme nye
miljgmaessige krav. Det vil ogsa medvirke tit at Danmark kan fastholde en
steerk international placering, nar en raekke europaeiske lande i de kommende
ar vil udbygge forbraendingskapaciteten for at for minimere meengderne af
affald til deponering.

RenoSam vil indgér gerne i draftelser af indhold og konsekvenser af udkast til
ny energipolitisk aftale, ligesom RenoSam gerne bidrager med yderligere
oplysninger, der kan indga samfundsgkonomiske og miljgmasssige
konsekvensvurderinger.

Et tilsvarende brev er samtidig sendt til Folketingets Miljgudvalg.

Venlig hilsen
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Medforbraehding af affald

Dato
. Ref
Indledning

Regeringen og oppositionen har udarbejdet udkast til aftale af
21. juni 2007 benavnt En visionaer dansk energipolitik frem
mod 2025. 1 aftalen indgar forslag om, at der skal kunne braen-
des affald pa de centrale kraftveerker.

Neerveerende notat beskriver kort hvilken veerdi et s3dant tiltag
kunne have for de centrale kraftveerker idet de centrale kraft-
veerker ved indfyring af affald udover besparelser pd indkgb af
kul, ogsd helt eller delvist vil spare omkostninger til CO,-kvoter,
ligesom der evt.k an opnas tilskud for den producerede elektri-
citet. '

I notatets vurderinger indgar sluttelig en reekke forhold, der
pavirkes af en evt.f remtidig medforbreending af affald p& dan-
ske centrale kraftveerker.

Medforbreending

Forudsaetninger
Der foreligger ingen oplysninger om hvilken type affald, der

pataenkes braendt i centrale kraftveerker, men kun at der er tale
om affald. Af hensyn til kraftvaerkernes risiko for kedelkorrosion
og kvalitet af flyveaske mé det imidlertid forudseettes, at der er
tale om blandede affaldsfraktioner typisk med industrielt oprin-
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delse, som hovedsagelig bestdr af biandet papir, pap og plast m.v.

Energiindholdet i 1 ton kraftvaerkskul er, i henhold til oplysninger fra Energisty-
relsens Energistatistik 2005, 24,4 GJ og ved forbraending af dette v»l emissionen
af CO, udggre ca. 2,3 CO,-kvote.

Med udgangspunkt i en affaldsfraktion med en breendvaerdi pa 14 G¥/t, kan 1
ton kul s8ledes erstattes af ca. 1,7 t affald.Da det er usikkert,h vorvidt affalds
braendvaerdi kan udnyttes helt pa et centralt kraftveerk,s kal affaidets breend-
veerdi skal tolkes som den nyttiggjorte braendvaerdi ved indfyring pd en kulstgv-
fyret kulkraftveerk.E vt.t ab i ikke nyttiggjort affald indgdr saledes i den anvend-
te breendvaerdi for affaldet.

Forbraending af affald er normalt ikke omfatte af loven om CO,-kvoter, da denne
ikke omfatter forbreending af affald p& anlaeg hvis hovedformal er at braende
affald. Hvis affaldet "omklassificeres” fra affald til f.eks. "braendsel” for at undgd
betaling af affaldsafgiften, der p.t. er 330,-/ton, bgr den del af affaldet, der er af
fossil oprindelse imidlertid indgd som fossilt breendsel i CO»- kvoteregnskaberne,
og dermed vaere omfattet af fernzevnte kvotelov.

Det omklassificerede affald antages ud fra affaldets braendvaerdi at indeholde ca.
36 % kulstof, hvoraf fordelingen mellem fossilt og biogent kulstof _énsl%s til ca.
40/60. Dette betyder, at der ved erstatning af 1 ton kul med 1,7 t-affald,f ortsat
vil ske en CO,-udledning svarede til ca. 0,9 CO,-kvote.

Ombkostninger til kgb af CO,-kvoter (eller indteegter ved salg af samme) indreg-
nes med 150,- kr./kvote svarende til den forventede kvotepris jeevnfgr aftaleud-
kastet.

Der eksisterer i dag ingen danske erfaringer med handtering af omklassificeret
affald pd centrale kraftveerker, og der foreligger saledes ingen oplysninger om,
hvilken forbehandling dette skal gennemga for at kunne indga i en: kraftveerks-
produktion. Det forventes imidlertid, at der vil blive stillet strenge krav til af-
faldsfraktionens maksimale tilladelige forurening og indhold af f.eks. PVC m.v.
Affaldet md forventes at ankomme til kraftvaerkerne i baller, hvor det neddeles
med knive eller lignende til en passende stgrrelse, der kan blaeses ind sammen
med det nedmalede kul. De variable driftsomkostninger til denne neddeling an-
tages at vaere noget stgrre end ved neddeling af "stort braendbart” pa et affalds-
forbraendingsaniaeg.Om kostningerne skgnnes at vaere i storrelsesorden mindst
100,- kr./ton.

I tilfaelde af, at det omklassificerede affald kan betegnes som “biomasse” vil det
endvidere vaere muligt at opnd el-produktionstilskud for biomassebaseret el-
produktion. Dette tilskud vil blive gget fra 100 til 150 kr./MWh i henhold til afta-
leudkastet.

2/5
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Ved erstatning af kul med omklassificeret affald vil kraftveerkerne spare indkgb
af kul. Indkeb af kul p& fortages i Danmark meget rationelt, da de meget gode
lagringsforhold ggr,a t indkeb kan foretages nar priserne er gunstige. Det for-
ventes derfor,':at kul indkebt til danske kraftvaerker koster 5-10 % mindre end
markedsprisen p3 Rotterdam-marked,h vor prisen p.t. er ca. 65 USD/ton. Pa den
baggrund vurderes det rimeligt at anvende en kul-substitutionspris pa ca. 330
kr./ton

2.2 Beregningsprincip
' Ved beregning af “veerdien” af det omklassificerede affald for de centrale kraft-
veerker, beregnes den pris kraftveerkerne kan betale for affaldet under forud-
seetning af, at.eendringen i daekningsbidrag for kraftveerkerne er nul. Beregnin-
gen foretages for et kondenskraftvaerk med en el-virkningsgrad pa 47 %, og det
er her forudsat, at indfyringen af affaldet ikke pavirker el-virkningsgraden.

Denne affaldspris udger sdledes den maksimale pris kraftvaerkerne kan betale
for affaldet uden at pavirke deres driftsskonomi negativt under forudszetning af,
at alle andre omkostninger fastholdes.De tte vil naturligvis ikke veere tilfeeldet i
praksis, da der bl.a. skal medg8 omkostninger til lager, maskiner og personel
samt gget vedligeholdelse ved medforbraendingen. Kraftvaerkerne skal endvidere
indregne forpgede omkostninger til investering i bl.a.n eddeler og til ovn/kedel
renoveringer,| igesom det vil veere ngdvendigt at prissaette den forggede korro-
sionsrisiko ved medforbraendingen. Endelig skal kraftveaerkerne ogsa medtage
evt. pavirkning af flyveaskekvaliteten i den endelige gkonomiberegning.

2.3 Beregninger
Substitutionsprisen for omklassificeret affald beregnes for nogle scenarier:;

Beregning uden el-tilskud, med CO, omkostning, uden affaldsafgift.
Beregning med el-tilskud, med CO, omkostning, uden affaldsafgift.

Beregning uden el-tilskud, uden CO, omkostning, uden affaldsafgift.
Beregning med el-tilskud, uden CO, omkostning, uden affaldsafgift.

D WN R

De beregnede substitutionspriser fremgar af tabel 1.

; Kr./t 210,-
2 _. Kr./t 484,-
3 , Kr./t 289,-
4 ' Kr./t 563,-
Tabel 1. Beregning af substitutionspris ved erstatning af kul med omklassificeret
affald.

Som det fremgar af tabel 1,k an der jeevnfer beregningerne betales en pris pa
flere hundrede kr. for det omklassificerede affald, ndr der ses bort fra omkost-
ninger til lager og maskiner m.v. som tidligere omtait. 3/5
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Som eksempel kan nzevnes Asnaesvaerketder arligt anvender ca. 1-mio. ton kul.
Ved erstatning af 10 % den indfyrede kulmaengde med omklassificeret affald,v il
dette betyde, at der &rligt skal hdndteres 174.000 t affald pa Asnaesveerket.

2.4 Problemer med medforbraending
Udover kraftvaerkernes ulemper, problemer og omkostninger ved medforbraen-

ding af affald pa de centrale kraftveerker, er der en rackke samfundsgkonomiske
ulemper og omkostninger ved medforbraendingen, der ikke tages hgjde for i af-
taleudkastet. Heraf kan bl.a.n aevnes:

1. Ved forbreending af affald pa centrale kraftveerker unddrages staten for af-
faldafgift pa 330,- pr ton samt for affaldsvarmeafgift pd 12,9 kr./GJ, hvilket
samlet giver en manglende afgift pd ca. 446,-/ton affald.Ve d erstatning af
100.000 t kul med 174.000 t affald mister staten sdledes et samlet afgift-
provenu pa ca. 78 mio. kr./ar.

2. Huvis der ved forbrzending af affald opnas et tilskud pa 150,~/MWh produce-~
ret el, vil erstatmng af 100.000 t kul give anledning til udbetallng af en
samlet stgtte pd op til ca.4 8 mio. kr./ar.

3. [ltilfeelde af, at der flyttes 174.000 t affald fra affaldsforbreendingsanlzegge-
ne til de centrale kraftvaerker, vil dette give anledning til varmemangel p3
de decentrale fjernvarmemarkeder. Varmen skal sd i givet fald erstattes
med f.eks. naturgas svarende til et arligt gasforbrug pa ca. 44 mio. Nm?,
hvilket repraesenterer en samfundsgkonomisk omkostning pa ca. 75 mio.
kr./&r. Der skal dog ogsd svare afgift af den anvendte naturgas til fijernvar-
me, men den samfundsgkonomiske gevinst ved dette er ikke prissat i naer-
vaerende notat

4. Hvis der alternativt til et kondenskraftveerk produceres kraftvarme pa basis
af det omklassificerede affald, mister staten endvidere CO,-afgifter pa var-
meproduktionen pa kulbasis svarende til den manglende mangde indfyret
kul. Det samfundsgkonomiske tab ved dette er ikke prlssat i naervaerende
notat

5. Ved medforbraending af affald pa centrale kraftveerker opnds en tilsynela-
dende reduktion af CO,, da kraftvaerkernes kul erstattes af omklassificeret
affald. Denne reduktion er imidlertid kun tilsyneladende, idet forbreending af
affaldet ogsa giver anfedning til udslip af CO,. Endvidere vil det manglende
affald p3 affaldsforbreendingsanlagget bevirke, at der manglef varme fra
disse anlaeg som s& skal suppleres med varme fra enten de centrale kraft-
veerker eller ved afbraending af naturgas. Alt i alt bevirker dette, at der ikke
opnds nogen reef reduktion af CO,-udledningen.

6. Medforbreending af affald pa centrale kraftvaerker haevdes at give en stgrre
el-virkningsgrad for det indfyrede affald. Dette er imidlertid ikke korrekt,
nar det samlede el-/varmemarked tages i betragtning. Afhaengig af det ak-
tuelle varmemarked vil medforbreending enten a) gge forbruget af fossile 4/5
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braendsler eller b) reducere el-virkningsgraden p3 de centrale kraftvaerker.
Ad a) den manglende varme fra affaldsforbraendingsaniaegget skal suppleres
med varme fra spidslastanleeg, der typisk fyres med naturgas eller lignende.
Ad b) den manglende varme skal suppleres fra de centrale kraftvaerker,
hvorved el-virkningsgraden p% disse reduceres tilsvarende for den breendte
maengde affald. Der er saledes ingen energigevinst ved at flytte affald fra
affaldsforbreendingsanlzeg til de centrale kraftveerker.

7. Flere danske affaldsforbraendingsanlaeg ombygges p.t. med rgggaskonden-
sering,hv orved anlaaggenes totale virkningsgrad sges til 100-105 %. P3
sadanne anlaeg opnas en energiudnyttelse, der er 25-100 % stgrre end pa
centrale kraft- eller kraftvarmevaerker.

8. Ved medforbreending af affald vil det vaere muligt, at "fortynde” forure-
ningsstremmene fra affaldsforbraendingen i de meget store reggasmaeng-
der, der er fra de centrale kraftvaerker. Det vil med de nuveerende emissi-
onsgraensekrav til den medforbraendte rgggas give anledning til forgget ud-
ledning af forurenende stoffer som tungmetaller og dioxiner m.v. Der vil
derfor ske et stgrre udslip af forurenende stoffer ved forbraending af det
omklassificerede affald pa centrale kraftvaerker i forhold til, at forbraendin-
gen sker pa et affaldsforbreendingsanleeg.

I lyset af de relative store samfundsgkonomiske omkostninger (udbetalt tilskud
og tabt afgiftsproveneu m.v.) og manglende energigevinster virker det umiddel-
bart tvivisomt, om det samfundsgkonomisk og miljg- og energimaessigt vil vaere
fordelagtigt at flytte forbreending af affald fra deciderede affaldsforbraendingsan-
laeg til centrale kraftproducerede anlaeag som beskrevet i aftaleudkastet.

Forudszettes anvendelse af “rene” pap, papir eller plastfraktioner til medfor-
braendingsform%l, skal det bemaerkes, at netop disse affaldsfraktioner er dem,
der egner sig bedst til genbrug eller genanvendelse. Hvis affaldsfraktionerne
omklassificeret til breendsel sankes incitamentet til genbrug, hvilket vil veere et
brud med den hidtidige danske affaldsstrategi.

Det anbefales derfor, at de samfundsgkonomiske forhold ved medforbreaending

belyses naermere gennem analyser, ligesom de miljg- og energimaessige sider af
medforbraandingen bgr undersgges naermere.
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