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Medforbreending af affald

Indledning

Regeringen og oppositionen har udarbejdet udkast til aftale af
21. juni 2007 benaevnt En visionaer dansk energipolitik frem
mod 2025. | aftalen indgar forslag om, at der skal kunne breen-
des affald pa de centrale kraftveerker.

Neervaerende notat beskriver kort hvilken veerdi et sddant tiltag
kunne have for de centrale kraftveerker idet de centrale kraft-
veerker ved indfyring af affald udover besparelser pa indkeb af
kul, ogs& helt eller delvist vil spare omkostninger til CO,-kvoter,
ligesom der evt. kan opnas tilskud for den producerede elektri-
citet.

I notatets vurderinger indgar sluttelig en raekke forhold, der
pavirkes af en evt. fremtidig medforbraending af affald pa dan-
ske centrale kraftvaerker.

Medforbreending

Forudseetninger
Der foreligger ingen oplysninger om hvilken type affald, der

pateenkes braendt i centrale kraftveerker, men kun at der er tale
om affald. Af hensyn til kraftveerkernes risiko for kedelkorrosion
og kvalitet af flyveaske ma det imidlertid forudsaettes, at der er
tale om blandede affaldsfraktioner typisk med industrielt oprin-

RAMBGLL

Rambgll Danmark A/S
Teknikerbyen 31
DK-2830 Virum

Danmark

Telefon +45 4598 6000
Direkte 45 98 83 33
Fax +45 4598 6700
kimb@ramboll.dk

www.ramboll.dk

Dato 2007-07-06
Ref 657022A
834-070903

Rambgll Danmark A/S
CVR-NR 35128417 Medlem af FRI



RAMBGLL

delse, som hovedsagelig bestar af blandet papir, pap og plast m.v.

Energiindholdet i 1 ton kraftveerkskul er, i henhold til oplysninger fra Energisty-
relsens Energistatistik 2005, 24,4 GJ og ved forbraending af dette vil emissionen
af CO, udggre ca. 2,3 CO,-kvote.

Med udgangspunkt i en affaldsfraktion med en braendveerdi pa 14 GJ/t, kan 1
ton kul saledes erstattes af ca. 1,7 t affald. Da det er usikkert, hvorvidt affalds
breendveerdi kan udnyttes helt pa et centralt kraftvaerk, skal affaldets breend-
veerdi skal tolkes som den nyttiggjorte breendveaerdi ved indfyring pa en kulstgv-
fyret kulkraftveerk. Evt. tab i ikke nyttiggjort affald indgar sadledes i den anvend-
te breendveerdi for affaldet.

Forbraending af affald er normalt ikke omfatte af loven om CO,-kvoter, da denne
ikke omfatter forbraending af affald p& anlaeg hvis hovedformal er at braende
affald. Hvis affaldet "omklassificeres” fra affald til f.eks. "breaendsel” for at undga
betaling af affaldsafgiften, der p.t. er 330,-/ton, bgr den del af affaldet, der er af
fossil oprindelse imidlertid indgad som fossilt breendsel i CO,-kvoteregnskaberne,
og dermed veere omfattet af farnaevnte kvotelov.

Det omklassificerede affald antages ud fra affaldets braendveerdi at indeholde ca.
36 % kulstof, hvoraf fordelingen mellem fossilt og biogent kulstof anslas til ca.
40/60. Dette betyder, at der ved erstatning af 1 ton kul med 1,7 t affald, fortsat
vil ske en CO,-udledning svarede til ca. 0,9 CO,-kvote.

Omkostninger til kgb af CO,-kvoter (eller indteegter ved salg af samme) indreg-
nes med 150,- kr./kvote svarende til den forventede kvotepris jeevnfgr aftaleud-
kastet.

Der eksisterer i dag ingen danske erfaringer med handtering af omklassificeret
affald pa centrale kraftveerker, og der foreligger saledes ingen oplysninger om,
hvilken forbehandling dette skal gennemga for at kunne indga i en kraftveerks-
produktion. Det forventes imidlertid, at der vil blive stillet strenge krav til af-
faldsfraktionens maksimale tilladelige forurening og indhold af f.eks. PVC m.v.
Affaldet ma forventes at ankomme til kraftveerkerne i baller, hvor det neddeles
med knive eller lignende til en passende starrelse, der kan bleeses ind sammen
med det nedmalede kul. De variable driftsomkostninger til denne neddeling an-
tages at veere noget starre end ved neddeling af “stort breendbart” pa et affalds-
forbreendingsanleeg. Omkostningerne skgnnes at veere i stgrrelsesorden mindst
100,- kr./ton.

| tilfeelde af, at det omklassificerede affald kan betegnes som “biomasse” vil det
endvidere vaere muligt at opna el-produktionstilskud for biomassebaseret el-
produktion. Dette tilskud vil blive gget fra 100 til 150 kr./MWh i henhold til afta-

leudkastet.
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Ved erstatning af kul med omklassificeret affald vil kraftveerkerne spare indkgb
af kul. Indkgb af kul pa fortages i Danmark meget rationelt, da de meget gode
lagringsforhold gar, at indkgb kan foretages nar priserne er gunstige. Det for-
ventes derfor, at kul indkgbt til danske kraftveerker koster 5-10 % mindre end
markedsprisen p& Rotterdam-marked, hvor prisen p.t. er ca. 65 USD/ton. Pa den
baggrund vurderes det rimeligt at anvende en kul-substitutionspris pa ca. 330
kr./ton

Beregningsprincip

Ved beregning af "veerdien” af det omklassificerede affald for de centrale kraft-
veerker, beregnes den pris kraftveerkerne kan betale for affaldet under forud-
seetning af, at eendringen i daekningsbidrag for kraftvaerkerne er nul. Beregnin-
gen foretages for et kondenskraftveerk med en el-virkningsgrad pa 47 %, og det
er her forudsat, at indfyringen af affaldet ikke pavirker el-virkningsgraden.

Denne affaldspris udger sdledes den maksimale pris kraftveerkerne kan betale
for affaldet uden at pavirke deres driftsgkonomi negativt under forudszetning af,
at alle andre omkostninger fastholdes. Dette vil naturligvis ikke veere tilfeeldet i
praksis, da der bl.a. skal medga omkostninger til lager, maskiner og personel
samt gget vedligeholdelse ved medforbreendingen. Kraftveerkerne skal endvidere
indregne forggede omkostninger til investering i bl.a. neddeler og til ovn/kedel
renoveringer, ligesom det vil veere ngdvendigt at prisseette den forggede korro-
sionsrisiko ved medforbreendingen. Endelig skal kraftveerkerne ogsad medtage
evt. pavirkning af flyveaskekvaliteten i den endelige gkonomiberegning.

Beregninger
Substitutionsprisen for omklassificeret affald beregnes for nogle scenarier:

Beregning uden el-tilskud, med CO, omkostning, uden affaldsafgift.
Beregning med el-tilskud, med CO, omkostning, uden affaldsafgift.

Beregning uden el-tilskud, uden CO, omkostning, uden affaldsafgift.
Beregning med el-tilskud, uden CO, omkostning, uden affaldsafgift.

PN PR

De beregnede substitutionspriser fremgar af tabel 1.

Scenario Enhed Substitutionspris
1 Kr./t 210,-
2 Kr./t 484,-
3 Kr./t 289,-
4 Kr./t 563,-

Tabel 1. Beregning af substitutionspris ved erstatning af kul med omklassificeret
affald.

Som det fremgar af tabel 1, kan der jeevnfagr beregningerne betales en pris pa

flere hundrede kr. for det omklassificerede affald, nar der ses bort fra omkost-
ninger til lager og maskiner m.v. som tidligere omtalt. 3/5
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Som eksempel kan naevnes Asneesveerketder arligt anvender ca. 1 mio. ton kul.
Ved erstatning af 10 % den indfyrede kulmaengde med omklassificeret affald, vil
dette betyde, at der arligt skal handteres 174.000 t affald pa Asnaesveerket.

Problemer med medforbreending
Udover kraftveerkernes ulemper, problemer og omkostninger ved medforbraen-

ding af affald pa de centrale kraftveerker, er der en reekke samfundsgkonomiske
ulemper og omkostninger ved medforbreendingen, der ikke tages hgjde for i af-
taleudkastet. Heraf kan bl.a. naevnes:

1. Ved forbraending af affald pa centrale kraftveerker unddrages staten for af-
faldafgift p& 330,- pr ton samt for affaldsvarmeafgift pa 12,9 kr./GJ, hvilket
samlet giver en manglende afgift p& ca. 446,-/ton affald. Ved erstatning af
100.000 t kul med 174.000 t affald mister staten saledes et samlet afgift-
provenu pa ca. 78 mio. kr./ar.

2. Huvis der ved forbraending af affald opnas et tilskud pa 150,-/MWh produce-
ret el, vil erstatning af 100.000 t kul give anledning til udbetaling af en
samlet stgtte pa op til ca. 48 mio. kr./ar.

3. | tilfeelde af, at der flyttes 174.000 t affald fra affaldsforbreendingsanlaegge-
ne til de centrale kraftveerker, vil dette give anledning til varmemangel pa
de decentrale fijernvarmemarkeder. Varmen skal sd i givet fald erstattes
med f.eks. naturgas svarende til et arligt gasforbrug p& ca. 44 mio. Nm?,
hvilket repreesenterer en samfundsgkonomisk omkostning pa ca. 75 mio.
kr./ar. Der skal dog ogsa svare afgift af den anvendte naturgas til fjernvar-
me, men den samfundsgkonomiske gevinst ved dette er ikke prissat i naer-
vaerende notat

4. Hvis der alternativt til et kondenskraftvaerk produceres kraftvarme pa basis
af det omklassificerede affald, mister staten endvidere CO,-afgifter pa var-
meproduktionen pa kulbasis svarende til den manglende maengde indfyret
kul. Det samfundsgkonomiske tab ved dette er ikke prissat i neerveerende
notat

5. Ved medforbreending af affald pa centrale kraftvaerker opnas en tilsynela-
dende reduktion af CO,, da kraftveerkernes kul erstattes af omklassificeret
affald. Denne reduktion er imidlertid kun tilsyneladende, idet forbreending af
affaldet ogsa giver anledning til udslip af CO,. Endvidere vil det manglende
affald pa affaldsforbraendingsanleegget bevirke, at der mangler varme fra
disse anleeg som sa skal suppleres med varme fra enten de centrale kraft-
veerker eller ved afbreending af naturgas. Alt i alt bevirker dette, at der ikke
opnas nogen reel reduktion af CO,-udledningen.

6. Medforbraending af affald pa centrale kraftveerker haevdes at give en stgrre
el-virkningsgrad for det indfyrede affald. Dette er imidlertid ikke korrekt,
nar det samlede el-/varmemarked tages i betragtning. Afhaengig af det ak-
tuelle varmemarked vil medforbraeending enten a) gge forbruget af fossile 4/5
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breendsler eller b) reducere el-virkningsgraden pa de centrale kraftveerker.
Ad a) den manglende varme fra affaldsforbreendingsanlaegget skal suppleres
med varme fra spidslastanlaeg, der typisk fyres med naturgas eller lignende.
Ad b) den manglende varme skal suppleres fra de centrale kraftveerker,
hvorved el-virkningsgraden pa disse reduceres tilsvarende for den braendte
meaengde affald. Der er saledes ingen energigevinst ved at flytte affald fra
affaldsforbreendingsanlaeg til de centrale kraftveerker.

7. Flere danske affaldsforbreendingsanleeg ombygges p.t. med rgggaskonden-
sering, hvorved anleeggenes totale virkningsgrad gges til 100-105 %. Pa
sddanne anlaeg opnas en energiudnyttelse, der er 25-100 % starre end pa
centrale kraft- eller kraftvarmevaerker.

8. Ved medforbreending af affald vil det veere muligt, at "fortynde” forure-
ningsstrammene fra affaldsforbraendingen i de meget store rgggasmaeng-
der, der er fra de centrale kraftveerker. Det vil med de nuveerende emissi-
onsgreaensekrav til den medforbraendte rgggas give anledning til forgget ud-
ledning af forurenende stoffer som tungmetaller og dioxiner m.v. Der vil
derfor ske et stgrre udslip af forurenende stoffer ved forbreending af det
omklassificerede affald pa centrale kraftveerker i forhold til, at forbraendin-
gen sker pa et affaldsforbraendingsanleeg.

I lyset af de relative store samfundsgkonomiske omkostninger (udbetalt tilskud
og tabt afgiftsproveneu m.v.) og manglende energigevinster virker det umiddel-
bart tvivisomt, om det samfundsgkonomisk og miljg- og energimaessigt vil veere
fordelagtigt at flytte forbreending af affald fra deciderede affaldsforbreendingsan-
leeg til centrale kraftproducerede anlaeg som beskrevet i aftaleudkastet.

Forudseettes anvendelse af "rene” pap, papir eller plastfraktioner til medfor-
breendingsformal, skal det bemeerkes, at netop disse affaldsfraktioner er dem,
der egner sig bedst til genbrug eller genanvendelse. Hvis affaldsfraktionerne
omklassificeret til breendsel saenkes incitamentet til genbrug, hvilket vil veere et
brud med den hidtidige danske affaldsstrategi.

Det anbefales derfor, at de samfundsgkonomiske forhold ved medforbraending
belyses naermere gennem analyser, ligesom de miljg- og energimaessige sider af
medforbreendingen bgr undersgges neermere.
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