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Vejledning om elforsyningslovens 88 37 og 37 a og varmeforsyningslovens 88 23 1 og 23 m
samt bekendtgarelse om kommuners indberetning og afgivelse af erklaering efter
elforsyningslovens 88 37 og 37 a og varmeforsyningslovens 88 23 | og 23 m, herunder regler
om regnskabsfgring og revision

Indledning:
Energistyrelsen og Energitilsynet har pa baggrund af @ndringerne i elforsyningslovens §§ 37 — 37 b

og varmeforsyningslovens 8§ 23 1 — 23 ni lov nr. 520 af 7. juni 2006 samt i forbindelse med
udarbejdelsen af "Bekendtgarelse nr. 1730 af 21. december 2006 om kommuners indberetning og
afgivelse af erkleering efter elforsyningslovens §8 37 og 37 a og varmeforsyningslovens §8 23 | og
23 m, herunder regler om regnskabsfaring og revision” (herefter benavnt
”Indberetningsbekendtgarelse™) fundet det hensigtsmaessigt at udsende en samlet vejledning om
bestemmelserne.

Det historiske grundlag for de geeldende bestemmelser er skabt ved lov nr. 452 af 10. juni 2003.
ZAndringen i 2003 indeholdt et brud med de tidligere regler, idet endringen bl.a. medferte, at enhver
form for gkonomisk veerdi, som tilflyder en kommune fra energivirksomheder eller
koncernstrukturer, som de indgar i, skal fare til en procentvis reduktion i bloktilskuddet.

Bestemmelserne er siden blevet &ndret flere gange. Forste gang skete ved lov nr. 293 af 27. april
2005. £ndringen medfarte en fremrykning af modregningstidspunktet ved kommuners afstaelse
m.v. af energivirksomheder. Anden gang var ved lov nr. 1414 af 21. december 2005, hvor der var
tale om en konsekvensgndring af aktieavancebeskatningsloven. Tredje gang var ved lov nr. 520 af
7. juni 2006. Denne &ndring medfarte en ny affattelse af bestemmelserne, og
varmeforsyningslovens 8 23 e blev flyttet til varmeforsyningslovens §8 23 | — 23 n. £ndringerne
vedrgrte primeert elforsyningslovens 8§ 37, stk. 10 og 11, og de tilsvarende bestemmelser i
varmeforsyningslovens 8§ 23 e, stk. 10 og 11. Stk. 10 og 11 findes nu i e&ndret form i
elforsyningslovens § 37 a og varmeforsyningslovens § 23 m. Samtidig blev der indsat mulighed for
at fastsaette regler om kommuners indberetning, dokumentation og regnskabsfaring, hvilket har fort
til udarbejdelse af ovennavnte indberetningsbekendtgarelse.

Der er tidligere udstedt to vejledninger om elforsyningslovens § 37 og til dels
varmeforsyningslovens 8 23 e. Det drejer sig om Energitilsynets vejledning af 30. oktober 2003 om
kommuners og amtskommuners registreringspligt efter lov nr. 452 af 10. juni 2003 og
Energistyrelsens vejledning fra juni 2005 om elforsyningslovens 8§ 37, stk. 10 og 11. Begge
vejledninger erstattes af denne nye samlede vejledning om bestemmelserne.

Denne vejledning vedragrer kun kommuner, idet de &ndrede regler ikke geelder for
amtskommunerne, som er nedlagt pr. 1. januar 2007. De nye regler gelder heller ikke for
regionerne, idet det ikke er vurderet, at disse har vaesentlige interesser inden for elforsyningen. Der
henvises til 8 9, stk. 3, i lov nr. 520 af 7. juni 2003.

Reglerne i el- og varmeforsyningslovene skal ses i sammenhzang med Indenrigs- og
Sundhedsministeriets regler om modregning. Indenrigs- og Sundhedsministeriets regler vil kun
blive bergrt ganske kort i denne vejledning.



Laesevejledning:
Vejledningen er opbygget saledes, at de formelle regler vedrgrende indberetning efter
elforsyningslovens § 37, stk. 5, og varmeforsyningslovens § 23 I, stk. 5, fremgar af kapitel 1.

Herefter gennemgas i kapitel 2 de materielle regler i elforsyningslovens § 37 og
varmeforsyningslovens 8§ 23 | samt de tilhgrende regler i indberetningsbekendtgarelsen.

Kapitel 3 indeholder de formelle regler vedrarende afgivelse af erklaring efter elforsyningslovens §
37 a, stk. 6, og varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 6.

| kapitel 4 gennemgas de materielle regler i elforsyningslovens § 37 a og varmeforsyningslovens §
23 m (med undtagelse af kravet om tilladelse i elforsyningslovens § 37 a, stk. 1, og
varmeforsyningslovens 8 23 m, stk. 1) samt de tilhgrende regler i indberetningsbekendtgarelsen.

Endelig gennemgas i kapitel 5 de tilfeelde, hvor der kraeves tilladelse efter elforsyningslovens § 37
a, stk. 1, og varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 1.

En virksomhed omfattet af elforsyningslovens § 2, stk. 1, kaldes i vejledningen for en
elforsyningsvirksomhed.

En virksomhed, der ejer et anlaeg til fremfaring af opvarmet vand eller damp, kaldes i vejledningen
for en varmefremfgringsvirksomhed.

En kommune kan vaere omfattet af bade el- og varmeforsyningslovene, hvis kommunen bade ejer
eller har ejet andele i en elforsynings- og en varmefremfaringsvirksomhed. Selv om reglerne er ens
i de to love, kan det betyde, at der skal laves to indberetninger og to erklaeringer samt eventuelt
ansgges om tilladelse efter begge love. Der henvises til de relevante afsnit nedenfor.

Spergsmal vedrgrende bestemmelserne kan rettes til:

Der er tale om komplicerede bestemmelser, hvorfor det anbefales, at kommunerne, de kommunalt
ejede virksomheder og deres radgivere spgrger Energistyrelsen eller Energitilsynet, hvis de matte
blive i tvivl.

Spergsmal vedrgrende elforsyningslovens 88 37 og 37 a, stk. 3-6, varmeforsyningslovens §§ 23 | og
23 m, stk. 3-6, samt indberetningsbekendtgarelsen kan rettes til Energitilsynet, som administrerer
disse bestemmelser.

Spargsmal vedrgrende elforsyningslovens § 37 a, stk. 1 og 2, og varmeforsyningslovens § 23 m,
stk. 1 og 2, kan rettes til Energistyrelsen, som administrerer disse bestemmelser.

Spergsmal vedrgrende modregningsreglerne i den kommunale udligningslov, kan rettes til
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, som administrerer disse bestemmelser.



Kapitel 1: Indberetning efter elforsyningslovens § 37, stk. 5, og varmeforsyningslovens 8§ 23 1,
stk. 5

1.1. Hvem skal indberette til Energitilsynet?
Pligten til at indberette pahviler alle kommuner, som i det foregaende kalenderar ejer eller har ejet
andele i

1. virksomheder der er eller i perioden efter den 20. februar 2003 har vaeret omfattet af
elforsyningslovens § 2, stk. 1, d.v.s. virksomheder, der beskaftiger sig med produktion,
transport, handel og levering af elektricitet,

2. virksomheder der ejer eller i perioden efter den 20. februar 2003 har ejet anleg til
fremfering af opvarmet vand eller damp eller

3. virksomheder der direkte eller indirekte ejer eller i perioden efter den 20. februar 2003 har
ejet andele i de i nr. 1 og 2 naevnte virksomheder.

1.2. Hvornar skal der indberettes til Energitilsynet?

Indberetning skal ske senest 1. februar til Energitilsynet. Indberetningen skal angive de
registreringer, som kommunen har foretaget i det foregdende kalenderar. Hvis der ikke er foretaget
registreringer, skal kommunen i stedet afgive erklaering om dette.

1.3. Hvilke erklzringer skal anvendes ved indberetningen?

Kommunerne skal anvende de standarderkleringer, som er vedlagt som bilag 1 og 2 til
indberetningsbekendtgarelsen. Bilag 1 skal udfyldes af kommunen, mens bilag 2 skal udfyldes af
kommunens revisor. Revisor skriver herved under pa, at kommunens indberetning er rigtig og
fuldsteendig, og at indberetningsbekendtgarelsen er overholdt.

Der skal udfyldes en standarderklering pr. virksomhed eller koncern (inkl. delvist ejede
virksomheder), som i lgbet er indberetningsperioden er eller har vaeret omfattet af
elforsyningslovens 88 37 og 37 a eller varmeforsyningslovens 88 23 | og 23 m.

Hvis en kommune ejer eller har ejet flere elforsynings- eller varmefremfaringsvirksomheder inden
for samme koncernstruktur, skal kommunen kun afgive en faelles indberetning for virksomhederne.

Hvis kommunen derimod ejer eller har ejet flere elforsynings- eller varmefremfaringsvirksomheder,
som ikke ligger eller har ligget inden for samme koncernstruktur, vil kommunen skulle afgive to
eller flere indberetninger efter el- eller varmeforsyningsloven. En kommune vil derfor f.eks. skulle
afgive to indberetninger, hvis den ejer to elforsyningsvirksomheder, som indgar i hver sin
koncernstruktur.

1.4. Hvilken dokumentation skal foreligge?

Kommunen skal som udgangspunkt ikke fremsende anden dokumentation for registreringerne m.v.
end revisorerklaringen til Energitilsynet. Dokumentation for registreringerne og grundlaget herfor
skal dog foreligge i kommunen, og Energitilsynet vil kunne kreeve oplysningerne tilsendt.

Herudover vil kommunen skulle redegare for seerlige forhold i indberetningsskemaet (bilag 1),
f.eks. hvis der er foretaget veerdiansettelse af en uddeling eller et vederlag.



1.5. Mulighed for digital indberetning til Energitilsynet
Bekendtgarelsen med bilag findes pa Energitilsynets hjemmeside, se www.energitilsynet.dk. Det er
muligt at downloade standarderklaringerne med henblik pa digital indberetning til Energitilsynet.

Ved indsendelse af erklaeringerne i elektronisk form skal de vaere forsynet med en digital signatur,
som udarbejdes i henhold til OCES-standarden (Offentlige Certifikater til Elektronisk Service).

1.6. Overgangsbestemmelser vedrgrende indberetning for kalenderaret 2006
Der geelder serlige regler for den indberetning, som skal ske inden 1. februar 2007. Indberetningen
kan opdeles i to perioder: far og efter 15. juni 2006.

For at forenkle indberetningen stiller Energitilsynet krav om, at kommunerne skal anvende
indberetningsskemaet i bilag 1 ved indberetningen for hele kalenderaret 2006.

Indberetningen for perioden 1. januar 2006 til 15. juni 2006 sker dog i henhold til den dageeldende
elforsyningslovs 8§ 37 eller dageeldende varmeforsyningslovs 8§ 23 e. Dette betyder, at
henvisningerne i indberetningsskemaet skal overfares til de tidligere loves bestemmelser.

Tilsvarende geaelder for revisorerklaeringen i bilag 2. Dette betyder, at bilag 2 ligeledes skal
anvendes ved indberetningen for hele kalenderaret 2006.

Indberetningsbekendtgerelsen gelder endvidere fra den 15. juni 2006. Bekendtgarelsens § 4 om
elforsynings- og varmefremfgringsvirksomhed, som drives som en del af kommunen, og § 5 om
servicevirksomheder finder dog alene anvendelse i 2006 i det omfang, indholdet allerede falger af
geldende lovgivning.

Kapitel 2: Gennemgang af elforsyningslovens § 37 og varmeforsyningslovens § 23 |

2.1. Registreringspligt

Elforsyningslovens § 37, stk. 1, og varmeforsyningslovens § 23 I, stk. 1, paleegger kommunerne at
registrere enhver overfarsel af gkonomisk veerdi, som sker fra enkeltvirksomheder eller
koncernstrukturer, hvori indgar eller har indgaet elforsynings- eller varmefremfaringsaktiviteter,
saledes at der kan ske en delvis modregning i bloktilskuddet.

Registreringspligten omfatter saledes bade tilfeelde, hvor kommunen afstar sine ejerandele i en
elforsynings- eller varmefremfaringsvirksomhed eller den koncernstruktur, som virksomheden
indgar i, og tilfeelde, hvor kommunen modtager en uddeling, f.eks. i form af udbytte fra en
kommunalt ejet el- eller varmefremfaringsvirksomhed.

Ved afstaelse forstas enhver form for afhandelse, ombytning eller opgivelse af kommunens
ejerandele, herunder likvidation af den pagealdende virksomhed.

Kommunen skal tilretteleegge sit bogholderi saledes, at modtagne uddelinger og vederlag,
registreres pa serskilte konti i bogholderiet, jf. indberetningsbekendtgarelsens § 3, stk. 1.



2.1.1. Registreringspligtens omfang
Kommunerne palagges i el- og varmeforsyningslovene en registreringspligt, der omfatter modtagne
uddelinger fra og vederlag ved afstaelse af ejerandele i:

1. virksomheder der er eller i perioden efter den 20. februar 2003 har vaeret omfattet af
elforsyningslovens § 2, stk. 1, d.v.s. virksomheder, der beskeftiger sig med produktion,
transport, handel og levering af elektricitet

2. virksomheder der ejer eller i perioden efter den 20. februar 2003 har ejet anleg til
fremfgring af opvarmet vand eller damp

3. virksomheder der direkte eller indirekte ejer eller i perioden efter den 20. februar 2003 har
ejet andele i de i nr. 1 og 2 naevnte virksomheder

Der kan saledes veere tale om kommunale virksomheder ejet og drevet af en enkelt kommune,
kommunale virksomheder ejet af flere kommuner i feellesskab, aktie- eller anpartsselskaber,
andelsselskaber m.m. Bestemmelsen omfatter derfor ogsa forsyningsvirksomheder, som en
kommune driver som en del af kommunen.

En forbrugerejet andelsvirksomhed anses ikke for delvist kommunalt ejet, blot fordi en kommune er
tilsluttet som forbruger og i kraft af dette er andelshaver. Andelshaverstatus knytter sig i disse
tilfelde direkte til det at aftage el og have radighed over en eller flere installationer.

| falgende afsnit gennemgas eksempler pa, hvornar der skal ske registrering, nar der er tale om
e koncernstrukturer,
e virksomheder, som drives som en del af kommunen eller
e enkeltvirksomheder, som er udskilt fra kommunen.



2.1.1.1. Koncernstrukturer
| nedenstaende eksempel 1 drives elforsyningsvirksomheden som en del af en kommunal
koncernstruktur.

Eksempel 1

Kommune
100 %
Holdina A/S
100 %
Elnet A/S Vand A/S Service A/S
5%
Elhandel A/S

En kommune, der har organiseret sine forsyningsaktiviteter i datterselskaber under et moderselskab,
som kommunen helt eller delvist ejer, skal foretage registreringer af f.eks. udbytte fra
moderselskabet til kommunen, uanset hvilket datterselskab udbyttet hidrarer fra. Tilsvarende geelder
for vederlag ved afstaelse af ejerandele i et datterselskab, nar kommunen modtager vederlaget fra
moderselskabet. Registreringen kan derfor omfatte udbytte fra og vederlag ved afstaelse af
virksomheder, der har aktiviteter, der ikke er omfattet af el- eller varmeforsyningslovene.
Eksempler herpa er udbytte fra og vederlag ved afstaelse af vandforsyning, gasforsyning,
affaldshandtering m.v.

Ovennavnte betyder, at alle virksomhederne i en koncernstruktur er omfattet af registreringspligten,
nar vardier treekkes op i kommunekassen. Det skal understreges, at registreringen saledes ogsa
omfatter udbytte fra og vederlag ved afstaelse af virksomheder, der er delvist og indirekte ejet af
kommunen, f.eks. en elhandelsvirkomhed, som ejes i feellesskab med andre netvirksomheder. |
eksempel 1, drejer det sig om Elhandel A/S. Kommunen har saledes pligt til at registrere vaerdier fra
flere virksomheder, end det man normalt forstar ved en koncern.

Transaktioner mellem selskaber i koncernstrukturen udlgser derimod som udgangspunkt ikke i sig
selv pligt til registrering. Hvis der saledes i en koncernstruktur som vist i eksempel 1 udbetales



udbytte fra Elnet A/S til Holding A/S, udlgses ikke registreringspligt. Registreringspligten udlgses
farst ved videreudbetaling af udbyttet til kommunen.

Forholdet mellem virksomhederne inden for en el- og/eller varmeforsyningskoncernstruktur
reguleres af elforsyningslovens § 37 a og varmeforsyningslovens § 23 m, som gennemgas i kapitel
3-5, hvortil der henvises. Heraf fremgar bl.a., at der geelder et forbud mod at anvende midler, som
stammer fra aktiviteter omfattet af el-, varme- eller naturgasforsyningslovene til vandforsynings-,
spildevands- eller affaldshandteringsaktiviteter.

Det, at registreringspligten omfatter veerdier fra alle virksomheder i koncernstrukturen, betyder, at
kommunen heller ikke ma modtage verdier direkte fra virksomhederne leengere nede i
koncernstrukturen, uden at der ske registrering i henhold til elforsyningslovens § 37, stk. 1, eller
varmeforsyningslovens § 23 1, stk. 1. En kommune skal saledes sikre, at alle aftaler mellem
kommunen og virksomhederne i koncernstrukturen indgas pa markedsbestemte vilkar, saledes at
der ikke sker en udlodning til kommunen uden registrering.

2.1.1.2. Elforsynings- eller varmefremfaringsvirksomhed i kommunen
Et andet eksempel pa virksomheder omfattet af registreringspligten er tilfaelde, hvor kommunen
driver sin elforsynings- eller varmefremfaringsvirksomhed som en del af kommunen.

Eksempel 2

Kommune

Vandforsyning Service

I eksempel 2 er kommunen forpligtet til at registrere gkonomiske overfarsler fra elforsyningen til
kommunen i henhold til elforsyningslovens § 37, stk. 1. Tilsvarende er kommunen forpligtet til i
henhold til varmeforsyningslovens 8§ 23 I, stk. 1, at registrere gkonomiske overfgrsler fra
varmeforsyningen til kommunen. Ved kommunen forstas alle dele af den kommunale forvaltning,
herunder de andre forsyningsenheder eller en serviceenhed. Det betyder, at en kommune ogsa er
forpligtet til at registrere en overfarsel af midler fra f.eks. elforsyningen til varmeforsyningen eller
omvendt.

Der er saledes forskel pa, om forsyningsaktiviteter udeves i kommunen eller i en kommunalt ejet
koncernstruktur, som illustreret ved eksempel 1, hvor transaktioner mellem selskaberne i
koncernstrukturen ikke i sig selv udlgser registreringspligt, jf. dog kapitel 4, afsnit 4.4. nedenfor om
forbud mod anvendelse af midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af el-, varme- eller
naturgasforsyningslovene til vandforsynings-, spildevands- eller affaldshandteringsaktiviteter.



Séafremt den kommunale elforsynings- eller varmefremfaringsenhed direkte eller indirekte ejer
andele i andre virksomheder, vil disse andre virksomheder ogsa blive omfattet af
registreringspligten. Dette er illustreret ved eksempel 2a.

Eksempel 2 a

Kommune

Varmeforsyning Vandforsyning Service

| eksempel 2 a udgar elforsyningsenheden og Elhandel A/S til sammen en koncernstruktur omfattet
af elforsyningslovens § 37. Der er tale om en koncernstruktur som behandlet ovenfor i afsnit
2.1.1.1., hvortil der henvises.

2.1.1.3. Enkeltvirksomheder ejet af kommunen

Som et tredje eksempel pa virksomheder omfattet af registreringspligten kan navnes det tilfelde,
hvor en kommune har organiseret sine forsyningsaktiviteter i selvsteendige selskaber ejet direkte af
kommunen, og disse selskaber ikke ejer andele i andre selskaber. | disse tilfeelde vil
registreringspligten naturligvis alene geelde elforsynings- eller varmefremfaringsvirksomheden.

2.1.1.4. Virksomheder og koncerner hvori der har veeret udgvet aktiviteter omfattet af
elforsyningsloven eller ejet et anlaeg til fremfgring af opvarmet vand eller damp
Registreringspligten omfatter endvidere uddelinger fra og vederlag ved afstaelse af ejerandele i
virksomheder, der i perioden efter den 20. februar 2003 har veaeret omfattet af elforsyningsloven
eller i samme periode udgvet varmefremfaringsvirksomhed. Det samme geelder for virksomheder,
der direkte eller indirekte i perioden efter den 20. februar 2003 har ejet andele i virksomheder
omfattet af elforsyningsloven eller varmefremfaringsvirksomheder.

Herved sikres, at der ogsa sker en registrering af uddelinger og afstaelsessummer i tilfaelde, hvor

alle forsyningsaktiviteter afstas eller afvikles, men hvor kommunen farst pa et senere tidspunkt
oppeberer de realiserede verdier.
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2.1.2. Selskabsmaessige omstruktureringer
Selskabsmaessige omstruktureringer

1. i form af fusioner, spaltninger eller tilfgrsler af aktiver omfattet af fusionsskattelovens regler
eller
2. i form af aktieombytninger omfattet af aktieavancebeskatningslovens § 36

anses ikke for afstaelse af ejerandele, i det omfang kommunens vederlag bestar i ejerandele i en
eller flere virksomheder omfattet af registreringspligten.

Det samme gelder omstruktureringer, som begrebsmaessigt falder ind under fusionsskatteloven.

Selve den omstendighed at der gennemfares en selskabsmassig omstrukturering, udlgser saledes
ikke registreringspligt, nar kommunen ikke modtager noget vederlag som falge af
omstruktureringen, men blot helt eller delvist udskifter sine ejerandele med ejerandele i andre
virksomheder, der er omfattet af registreringspligten. De selskabsmassige omstruktureringer, som
kan gennemfares, uden at der udlgses registreringspligt, er de selskabsmassige omstruktureringer,
som efter skattelovgivningen kan gennemfgres med skattemaessig succession.

Det er kun i det omfang, de vederlag, som kommunen opnar som led i den selskabsmaessige
omstrukturering, alene bestar i ejerandele i virksomheder omfattet af registreringspligten, at
registreringspligten ikke udlgses. I disse tilfelde vil en senere realisation af de veerdier, som
kommunen har i form af ejerandele i disse virksomheder, medfgre registreringspligt, og det vil
saledes vare sikret, at registreringspligten indtraeder pa det tidspunkt, hvor kommunen faktisk
modtager de pagaldende vardier.

Hvis der er tale om en selskabsmaessig omstrukturering, hvor dele af vederlaget ikke bestar i
ejerandele i virksomheder omfattet af registreringspligten, vil der for disse deles vedkommende
veere realiseret et afstaelsesvederlag, der er omfattet af registreringspligten.

En udskillelse af en elnetvirksomhed, som udgves som en del af kommunen, til et kommunalt ejet
aktieselskab er et eksempel pa en selskabsmassig omstrukturering, som under forudsetning af, at
betingelserne overholdes, vil kunne laves uden at registreringspligten udlgses.

2.2. Hvornar skal der registreres?

Kommunen skal farst foretage registrering, nar den modtager den gkonomiske verdi. Det er saledes
farst pa det tidspunkt, hvor kommunen modtager uddelingerne, f.eks. udbytte eller vederlag ved
afstaelse af virksomheder, at der skal foretages en registrering.

Der skal saledes f.eks. ikke foretages nogen registrering, blot fordi et moderselskab szlger et
datterselskab. Registreringen skal farst ske, nar kommunen modtager vederlaget fra
moderselskabet. Herved undgas, at bloktilskuddet reduceres far det tidspunkt, hvor kommunen
faktisk har modtaget veerdier fra de pagaldende virksomheder.

Registrering skal ogsa foretages ved overfarsel af kapital fra virksomheder omfattet af
bestemmelsen til kommunens gvrige virksomhed.
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For sa vidt angar overdragelse til fond eller anden selvejende institution geelder, at der ved afstaelse
skal ske registrering af et vederlag som mindst svarer til markedsveerdien, uanset om kommunen
modtager vederlag eller ej, jf. afsnit 2.2.2. nedenfor.

2.2.1. Enhver form for gkonomisk verdi skal registreres

Enhver form for gkonomisk vardi skal indga i det samlede registrerede belgb i
registreringsperioden (radighedsbelgbet) og i belgb for de uddelinger og vederlag, som
radighedsbelgbet vedrarer.

Uddelinger og vederlag ved afstaelse omfatter enhver form for gkonomisk veerdi, der tilflyder
kommuner. Det kan veere i form af kapitalandele (f.eks. aktier), udbytte eller udlodning ved
kapitalnedsattelse. Uddelinger og vederlag ved afstaelse kan besta i kontante belgh, men de kan
ogsa besta i fysiske aktiver, serviceydelser eller rettigheder, eksempelvis fordringer, herunder
konvertible obligationer m.v., og stette til aktiviteter, som kommunen selv lovligt kan statte.

Hvis den gkonomiske veerdi bestar i andet end kontante belgb, skal der foretages en veerdiansettelse
af markedsverdien af de pagaldende uddelinger eller vederlag pr. radighedsdatoen.

Der kan ikke ske fradrag ved opgarelsen af uddelinger og vederlag ved afstaelse. Dette indebzrer,
at f.eks. seedvanlige handelsomkostninger sasom udgifter til eksterne radgivere, tinglysningsafgift
m.v. ikke kan fradrages.

Da registreringspligten omfatter veerdier fra alle virksomheder i koncernstrukturen, vil kommunen
heller ikke kunne modtage vardier fra virksomhederne lzengere nede i koncernstrukturen uden
registrering.

2.2.1.1. @konomiske dispositioner som ikke er omfattet af registreringspligten
En reekke gkonomiske dispositioner vil ikke veere omfattet af registreringspligten.

En nedbringelse af kommunale elforsynings- eller varmefremfaringsvirksomheders geld til
kommunen medfarer ikke registreringspligt.

Det samme geelder for overfarsler af belgb til deekning af pensionsforpligtelser, som ligeledes ikke
kan anses for at vaere omfattet af registreringspligten. Efter indteegtsrammereguleringen pa
elomradet er der tale om tilbagebetaling af gald vedrarende tjenestemandspensionsforpligtelser.

Selskabsmaessige omstruktureringer omfattet af elforsyningslovens § 37, stk. 2, eller
varmeforsyningslovens 8 23 I, stk. 2, udlgser heller ikke pligt til registrering, jf. afsnit 2.1.2.
ovenfor.

2.2.2. Seerligt vedrgrende overdragelse til fond eller anden selvejende institution

Hvis en kommune gnsker at afsta ejerandele i virksomhederne til en fond eller anden selvejende
institution, geelder serlige regler, jf. elforsyningslovens § 37, stk. 4, og varmeforsyningslovens § 23
l, stk. 4.

Uanset om kommunen far betaling for overdragelsen eller ej, skal kommunen registrere et vederlag,
som mindst svarer til markedsverdien af de ejerandele, som kommunen har afstaet. Registreringen
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skal ske pa tidspunktet for afstaelsen ogsa i de tilfeelde, hvor kommunen farst modtager et vederlag
senere.

Tidspunktet for registreringen er saledes fremrykket. Registreringen skal normalt ske pa det
tidspunkt, hvor kommunen har faet stillet vederlaget til disposition, jf afsnit 2.3 nedenfor. Til
gengeeld er der tale om en registrering en gang for alle. Det betyder, at kommunen ikke
efterfglgende vil skulle registrere et belgh, selv om det senere matte vise sig, at kommunen samlet
set har modtaget et vederlag, som overstiger den opgjorte markedsveerdi pa afstaelsestidspunktet.

Som udgangspunkt kan det ikke forekomme, at selskaber nede i en koncernstruktur, helt eller
delvist vederlagsfrit overdrages til en fond eller anden selvejende institution. Hvis det imidlertid
matte forekomme, vil afstaelsen ligeledes veaere omfattet af elforsyningslovens § 37, stk. 4, eller
varmeforsyningslovens 8 23 |, stk. 4.

De serlige regler geelder kun for overdragelse til fond eller anden selvejende institution. En
overdragelse til et forbrugerejet andelsselskab vil saledes ikke vaere omfattet. | disse tilfeelde geelder
de almindelige regler om registrering af vederlagets starrelse og tidspunkt herfor, jf. afsnit 2.2.
ovenfor.

2.2.3. Aftaler skal indgas pa markedsbestemte vilkar

En kommune skal sikre, at alle aftaler mellem kommunen og virksomhederne i koncernstrukturen
indgas pa markedsbestemte vilkar, saledes at der ikke sker en udlodning til kommunen uden
registrering. Det samme gealder for aftaler mellem virksomhederne i koncernstrukturen og andre
helt eller delvist kommunalt ejede virksomheder udskilt fra kommunen.

2.2.4. Seerligt vedrgrende mellemregninger nar elforsynings- og varmefremfgringsvirksomhed
udgves som en del af kommunen

Registreringspligten omfatter ogsa elforsynings- og varmefremfgringsvirksomheder, som drives
som en del af kommunen, se afsnit 2.1.1.2. ovenfor. | disse tilfelde skal disse virksomheders
gkonomi klart kunne adskilles fra andre kommunale aktiviteter, ellers vil det ikke veere muligt at
sikre en korrekt registrering.

Kommunen skal dog samtidig have mulighed for at kunne etablere en kommunal
opkravningsfunktion, hvor ogsa indbetalinger fra en elforsynings- eller
varmefremfaringsvirksomhed indgar. Dette forhold, som giver anledning til mellemregning mellem
kommunen og den enkelte forsyningsvirksomhed, reguleres i indberetningsbekendtgarelsen.

Kommunen skal saledes ved hver maneds udgang opggre og udligne mellemregninger, saledes at
der sker overfarsel af modtagne belgb, som tilhgrer elforsynings- eller
varmefremfaringsvirksomheden, til seerskilte bankkonti tilhgrende disse virksomheder. Dette
geelder dog ikke, hvis det ved manedens udgang er abenbart, at kommunen ikke gennem
mellemregningen har Iant midler af elforsynings- eller varmefremfaringsvirksomheden.
Omkostninger relateret til virksomhederne, og som afholdes af den feelles kommunale
gkonomiforvaltning fra kommunens bankkonto, kan fraga ved opgerelsen af mellemregningen,
inden denne udlignes.
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Ved serskilte bankkonti forstas konti tilhgrende enten elforsynings- eller
varmefremfaringsvirksomheden. Dette kan gares regnskabsmaessigt, selv om det sker inden for
kommunen som juridisk person.

Den opgjorte mellemregning skal for perioden og indtil indfrielse i den efterfalgende maned
forrentes med en rentesats svarende til den markedsrente, som kommunen matte betale for et
tilsvarende lan. Hvis kommunen matte betale en lavere rente end markedsrenten for et tilsvarende
1an, vil der foreligge en uddeling i form af rentedifferencen.

En kommune vil séledes i et vist omfang kunne lane penge pa markedsbestemte vilkar fra
elforsynings- eller varmefremfgringsvirksomheden, nar denne drives som en del af kommunen. Et
1an vil dog kunne vaere udtryk for en vaesentlig ny aktivitet og dermed kraeve tilladelse fra transport-
og energiministeren til bevarelse af ejerandele, jf. elforsyningslovens § 37 a, stk. 1, og
varmeforsyningslovens 8 23 m, stk. 1. Der henvises til kapitel. 5, afsnit 5.2. nedenfor.

2.2.5. Seerligt vedrgrende servicevirksomheder uden for virksomheder eller
koncernstrukturer omfattet af el- eller varmeforsyningslovene

En kommune kan etablere en servicevirksomhed uden for en elforsynings- eller
varmefremfgringsvirksomhed, som udgves som en del af kommunen. Kommunen kan ogsa etablere
en servicevirksomhed uden for den koncernstruktur, hvori elforsynings- eller
varmefremfaringsvirksomheden indgar.

En sadan servicevirksomhed, som ikke er omfattet af elforsyningslovens §8 37 og 37 a eller
varmeforsyningslovens 88 23 | og 23 m, vil ikke kunne etableres med midler fra elforsynings- eller
varmefremfgringsvirksomheden uden, at midlerne registreres med henblik pa modregning. Hvis
kommunen derfor matte gnske at anvende midler fra disse virksomheder, vil midlerne skulle
udloddes og registreres efter elforsyningslovens § 37, stk. 1, eller varmeforsyningslovens 8§ 23 I, stk.
1.

Elforsyningslovens 8§ 37 og 37 a og varmeforsyningslovens 8§ 23 | og 23 m indeholder ikke
graenser for, hvilke virksomheder en servicevirksomhed, som er etableret uden for
elforsyningslovens 88 37 og 37 a eller varmeforsyningslovens 88 23 | og m, vil kunne servicere.
Dette betyder, at servicevirksomheden bade vil kunne servicere virksomheder, som er omfattet af
elforsyningslovens 88 37 og 37 a eller varmeforsyningslovens 88§ 23 | og 23 m og andre
virksomheder. Dette skal ses i modsetning til, hvad der gealder for en servicevirksomhed i en el-
eller varmeforsyningskoncern, se kapitel 4, afsnit 4.6.3. og kapitel 5, afsnit 5.2. nedenfor.

De gvrige regler i forsyningslovene setter dog greenser for, hvilke aktiviteter, der kan flyttes fra
f.eks. en elnetvirksomhed til en servicevirksomhed. Der henvises til kapitel 4, afsnit 4.6.3. nedenfor.

Aftaler mellem servicevirksomheden og elforsynings- eller varmefremfaringsvirksomheden eller
virksomheder i den koncernstruktur, hvori de indgar, vil skulle ske pa markedsbestemte vilkar for at
undga, at der sker udlodning til kommunen uden registrering.

Kommunerne skal for at kunne godtgere dette sikre, at ogsa servicevirksomheden opfylder kravene
i indberetningsbekendtgarelsens § 10, nr. 1-5. Der stilles saledes krav til kommunale
servicevirksomheder, selv om de ikke indgar i koncernstrukturer, hvori udgves elforsynings- eller
varmefremfgringsvirksomhed.
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Kravene fglger som navnt af indberetningsbekendtgarelsens § 10, nr. 1-5, og foreskriver primart,
at fakturering skal ske lgbende og pa markedsbestemte vilkar. Herudover skal fordelingen pa de
enkelte aktiviteter kunne dokumenteres eller sandsynliggeres ved anvendelse af entydige
fordelingsnggler og forbrugsindikatorer. Endvidere skal der foreligge en skriftlig serviceaftale
mellem den aftagende virksomhed og servicevirksomheden indeholdende en beskrivelse af arten og
omfanget af de serviceydelser, der varetages af servicevirksomheden samt en beskrivelse af
beregningsgrundlaget, starrelsen og betalingen for serviceydelserne.

Endelig fremgar det udtrykkeligt, at safremt en sadan servicevirksomhed uden for en
koncernstruktur, hvori indgar elforsynings- eller varmefremfgringsvirksomhed, ogsa varetager en
feelles opkraevningsfunktion for de aftagende virksomheder, skal opkraevningsfunktionen
tilretteleegges pa en sadan made, at indbetalingerne umiddelbart tilgar de aftagende virksomheder,
som de vedrgrer. Ved umiddelbart forstas normalt senest den falgende bankdag efter, at
indbetalingen har fundet sted. Kommunerne skal have en forretningsgang, som sikrer dette.

Det forhold at indbetalingerne umiddelbart skal overfares til de aftagende virksomheder skyldes, at
der ellers kan veere tale om en udlodning til kommunen. Kommunen eller en anden virksomhed vil
have radighed over belgbet i den periode, hvor det star i servicevirksomheden.

Det bemarkes, at en kommune, som har servicevirksomhed i en koncernstruktur med elforsynings-
eller varmefremfaringsvirksomhed, og som matte gnske at "flytte” denne uden for koncernen og
elforsyningslovens 88 37 og 37 a eller varmeforsyningslovens 88 23 | og 23 m, vil skulle gere dette
ved et salg pa markedsbestemte vilkar. Salgssummen vil herefter fortsat indga i en koncernstruktur,
som er omfattet af bestemmelserne om registreringspligt.

2.3. Radighedsdato

Radighedsdatoen er den dato, hvor det uddelte belgb eller vederlag er til radighed for kommunen,
og fra hvilken dato kommunen derfor har mulighed for at disponere over belgbet. Safremt en
kommune f.eks. har afstaet en virksomhed pa sadanne vilkar, at en del af vederlaget farst kommer
til udbetaling pa et senere tidspunkt, vil udbetalingstidspunktet vaere den relevante radighedsdato i
forhold til denne del af vederlaget.

Det er det belgb, som kommunen faktisk oppebarer, der skal registreres. | de tilfeelde, hvor
vederlaget ikke ligger endelig fast, men afhaenger af senere omstaendigheder, vil det faktisk
modtagne vederlag, inkl. beregnet forrentning, saledes skulle registreres, nar radighedsdatoen
foreligger.

Der geelder serlige regler ved afstaelse til en fond eller anden selvejende institution. Der henvises til
afsnit 2.2.2. ovenfor.

2.4. Beregnet forrentning

For at modvirke spekulation i radighedsdatoer skal kommunen endvidere beregne en forrentning af
radighedsbelgbet fra de enkelte radighedsdatoer og indtil den 1. november i indberetningsaret, hvor
reduktionen i bloktilskuddet foretages. Beregningen tager udgangspunkt i 360 rentedage pa et ar.
Den beregnede forrentning farer herefter til reduktion af bloktilskuddet med samme procentsats
som radighedsbelgbet.
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Ved indberetningsaret forstas det ar, hvor kommunen senest den 1. februar har indberettet det
pageeldende radighedsbelgh. Kommunen skal kun beregne forretningen fra radighedsdatoen og
indtil 1. november i indberetningsaret.

Ovenstaende geelder, uanset om det belgb, der skal modregnes, overstiger bloktilskuddet i et ar, og
en del af modregningen derfor skydes til efterfalgende ar. | sddanne tilfeelde beregner Indenrigs- og
Sundhedsministeriet en forrentning af det ved arets udgang resterende modregningsbelab.

Rentesatsen er Nationalbankens diskonto den 1. januar i indberetningsaret. Rentesatsen er f.eks.
oplyst pa Nationalbankens hjemmeside.

2.5. Fradrag

Der kan ikke ske fradrag ved opgarelsen af uddelinger og vederlag ved afstaelse. Dette indebzrer,
at f.eks. seedvanlige handelsomkostninger sasom udgifter til eksterne radgivere, tinglysningsafgift
m.v. ikke kan fradrages.

Der kan imidlertid ske fradrag i radighedsbelgbet efter elforsyningslovens § 37, stk. 7 og 8, og
varmeforsyningslovens 8§ 23 I, stk. 7 og 8.

2.5.1. Fradragsret for udbytte

Kommunale ejere af aktieselskaber, der var bgrsnoterede den 20. februar 2003, kan i det samlede
radighedsbelgb, inkl. beregnet forrentning, fradrage et belgb svarende til det gennemsnitlige
modtagne udbytte fra selskaber omfattet af registreringspligten i arene 1998-2002. Safremt udbyttet
overstiger det gennemsnitlige udbytte for den angivne 5-ars-periode, er denne del af udbyttet fortsat
omfattet af modregningsreglen.

Fradraget kan ikke overstige det samlede modtagne udbytte i det kalenderar, som indberetningen
vedrarer. Herved sikres det, at en kommune ikke kan nedsatte udlodningen af udbytte i et bestemt
kalenderar og herefter benytte undtagelsesbestemmelsen til — ved opgarelsen af det samlede
radighedsbelgb — at opna fradrag, som er uden sammenhzang med det faktisk modtagne udbytte fra
det bgrsnoterede aktieselskab.

De kommunale ejere skal fortsat foretage registrering af samtlige uddelinger, men kan efter
opgarelse af det samlede radighedsbelgb tillagt den beregnede forrentning foretage fradrag for det
gennemsnitlige udbytte for en 5-ars-periode forud for lovforslagets fremsattelse. Energitilsynet skal
herefter, safremt tilsynet kan godkende opgerelsen, give meddelelse til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet om starrelsen af radighedsbelgbet med tilleeg af beregnet forrentning og med
fradrag af det gennemsnitlige udbytte for perioden 1998-2002.

Bestemmelsen skal sikre, at de kommunale ejere af bgrsnoterede aktieselskaber, der hidtil har
modtaget udbytte, fortsat uden modregning kan modtage udbytte op til det gennemsnitlige udbytte
for den seneste 5-ars-periode fra 1998 til 2002 (inklusive). | udbytte, der ligger herudover, foretages
der modregning svarende til den modregning, der sker hos andre kommunale ejere.

2.5.2. Fradragsret for belgb som allerede har fart til modregning

Kommuner kan endvidere, nar de afstar en el- eller varmeforsyningskoncern, fradrage belgb, som
allerede er blevet modregnet pa grundlag af afgerelser fra Energitilsynet eller Energistyrelsen efter
elforsyningslovens § 37 a, stk. 1 eller 6, eller varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 1 eller 6.
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Reglerne i elforsyningslovens § 37 a og varmeforsyningslovens § 23 m, giver mulighed for, at
kommuner kan modregnes i bloktilskuddet af belgb, som ikke er blevet trukket op i
kommunekassen. Der henvises til kapitel 4 nedenfor, hvoraf det fremgar, at der kan kreeves
modregning i tilfeelde af, at el-, varme, eller naturgasmidler er blevet anvendt pa andre aktiviteter i
strid med elforsyningslovens § 37 a eller varmeforsyningslovens 8 23 m.

Hvis en kommune saledes er blevet modregnet pa baggrund af disse bestemmelser, vil kommunen -
for at undga dobbelt modregning - kunne fratreekke belgbet ved afstaelse af virksomheden eller
koncernen. Belgbet vil kun kunne fratreekkes ved afstaelse og ikke ved udlodning, idet det ikke vil
kunne legges til grund, at der er en sammenhang mellem en udlodning og den uretmassige
anvendelse, som har fundet sted.

2.6. Enerqgitilsynets afgarelse

Energitilsynet treeffer afgarelse om, hvorvidt de indberettede radighedsbelgb, radighedsdatoer, den
beregnede forrentning og eventuelle fradrag vedrgrende udbytte og belgb, som allerede har fort til
modregning kan godkendes. Hvis Energitilsynet ikke kan godkende disse, fastseetter tilsynet
radighedsbelgb, radighedsdatoer, den beregnede forrentning og starrelsen af eventuelle fradrag.

2.7. Indenrigs- og Sundhedsministeriets modregning

De af Energitilsynet godkendte radighedsbelgb, inkl. beregnet forrentning, meddeles senest den 1.
maj hvert ar til Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Indenrigs- og Sundhedsministeriet reducerer
herefter statstilskuddet til de bergrte kommuner med et belgb svarende til 40 pct. at det af
Energitilsynet meddelte radighedsbelgb, inkl. beregnet forrentning, forudsat at kommunen veelger at
deponere et belgh svarende til radighedsbelgbet, inkl. beregnet forrentning, fratrukket
tilskudsreduktionen.

Alternativt fastseettes modregningsprocenten til 60 pct., hvis kommunen ikke gnsker at deponere et
belgb svarende til radighedsbelgbet, inkl. beregnet forrentning, fratrukket tilskudsreduktionen.

Deponeringen sker ved anbringelse af belgbet i overensstemmelse med reglerne i den kommunale
styrelseslovs § 44. Efter denne bestemmelse skal midler, som ikke af hensyn til de daglige
forretninger skal foreligge kontant, indsattes i pengeinstitut eller pa postgirokonto eller anbringes i
sadanne obligationer eller investeringsbeviser, som fondes midler kan anbringes i.

Det deponerede belgb kan arligt frigives med en tiendel i den 10-arige deponeringsperiode.
Tilskrevne renter til de deponerede belgb vil endvidere kunne frigives lgbende over
deponeringsperioden.

Hvis kommunen velger ekstraordingrt at nedbringe sin gaeld, kan det deponerede belgb med
Indenrigs- og Sundhedsministeriets godkendelse tilsvarende ekstraordinaert reduceres. Kommunen
vil saledes have mulighed for at veelge, at midler fra uddelinger og afstaelse af energivirksomheder i
stedet for binding i en periode anvendes til nedbringelse af eksisterende geeld.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har fastsat na&ermere regler om ordningens administration i

bekendtgarelse nr. 232 af 26. marts 2004 om deponering m.v. ved kommuners afstaelse m.v. af
energivirksomheder.
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2.8. Hvad er konsekvenserne, hvis der ikke sker fuld indberetning?
Hvis Energitilsynet ikke kan godkende en kommunes indberetning, vil Energitilsynet skulle
fastsette radighedsbelgb m.v.

Der er endvidere hjemmel i lovgivningen til at paleegge bedestraf, safremt kommunen undlader at
foretage registrering eller indberetning eller afgiver urigtige eller vildledende oplysninger til
Energitilsynet eller efter anmodning undlader at afgive oplysninger til Energitilsynet.

Kapitel 3: Afgivelse af erklaering efter elforsyningslovens 8§ 37 a, stk. 6, og
varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 6

3.1. Hvem skal afgive erkleering til Energitilsynet?
Pligten til at afgive erklaering pahviler kommuner, som i det foregaende kalenderar ejer eller har ejet
andele i

virksomheder omfattet af elforsyningslovens § 37, stk. 1, eller varmeforsyningslovens § 23 |,
stk. 1, (se kapitel 1, afsnit 1.1.)

0g

der i disse virksomheder, eller virksomheder, som de direkte eller indirekte ejer andele i, udgves
eller har veeret udgvet aktiviteter forbundet med vandforsyningsanlaeg i medfar af lov om
vandforsyning eller aktiviteter forbundet med spildevandsanleg eller affaldshandtering i medfer
af lov om miljgbeskyttelse.

Pligten til at afgive erklaering pahviler saledes alene kommuner, som udgver eller i perioden har
udgvet vandforsynings-, spildevands- eller affaldshandteringsaktiviteter i en koncernstruktur
omfattet af elforsyningslovens 8§ 37 a eller varmeforsyningslovens § 23 m.

3.2. Hvornar skal der afgives erklearing til Energitilsynet?

Erkleaeringen skal afgives senest 1. februar til Energitilsynet. Ved erklaeringen godtger kommunen,
at der ikke i det foregaende kalenderar er anvendt midler i strid med elforsyningslovens § 37 a, stk.
3, eller varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 3.

3.3. Hvilke erklaeringer skal anvendes?

Kommunerne skal anvende de standarderkleringer, som er vedlagt som bilag 3 og 4 til
indberetningsbekendtgarelsen. Bilag 3 skal udfyldes af kommunen, mens bilag 4 skal udfyldes af
kommunens revisor. Revisor skriver herved under pa, at kommunens erklering er rigtig og
fuldsteendig, og at indberetningsbekendtgarelsen er overholdt.

Hvis virksomhederne revideres af en anden end kommunens revisor, skal der pa vegne af de
pageldende virksomheder indhentes en tilsvarende erklaring fra en statsautoriseret revisor pa
vegne af disse virksomheder. Den eller de supplerende erklering(er) fra de statsautoriserede
revisorer skal dog ikke automatisk indsendes til Energitilsynet. Erkleeringen eller erkleeringerne skal
blot foreligge i kommunen, saledes at Energitilsynet vil kunne rekvirere dem.

Der skal udfyldes en standarderklaring pr. koncern (inkl. delvist ejede virksomheder), som i lgbet
af indberetningsperioden er eller har vaeret omfattet af elforsyningslovens § 37 a eller
varmeforsyningslovens 8 23 m, og hvori der er eller har veeret udgvet vandforsynings-, spildevands-
eller affaldshandteringsaktiviteter.
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Hvis en kommune ejer eller har ejet flere elforsynings- eller varmefremfaringsvirksomheder inden
for samme koncernstruktur, skal kommunen saledes kun afgive en erklering.

Hvis kommunen derimod ejer eller har ejet flere elforsynings- eller varmefremfgringsvirksomheder,
som ikke ligger eller har ligget inden for samme koncernstruktur, vil kommunen skulle afgive to
eller flere erkleeringer efter el- eller varmeforsyningslovene. En kommune vil derfor f.eks. skulle
afgive to erklaeringer, hvis den ejer to elforsyningsvirksomheder, som indgar i hver sin
koncernstruktur.

Det skal understreges, at der ved koncern ogsa forstas det tilfeelde, hvor en kommune driver
virksomhed omfattet af elforsyningslovens § 37 eller varmeforsyningslovens § 23 | som en del af
kommunen, og denne enhed i kommunen direkte eller indirekte ejer andele i andre virksomheder,
hvori udgves vandforsynings-, spildevands- eller affaldshandteringsaktiviteter.

3.4. Hvilken dokumentation skal foreligge?
Kommunen skal som udgangspunkt ikke fremsende anden dokumentation end revisorerklaeringen
til Energitilsynet.

Dokumentationen for, at der ikke er anvendt midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af el-,
varme- eller naturgasforsyningslovene til aktiviteter forbundet med vandforsyning, spildevand eller
affaldshandtering, skal dog foreligge i kommunen og i de omfattede virksomheder. Energitilsynet
vil kunne kraeve oplysningerne tilsendt.

Herudover vil kommunen i erkleeringen til Energitilsynet for sa vidt angar virksomheder, hvori bade
indgar midler, som stammer fra el-, varme- eller naturgasaktiviteter og andre midler, skulle oplyse
om starrelsen af de nettoaktiver, der stammer fra aktiviteter omfattet af el-, varme- eller
naturgasforsyningslovene og starrelsen af de nettoaktiver, der stammer fra andre aktiviteter pr. 31.
december i det kalenderar erklaringen vedrarer.

3.5. Mulighed for digital afgivelse af erklzaering til Energitilsynet

Bekendtgarelsen med bilag findes pa Energitilsynets hjemmeside, se www.energitilsynet.dk. Det er
muligt at downloade standarderklaeringerne med henblik pa digital afgivelse af erkleering til
Energitilsynet.

Ved indsendelse af erklaeringerne i elektronisk form skal de vaere forsynet med en digital signatur,
som udarbejdes i henhold til OCES-standarden (Offentlige Certifikater til Elektronisk Service).

3.6. Overgangsbestemmelse vedrgrende erklaring for perioden 15. juni 2006 til 31. december
2006
Den farste erkleering skal afgives inden 1. februar 2007 for perioden 15. juni 2006 til 31. december
2006.

For perioden 1. januar 2006 til 15. juni 2006 gjaldt reglerne i den dageeldende elforsyningslovs §
37, stk. 10 og 11, eller den dageeldende varmeforsyningslovs 8 23 e, stk. 10 og 11. Dette betyder, at
der skulle veere ansggt om tilladelse til bevarelse af ejerandele, safremt der matte vaere pabegyndt
vaesentlige nye aktiviteter inden for vandforsyning, spildevand eller affaldshandtering i perioden.
Der henvises til kapitel 5, afsnit 5.1.2. herom. Der er dog intet til hinder for, at kommunen ogsa
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afgiver erklering om, at der ikke er anvendt midler til aktiviteter forbundet med vandforsyning,
spildevand eller affaldshandtering i perioden 1. januar 2006 til 15. juni 2006.

Ved indberetningen for perioden 15. juni 2006 til 31. december 2006 skal kommunerne godtgere, at
der ikke er anvendt midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af el-, varme- eller
naturgasforsyningslovene til vandforsynings-, spildevands- eller affaldshandteringsaktiviteter.
Indberetningsbekendtgarelsen indeholder i 88 8-10 regler for, hvordan kommunerne skal godtgare
dette. Kommunerne har dog i perioden 15. juni 2006 til 31. december 2006 mulighed for pa anden
made at godtgere, at der ikke er anvendt midler i strid med elforsyningslovens § 37 a, stk. 3, eller
varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 3. Bevisbyrden pahviler kommunerne. Kommunerne vil fortsat
skulle anvende bekendtgarelsens bilag 3 og 4 samt redegare for, hvordan forholdene i sa fald
godtgeares.

Kapitel 4: Gennemgang af elforsyningslovens § 37 a og varmeforsyningslovens § 23 m
(undtagen kravet om tilladelse i stk. 1) samt indberetningsbekendtggrelsens §8 9 og 10

4.1. Formal

Som det fremgar af kapitel 1 og 2 i denne vejledning, regulerer elforsyningslovens § 37 og
varmeforsyningslovens § 23 | forholdet mellem pa den ene side elforsynings- og
varmefremfgringsvirksomheder (samt eventuelle andre virksomheder i koncernstrukturen) og pa
den anden side kommunen. Elforsyningslovens § 37 a og varmeforsyningslovens § 23 m regulerer
derimod forholdet mellem virksomhederne inden for en el- eller varmeforsyningskoncernstruktur.

Formalet med elforsyningslovens § 37 a og varmeforsyningslovens § 23 m er saledes at undga, at
der i helt eller delvist kommunalt ejede virksomheder opsamles kapital, der stammer fra el- eller

varmeforsyningsvirksomhed, som derefter anvendes til andre kommunale aktiviteter, uden at der
sker reduktion i det kommunale bloktilskud.

Dette formal sgges fra den 15. juni 2006 sikret pa to mader:

1. Ved krav om tilladelse fra transport- og energiministeren til bevarelse af ejerandele, safremt
der pabegyndes vaesentlige nye aktiviteter uden for el-, varme- eller
naturgasforsyningslovene, og der ikke er tale om vandforsynings-, spildevands- eller
affaldshandteringsaktiviteter og

2. Ved forbud mod anvendelse af midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af el-, varme-
eller naturgasforsyningslovene til vandforsynings-, spildevands- eller
affaldshandteringsaktiviteter.

Dette betyder, at der i modsatning til tidligere kan etableres kommunale multiforsyningskoncerner,
som bade omfatter el-, varme, eller naturgasforsyningsaktiviteter samt vandforsynings-,
spildevands- eller affaldshandteringsaktiviteter, uden at der skal indhentes tilladelse.

Far den 15. juni 2006 skulle kommunerne ogsa indhente tilladelse fra transport- og

energiministeren, hvis der blev pabegyndt veesentlige nye aktiviteter inden for vandforsyning,
spildevand eller affaldshandtering.
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Da forbudet mod anvendelse af midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af el-, varme- og
naturgasforsyningslovene til vandforsynings-, spildevands- eller affaldshandteringsaktiviteter
forventes at regulere de fleste tilfeelde fremover, vil disse regler blive gennemgaet farst.
Spergsmalet om hvornar der skal indhentes tilladelse gennemgas i kapitel 5.

4.2. Hvilke virksomheder er omfattet af elforsyningslovens § 37 a, stk. 1, og
varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 1?

Elforsyningslovens § 37 a, stk. 1, og varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 1, omfatter tilsammen fire
typer virksomheder:

1. virksomheder der er eller i perioden efter den 20. februar 2003 har vaeret omfattet af
elforsyningslovens § 2, stk. 1, d.v.s. virksomheder, der beskeftiger sig med produktion,
transport, handel og levering af elektricitet (se elforsyningslovens § 37, stk. 1)

2. virksomheder der ejer eller i perioden efter den 20. februar 2003 har ejet anleg til
fremfering af opvarmet vand eller damp (se varmeforsyningslovens § 23 I, stk. 1)

3. virksomheder der direkte eller indirekte ejer eller i perioden efter den 20. februar 2003 har
ejet andele i de i nr. 1 og 2 naevnte virksomheder (se elforsyningslovens § 37, stk. 1, og
varmeforsyningslovens § 23 I, stk. 1)

4. virksomheder som de i nr. 1 - 3 naevnte virksomheder, direkte eller indirekte ejer andele i (se
elforsyningslovens § 37 a, stk. 1, og varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 1)

Som det fremgar, er det kun fjerde type virksomhed, som direkte falger af ordlyden af
elforsyningslovens § 37 a, stk. 1, og varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 1. Dette skyldes, at § 37 a,
stk. 1, og varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 1, regulerer forholdene i koncernen. Der kan saledes
ikke sluttes modsatningsvis overfor elforsyningslovens § 37 og varmeforsyningslovens § 23 I.
Disse bestemmelser omfatter ogsa indirekte alle virksomhederne i koncernen, jf. kapitel 2, afsnit
2.1.1.1,

Det falger af bestemmelserne, at bade helt eller delvist kommunalt ejede virksomheder omfattes. En
elhandelsvirksomhed, som en kommune f.eks. via sin netvirksomhed ejer 5 pct. af, vil saledes ogsa

veere omfattet af bestemmelserne. Bestemmelserne omfatter derfor flere virksomheder, end det man
normalt forstar ved en koncern. Der henvises til eksempel 1 i kapitel 2, afsnit 2.1.1.1.

Safremt en kommune driver forsyningsvirksomheder som en del af kommunen, udger
forsyningsvirksomhederne ikke en koncern i elforsyningslovens 8§ 37 eller 37 a’s forstand. Det vil
kun veere elforsyningen, som er omfattet af elforsyningslovens 88 37 og 37 a, og det vil kun veere
virksomheden, som ejer anleg til fremfaring af opvarmet vand eller damp, som er omfattet af
varmeforsyningslovens §§ 23 | og 23 m. Den enkelte forsyningsenhed kan dog indga i en
koncernstruktur med en virksomhed, som forsyningsenheden ejer andele i. Dette er illustreret ved
eksempel 2 a i kapitel 2, afsnit 2.1.1.2., hvortil der henvises.

4.3. Hvilke aktiviteter er omfattet af el-, varme- og naturgasforsyningslovene?

Afgransningen af hvilke aktiviteter, der er omfattet af el-, varme- og naturgasforsyningslovene, har
stor betydning for afgraensningen af hvilke midler, der kan anvendes til vandforsynings-,
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spildevands- og affaldshandteringsaktiviteter, samt hvornar en kommune skal ansgge om tilladelse
til bevarelse af ejerandele.

Kommunerne skal saledes sikre, at der ikke anvendes midler, der stammer fra aktiviteter omfattet af
el-, varme- eller naturgasforsyningslovene til vandforsynings-, spildevands- eller
affaldshandteringsaktiviteter, og kommunerne skal ikke ansgge om tilladelse til bevarelse af
ejerandele, hvis der pabegyndes vasentlige nye aktiviteter, som falder inden for el-, varme- eller
naturgasforsyningslovene.

Det falger endvidere af elforsyningslovens § 37 a, stk. 3, sammenholdt med elforsyningslovens § 37
a, stk. 2, at der kan anvendes midler, der stammer fra aktiviteter omfattet af elforsyningsloven til
aktiviteter omfattet af varme- eller naturgasforsyningslovene, nar det sker inden for
koncernstrukturen. Tilsvarende fglger det af varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 3, sammenholdt
med varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 2, at der kan anvendes midler, der stammer fra aktiviteter
omfattet af varmeforsyningsloven til aktiviteter omfattet af el- og naturgasforsyningslovene, nar det
sker inden for koncernstrukturen.

Afgransningen af hvilke aktiviteter, der er omfattet af el-, varme- og naturgasforsyningslovene har
givet anledning til fortolkningstvivl, hvorfor Energistyrelsen anbefaler, at kommunerne retter
henvendelse til Energistyrelsen, safremt de matte veere i tvivl.

Det skal seerligt bemaerkes, at tilknyttede aktiviteter som omhandlet i elforsyningslovens § 4, stk. 2,
anses for omfattet af elforsyningsloven i forhold til elforsyningslovens § 37 a og
varmeforsyningslovens § 23 m.

Energistyrelsen er ved at udarbejde en bekendtgerelse i medfer af elforsyningslovens § 4, stk. 3,
som afgreenser hvilke aktiviteter, der kan anses for tilknyttede. Indtil bekendtgarelsen foreligger
henvises til den hidtidige bekendtgarelse nr. 874 af 20. november 1995. Bekendtgarelsen er
ophavet ved bekendtggrelse nr. 1126 af 29. december 1999; men den nye bekendtgerelse vil blive
udmgntet med udgangspunkt i de hidtil geeldende bestemmelser.

Herudover henvises for sa vidt angar bredbandsaktiviteter til den praksis som falger af
Energistyrelsens udtalelse om Energi Viborg A/S’ plan om bredbandsvirksomhed af 22. marts
2005. Udtalelsen kan laeses pa Energistyrelsens hjemmeside: www.ens.dk.

Generelle erhvervsfremmeinitiativer ma som udgangspunkt antages at falde uden for
elforsyningslovens § 4, stk. 2.

4.4. Forbud mod anvendelse af midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af el-, varme-
eller naturgasforsyningslovene til vandforsynings-, spildevands- eller
affaldshandteringsaktiviteter

Der geelder et forbud mod anvendelse af midler, der stammer fra aktiviteter omfattet af el-, varme-
eller naturgasforsyningslovene til vandforsynings-, spildevands- eller affaldshandteringsaktiviteter i
koncernstrukturer omfattet af elforsyningslovens § 37 a eller varmeforsyningslovens § 23 m.

| eksempel 1 i kapitel 2, afsnit 2.1.1.1., hvor el- og vandforsyningsaktiviteter indgar i samme
koncernstruktur, betyder forbudet, at der skal vaere vandtette skotter mellem midler, der stammer
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fra elaktiviteter og midler, der stammer fra vandforsyningsaktiviteter. Dette geelder ogsa for midler i
holdingselskabet, jf. afsnit 4.6. For servicevirksomheden henvises endvidere til kapitel 4.6.3.

Forbudet geelder alene anvendelse af midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af el-, varme-
eller naturgasforsyningslovene til vandforsynings-, spildevands- eller affaldshandteringsaktiviteter.

Safremt midler, der stammer fra aktiviteter omfattet af el-, varme- eller naturgasforsyningslovene,
gnskes anvendt pa andre aktiviteter uden for el-, varme- eller naturgasforsyningslovene, vil der
veere tale om en situation, som skal vurderes i forhold til kravet om tilladelse fra transport- og
energiministeren, jf. elforsyningslovens 8 37 a, stk. 1, eller varmeforsyningslovens § 23 I, stk. 1.

4.4.1. Hvad forstas ved vandforsynings-, spildevands- og affaldshandteringsaktiviteter?
Forbudet mod anvendelse af midler vedrgrer aktiviteter forbundet med vandforsyningsanleg i
medfar eller af lov om vandforsyning eller aktiviteter forbundet med spildevandsanleag eller
affaldshandteringsaktiviteter i medfar af lov om miljgbeskyttelse.

Som eksempler pa aktiviteter forbundet med et vandforsyningsanlaeg er indvinding af vand i
henhold til en indvindingstilladelse samt distribution af vand. Som eksempler pa aktiviteter
forbundet med spildevandsanleeg i medfer af lov om miljgbeskyttelse kan naevnes
kloakforsyningers etablering og drift af spildevandsanlzeg og kommunale temningsordninger for
bundfeldningstanke, samletanke m.v. Handtering af affald i medfer af lov om miljgbeskyttelse
daekker begrebsmaessigt alle de aktiviteter, kommuner kan varetage i relation til affald. Eksempelvis
kan navnes planlaegning, etablering, administration og drift af anleeg for bortskaffelse af og
nyttiggerelse af affald.

4.4.2. Hvad forstas ved midler, som stammer fra el-, varme- eller naturgasaktiviteter?

Ved midler, som stammer fra el-, varme- eller naturgasaktiviteter, forstas alt af gkonomisk veerdi.
Det har ingen betydning, hvor aktiverne befinder sig i koncernstrukturen. Midler, som stammer fra
el-, varme- eller naturgasaktiviteter, kan saledes f.eks. befinde sig i et holdingselskab. Aktier,
rettigheder og andele betragtes saledes ogsa som midler.

Det folger af 8 9, stk. 4, i indberetningsbekendtgerelsen, at der skal udarbejdes en regnskabsmaessig
opggerelse af midler, som stammer fra el-, varme- og naturgasaktiviteter. Opggrelsen skal have
skaeringsdato senest pr. 15. juni 2006. Pa denne made sikres at alle midler, som stammer fra el-,
varme- eller naturgasaktiviteter bliver identificeret, nar der udgves vandforsynings-, spildevands-
eller affaldshandteringsaktiviteter i koncernen.

Midler skal stamme fra el-, varme- eller naturgasaktiviteter. Der skal understreges, at der ingen
tidsbegreensninger er pa begrebet stammer fra. En administrationsbygning, som er ejet af f.eks. et
holdingselskab, og som oprindeligt er betalt med elmidler, vil sdledes vaere omfattet.

Hvis en kommune imidlertid matte have registreret, at der er blevet trukket midler, som stammer fra
el-, varme- eller naturgasaktiviteter op i kommunekassen, og kommunen herefter gnsker at anvende
de midler, som er tilbage efter modregningen, til aktiviteter i koncernstrukturen, vil disse midler
ikke blive betragtet som midler, som stammer fra el-, varme- eller naturgasaktiviteter.

Midlerne skal endelig stamme fra aktiviteter omfattet af el-, varme- eller naturgasforsyningslovene.
Der henvises til afsnit 4.3. ovenfor.
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4.4.3. Hvad forstas ved anvendelse af midler?

Ved anvendelse af midler forstas enhver anvendelse, herunder kapitalindskud, udlan, garanti eller
sikkerhedsstillelse til fordel for vandforsynings-, spildevands- eller affaldshandteringsvirksomheder
og aktiviteter.

Dette betyder, at midler, som stammer fra el-, varme- eller naturgasaktiviteter, ikke ma udlanes til
eller stilles til sikkerhed for vandforsynings-, spildevands- eller affaldshandteringsaktiviteter.

Et moderselskab til f.eks. en el-, og vandforsyningsvirksomhed, som illustreret ved eksempel 1 i
kapitel 2, afsnit 2.1.1.1., vil saledes ikke kunne udlane midler, som stammer fra
elforsyningsvirksomheden til vandforsyningsvirksomheden. Ved midler forstas ogsa midler i form
af aktier, jf. afsnit 4.4.2. ovenfor. El- og varmeforsyningslovene er dog ikke til hinder for, at
moderselskabet i eksempel 1 kan udlane midler, som stammer fra vandforsyningen til
vandforsyningsvirksomheden eller stille vandforsyningsmidler til sikkerhed for
vandforsyningsvirksomheden. Dette forudsatter dog, at midlerne kan identificeres, jf. kravet om
bogfaringsmaessig adskillelse mellem midler, der stammer fra aktiviteter omfattet af el-, varme-
eller naturgasforsyningslovene og midler, der stammer fra andre aktiviteter i 8 9, stk. 1, i
indberetningsbekendtgarelsen.

Forbudet mod anvendelse af midler, som stammer fra el-, varme- eller naturgasaktiviteter, til
vandforsynings-, spildevands- eller affaldshandteringsaktiviteter rammer endvidere cash pool-
ordninger, hvori indgar midler, som stammer fra el-, varme- eller naturgasaktiviteter. Der vil
saledes ikke kunne etableres en cash pool-ordning mellem f.eks. moderselskabet og
vandforsyningen i eksempel 1.

Det geelder ligeledes, at hvis Service A/S i eksempel 1 er en feelles servicevirksomhed, og denne
ogsa skal varetage opkraevningsfunktioner, da vil den kun kunne gere dette, safremt
opkraevningsfunktionen tilretteleegges pa en sadan made, at indbetalingerne umiddelbart tilgar de
aftagende virksomheder, som de vedrgrer. Ved umiddelbart forstas normalt senest den fglgende
bankdag efter, at indbetalingen har fundet sted. Der henvises til § 10, nr. 5, i
indberetningsbekendtgarelsen. Kommunerne skal have en forretningsgang, som sikrer dette.

Som alternativ til en cash pool-ordning kan virksomhederne under visse betingelser anvende
rentenetting, idet en sadan ikke indebzrer en felles haftelse over for banken. Der henvises til § 9,
stk. 6, i indberetningsbekendtggrelsen og afsnit 4.6. nedenfor.

Herudover vil lgbende mellemvarender mellem virksomheder, som udgver aktiviteter omfattet af
el-, varme- eller naturgasforsyningslovene og virksomheder, som udgver vandforsynings-,
spildevands- eller affaldshandteringsaktiviteter, skulle udlignes Igbende, saledes at de ikke far
karakter af et lanemellemvaerende.

Endelig forstas ved anvendelse af midler ogsa aftaler, der ikke indgas pa markedsbestemte vilkar.
Dette betyder, at der ikke ma indgas en aftale, som er begunstigende for vandforsynings-,
spildevands- eller affaldshandteringsaktiviteter pa bekostning af midler, der stammer fra aktiviteter
omfattet af el-, varme- eller naturgasforsyninglovene.
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4.5. Krav om selskabsmaessig adskillelse

Kravet om selskabsmassig adskillelse mellem pé den ene side aktiviteter omfattet af el-, varme-
eller naturgasforsyningslovene, og pa den anden side vandforsynings-, spildevands- eller
affaldshandteringsaktiviteter er indsat for, at kommunerne kan godtgare, at der ikke er anvendt
midler i strid med forbudet. Affaldsforbreendingsanlaeg, vil dog fortsat kunne udeve aktiviteter
forbundet med affaldshandtering uden selskabsmaessig adskillelse.

Kravet supplerer de gvrige krav om selskabsmeessig adskillelse i el- og varmeforsyningslovene. Det
folger saledes f.eks. allerede af elforsyningslovens § 47, stk. 4, at der ikke ma udgves
vandforsynings-, spildevands- eller affaldshandteringsaktiviteter i net- og
transmissionsvirksomheder.

Det skal understreges, at kravet om selskabsmaessig adskillelse ogsa betyder, at aktiviteter knyttet til
virksomhed omfattet af elforsyningsloven, som kommunen udgver pa grundlag af
elforsyningslovens § 4, stk. 2, skal holdes selskabsmaessigt adskilt fra vandforsynings-, spildevands-
eller affaldshandteringsaktiviteter.

Kravet om selskabsmaessig adskillelse hindrer ikke, at en kommune fortsat driver
forsyningsvirksomhed som en del af den kommunale forvaltning. Dette skyldes, at kravet om
selskabsmaessig adskillelse alene vedrgrer aktiviteter i virksomheder omfattet af elforsyningslovens
8 37 a eller varmeforsyningslovens § 23 m. En vandforsynings-, spildevands, eller
affaldshandteringsvirksomhed, som drives som en del af kommunen og er regnskabsmaessigt adskilt
fra el-, varme- og naturgasforsyningsvirksomheder, er ikke omfattet af elforsyningslovens 8§ 37 a
eller varmeforsyningslovens § 23 m, jf. ogsa indberetningsbekendtgarelsens § 4.

4.6. Krav om bogfgringsmaessig adskillelse

Indberetningsbekendtgarelsens § 9 stiller krav om bogfaringsmeessig adskillelse mellem pa den ene
side midler, der stammer fra aktiviteter omfattet af el-, varme- eller naturgasforsyningslovene, og pa
den anden side midler, der stammer fra andre aktiviteter.

Bogferingsmeessig adskillelse kan sikres pa flere mader. Det skal dog ved konteringen af en indtegt
eller udgift veere klart, hvilke(n) aktivitet(er) den pageeldende indtegt eller udgift skal henfares til
eller fordeles imellem.

Kravet om bogfaringsmaessig adskillelse geelder dog ikke for servicefunktioner, som varetages i et
selskab, som er selskabsmaessigt adskilt fra virksomheder, som udgver aktiviteter omfattet af el-,
varme- eller naturgasforsyningslovene og vandforsynings-, spildevands- eller
affaldshandteringsaktiviteter. Matte der imidlertid vaere andre midler i servicevirksomheder, skal
disse holdes bogfaringsmaessigt adskilt fra midler, som vedrgrer serviceaktiviteterne, jf.
indberetningsbekendtgarelsens § 9, stk. 3.

Kravet om bogferingsmaessig adskillelse hindrer ikke, at virksomhederne indgar en aftale med
banken om rentenetting for de adskilte likvide bankkonti, forudsat at aftalen
o ikke forringer rentevilkarene for midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af el-, varme-
eller naturgasforsyningslovene og
e ikke indebarer nogen form for feelles haftelse over for banken.
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4.6.1. Regnskabsmaessig opgerelse senest pr. 15. juni 2006

Kommunerne skal vaere opmarksomme pa, at det fglger af § 9, stk. 4, i
indberetningsbekendtgarelsen, at der skal udarbejdes en regnskabsmaessig opgerelse af midler, som
stammer fra el-, varme- eller naturgasaktiviteter. Kravet geelder for virksomheder, der den 15. juni
2006 ogsa udgvede vandforsynings-, spildevands- eller affaldshandteringsaktiviteter i
koncernstrukturen. Opgerelsen skal have skaringsdato senest pr. 15. juni 2006. Dette betyder, at
den f.eks. vil kunne udarbejdes med skeeringsdato pr. 1. januar 2006, hvis denne dato passer bedre
regnskabsmaessigt.

Opgerelsen skal ikke vedlaegges erkleringen til Energitilsynet; men Energitilsynet vil kunne
rekvirere denne.

4.6.2. Seerligt vedrgrende affaldsforbraendingsanlaeg

Som udgangspunkt skal aktiviteter forbundet med affaldshandtering veere selskabsmaessigt adskilt
fra aktiviteter omfattet af el-, varme- eller naturgasforsyningslovene. Dette galder dog ikke for
affaldsforbreendingsanleag, hvor der alene stilles krav om bogferingsmeessig adskillelse mellem
aktiviteterne, jf. indberetningsbekendtgarelsens 8§ 9, stk. 1 og 2, og afsnit 4.6. ovenfor.

Den bogfagringsmaessige adskillelse kan for affaldsforbraendingsanleg dokumenteres ved
anvendelse af en omkostningsfordelingsnagle, som vil kunne godkendes af Energitilsynet i henhold
til tilsynets praksis pa omradet.

Dette skyldes, at det ikke er muligt at foretage en faktisk opdeling af omkostningerne ved
affaldsforbraendingsanleg pa el-, varme- og affald.

Det skal bemarkes, at indberetningsbhekendtgerelsens § 10 alene finder anvendelse pa falles
servicevirksomheder, som udgves i selskaber, som er selskabsmaessigt adskilt fra virksomheder,
som udgver aktiviteter omfattet af el-, varme- eller naturgasforsyningslovene eller vandforsynings-,
spildevands- eller affaldshandteringsaktiviteter. Da dette ikke er tilfaeldet for serviceaktiviteter i
virksomheder, som driver affaldsforbraendingsanleag, vil disse virksomheder ikke kunne anvende §
10.

4.6.3. Seerligt vedrgrende feelles servicevirksomheder

I henhold til elforsyningslovens 8 37 a, stk. 5, og varmeforsyningslovens 8 23 m, stk. 5, er det
muligt for kommunale forsyningskoncerner at etablere en falles servicevirksomhed, som servicerer
koncernens forsyningsvirksomheder, selv om det bade drejer sig om el-, varme- eller
naturgasvirksomheder, og virksomheder, som udgver vandforsynings-, spildevands- eller
affaldshandteringsaktiviteter.

Ved servicefunktioner forstas anvendelse af felles tegnestue, projekteringsafdeling, maskinpark, it-
systemer, driftspersonale, biler, opkraevningsfunktioner og andre administrative funktioner og
lignende, herunder de administrationsbygninger, som er ngdvendige for at udgve serviceaktiviteter.

Det skal understreges, at det alene er servicefunktioner, som selskabet kan udfgre for
forsyningsvirksomhederne. Dette stemmer ogsa overens med for eksempel elforsyningslovens krav
om, at den bevillingspligtige aktivitet skal udgves af den bevillingshavende virksomhed. | henhold
til elforsyningsloven skal den bevillingshavende virksomhed som minimum have ansat det
personale, som skal treffe de overordnede ledelses- og driftsmassige beslutninger samt udgve den
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overordnede gkonomiske styring af virksomheden. Det personale, der har sadanne befgijelser, vil
altsa ikke kunne lejes hos andre juridiske enheder, da dette i realiteten ville vaere ensbetydende med,
at den bevillingspligtige aktivitet blev udgvet af disse andre juridiske enheder. Den pracise graense
for, hvor stor en del af virksomhedens opgaver, der skal udfares af virksomhedens eget personale,
vil i gvrigt afhaenge af virksomhedens starrelse og opgavernes omfang og karakter. Herudover
falger det f.eks. af elforsyningslovens 8 51, stk. 4, at bevillingshavere til net-, transmissions- og
elproduktionsvirksomhed skal eje de anleaeg, der benyttes til gennemfgrelsen af de bevillingspligtige
aktiviteter.

Den feelles servicevirksomhed, skal veere selskabsmaessigt adskilt fra virksomheder, som udgver
aktiviteter omfattet af el-, varme- eller naturgasforsyningslovene eller vandforsynings-,
spildevands- eller affaldshandteringsaktiviteter. Da tilknyttet virksomhed omfattet af
elforsyningslovens § 4, stk. 2, anses for at veere en aktivitet omfattet af elforsyningsloven, medfgrer
dette, at en felles servicevirksomhed f.eks. heller ikke kan placeres i et selskab, som ogsa udgver
aktiviteter, som har tilknytning til aktiviteter omfattet af elforsyningsloven, sasom etablering og
drift af vejbelysning.

El- og varmeforsyningslovene regulerer ikke, hvor kommunen skal placere sin servicevirksomhed i
koncernstrukturen. Servicevirksomheden kan derfor f.eks. placeres i et holdingselskab eller i et
sgsterselskab til de aftagende forsyningsvirksomheder.

Kommunen skal dog ved placeringen kunne overholde de krav, som falger af
indberetningsbhekendtgarelsens § 10. Det fremgar saledes bl.a. af § 10, nr. 6, at aktiver og passiver
regnskabsmaessigt skal henfares til den forsyningsart, som de er naturligt knyttet til. Endvidere
fremgar bl.a. af § 10, nr. 7, at safremt anskaffelse af feelles anleegsaktiver m.v. gnskes finansieret af
1an eller kapitalindskud skal dette ske ved forholdsmassig ydelse af lan eller kapitalindskud fra de
virksomheder, som deltager i anvendelsen af de feelles aktiver. Fordelingen skal svare til de enkelte
virksomheders forventede forholdsmaessige brug af aktivet.

Den falles servicevirksomhed kan kun servicere de af koncernens virksomheder, der udgver
aktiviteter omfattet af el-, varme- eller naturgasforsyningsloven og aktiviteter forbundet med
vandforsyningsanlaeg i medfer af lov om vandforsyning eller aktiviteter forbundet med
spildevandsanleg eller affaldshandtering i medfer af lov om miljgbeskyttelse.

Det skal saledes understreges, at elforsyningslovens § 37 a, stk. 5, og varmeforsyningslovens § 23
m, stk. 5, ikke giver mulighed for at levere serviceydelser til andre virksomheder, herunder andre
kommunale virksomheder uden for koncernstrukturen.

Hvis en kommune matte gnske at udgve serviceaktiviteter inden for koncernstrukturen for
virksomheder, som ligger uden for koncernstrukturen, vil der veere tale om en ny aktivitet. Hvis
denne aktivitet er vaesentlig, vil den kun kunne udgves, safremt der er indhentet tilladelse fra
transport- og energiministeren til bevarelse af ejerandele, jf. elforsyningslovens § 37 a, stk. 1, og
varmeforsyningslovens 8 23 m, stk. 1. Der henvises til kapitel 5 nedenfor.

Hvis en kommune matte gnske en servicevirksomhed, som bade servicerer virksomheder omfattet

af elforsyningslovens § 37 a eller varmeforsyningslovens § 23 m og andre virksomheder, skal
servicevirksomheden placeres uden for koncernen. Der henvises til kapitel 2, afsnit 2.2.5.
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Da en feelles servicevirksomhed ikke er underlagt kravet om bogferingsmaessig adskillelse, er der
fastsat seerlige regnskabsmaessige krav i indberetningsbekendtgerelsens § 10, som skal sikre, at der
ikke anvendes midler, som stammer fra el-, varme- eller naturgasforsyning pa vandforsynings-,
spildevands- eller affaldshandteringsaktiviteter.

Foruden kravene i forbindelse med fordeling af aktiver og passiver og forholdsmaessig finansiering
af 1an, foreskriver § 10 primert, at fakturering skal ske Igbende og pa markedsbestemte vilkar.
Herudover skal fordelingen pa de enkelte aktiviteter kunne dokumenteres eller sandsynliggares ved
anvendelse af entydige fordelingsnggler og forbrugsindikatorer. Endvidere skal der foreligge en
skriftlig serviceaftale mellem den aftagende virksomhed og servicevirksomheden indeholdende en
beskrivelse af arten og omfanget af de serviceydelser, der varetages af servicevirksomheden samt en
beskrivelse af beregningsgrundlaget, starrelsen og betalingen for serviceydelserne, jf. 8 10, nr. 4, i
indberetningsbekendtgarelsen.

Ved markedshestemte vilkar forstas i forhold til den felles servicevirksomhed ogsa en
omkostningsfordeling efter de enkelte aktiviteters faktiske forholdsmeessige forbrug, dog maksimalt
markedsprisen. Den felles servicevirksomhed vil saledes kunne levere en serviceydelse til en
omkostningsbestemt pris, som er lig med eller ligger under markedsprisen.

Det skal dog understreges, at der alene er tale om en fastsettelse af markedsbestemte vilkar i
forhold til elforsyningslovens 88 37 og 37 a og varmeforsyningslovens 88 23 | og 23 m.
Definitionen af markedsbestemte vilkar endrer ikke ved de gvrige bestemmelser i el- og
varmeforsyningsloven, herunder prisbestemmelserne i varmeforsyningsloven.

Det skal endvidere bemaerkes, at servicevirksomheden ogsa i forhold til opkraevningsfunktioner skal
overholde reglerne i § 37 a, stk. 3, eller varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 3, hvorefter der ikke ma
anvendes midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af el-, varme- og naturgasforsyningslovene
pa aktiviteter i forbindelse med vand, spildevand eller affald. Det skal saledes sikres, at de
opkravede belgb umiddelbart tilgar de aftagende virksomheder, som de vedrarer. | modsat fald vil
der veere tale om en cash pool-ordning, som ikke er tilladt i medfar af elforsyningslovens § 37 a,
stk. 3, eller varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 3.

4.7. Energitilsynets afgarelse

Det er kommunen, som skal godtgere og dermed dokumentere, at der ikke er anvendt midler i strid
med stk. 3. Finder Energitilsynet, at en kommune ma anses for at have anvendt midler i strid med
stk. 3, vil de anvendte midler blive betragtet som uddelinger efter elforsyningslovens § 37, stk. 1,
eller varmeforsyningslovens § 23 I, stk. 1. Energitilsynet fastsetter herefter radighedsdatoen,
belgbets starrelse samt en beregnet forrentning i henhold til § 37, stk. 6, eller
varmeforsyningslovens 8 23 I, stk. 6.

4.8. Hvad er konsekvenserne, hvis en kommune ikke afgiver af erkleering til Energitilsynet
Hvis der matte opsta den situation, at en kommune ikke kan siges at have afgivet erklaering i
overensstemmelse med indberetningsbekendtgarelsens regler, giver Energitilsynet transport- og
energiministeren meddelelse herom.

Transport- og energiministeren traeffer herefter afgarelse om hel eller delvis afstaelse af aktiviteter

eller ejerandele i virksomhederne. En sadan situation vil f.eks. kunne opsta, fordi kommunen ikke
kan tilvejebringe det oplysningsgrundlag i en delvis ejet virksomhed, som er ngdvendigt for at opna

28



en revisorerklaring. I sadanne tilfaelde har kommunen sat sig i en position, hvor den ikke leengere
kan overholde bestemmelsen, og der ma stilles krav om hel eller delvis afstaelse af aktiviteter eller
ejerandele i virksomhederne.

Hvis en kommune undlader at afgive erkleering om, at der ikke er anvendt midler i strid med
elforsyningslovens § 37 a, stk. 3, eller varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 3, eller afgiver urigtige
eller vildledende oplysninger til Energitilsynet eller efter anmodning undlader at afgive oplysning er
til Energitilsynet, kan kommunen endvidere blive palagt bgdestraf.

Kapitel 5: Tilladelse fra transport- og energiministeren efter elforsyningslovens § 37 a, stk. 1,
og varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 1

5.1. Hvornar skal der ansgges om tilladelse til bevarelse af ejerandele?

Det falger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 1, henholdsvis varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 1,
at: "Kommuner ma ikke uden tilladelse fra transport- og energiministeren bevare ejerandele i
virksomheder omfattet af § 37, stk. 1, [eller § 23 |, stk.1,] safremt der i de pagaldende
virksomheder eller i virksomheder, som de direkte eller indirekte ejer andele i, pabegyndes
vaesentlige nye aktiviteter”.

Det er naermere beskrevet ovenfor i kapitel 4, afsnit 4.2, hvilke virksomheder, der er omfattet af
bestemmelserne. Det drejer sig saledes om virksomheder og koncernstrukturer, hvori der indgar
eller har indgaet elforsynings- eller varmefremfgringsvirksomhed.

| disse virksomheder og koncernstrukturer stilles krav om tilladelse fra transport- og
energiministeren til bevarelse af ejerandele, safremt der pabegyndes veesentlige nye aktiviteter uden
for el-, varme- eller naturgasforsyningslovene, og der ikke er tale om vandforsynings-, spildevands-
eller affaldshandteringsaktiviteter.

Det er uden betydning i hvilken type hel eller delvis kommunalt ejet virksomhed, den nye aktivitet
finder sted. Bade en vaesentlig ny aktivitet i f.eks. en netvirksomhed, en elhandelsvirksomhed, som
netvirksomheden ejer andele i, en vandforsyningsvirksomhed eller et moderselskab vil kreeve
tilladelse efter elforsyningslovens § 37 a, stk. 1, eller varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 1.

Det skal understreges, at bestemmelsen sdledes omfatter delvist og indirekte kommunalt ejede
virksomheder. Kommuner skal derfor ogsa veere opmarksomme pa, om der pabegyndes veesentlige
nye aktiviteter uden for el-, varme- og naturgasforsyningslovene, og der ikke er tale om
vandforsynings-, spildevands- eller affaldshandteringsaktiviteter i virksomheder, som de kun ejer
andele (evt. meget sma andele) i. | eksempel 1 i kapitel 2, afsnit 2.1.1.1., vil kommunen ogsa skulle
veere opmarksom pa, om der pabegyndes vasentlige nye aktiviteter i elnandelsvirksomheden, som
kommunen indirekte ejer 5 % i.

| perioden 12. juni 2003 til 15. juni 2006 blev der i henhold til den tidligere elforsyningslovs § 37,
stk. 10, og den tidligere varmeforsyningslovs § 23 m, stk. 10, ogsa stillet krav om tilladelse, nar der
var tale om pabegyndelse af vaesentlige nye aktiviteter inden for vandforsyning, spildevand eller
affaldshandtering.

Der skal saledes ansgges om tilladelse i feerre tilfeelde end tidligere. Elforsyningslovens § 37 a, stk.
1, og varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 1, har dog fortsat betydning, f.eks. hvis en virksomhed i
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en koncernstruktur, hvori indgar elforsynings- eller varmefremfaringsvirkomhed, gnsker at lave
erhvervsfremmeaktiviteter, gnsker at udgve bredbandsaktiviteter, som ikke er omfattet af
elforsyningsloven, eller gnsker at udgve servicevirksomhed for virksomheder uden for
koncernstrukturen.

Det skal bemaerkes, at safremt der er tale om en koncernstruktur, hvori bade indgar aktiviteter
omfattet af elforsyningsloven, og ejes et anlag til fremfaring af opvarmet vand eller damp, bliver
kommunen omfattet af savel reglerne i elforsyningsloven som reglerne i varmeforsyningsloven.
Kommunen skal i sa fald ansgge om tilladelse efter begge love, ligesom der vil blive truffet to
indbyrdes uafhaengige afgarelser.

5.1.1. Aktiviteterne skal altid have hjemmel
Det skal fremhaves, at tilladelse efter elforsyningslovens § 37 a, stk. 1, eller varmeforsyningslovens
8 23 m, stk. 1, ikke giver kommunen hjemmel til at udfare aktiviteterne.

Da en kommune altid skal have hjemmel til at varetage eller deltage i en aktivitet, er det kun
hjemlede aktiviteter, der vil kunne udgves inden for en koncernstruktur omfattet af
elforsyningslovens § 37 a eller varmeforsyningslovens § 23 m. Selv om en ny aktivitet ikke
betragtes som vasentlig i henhold til elforsyningslovens § 37 a, stk. 1, eller varmeforsyningslovens
§ 23 m, stk. 1, kan kommunen saledes ikke pabegynde aktiviteten, hvis der mangler hjemmel.

Energistyrelsen tager ikke stilling til spgrgsmal om hjemmel uden for el-, varme-, eller
naturgasforsyningslovene, idet det henhgrer under den ansvarlige myndighed. Hvis der er tale om
spargsmal om en kommunes overholdelse af kommunalfuldmagtsreglerne, er det vedkommende
statsforvaltning, der er den ansvarlige myndighed.

Transport- og energiministeren vil saledes bade i tilfeelde, hvor der foreligger hjemmel og i tilfalde,
hvor der ikke foreligger hjemmel skulle foretage en vurdering af, hvorvidt der foreligger en
vaesentlig ny aktivitet efter elforsyningslovens 8 37 a, stk. 1, eller varmeforsyningslovens § 23 m,
stk. 1, og i givet fald fastsla, hvilke konsekvenser, det far for kommunen.

5.1.2. Seerligt vedrgrende perioden 12. juni 2003 til 15. juni 2006

Den 12. juni 2003 tradte den tidligere elforsyningslovs § 37, stk. 10 og 11, og den tidligere
varmeforsyningslovs 8§ 23 e, stk. 10 og 11 i kraft. Det fulgte af disse bestemmelser, at der skulle
ansgges om tilladelse til bevarelse af ejerandele i de omfattede virksomheder, nar der blev
pabegyndt vaesentlige nye aktiviteter, der ikke var omfattet af el-, varme- og
naturgasforsyningslovene.

Dette geelder fortsat for perioden indtil 15. juni 2006.

Elforsyningslovens 8§ 37 a, stk. 1, og varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 1, har imidlertid virkning
fra den 12. juni 2003. Dette betyder, at de nye og mere lempelige sanktionsregler ogsa galder for
kommuner, som matte have pabegyndt vaesentlige nye aktiviteter uden for el-, varme- og
naturgasforsyningslovene i perioden 12. juni 2003 til 15. juni 2006. Da der i denne periode ogsa
skulle indhentes tilladelse til pabegyndelse af vaesentlige nye aktiviteter inden for vandforsyning,
spildevand og affaldshandtering, vil reglerne serligt fa betydning herfor. Der henvises til afsnit 5.6.
nedenfor.
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5.2. Hvad forstas der ved "vasentlige nye aktiviteter” i elforsyningslovens § 37 a, stk. 1, og
varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 1?

Det beror pa en konkret vurdering, hvornar en ny aktivitet ma betragtes som sa vasentlig, at der
kreeves tilladelse til bevarelse af ejerandele. Det fglger af bemarkningerne til lov nr. 452 af 10. juni
2003, at vurderingen skal foretages pa grundlag af de eksisterende aktiviteter.

Savel vaesentlige nye aktivitetsomrader som vasentlige udvidelser af eksisterende aktivitetsomrader
er omfattet af bestemmelsen.

Der er ikke fastsat nogen fast belghsgreaense for, hvornar en aktivitet anses for at indebzre en
vaesentlig aktivitetsudvidelse. Dette ma afhaenge af, om der er tale om investeringer m.v., der ligger
inden for de naturlige rammer for den hidtil drevne virksomhed.

Som eksempel pa nye aktiviteter, som vil blive betragtet som vaesentlige, kan navnes aktiviteter,
som forudsetter eendringer af virksomhedens vedtegtsmassige formal.

Pabegyndelse af servicevirksomhed inden for koncernstrukturen for virksomheder, som ligger uden
for koncernstrukturen, vil eksempelvis kunne udgere en vaesentlig ny aktivitet.

En cash pool-ordning, som indebarer en sikkerhedsstillelse eller haftelse for andre aktiviteter vil
f.eks. ogsa kunne veere en vasentlig ny aktivitet efter elforsyningslovens § 37 a, stk. 1, eller
varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 1. Det samme geelder nye vasentlige lan til andre aktiviteter.
Dette gjaldt i perioden 12. juni 2003 til 15. juni 2006 ogsa i forhold til vandforsynings, spildevands-
og affaldshandteringsaktiviteter.

En vaesentlig ny aktivitet kan endvidere opsta ved en selskabsmaessig omstrukturering. Dette gaelder
f.eks. ved fusioner mellem kommunale forsyningskoncerner, hvor den ene forsyningskoncern ogsa
udever aktiviteter uden for el-, varme- eller naturgasforsyningslovene, og der ikke er tale om
aktiviteter inden for vandforsyning, spildevand eller affaldshandtering. Det er i den forbindelse
uden betydning, om omstruktureringen udlgser modregning i bloktilskuddet eller ej.
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Dette kan illustreres ved falgende eksempel 3:

Eksempel 3
Kommune
- fusion
Holding A/S Ikke-kommunalt
ejet holding A/S
Elnet A/S fusion Elnet A/S

Anden aktivitet
A/S

| eksemplet vil den anden aktivitet blive en vasentlig ny aktivitet for kommunen, uanset at der
bliver tale om et indirekte kommunalt delejerskab, som opstar ved fusion.

Ren formueforvaltning anses ikke for at veere en vaesentlig ny aktivitet, idet det ikke vil stride mod
bestemmelsens formal. Formueforvaltning vil i denne forbindelse blive fortolket i
overensstemmelse med kommunestyrelseslovens § 44, hvorefter en kommunes midler, som ikke af
hensyn til de daglige forretninger skal foreligge kontant, skal indsettes i pengeinstitut eller pa
postgirokonto eller anbringes i sadanne obligationer eller investeringsbeviser, i hvilke fondes midler
kan anbringes.

Nye aktiviteter omfattet af el-, varme- eller naturgasforsyningslovene samt aktiviteter inden for
vandforsyning, spildevand og affaldshandtering er generelt undtaget fra kravet om tilladelse, jf.
elforsyningslovens § 37 a, stk. 2, og varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 2.

5.3. Tilladelse skal sgges, inden aktiviteten pabegyndes

Energistyrelsen anbefaler, at kommuner ansgger om tilladelse til at bevare ejerandele i god tid inden
en vasentlig ny aktivitet igangsattes, idet der er knyttet alvorlige konsekvenser til en manglende
tilladelse.

Energistyrelsen anbefaler, at der ogsa ansgges, hvis kommunen er i tvivl om, hvorvidt en aktivitet er
vaesentlig eller ej. Det samme geaelder, hvis kommunen er i tvivl om, hvorvidt en aktivitet er omfattet
af el-, varme- eller naturgasforsyningslovene, herunder elforsyningslovens § 4, stk. 2.

Det er transport- og energiministeren, der skal vurdere, om en aktivitet er omfattet af

elforsyningslovens § 37 a, stk. 1, eller varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 1, og hvorvidt den ma
anses for veesentlig eller ej.
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Hvis en kommune bliver opmarksom pa, at der matte vaere pabegyndt en veasentlig ny aktivitet i en
omfattet virksomhed, skal kommunen snarest muligt ansgge om tilladelse til bevarelse af
ejerandele.

Ansggningen skal indsendes til Energistyrelsen, som har faet kompetencen delegeret fra transport-
og energiministeren, jf. bekendtgerelse nr. 1253 af 6. december 2006.

5.4. I hvilke tilfeelde kan der opnas tilladelse?

Den tilladelse, som gives i henhold til elforsyningslovens § 37 a, stk. 1, eller
varmeforsyningslovens 8 23 m, stk. 1, er en tilladelse til bevarelse af ejerandele til elforsynings-
eller varmefremfaringsvirksomheden eller koncernstrukturen, hvori denne eller disse virksomheder
indgar.

Udgangspunktet er derfor, at kommunen vil opna tilladelse til bevarelse af ejerandele i elforsynings-
eller varmefremfaringsvirksomheden eller koncernstrukturen, hvori denne eller disse virksomheder
indgar. Tilladelsen vil dog som udgangspunkt indeholde et vilkar om, at kommunen ikke kan bevare
ejerskabet til den pagealdende aktivitet eller ejerandelene i den virksomhed, hvori aktiviteten
udegves. Tilladelsen kan ogsa indeholde vilkar om, at der skal ske modregning af allerede anvendte
belgb.

Dette betyder, at tilladelse til at udgve vasentlige andre aktiviteter i koncernstrukturer omfattet af
elforsyningslovens § 37 a eller varmeforsyningslovens § 23 m, i realiteten kun vil blive meddelt,
hvis der foreligger seerlige omstendigheder.

Ved vurderingen heraf skal det understreges, at der ved indseettelsen af elforsyningslovens § 37 a og
varmeforsyningslovens 8 23 m er taget stilling til, hvilke aktiviteter, det er naturligt at leegge i en
koncernstruktur, hvori indgar aktiviteter omfattet af elforsyningsloven eller ejes et anlaeg til
fremfaring af opvarmet vand eller damp. Det drejer sig om de aktiviteter, som er omfattet af
elforsyningslovens § 37 a, stk. 2, eller varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 2, d.v.s. aktiviteter
omfattet af el-, varme- og naturgasforsyningslovene samt vandforsynings-, spildevands- og
affaldshandteringsaktiviteter.

Der skal saledes veere en sarlig begrundelse for at ville leegge andre aktiviteter i en koncernstruktur,
hvori udgves elforsyningsaktiviteter eller ejes et anleeg til fremfaring af opvarmet vand eller damp.

En sadan sarlig begrundelse vil f.eks. kunne foreligge ved sammenlagninger af
forsyningskoncerner i forbindelse med kommunalreformen. Hvis en kommunal forsyningskoncern
far 12. juni 2003 matte have pabegyndt aktiviteter uden for el-, varme- og
naturgasforsyningslovene, og der ikke er tale om vandforsynings-, spildevands- eller
affaldshandteringsaktiviteter, vil der kunne foreligge en sarlig begrundelse for tilladelse til
bevarelse af ejerandele for den nye ejerkommune, hvis aktiviteten viderefgres i den nye
sammenlagte forsyningskoncern.

Herudover forudseetter en tilladelse, at formalet med bestemmelsen respekteres, d.v.s. at penge, der

stammer fra aktiviteter omfattet af el-, varme- og naturgasforsyningsvirksomhed, ikke bruges til at
finansiere den nye aktivitet.
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Elforsyningslovens § 37 a, stk. 1, og varmeforsyningslovens 8 23 m, stk. 1, har virkning fra den 12.
juni 2003. Dette betyder, at de nye og mere lempelige regler ogsa gealder for kommuner, som matte
have pabegyndt vasentlige nye aktiviteter uden for el-, varme- eller naturgasforsyningslovene i
perioden 12. juni 2003 til 15. juni 2006. Der vil fortsat i denne periode skulle indhentes tilladelse til
pabegyndelse af vaesentlige nye aktiviteter inden for vandforsyning, spildevand og
affaldshandtering.

5.5. Hvad er konsekvenserne, hvis der ikke opnas tilladelse?

Udgangspunktet er, at der gives tilladelse med vilkar om afstaelse af ejerskabet til den veesentlige
nye aktivitet eller ejerandelene i den virksomhed, hvori aktiviteten udgves. Der kan dog ogsa
teenkes situationer, hvor tilladelse slet ikke kan gives. I sddanne tilfeelde vil kommunen skulle afsta
ejerskabet til hele koncernstrukturen, eller hvis der er tale om en enkeltvirksomhed som navnt i
kapitel 2, afsnit 2.1.1.3, ejerskabet til denne.

Dette geelder uanset, om den nye vasentlige aktivitet ligger i en virksomhed, som kun er delvist og
indirekte ejet af kommunen. | eksempel 1 i kapitel 2, afsnit 2..1.1.1. ville en manglende tilladelse til
en vasentlig ny aktivitet i elhandelsselskabet saledes betyde, at kommunen skulle afsta ejerskabet
til Holding A/S og alle de underliggende virksomheder.

Et sadant krav er meget byrdefuldt og forudsattes alene anvendt ved gentagen eller grov
tilsideseettelse af bestemmelserne, eller hvor der er anvendt veesentlige midler, der stammer fra
aktiviteter omfattet af el-, varme- eller naturgasforsyningslovene, som det ikke er muligt at opgare
og henfare til de respektive virksomheder.

Afhandelse af ejerandele skal ske umiddelbart efter afgarelsen om afstaelse. Hvis der som fglge af
vedtaegtsbestemmelser eller lignende er begransninger i kommunens muligheder for straks at
afhende ejerandelene, vil afhendelse skulle ske, sa snart der er skabt mulighed herfor. Kommunen
er forpligtet til aktivt at sege eventuelle hindringer for en gjeblikkelig afheendelse af ejerandelene
fjernet hurtigst muligt.

5.6. Hvad er konsekvenserne, hvis der opnas tilladelse med vilkar?

Udgangspunktet er, at kommunen vil opna tilladelse til bevarelse af ejerandele i elforsynings- eller
varmefremfgringsvirksomheden eller koncernstrukturen, hvori denne eller disse virksomheder
indgar, med vilkar om afstaelse af ejerskabet til den veaesentlige nye aktivitet eller ejerandelene i den
virksomhed, hvori aktiviteten udgves.

Dette kan illustreres ved eksempel 1 i kapitel 2, afsnit 2.1.1.1. Safremt der pabegyndes en veasentlig
ny aktivitet i f.eks. elhandelsvirksomheden, som ikke er omfattet af el-, varme- eller
naturgasforsyningslovene, og der ikke er tale om vandforsynings-, spildevands- eller
affaldshandteringsaktiviteter, vil kommunen skulle afsta denne aktivitet eller ejerandelene i
elhandelsvirksomheden.

Afhandelse af ejerandele eller aktiviteter skal, medmindre serlige hensyn tilsiger andet, ske
umiddelbart efter afggrelsen om afstaelse. Hvis der som fglge af vedtaegtsbestemmelser eller
lignende er begransninger i kommunens muligheder for straks at afhande ejerandele eller
aktiviteter, vil afhaendelse skulle ske, sa snart der er skabt mulighed herfor. Kommunen er forpligtet
til aktivt at sege eventuelle hindringer for en gjeblikkelig afhendelse af de pagealdende ejerandele
eller aktiviteter fjernet hurtigst muligt.
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Transport- og energiministeren har mulighed for at fravige kravet om, at afstaelse skal ske
umiddelbart efter afgarelsen om afstaelse, nar der foreligger helt serlige omstendigheder. Det
fremgar af bemarkningerne til beteenkning til lovforslag nr. L 156, at undtagelsen skal forstas
meget snavert.

Risikoen for at lide et gkonomisk tab ved en hurtig afstaelse vil derfor ikke i sig selv vaere
tilstreekkeligt til at fravige kravet om afstaelse snarest muligt.

Et andet muligt vilkar for meddelelse af tilladelse til bevarelse af ejerandele, er, at de midler, som er
anvendt til veesentlige nye aktiviteter, betragtes som uddelt til kommunen, d.v.s. at der skal ske
modregning i bloktilskuddet. Det fremgar dog af bemarkningerne til lovforslag nr. 156, at vilkaret,
som er en undtagelse til vilkaret om afstaelse, primeert er medtaget af hensyn til forhold sket i
perioden 12. juni 2003 til 15. juni 2005. Safremt en kommune i perioden 12. juni 2003 til 15. juni
2006 matte have pabegyndt vasentlige nye aktiviteter inden for vandforsyning, spildevand eller
affaldshandtering uden forudgaende tilladelse, vil udgangspunktet derfor ikke vaere afstaelse af
ejerandele, men modregning, safremt der er anvendt belgb, som stammer fra aktiviteter omfattet af
el-, varme- og naturgasforsyningslovene. Dette forudsetter dog, at de anvendte belgb vil kunne
opggares. Det vil vare transport- og energiministeren, der i forbindelse med fastsattelse af vilkaret
treeffer afgerelse om den dato, hvor belgbet er til radighed for kommunen (radighedsdatoen),
belgbets starrelse samt en beregnet forrentning efter principperne i elforsyningslovens § 37, stk. 3
og 6, eller varmeforsyningslovens § 23 I, stk. 3 og 6.

Der kan ogsa teenkes andre vilkar end ovennavnte, idet opremsningen i elforsyningslovens § 37 a,
stk. 1, og varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 1, ikke er udtgmmende. Vilkarene om afstaelse og
modregning kan ogsa kombineres, hvilket sarligt vil kunne komme pa tale, hvis en kommune har
lidt et tab ved et engagement i aktiviteter, som ville have kraevet tilladelse.

5.7. Offentliggarelse af praksis
Energistyrelsen vil offentliggare vaesentlige udtalelser og afgarelser pa Energistyrelsens
hjemmeside www.ens.dk.

Kapitel 6: Klager og spgrgsmal

6.1. Klagevejledning

Energitilsynets og transport- og energiministerens afgarelser kan paklages til Energiklagenavnet,
Frederiksborggade 15, 1360 Kgbenhavn K. Klagen skal vaere indgivet skriftligt inden 4 uger efter,
at afgarelsen er meddelt.

6.2. Spgrgsmal

Spergsmal vedrgrende elforsyningslovens 88 37 og 37 a, stk. 3-6, varmeforsyningslovens §§ 23 | og
23 m, stk. 3-6, samt indberetningsbekendtgarelsen kan rettes til Energitilsynet, som administrerer
disse bestemmelser

Spergsmal vedrarende elforsyningslovens § 37 a, stk. 1 og 2, og varmeforsyningslovens § 23 m,
stk. 1 og 2, kan rettes til Energistyrelsen, som administrerer disse bestemmelser.
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Spargsmal vedrgrende modregningsreglerne i den kommunale udligningslov, kan rettes til
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, som administrerer disse bestemmelser.
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