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Markedsbaseret udbygning med vindkraft

- Vurdering fra Dansk Energi

Det er positivt, at der i gjeblikket er en debat om kommende yderligere udbygning med vindkraft
i Danmark. Det er veesentligt, at en udbygning bliver sa markedsbaseret og markedskonform
som muligt og omfattes af de samme rammebetingelser, som geelder for udbygning med anden
kraftvaerkskapacitet.

Nedenfor fremhaeves nogle hovedsynspunkter, og i vedlagte notat gives en mere grundig gen-
nemgang af mulige principper for en markedsbaseret udbygning med vindkraft'.

Pa langt sigt bar de fulde samfundsmaessige omkostninger ved elproduktion indga i elpriserne,
sa de, som forarsager omkostningerne, ogsa betaler dem. Det vil sige, at der i markedsprisen
pa el ogsa ber indga eksternaliteter som CO,, svrig luftforurening og indpasning i elsystemet
herunder ekstra netudbygninger og balancehandtering. For at hindre konkurrenceskaevheder
skal et sadant system virke pa tveers af Europa. Det vil realistisk set tage en del ar, men det er
vigtigt, at vi pa vejen ikke far sat systemer op, som treekker den forkerte vej, eller er unadig bu-
reaukratiske og omkostningstunge.

Der er store eksportperspektiver i vindmgller, og tilskud ber derfor teenkes sammen med en
gget indsats indenfor forskning, udvikling og demonstration (F&U&D). Europas importathaen-
gighed af olie og naturgas fra politisk ustabile omrader udger i sig selv en energipolitisk udfor-
dring, som man eventuelt ogsa vil veelge at belgnne politisk.

CO,

For CO; eksisterer der allerede et markedsbaseret system il at indregne omkostningerne i mar-
kedspriserne. Det er vigtigt, at der stattes op om dette system, og at det udvikles og forbedres.
Sa vil det veere fuldt i stand til at synliggere vindkraftens abenlyse fordele pa dette omrade. Det
sker kun delvist i dag. Vejen til at lase CO2-problematikken i Europa bar derfor for energisekto-
ren vaere en revision af det europaeiske CO2-kvotedirektiv.

! Der refereres blandt andet il notatet "Model for markedsbaseret udbygning med vindkraft’, Vindenergi
Danmark, september 2006.




Det er for tidligt at sige, om det eksisterende regime vil genere en markedsbaseret udbygning
med vindkraft indenfor de nasste 10 ar. Disse investeringer er ligesom investeringer i gvrig pro-
duktionsteknologi heemmet af de usikre markedsrammer som eksisterer p.t. Dette ber eendres,
bl.a. sa CO.-reduktionskrav er kendte 10 ar frem.

Hvis man udbyder en betydelig ny vindkraftproduktion, vil vindmelierne pavirke markedspriser-
ne savel gst som vest for Storebeelt.

@nskes der fra politisk side en sikring af, at der sker en udbygning med vind i Danmark i en pe-
riode, indtil vindkraft er fuldt kommerciel og CO2-kvotesystemet eendret, kan man som supple-
ment vaelge en langsigtet udbygningsplan baseret pa udbud. Dette vil som minimum give mar-
kedsaktererne kendte vilkar i en arraekke — gerne 10 ar frem — med indikation af pavirkninger pa
markedet. For at sikre demonstrations- og udviklingsaspektet i de nye parker, ber de udbydes
med et par ars mellemrum.

@vrige miljgomkostninger og systemindpasning

Der har laenge vaeret debat om, hvor store omkostningerne ved luftforurening er ved forskellige
elproduktionsteknologier. Nar vi taler om den fremtidige udbygning med dansk produktionska-
pacitet er det afgerende at sammenligne et nyt vindkraftveerk med andre nye anleeg, da man
ellers vil fa et foraeldet billede. Vi har i de seneste ar set en rivende udvikling inden for miljatek-
nologi ogsa indenfor andre produktionsformer

Dansk Energis analyser af de fulde omkostninger ved ny elproduktion inkl. eksternaliteter viser,
at for et nyt kulfyret kraftveerk udger de samlede miljgomkostninger fra luftforurening mellem ca.
2 og 4 ore/kWh afhaengig af den metodiske tilgang til vurdering af tabt liv. For et gasfyret kraft-
vaerk ligger omkostningerne mellem 0,25 og 1 gre/kWh. | forhold til de tal, Vindmglleforeningen
anvender, er dette meget lave niveauer. Det skyldes, at der er tale om nye anleeg. | samme
analyse foreslas det, at vindkraft tilleegges omkostninger til systemindpasning, som i analysen
er anslaet til at udgere godt 4 are/kWh.

Disse eksternaliteter bar ligesom med CO, via markedsrammerne palaegges producenterne og-
dermed elpriserne, som led i en feelles europaeisk regulering.

Med venlig hilsen
Dansk Energi
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Principper for vindmelleafregning fremover

Sammenfatning

Vindenergi Danmark har givet et udspil® til at fa asndret afregningsvilkarene for vindmeller, der
vil medfere, at tilskud til vindkraft eges fra de nuveerende 10 ere/kWh. Udspillet er blandt andet
begrundet i, at meromkostningerne pa miljgsiden ved brug af fossile breendsler er starre end
der i dag kompenseres for gennem priser og tilskud.

Dansk Energi finder ikke denne konklusion omkostningsmaessigt begrundet, blandt andet i lyset
af, at vindkraften udover tilskuddet pa 10 are/kWh ogsa har gleede af, at CO2-kvotesystemet
har medfert en generel foragelse af elpriserne gennem delvis overveeltning i priserne. CO2-
kvotemarkedet internaliserer allerede den CO2-omkostning, der felger af de politiske rammer i
form af den fastsatte internationale CO2-kvote. En strammere international CO2-kvote efter
2012 vil give hajere CO2-kvotepriser, og incitamentet til eksempelvis VE-udbygning vil stige
som felge heraf.

Der kan hertil af andre arsager veere store perspektiver i en gget vindmeglleudbygning, szerligt
hvis det sker parallelt med en bevidst satsning pa forskning, udvikling og demonstration.

Et enske om mindsket afhaengighed af iszer olie og naturgas fra politisk ustabile omrader vil
traekke i samme retning, og Danmark har en farerposition pa vindmelleomradet — bade hvad
angar produktion af vindmeiller og indpasning af vindenergi. Denne forerposition vil kunne ud-
nyttes internationait. '

Da udviklingen indenfor vindmelleomradet samtidig indeholder et stort element af forskning,
udvikling og demonstration, hvis veerdi de enkelte markedsakterer vil tendere til at underestime-
re, er der fornuft i en bevidst national satsning. Dette bar ske ved en kontinuerlig og pa forhand
kendt og fastlagt udbygning, saledes at de lebende erfaringer kan hastes, og saledes at elmar-
kedet kan tilpasse sig de a&endrede rammevilkar.

CO2-kvotepriser og tildelingsprincipper

CO2-kvotepriserne afspejler markedets vurdering af omkostningerne ved at na de politisk fast-
satte mal. Hvis kvotepriserne er lave i perioden frem mod 2012, sa skyldes det, at den samlede
internationale kvote kan opfyldes uden en sterre omlaegning af energisystemet. En stramning
efter 2012 vil saledes medvirke til at haeve CO2-kvoteprisen. Hvis CO2-kvotepriserne ikke i til-
streekkeligt grad sikrer den gnskede omstilling, sd ma der ske en stramning af den samlede

! "Model for markedsbaseret udbygning med vindkraft®, Vindenergi Danmark, september 2006.




internationale CO2-kvote. Lave CO2-kvotepriser kan derfor ikke tages som udtryk for, at CO2-
kvotemarkedet ikke formar at internalisere CO2-omkostningen.

Elproducenter, der anvender fossile braendsler, laegger time for time prisbud ind i eimarkedet,
der indeholder alle omkostninger til produktionen herunder CO2-kvoteprisen. Ligeledes reage-
rer vandkraftvaerker pa CO,-kvoteprisen i deres prisbud®. Det eneste tidspunkt, hvor CO2-
omkostninger ikke pavirker prissaetningen, er, nar priserne i elmarkedet saettes af vindmgller.
Disse situationer er kendetegnet ved, at der ikke er nogen CO2-udledning ved den marginale
produktion. Pa evrige tidspunkter modtager vindmelleejerne en elpris, hvori CO2-omkostningen
er indregnet, og CO2-omkostningen internaliseres saledes i elprisen.

Da vindmgllerne saledes far betaling for at veere CO2-fri, kan Dansk Energi ikke medgive Vind-
energi Danmark, at vindmgller herudover tildeles certifikater, der kan indlgses til den aktuelle
CO2-kvotepris.

Internalisering af SO2, NOx og partikler

Derimod belgnnes vindmelleejerne kun delvist for ikke at udlede f.eks. SO2, NOx og partikler,
med mindre dette er indeholdt i tilskuddet pa 10 ere/kWh. Dette skyldes, at SO2-afgiften er na-
tional, og at NOx og partikler ikke direkte er vaerdisat.

Pa grund af den internationale konkurrencesituation giver det ikke mening at palaegge afgifter
eller lignende alene pa dansk produktion, da dette blot vil flytte produktionen til lande uden en
sadan regulering, hvilket kan fere til en hgjere udledning.

Dansk Energis analyser af de fulde omkostninger ved ny elproduktion inkl. eksternaliteter viser,
at for et nyt kulfyret kraftveerk udger de samlede miljgomkostninger fra luftforurening mellem ca.
2 og 4 ore/kWh afhaengig af den metodiske tilgang til vurdering af tabt liv.

Til sammenligning har Danmarks Miljgundersggelser (DMU) tidligere vurderet, at miljigomkost-
ningerne er veesentligt hejere. DMU’s beregninger bygger dog pa delvist foraeldede anleegsda-
ta. Ved en vurdering af konsekvenserne ved forskellige udbygningsscenarier er det vigtigt at
fokusere pa miljgbelastningen for et nyt anlaeg. Hvis der anlaegges den betragtning, at vindmel-
lerne ogsa i de kommende mange ar fortreenger elproduktion fra eksisterende kraftvaerker, bar
kompensationen til vindenergi naturligvis vaere noget hgjere, men naeppe over 10 gre/kWh.

Systemomkostninger og markedsfunktionalitet

For at fa det rette prisbillede skal der desuden fratraekkes meromkostninger for det gvrige sam-
fund ved vindkraft. Vindmelleudbygning giver anledning til omkostninger i form af gget netud-
bygning og opretholdelse af balancen i systemet. Disse omkostninger finansieres af forbrugerne
over systemansvarets tariffer, og kan derfor betragtes som en negativ eksternalitet. Omkostnin-
gerne til netudbygning og balancehandtering skennes at udgere godt 4 are/kWh.

Samtidigt er vindmallerne kendetegnet ved et produktionsmenster, der er afkoblet fra elprisen,
saledes at der ikke produceres mere i perioder med hgj efterspergsel og deraf felgende hgje
elpriser - produktionen kan hverken flyttes eller lagres. Derved er vaerdien af den gennemshnitligt

2 Vandkraftvaerker udnytter deres lagerkapacitet til at leegge prisbud ind, som afspejler, hvad de pa et
senere tidspunkt forventer at fa for deres vandbeholdning.




producerede el lavere for vindmaller end for anden produktion. Dette er ikke en markedsfeil
men en uhensigtsmaessighed ved vindkraft. Dansk Energi kan derfor ikke medgive Vindenergi
Danmark, at vindmellerne skal kompenseres herfor gennem et tilskud.

En gget udbygning med vindkraft vil mindske veerdien af den gennemsnitlige produktion fra
vindmaeller, da nye meller vil medvirke til at presse prisen yderligere ned i perioder med megen
vind. Dog vil det kunne traekke i den modsatte retning, hvis den gvrige produktion eller forbruget
kan gares mere fleksibelt, samt hvis der kan udvikles en form for lagringsteknologi.

Forskning, Udvikling og Demonstration

Hvis der anleegges en ren miljgbetragtning, kan der naeppe argumenteres for tilskud til vind-
energi pa over 10 gre/kWh. Det vil imidlertid vaere forkert alene at fokusere pa de direkte og
indirekte produktionsomkostninger.

Aktiviteter indenfor forskning, udvikling & demonstration (F&U&D) er kendetegnet ved, at det
gvrige samfund har gleede af indsatsen, og markedet vil derfor uden ekstra tilskyndelse medfe-
re for lille fokus herpa. Der er med andre ord en positiv eksternalitet. Hvis der er omrader, hvor
det vurderes, at der er et stort element af F&U&D, sa bar det overvejes at lave en saerlig til-
skyndelse til ny teknologi, saerligt pa omrader, hvor der er et stort element af demonstrations-
projekter. Dette ma naturligvis ses i lyset af den forventede stigning i den globale efterspeargsel
efter CO2-neutral produktion, der abner op for en mulig stor eksport, hvis der satses herpa. Der
er pa denne baggrund ganske store perspektiver i at fokusere pa en vindmglleudbygningsstra-
tegi, hvori demonstrationsfasen udger en vaesentlig andel, og udviklingen indenfor de kommen-
de ar forventes at medfere faldende priser pa ny vindkraftkapacitet til havs.

Hvis vindmelleudbygningen sker kontinuérligt, kan erfaringer hastes og bringes videre, og den
ny kapacitet indpasses uden derved at bidrage til ustabile rammebetingelser for gvrige aktarer
pa elmarkedet. Usikkerhed hos gvrige markedsakterer vedrerende en eventuelt kommende og
storstilet VE-udbygning vil medvirke til tilbageholdenhed vedregrende nyudbygning med anden
kapacitet. Dette er uheldigt, da vi derved kan bringes i en situation med effektknaphed alene
som resultat af en sadan politisk usikkerhed.

Dansk Energi mener derfor, at det er vigtigt at sikre stabile rammebetingeiser ved f.eks. at pla-
nerne for vindmalleudbygning er kendt 10 ar frem.

Forsyningssikkerhed og vindmeller

Endeligt ma indga det forhold, at vindmallerne bidrager til at mindske afhaengigheden af
breendsler (primaert olie og naturgas) fra politisk ustabile omrader. | det omfang denne afthaen-
gighed anses som vaerende en stor politisk risiko, ber brug af lokale energikilder (herunder vind)
og braendsler, der ikke medferer et politisk afhaengighedsforhold, belgnnes.

Dansk Energi vurderer umiddelbart, at der ud fra en ren miljgbetragtning ikke er belzeg for til-
skud pa mere end 10 gre/kWh til vindmgiler. Andre forhold taler imidlertid for gget fokus pa ud-
bygning med vindkraft — forhold der er svaert kvantificerbare. Udbygning med vindkraft ma ses i
det lys, at der fremover ma forventes eget international fokus pa reduceret CO2-udledning, og
der er i den forbindelse store perspektiver i gget eksport gennem en aktiv F&U&D-indsats.
Samtidig nedvendigger Europas stigende afhasngighed af olie- og gasleverancer fra politisk
ustabile omrader, at der ma fokuseres pa en omlaegning, der mindsker denne afhsengighed.




