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Under henvisning til Folketingets Boligudvalgs brev af 28. august 2006
felger hermed — i 5 eksemplarer — socialministerens supplerende svar p4
spergsmail nr. 67 (BOU Alm. del Folketingssamling 2005-2006).

Spergsmal nr. 67:

Den 23. august 2006 kunne folgende l@ses pa Ritzau: "Socialminister Eva

Kjer Hansen (V) er opmarksom pa problemet med de mange boliglese

danskere. Derfor har hun igangsat en undersegelse, pd baggrund af

Domstolsstyrelsens tal. “Jeg vil vide, precis hvor mange bamefamilier der |
er blandt de udsatte og i hvor mange tilfeelde de sociale myndigheder |
inddrages i udszttelserne. Nar jeg har undersegelsen, sd vil jeg vurdere,

hvilke konkrete tiltag der er behov for”, siger hun". | forlengelse heraf bedes

ministeren oplyse, hvornar undersegelsen forventes at foreligge, hvornér

udvalget kan forvente at blive orienteret om hvilke tiltag, der er behov for pa

omradet samt hvornar disse tiltag ivarksettes.

Supplerende svar til svar af 3. oktober 2006:

Jeg vedlegger notat af 27. november om 'underselgelse af fogedretternes
udsattelse af lejere. Jeg kan oplyse, at notatet er vedlagt svar til Folketingets
Socialudvalg som svar pa spergsmal nr. 17 (SOU Alm. del).

Jeg har skrevet folgende om mine konklusioner til Socialudvalget:

”Undersogelsen tyder pa, at kommunerne ikke i alle tilfzelde handterer de
sociale problemer i tide og godt nok pa trods af, at kommunerne i samtlige
sager er underrettet om en forestiende udsattelse. Jeg vil derfor tage initiativ
til et lovforslag, der skal give kommunerne pligt til altid at vurdere, om en
underretning fra fogedretten om forestiende udsettelse af lejer giver
anledning til at genvurdere borgerens ret til tilbud efter den sociale
lovgivning, ndr kommunen pd baggrund af eksisterende oplysninger om




borgerens forhold i evrigt har grund til at antage, at borgeren har behov for
“anden hj&lp efter den sociale lovgivning.

Der vil vare tale om en skaerpet pligt for kommunen til at undersege, om der
er behov for at reagere. I sager, der involverer bern under 18 ar, eksisterer
der allerede en skarpet pligt til at fore tilsyn med bernene og til at overveje,
om der er behov for at undersoge sagen narmere og eventuelt stte
foranstaltninger 1 vark. Med forslaget soges det undglet, at demente,
psykisk syge, pensionister, barnefamilier og andre der i forvejen er kendt af
kommunerne, udsattes af boligen, da kommunerne bliver forpligtet til at
undersege sagen i tide pa baggrund af fogedrettens underretning.

Endvidere vil der blive udarbejdet en generel orientering om mulighederne
for at f3 radgivning i kommunerne, som fogedretterne skal udlevere til
borgere, nar de indleder behandlingen af en sag om udsattelse af en lejer i
forbindelse med betalingsmisligholdelse. Denne orientering henvender sig til
alle.”

Jeg vil g videre med initiativerne hurtigst muligt.

Ev. n

Lse Ml

/Lise Nielsen
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underssgelse af fogedretternes udsattelse af lejere

1. Baggrund

I dette notat redegeres for resultaterne af en spergeskemaundersegelse,
gennemfort i samarbejde med Domstolsstyrelsen i perioden maj-august
2006. Domstolsstyrelsen har i denne periode anmodet de fem sterste
fogedretter om at udfylde et sporgeskema, jf. bilag, i forbindelse med hver
enkelt udkerende fogedforretning. Skemaet indeholder kun spergsmal, som
umiddelbart méa forventes at kunne besvares af fogedretterne, dvs. fogederne
har som udgangspunkt ikke skullet fremskaffe nye oplysninger.
Undersogelsen kan derfor ikke bidrage til at afdekke bagvedliggende
arsager til f.eks. @ndringer i antallet af udsattelsessager. Skemaerne er
udfyldt ved retterne i Kebenhavn, Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde.

Undersogelsens baggrund er, at der fra 2002 til 2004 skete en stigning i
antallet af umiddelbare fogedforretninger, hvor en udlejer anmoder om
fogedens hjzlp til uds®ttelse af lejer, rydning af lejemdl osv. Antallet af
begzrede udsattelsessager steg fra 15.784 i 2002 til 17.934 i 2004, hvilket
svarer til en stigning pa 13,6 pct. 12005 14 antallet af begerede udsattelser
pé samme niveau som i 2004 (41 feerre indkomne sager).

I 2002 gennemforte fogederne 2.919 af de begzrede sager og i 2003 3.817 af
sagerne. Det svarer til en stigning pd 30,8 pct. I 2004 og 2005 gennemforte
fogederne henholdsvis 3.985 og 4.162 udsattelser, hvilket svarer til arlige
stigninger p4 omkring 4,4 pct. — dvs. vasentlig mindre stigninger
sammenlignet med stigningen i 2003.

1.2. Konklusioner

Der er returneret 294 skemaer om udkerende fogedforretninger i den navnte
periode for de navnte fogedretter. Skemaerne er udfyldt af fogeden, nér
denne har veeret fysisk tilstede i selve boligen.

En umiddelbar fogedforretning kan bestd af to dele: (1) Et mede i
fogedretten og om nedvendigt (2) en efterfolgende udkerende
fogedforretning. En del umiddelbare fogedforretninger er gennemfert i
retsbygningen ved mede mellem lejer (hvis denne er fremmedt) og udlejer
eller dennes advokat m.v. Hvis lejer derefter forlader det lejede, er der ikke
grund til, at fogeden skaffer sig adgang til boligen og foretager en fysisk
udsattelse (udkarende fo-gedforretning).




Spargeskemabesvarelserne giver sdledes narmere oplysninger om de
situationer, hvor fogeden er ude i det enkelte lejemél, og ikke situationer,
hvor den umiddelbare fogedforretning afsluttes pa et mede i fogedretten ved
konstatering af, at udlejers krav er gyldigt.

Fogedretternes besvarelse af spergeskemaerne giver anledning til felgende
konklusioner:

e Det er de almene boligorganisationer, der med 81 pct. af sagerne giver
anledning til langt de fleste udkerende fogedforretninger. Private
udlejere star for 16 pct. af de udkerende fogedforretninger.

e 94 pct. af sagemne skyldes betalingsmisligholdelse, 1 pct. skyldes
manglende rydning af lejemalet/pulterkamre, 3 pct. skyldes overtredelse
af husordenen osv. og 2 pct. andre arsager.

e Kommuneme er tilsyneladende kun reprasenteret i begranset omfang
ved de udkerende fogedforretninger, selvom de altid orienteres om
afholdelsen heraf. For alle udkerende fogedforretninger under ét var
kommunen repraesenteret i knap 5 pct. af tilfeeldene. Hvis der er bem i
husstanden, er kommunen reprassenteret i cirka hver femte sag (22 pct.).

e Der afholdes fogedforretninger om udsattelse af bgrnefamilier, som
kommunemne tilsyneladende ikke hindterer godt nok. F.eks. udsetter
fogeden i ét tilfelde afgerelsen, fordi der er to halvstore bern alene
hjemme uden, at de sociale myndigheder er til stede. (Odense). I
Aalborg udszttes én sag pga. hjemmevarende barn. I to andre sager
udszttes sagerne uden nermere angivelse af arsagen. I ingen af de 4
udskudte udkerende fogedforretninger ses kommunerne at vere
repraesenteret.

o 144 pct. af de udkerende fogedforretninger oplyses ikke, hvorvidt der er
bern i husstanden eller €. Undersagelsen indikerer, ud fra de sager hvor
forholdet er oplyst, at der er tale om bernefamilier i hver sjette
udkerende fogedforretning (16,5 pct.).

o En egentlig fysisk udseattelse af lejemdllet ved fogedens mellemkomst
sker i halvdelen af de udkerende fogedforretninger.

2. Spergeskemaundersoagelsen

Spergeskemaundersogelsen omfatter 294 udkerende fogedforretninger.
Sporgeskemaet er sdledes kun udfyldt, hvis fogeden har veeret ude i
lejemalet.




Undersegelsen giver folgende informationer om de gennemforte
udsaettelsessager:

e udlejer (almen, privat, offentlig og andre),
arsagen til udsattelsesbegaringen,
om der er bern i husstanden og hvor mange,
om kommunen var underrettet forud for den udkerende fogedforretning,
om kommunale representanter var til stede under den udkerende
fogedforretning.

Sporgeskemaet, som er udfyldt af fogeden efter den udkerende
fogedforretnings gennemforelse, er vist i bilag 1.

I tabel 1 er vist de summariske oplysninger fra undersegelsen, der omfatter
fogedretterne i Kabenhavn, Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde. Disse fem
fogedretter reprasenterer tilsammen omkring 1/3 af samtlige fogedretters
sager vedrerende udsettelse af lejere.

Tabel 1: Antal udkerende fogedforretninger og fordelingen pd hoveddrsag
m.v. i henhold til sporgeskemaerne

Maj Juni  Juli  August | Antal  Pct.

Antal gennemforte sager 89 83 59 63 294 100
Heraf-

- pga. manglende betaling 82 79 55 59 275 94
- andre grunde 7 4 4 4 19 6
Heraf:

- bern i husstanden 8 6 6 7 27 9
- ingen bern i husstanden 48 43 23 23 137 47
- uoplyst 33 34 30 33 130 44

I de fem retskredse gennemforte fogederne 294 udkerende fogedforretninger
over de 4 méneder, undersggelsen har lgbet. Af disse gennemfortes 96 sager
i Kebenhavn, 62 sager i Arhus, 73 sager i Odense, 37 sager i Aalborg og 26
sager 1 Roskilde.

Af de 294 besvarelser blev 238 af sagerne (81 pct.) rejst pd opfordring af
almene boligorganisationer, 48 sager (16 pct.) blev rejst pad opfordring af
private udlejere og 8 sager af andre ejere (3 pct.). Monsteret er stort set det
samme for alle de undersogte fogedretter.

Af tabel 1 fremgér, at omkring 94 pct. af de udkerende fogedforretninger
skyldes manglende lejebetalinger, godt 3 pct. af sagemne skyldes manglende
overholdelse af ejendommenes husorden, mens resten af sagerne beror pé
manglende rydning efter fraflytning samt andre forhold.

Aftabel | ses desuden, at der i 9 pct. af sagemne er bern i husstanden, at der i
47 pct. ingen bern er, mens det i 44 pct. af sagerne ikke er oplyst, om der er




bern. Det er siledes en relativ stor del af sageme, hvor fogeden ikke har
oplyst, om der er tale om en bernefamilie.

Fogedretterne har i alle de 294 gennemforte sager orienteret kommunen om
sagen, jf. besvarelsen af spargsmal 6 i spergeskemaet Dette er sket skriftligt
i knap 80 pct. af de gennemferte sager, og i resten af sageme enten
telefonisk eller via udlejer.

Fogedretterne har ikke nogen formel pligt til at underrette kommunen om,
hvorvidt der f.eks. er bam eller andre svage grupper i husstanden. Det kunne
f.eks. vere gamle, syge eller psykisk syge. Besvarelserne af
spergeskemaeme viser, at fogedeme 1 praksis underretter de sociale
myndigheder og Domstolsstyrelsen har i evrigt oplyst, at fogedretternes
administrative system understatter, at der udskrives et brev til kommuneme).

Der er sarlig fokus pd bemefamilier i spergeskemaundersegelsen.
Fogederne har mulighed for at undersege, om der er bern i husstanden -
f.eks. via folkeregistret. Men principielt indsamler fogedeme ifelge
Domstolsstyrelsen kun de oplysninger, der skennes at vare relevante og
nedvendige for sagens afgerelse. Nér det ikke kan oplyses, om der er bern i
husstandene i 44 pct. af sagerne, kan dette skyldes, at fogederne ikke har
vurderet spergsmélet som vaerende relevant. Det kan saledes ikke afvises, at
der blandt de 44 pct. af sagerne, hvor der ikke foreligger oplysning om evt.
bern i den udsatte husstand, er husstande med bern.

Det bemarkes i den forbindelse, at kommunerne i1 samtlige 294 sager er
blevet orienteret om den udkerende fogedforretning, jf. tidligere.

I tabel 2 er vist, hvad den udkerende fogedforretning er endt med.

Det ses, at den udkerende fogedforretning indebarer, at lejer udsattes af
lejemalet i 50 pct. af tilfeldene. Dermed skal lejeren forlade og rydde det
lejede. I andre 28 pct. af tilfeeldene er lejemalet allerede temt, for fogedsagen
starter. Endelig ses lejemélet i 18 pct. af tilfeldene at vare fraflyttet uden at
vare helt ryddet for indbo m.v. (kelderrum osv.).

Tabel 2: Resultatet af de udkerende fogedforretninger

Maj Juni Juli August| Antal Pct.
Gennemfoarte sager 89 83 59 63 294 100
Tvpe fogedforretning:
Udsaettelse af ikke-fraflyttet lejer 41 31 33 41 146 50
Lejemalet fraflyttet og ryddet 26 29 16 11 82 28
Rydning af fraflyttet lejemal 18 18 8 10 54 18
Andre afgorelser 4 5 2 1 12 4

Samtlige afholdte udkerende fogedforretninger har samtidigt varet bragt til
kommunens kendskab. Besvarelsemne af spergeskemaerne viser imidlertid, at




kommunens representanter relativt sjeldent er til stede under selve den
udkerende fogedforretning. Af samtlige 294 sager var kommunen
reprasenteret i 14 tilfelde, heraf i 6 tilfaelde, hvor der ifelge det oplyste var
bern i husstanden. De 6 sager er fordelt pa 3 retter.

Tabel 3: Statistik vedr. udscettelse af barnefamilier.

Maj Juni Juli August |{Antal Pct.

Udkerende fogedforretninger 8 6 6 7 27

med bern i husstanden

Kommunen til stede 100
Ja 3 1 0 2 6 22
Nej 5 5 6 5 21 78
Type fogedforretning 100
Udsettelse af ikke-fraflyttet lejer 3 1 4 6 14 51
Lejemalet fraflyttet og ryddet 2 2 1 0 5 19
Rydning af fraflyttet lejemal 1 1 1 1 4 15
Andre beslutninger 1) 2 2 0 0 4 15

Note 1) Sagen blev udsat i 2 tilfelde pga. hjemmevazrende bern og i andre 2 tilfelde
af uoplyst arsag.

Kommunen var til stede i omkring hver 5. (22 pct.) af de sager, hvor der
efter fogedens oplysninger var bern i husstanden. Det betyder, at
kommunemne ikke var til stede i omkring 78 pct. af disse sager.
Kommunernes tilstedevarelse under fogedforrentningen kan veere af sterre
eller mindre vigtighed for familien — det afhenger af en rakke forskellige
forhold. Af spergeskemaundersegelsen fremgéar det imidlertid ikke, om der
parallelt med fogedretssagen er kontakt mellem kommunen og den lejer, der
gnskes udsat.

Det bemarkes, at bidde fogedretten i Odense og i Aalborg indenfor
registreringsperioden har udsat en udkerende fogedforretning pd grund af
hjemme-varende bem, jf. "Andre beslutninger”. I ingen af disse sager var
kommunermne til stede. Der er ikke nermere oplysninger i sagerne, udover at
der i Odense-sagen var “to halvstore bern alene hjemme”, da fogeden
ankom.

I undersogelsesperioden var der i alt 21 udkerende fogedforretninger, hvor
der var bern i husstanden, og hvor kommunen ifelge oplysningerne var
orienterede, men hvor kommunen ikke var til stede under fogedens
behandling af sagen. Dette er ikke nedvendigvis kritisabelt, hvis kommunen
inden fogedsagens behandling har taget stilling til sagen og pa baggrund af
denne behandling og eventuelle foranstalininger har konkluderet, at
tilstedevarelsen ikke er pakravet. Undersogelsen kan imidlertid ikke belyse
dette naermere.




For sd vidt angdr de udkerende fogedforretninger, der bererer en
bernefamilie, viser undersggelsen, at egentlig udsattelse er gennemfert uden
kommunens tilstedevarelse i i alt 9 tilfelde. Heraf var der 3 tilfelde i
henholdsvis Roskilde og Arhus, 2 tilfelde i Kebenhavn og 1 tilfzlde i
Aalborg. Det er uvist under hvilke nermere omstendigheder, udsattelserne
er foregaet. I alle ogvrige 'bernesager’ var lejemalet fraflyttet (men ikke
nedvendigvis ryddet) inden den udkerende fogedforretning.




BILAG 1. Statistiske oplysninger om gennemferte fogedforretninger
med udszttelse af lejere fra lejemal
(Procentangivelserne ved hvert svar afspejler fordelingen i svarene).

1. Dato for gennemforelse af fogedforretningen:

2. Fogedforretningen er gennemfert pa anmodning af (szet kryds):

[CBoligforening (81,0%) [_]JPrivat udlejer 16,3%)

[]Offentlige (1,0%) [_JAnden 1,7%)

3. Hvad er arsagen til fogedforretningen (st kryds)?

[TJa. Betalingsmisligholdelse (leje mv.) (93,5%)
[(Ib. Manglende rydning af lejemal (beboelse, pulterkammer, kaelderrum
o. lign) efter fraflytning (1,4%)
[Jc. Tilsidesettelse af husorden (3,4%) | [_]d. Anden arsag (1,7%)

4. Fogedforretningen indebar (szet kryds):

[(Ja. Udsettelse af lejer (lejer ikke fraflyttet) (49,7%)
[Ib. Konstatering af, at lejemalet var fraflyttet og ryddet 27,9%)
[Jc. Rydning af lejemalet (18,4%)

. arelse af andet tormal  (4,1%) | Hvilket?.....ccooovvveirivneciiiccieenies
[]d. Udferelse af andet formal (4,1% lket?

HVIS KRYDS I 3a., 3c. 3d. BESVARES SPORGSMAL 5, 6 0G 7

5. Antal bern i husstanden . (58,8%) ClUoplyst  (44,2%)

6. Har fogedretten underrettet kommunen? (szt kryds)

[_lJA, har underrettet kommunen pr. brev (78,6%)

[ 1JA, har underrettet pa anden méde (21,4%) | Anfer venligst hvilken: ......

[_JNEJ, har ikke underrettet kommunen (- %)

7. Deltog en person fra kommunen i fogedbehandlingen? (szt kryds)

[JJA, var til stede ved det indledende retsmede 4,4%)

[CJA, var til stede under fogedforretningen (0,3%)

[CINEJ, deltog ikke (95,2%)




