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17. Direktivforslag vedr. zendring og forenkling af procedurerne i eksi- 14. november 2006
sterende arbejdsmiljedirektiver
- Sagen er ikke sat pd dagsordenen for radsmadet den 1. december, men for- Sag nr. 7162-0027
ventes sat pd dagsordenen for et snarligt radsmodet
KOM(2006)390

Grundnotat oversendt den 13. oktober 2006

Forslag til Europa—Parlamentets og Radets direktiv om sndring af Ra-
dets direktiv 89/391 EQF, dets serdirektiver og Radets direktiv
83/477/EQF, 91/383/EOQF, 92/29/EQF og 94/33/EF med henblik pé for-
enkling og rationalisering af rapporterne om den praktiske gennemfo-
relse, KOM (2006) 390 endelig, af 14. juli 2006 (”Direktivforslag om
forenkling af arbejdsmiljerapporteringer”)

Revideret notat. Andringer og tilfejelser i forhold til revideret grundnotat af
31. oktober 2006 oversendt til Folketingets Europaudvalg er markeret med
fed skrift.

1. Resumé
Kommissionen fremsatte den 14. juli 2006 ovenncevnte forslag til direktiv.

Forslagets retsgrundlag er traktatens artikel 137, der bl.a. omhandler forbed-
ring af arbejdsmiljoet for at beskytte arbejdstagernes sikkerhed og sundhed.
Med henblik herpa kan Rddet ved udstedelse af direktiver vedtage minimums-
forskrifter.

Formalet med forslaget er at forenkle og rationalisere medlemsstaternes af-
rapportering vedrorende direktivets praktiske gennemforelse til Kommissio-
nen. Denne rapporteringspligt er pdlagt medlemsstaterne i Rammedirektivet
(89/391/EQF) og 17 scerdirektiver udstedt i medfor af Rammedirektivet. Yder-
ligere 3 direktiver pd arbejdsmiljoomrddet indeholder en rapporteringspligt,
mens andre 3 direktiver pa arbejdsmiljoomrddet ikke indeholder rapporte-

ringspligt.

1 de direktiver, hvor der er fastlagt en rapporteringspligt, er der fastlagt for-
skellige hyppigheder for indsendelse til Kommissionen (hvert fjerde eller fem-
te ar.)



Disse forskelle udlignes i forslaget, der samtidig sigter pd at forbedre og rati-
onalisere den eksisterende retlige ramme, idet forslaget indebcerer, at der kun
skal udarbejdes en enkel feelles rapport om den praktiske gennemforsel hvert
femte ar, i stedet for 21 rapporter, der udarbejdes neesten kontinuerligt pa
grund af de tidsmeessige forskydninger, der skyldes de forskellige direktiver,
hvilket medforer uforholdsmeessigt store administrative omkostninger.

2. Baggrund

Direktiv 89/391/EQF om iverksattelse af foranstaltninger til forbedring af
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet (Rammedirektivet) in-
deholder en forpligtigelse for medlemsstaterne til at udarbejde en rapport
om direktivets praktiske gennemforelse hvert femte &r.

I forbindelse med Rammedirektivet er der udstedt 17 saerdirektiver, der lige-
som Rammedirektivet hver isar indeholder en forpligtigelse til at udarbejde
rapport om direktivets praktiske gennemforelse. Tidsintervallet for udarbe;j-

delse af rapporten varierer fra direktiv til direktiv, men er typisk hver fjerde

eller femte ar.

Tre direktiver pa arbejdsmiljgomradet (hvoraf to er serdirektiver under
Rammedirektivet) indeholder ikke en forpligtigelse til at udarbejde en rap-
port.

Andre tre direktiver pd arbejdsmiljoomradet, som ikke er sardirektiver un-
der Rammedirektivet indeholder en tilsvarende forpligtigelse til at udarbejde
en rapport om direktivets praktiske gennemforelse.

Erfaringer fra 1996, hvor den ferste rapport blev udarbejdet, og frem til
nu har vist, at der ikke alene er store tidsforskelle i tidspunkterne for
fremsendelse af de forskellige rapporter til Kommissionen, men at de
administrative krav ger rapporteringen vanskelig og bureaukratisk.

Kommissionen har i meddelelsen ”Tilpasning til @ndringerne i arbejds-
livet og 1 samfundet: en ny fellesskabsstrategi for sundhed og sikkerhed
pé arbejdspladsen 2002- 2006 fremfort, at man pd arbejdsmiljoomradet
“agter at iverksatte en balanceret tilgang, som ved gennemforelsen af
retsforskrifterne bygger pa den indhestede erfaring, under iagttagelse af
en rekke hovedprincipper”, bl.a. forenkling og rationalisering af den ek-
sisterende retlige ramme, navnlig ”gennem udarbejdelse af en felles
gennemforelsesrapport i stedet for de specifikke rapporter, som er fore-
skrevet i de forskellige direktiver”.

Rédet noterer sig i sin resolution om en ny fzllesskabsstrategi for sund-
hed og sikkerhed péa arbejdspladsen (2002-2006), at Kommissionen ag-
ter at fremlaegge forslag til retsakter med henblik pa at rationalisere rap-
porterne om gennemforelse af faellesskabsdirektiverne. Radet opfordrer
Kommissionen, i henhold til sin initiativret, at foreleegge det de forslag,
der er nedvendige for at nd de mal, der er fastsat i den ny strategi, iser
forslag til at rationalisere den nuvarende retlige ramme.
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Europa-Parlamentet henviser i sin beslutning vedrerende Kommissio- s.3/5
nens meddelelse til, at ’forslaget om at kodificere og forenkle frem for

at afregulere den geldende fellesskabslovgivning er i overensstemmelse

med det bredere mél om bedre og enklere lovgivningsmassige rammer”

og kraever, at sikkerhed og sundhed bliver en prioritet i programmet for
lovgivningsmaessigt forenkling, som skal fastsattes af Radet, Kommis-

sionen og Parlamentet i fellesskab. Parlamentet anerkender i den for-

bindelse” prioriteringen af at revidere anvendelsen af geeldende felles-
skabslovgivning og forslaget om en felles gennemforelsesrapport, som

omfatter alle direktiver”.

Som led i initiativet ”Bedre lovgivning” foreslog Kommissionen i 2003

en strategi for “ajourforing og forenkling af fellesskabsretten” med det

formal at gore den afledte fellesskabsret mere forstéelig, aktuel og bru-
gervenlig. Pa den baggrund udvalgte Kommissionen 19 politikomréader,
hvor der kan foretages en forenkling, herunder sikkerhed og sundhed pa
arbejdspladsen.

Rédet har i november 2004 ligeledes udpeget omradet sikkerhed og
sundhed pa arbejdspladsen, som en af prioriteringerne i forbindelse med
forenklingen af faellesskabslovgivningen,

3. Hjemmelsgrundlag
Forslagets retsgrundlag er traktatens artikel 137, der bl.a. omhandler
forbedring af arbejdsmiljeet for at beskytte arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed. Med henblik herpd kan Radet ved udstedelse af direktiver ved-
tage minimumsforskrifter.

Rédet treeffer afgorelse efter fremgangsmetoden 1 artikel 251 (Falles be-
slutningstagen med Parlamentet) og efter hering af Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget.

4. Nerhedsprincippet
Kommissionen har anfert, at naerhedsprincippet finder anvendelse, da for-
slaget vedrerer et omrdde, hvor Fellesskabet ikke har enekompetence,
nemlig beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed.

Regeringen er enig med Kommissionens vurdering af, at neerhedsprincip-
pet er overholdt, idet malene med forslaget ikke i tilstreekkelig grad kan
opfyldes af medlemsstaterne, da @ndring og ophavelse af direktivernes
bestemmelser ikke kan ske pa nationalt plan.

Forslaget vil desuden forbedre ordningen for evaluering af direktiverne

om sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen og medfere en betragtelig let-
telse af den administrative byrde, der er forbundet hermed.

5. Formal og indhold



Formaélet med forslaget er, at forenkle og rationalisere de bestemmelser i
feellesskabsdirektiverne om beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed under arbejdet, der forpligter medlemsstaterne og Kommissio-
nen til at udarbejde rapporter om direktivernes praktiske gennemforelse.

Rapporteringspligten folger af 21 direktiver pa arbejdsmiljeomradet. 3
direktiver pé arbejdsmiljgomrader indeholder ingen rapporteringsfor-
pligtigelse.

I de direktiver, hvor der er fastlagt en rapporteringspligt, er der fastlagt
forskellige hyppigheder for indsendelse til Kommissionen (hvert fjerde
eller femte ar)

Disse forskelle udlignes i forslaget, der samtidig sigter pa at forbedre og
rationalisere den eksisterende retlige ramme, idet forslaget indebarer, at
der kun skal udarbejdes en enkel fzlles rapport om den praktiske gen-
nemforsel hvert femte ar, i stedet for 21 rapporter, der udarbejdes naesten
kontinuerligt pa grund af de tidsmeessige forskydninger, der skyldes de
forskellige direktiver, hvilket medferer uforholdsmaessigt store admini-
strative omkostninger.

. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal heres jf. artikel 137’s henvisning til artikel 251
(Feelles beslutningstagen med Parlamentet).

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om direktivforslaget, og
det er ikke oplyst, hvornér udtalelsen forventes.

. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Der findes ingen geeldende dansk ret pad omradet, da forpligtelsen i di-
rektiverne til at udarbejde rapporter kun er rettet mod de danske myn-
digheder.

Forslaget betyder séledes ingen @ndring i dansk ret.

. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien,

miljeet eller beskyttelsesniveau

Forslaget har alene betydning for de danske myndigheders administrati-
ve byrder i forbindelse med udarbejdelse af rapporterne. De administra-
tive byrder forventes at blive betydelig formindsket.

De administrative byrder forventes at blive formindsket ved, at der
skal udarbejdes én rapport i stedet for 21 rapporter. Men da spor-
geskemaet, som skal lzegges til grund for udarbejdelsen af rappor-
ten, ikke er udarbejdet endnu, er omfanget af den nye rapport
ukendt. Det forventes, at de administrative byrder ved afholdelse af
moder med arbejdsmarkedets parter vil blive formindsket betyde-
lig, idet det forudszettes, at der ikke skal holdes mede(r) for hvert
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10.

enkelt direktiv, der rapporteres for. Groft skennet vil de feerre af- s.5/5
holdte meder betyde en administrativ lettelse pa 1/10 mandér.

Heoring

Forslaget er sendt 1 hering i EU-Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og
Sociale Forhold. Heringsfristen var sat til mandag den 23. oktober. Fol-
gende heringssvar er modtaget:

LO og FTF stetter forslaget om at udarbejde en rapport om den prakti-
ske gennemforelse af EU-direktiverne pé arbejdsmiljgomradet hvert 5.
ar.

DA er enig med regeringen i, at forslaget laegger op til en langt mere
hensigtsmessig méade at foretage rapportering af direktivernes praktiske
gennemforelse. DA tilleegger det stor betydning, at gennemforelsesrap-
porternes opbygning fastlegges i et samarbejde mellem Kommissionen
og Det Radgivende Udvalg for Sikkerhed og Sundhed pa arbejdsplad-
sen. DA kan sdledes tiltreede regeringens indstilling om, at man fra
dansk side stiller sig positivt over for forslaget.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) har ingen bemarkninger.

Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA) har

ingen bemarkninger.

Regeringens forelobige generelle holdning

Den danske regering er positivt indstillet over for forslaget. Regeringen
finder, at forslaget betyder en langt mere hensigtsmassig made at fore-
tage rapportering af direktivernes praktiske gennemforelse.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at de andre lande er positive overfor forslaget. Der henvi-
ses til, at Radet i sin resolution om en ny fzllesskabsstrategi for sundhed
og sikkerhed pa arbejdspladsen (2002-2006) opfordrer Kommissionen,
til iser at forelaegge de forslag, der er nedvendige for at nd de mal, der
er fastsat i den ny strategi, iser forslag til at rationalisere den nuvarende
retlige ramme.

12. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg. Der
er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 16. oktober
2006. Endvidere er der oversendt et revideret grundnotat til Folke-
tingets Europaudvalg den 1. november 2006.



