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Den danske regerings bemeaerkninger og svar pa de stillede spergsmal i 30. marts 2007
Kommissionens Grenbog: Modernisering af arbejdsretten med henblik

pa tackling af det 21. drhundredes udfordringer, KOM(2006) 708 ende- Vores sag

lig af 22. november 2006. 7129-0017

Den danske regerings generelle bemarkninger

Kommissionens granbog om moderniseringen af arbejdsretten med henblik
pa tackling af det 21. arhundredes udfordringer udger et godt udgangspunkt
for en bred og nuanceret droftelse af handteringen af de fremtidige udfor-
dringer pé arbejdsmarkederne pa europaisk sdvel som pa nationalt plan.

Formélet med grenbogen er at drefte, hvorledes den arbejdsretlige regulering
kan stette Lissabonstrategiens malsetning om beredygtig veekst med flere
og bedre job.

Den danske regering finder det helt centralt, at de enkelte medlemslande
gennem Lissabonprocessen fastholder fokus pé forpligtende mal og refor-
mer, der kan fremme konkurrenceevne, beskeftigelse og social udvikling i
Europa.

Den danske regering hilser det meget velkomment, at Kommissionen gen-
nem grenbogen og den kommende meddelelse om flexicurity ensker at ska-
be de bedst mulige rammer for den nedvendige omstilling til stadig skiftende
produktions- og konkurrencevilkar.

Oget fleksibilitet pa arbejdsmarkederne er efter den danske regerings opfat-
telse afgarende for at sikre en baredygtig ekonomisk vakst, styrke den soci-
ale ssmmenhangskraft, fremme et rummeligt arbejdsmarked og forbedre be-
skaeftigelsessikkerheden for den enkelte EU-borger.

Behovet for at @ge fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet samt omstillingsmulig-
hederne for den enkelte virksomhed og den enkelte arbejdstager er helt afge-
rende 1 lyset af de udfordringer, der folger af globaliseringen og den demo-
grafiske udvikling.



I indsatsen pa det beskeftigelses- og socialpolitiske omréde finder den dan-
ske regering, at der skal leegges vaegt pé flexicurity og aktiv social inklusion
under hensyntagen til medlemsstaternes forskellige traditioner og udgangs-

punkt. Det er dog afgerende, at landene selv har ansvaret for at skabe de na-
tionale politikker, der er nedvendige for at sikre en holdbar social lgsning.

Den danske regering skal samtidig understrege, at arbejdsmarkedssystemer-
ne i de enkelte medlemslande er meget forskellige, og at tiltag, der fungerer
godt 1 et medlemsland, ikke nedvendigvis vil have samme resultater i et an-
det medlemsland. Det er derfor vigtigt, at udmentningen af grenbogen ikke
forer til anvisning af én model for den arbejdsretlige regulering i EU, men at
der tages beherigt hensyn til de forskellige arbejdsmarkedssystemer.

Den danske regering deler Kommissionens opfattelse af, at udfordringer for
de europaiske arbejdsmarkeder mé soges imedekommet gennem en storre
udbredelse af flexicurity-tankegangen, og er derfor enig med Kommissionen
i, at gronbogen et positivt led i denne proces.

Fremveekst af alternative anscettelsesformer

Grenbogen papeger, at der er sket en vaekst 1 alternative ansattelsesformer sa
som tidsbegraensede kontrakter, deltidskontrakter, vikaransattelse, free-
lancekontrakter o.1.

Den danske regering deler Kommissionens opfattelse af, at meget restriktive
regler for at ansatte og afskedige medarbejdere pa ordinare ansettelseskon-
trakter i visse lande kan have fort til en stor vaekst i alternative ansattelses-
former.

Samtidig er det ogsa vigtigt at veere opmarksom pé, at alternative ansettel-
sesformer — ogsé i lande med lempeligere regler for ansettelse og afskedi-
gelse — kan imedekomme virksomhedernes behov for sterre fleksibilitet og
konkurrenceevne og samtidig imgdekomme den enkelte lenmodtagers on-
sker om en bedre kombination mellem arbejde og fritid.

I den forbindelse er det vigtigt at pege pé, at fremvaksten af alternative an-
settelsesformer ikke 1 sig selv er et udtryk for en oget segmentering af ar-
bejdsmarkedet.

Afgorende er det naturligvis, at arbejdstagere pd alternative ansattelsesfor-
mer ikke udsettes for urimelig forskelsbehandling. Dette er der allerede ta-
get hojde for pd EU-niveau i forbindelse med direktiverne om tidsbegraenset
ansattelse og deltidsansettelse, der begge baserer sig pd rammeaftaler ind-
géet af arbejdsmarkedets parter pa europaisk niveau. I Danmark er der end-
videre pé dette omréade tradition for, at arbejdsmarkedets parter gennem de
kollektive overenskomster sikrer ligebehandling af personer uanset deres an-
settelsesform, herunder fx ogsa vikaransatte o.1.

2/14



Det er den danske regerings erfaring, at detaljeret statslig regulering af ar-
bejdsmarkedet ikke bidrager til at fremme en positiv gkonomisk udvikling
og oge produktiviteten. Den danske regering mener derfor, at det generelt er
meget tvivlsomt, om eget statslig eller EU-regulering uanset ansattelsesform
vil have en positiv effekt med hensyn til omstillingsparathed, oget beskefti-
gelse og skabelse af nye job. Qget statslig eller EU-regulering vil kunne kol-
lidere med behovet for at udbrede flexicurity-tankegangen. I stedet for at fo-
kusere pa at sikre ansettelsestryghed i det konkrete job, ber der saledes fo-
kuseres mere pa at sikre generel beskaftigelsestryghed gennem storre om-
stillingsevne, oget social dialog og tilstraekkelig skonomisk kompensation i
tilfeelde af midlertidig ledighed.

Flexicurity i Danmark

Den fleksible regulering pa det danske arbejdsmarked har afgerende betyd-
ning for, at danske arbejdstagere ikke 1dses fast 1 passiv forsergelse eller lav-
produktive jobs, samt at virksomhederne ikke fastholdes i foreldede produk-
tionsformer. Den danske arbejdsmarkedsmodel sikrer den nedvendig fleksi-
bilitet kombineret med aktiv social inklusion. Det er et serkende ved model-
len, at den fokuserer pé at fastholde og udvikle den enkelte arbejdstagers be-
skaeftigelsesmuligheder frem for at fokusere pa ansattelsessikkerhed i for-
hold til konkrete jobs.

Et andet szrkende er, at arbejdsmarkedets parter spiller en meget aktiv rolle
bade med hensyn til reguleringen af arbejdsmarkedet og i tilretteleeggelsen af
arbejdsmarkedspolitikken. Det danske arbejdsmarked er karakteriseret ved
steerke repraesentative organisationer, der i vid udstraekning patager sig an-
svaret for at lase opgaver, som i andre lande loses ved lovgivning. Arbejds-
markedets parter har autonomi og frihed til at regulere lon og arbejdsvilkér
uden indblanding fra staten. Dette har bl.a. givet sig udslag i, at der i dansk
ansettelsesret ikke er lovregulering om mindstelon og opsigelsesvarsler, li-
gesom lgnnen helt overvejende fastsattes i kollektive overenskomster eller
ved forhandling mellem den enkelte lonmodtager og arbejdsgiveren. Ar-
bejdsgiverens forpligtelse til at betale fx lon under sygdom og barsel er ogsa
overvejende reguleret i overenskomsterne. Som eksempler pd opgaver, som
arbejdsmarkedets parter har pataget sig, kan navnes opbygningen af supple-
rende pensionsordninger, der supplerer den lovbaserede folkepension, etab-
leringen af en central barselsfond, samt styrkelse af indsatsen vedrerende
voksen videre- og efteruddannelse.

Den danske regering ensker at fastholde og styrke parternes rolle ved regule-
ring af arbejdsmarkedet, da denne reguleringsform muligger en effektiv og
fleksibel tilpasning til de stadigt skiftende udfordringer inden for forskellige
brancheomrader. Den danske regering ensker séledes at styrke den sociale
dialog pa savel nationalt som p&d EU-niveau.
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EU-reguleringen pa arbejdsmarkedsomradet har udfordret den danske model,
der tager udgangspunkt i at sikre arbejdstagerens rettigheder primaert gen-
nem kollektive overenskomster. For at sikre storst mulig sammenhang med
den danske overenskomstmodel er der udviklet en mekanisme i1 forbindelse
med implementering af EU-direktiver, der sikrer parterne mulighed for at
gennemfore direktiver gennem kollektive overenskomster. Derved sikres det,
at der — i det omfang det er muligt inden for rammerne af det pageldende di-
rektiv — kan tages hejde for serlige branchespecifikke hensyn. Modellen er
udviklet pa baggrund af et enske fra det danske Folketing om at kunne beva-
re overenskomstmodellen som primeer reguleringsform pa det arbejdsretlige
omréde.

Pa den baggrund er det den danske regerings opfattelse, at det er vigtigt, at
resultatet af heringen vedrerende grenbogen ikke forer til anvisning af én
model for den fremtidige regulering af arbejdsretten i EU. Det er den danske
regerings opfattelse, at der bar tages behorigt hensyn til, at hvert land har sit
nationale system baseret pa det enkelte lands tradition for arbejdsmarkedsre-
gulering. Den danske regering forudsatter og leegger afgerende vegt pa, at
den danske flexicurity-tankegang, der baserer sig pa aftalemodellen og den
fleksible arbejdsmarkedsregulering, kan bevares, sdledes at den fortsat kan
bidrage til udvikling, vaekst og beskaftigelse.

Bemcerkninger til den danske sprogversion/overscettelse

Den danske udgave af grenbogen indeholder desverre nogle uhensigtsmaes-
sigheder i oversattelsen, der kan have betydning i forhold til forstaelsen af
flexicurity-tankegangen. Fra dansk side er der derfor i begyndelsen af marts
taget kontakt til DG Employment med konkrete forslag til korrektioner af
den danske version af grenbogen med henblik pa at imedegé disse uhen-
sigtsmaessigheder.

Spergsmalene og svarene

Spergsmal 1. Hvad ber efter Deres mening prioriteres pa en dagsorden
for fornuftige reformer af arbejdsretten?

I forbindelse med overvejelser om regulering pa det arbejdsretlige omrade pa
EU-niveau finder den danske regering det vigtigt, at nationale overenskom-
ster og aftaler respekteres, og at arbejdet med hensyn til den sociale dialog
og arbejdsmarkedets parters kompetence og initiativer 1 gvrigt understottes. I
det omfang arbejdsmarkedets parter selv kan forhandle sig frem til losninger,
hvad enten der er tale om nye initiativer eller tilpasning af eksisterende regu-
lering, ber dette understottes, idet parterne med deres kendskab til aktuelle
og fremtidige behov dermed kan bidrage til at sikre en fleksibel og lobende
tilpasning af de europ@iske arbejdsmarkeder. I den forbindelse kan en raekke
af de europaiske arbejdsmarkedsparters forskellige aftaler og handlingspla-
ner fra de senere ar fremhaves.
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Europaisk regulering pa det arbejdsretlige omrdde ber bygge pa arbejdsmar-
kedets parters indflydelse og i gvrigt vaere af en sddan fleksibel beskaffen-
hed, at der efterfolgende kan ske den nedvendige tilpasning nationalt og pa
sektorniveau.

Spergsmal 2. Kan en tilpasning af arbejdsret og kollektive aftaler bi-
drage til at forbedre fleksibilitet og tryghed i anszettelsen og mindske
segmenteringen pa arbejdsmarkedet? Hvis ja, hvordan?

Den danske regering finder, at mulighederne for kontinuerlig tilpasning er
vigtig. Regulering via kollektive aftaler giver i mange tilfzelde mulighed for
at kombinere en hoj grad af fleksibilitet med tryghed for den enkelte medar-
bejder.

I Danmark skifter en tredjedel af alle arbejdstagere job hvert ér. I den forbin-
delse er det afgerende at sikre generel beskaftigelsessikkerhed gennem en
hej omstillingsevne hos den enkelte arbejdstager og virksomhed.

Pa det danske arbejdsmarked har arbejdsmarkedets parter varet i stand til via
kollektive overenskomster og aftaler at sikre den nedvendige beskyttelse for
ansatte i atypiske ansattelsesforhold, hvilket har vaeret medvirkende til at
mindske segmenteringen pa arbejdsmarkedet.

Endelig skal den danske regering pege pa, at lovgivning ikke pd samme ma-
de som kollektive overenskomster og aftaler kan tage hejde for forholdene i
de forskellige brancheomrader, og at lovgivning som udgangspunkt derfor
vil veere en mindre fleksibel reguleringsform end regulering gennem over-
enskomster og aftaler.

Spergsmal 3. Er eksisterende bestemmelser — i form af love og/eller kol-
lektive aftaler — en hindring eller et incitament for virksomheder og an-
satte, der soger at udnytte mulighederne for at ege produktiviteten og
tilpasse sig nye teknologier og de omlzegninger, der nedvendiggeres af
den internationale konkurrence? Hvordan kan kvaliteten af de bestem-
melser, der bererer de sma og mellemstore virksomheder, forbedres,
uden at det gar ud over deres malszetninger?

Efter den danske regerings opfattelse virker en omfattende statslig regulering
af arbejdsmarkedet/arbejdsvilkarene ikke befordrende for virksomhedernes
evne til at oge produktionen og tilpasningsevnen til nye teknologier - snarere
tvertimod.

Det er vigtigt, at alle virksomheder, store, mellemstore og sm4, har vilkar,
der setter dem 1 stand til lebende at kunne omstille sig til skiftende produk-
tions- og markedsvilkar. Det betyder bl.a., at det skal vaere nemt at udvide og
indskraenke antallet af ansatte, mens det samtidig er vigtigt, at der er en soci-
al sikkerhed for lenmodtagerne.
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Hvis de europaiske arbejdsmarkeder lgbende skal kunne tilpasses med hen-
blik pa at mede udfordringerne om gget vaekst og produktivitet, er det vee-
sentligt, at reguleringen af arbejdsmarkederne er smidig og nem at @ndre,
ndr der sker forandringer. Den verserende sag vedrerende arbejdstidsdirekti-
vet er et eksempel pa de uheldige konsekvenser, der kan folge af en meget
detaljeret EU-regulering pd arbejdsmarkedsomradet. EF-domstolens afgerel-
se 1 SIMAP- og Jaegersagerne udger en retspraksis, der er uacceptabel for
langt de fleste EU-lande, og som vil have meget negative konsekvenser for
arbejdstilretteleggelsen specielt inden for sundhedsomrddet. Pa trods af
enighed mellem EU-lande om at @&ndre direktivet i retning af en mere fleksi-
bel fortolkning af reglerne om rédighedstid og kompenserende hviletid, har
det indtil videre ikke veret muligt at gennemfore en sddan @ndring af direk-
tivet.

Spergsmal 4. Hvordan kan det gores lettere at ansaette pa tidsubegraen-
sede og tidsbegraensede kontrakter, uanset om det er gennem lovgivning
eller kollektive aftaler, sa der bliver storre fleksibilitet inden for ram-
merne af disse kontrakter, samtidig med at der sikres passende normer
for tryghed i ansattelsen og social beskyttelse for alle?

Det er den danske regerings erfaring, at fleksible ansettelsesvilkar kombine-
ret med stor social tryghed betyder, at virksomheder har lettere ved og storre
vilje til at ansette nye medarbejdere.

Det virker befordrende pd eftersporgslen af arbejdskraft og dermed skabel-
sen af nye job, hvis det er let at ansette arbejdskraft kombineret med, at op-
sigelsesvarslerne ikke hindrer en lgbende tilpasning af medarbejderstaben til
skiftende produktionsvilkar. Men det er vigtigt, at der i den sammenheng er
sikring af den sociale beskyttelse for den enkelte.

For den enkelte arbejdstager er det sdledes afgerende, at det i et fleksibelt ar-
bejdsmarkedssystem er muligt at modtage arbejdsleshedsdagpenge/social
sikring i tilfeelde af midlertidig ledighed kombineret med mélrettede tilbud
om jobtrening, efteruddannelse o.1. Den sociale beskyttelse behover imidler-
tid ikke at veere knyttet til selve ansettelsesforholdet eller veere afthangig af
relationen mellem lonmodtageren og arbejdsgiveren.

Spergsmal 5. Ville det vzere nyttigt at overveje en kombination af mere
fleksible regler om tryghed i ansaettelsen og veludtzenkte ydelser til ar-
bejdslese, bade i form af indkomstkompensation (dvs. passiv arbejds-
markedspolitik) og aktiv arbejdsmarkedspolitik?

De danske erfaringer har vist, at kombinationen af mere fleksible regler om
tryghed i ansettelsen og veludtenkte ydelser til arbejdslese kombineret med
en aktiv arbejdsmarkedspolitik, der folger udviklingen pa arbejdsmarkedet
ngje med henblik pé nedvendige justeringer, er meget effektiv.
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Stive regler pa arbejdsmarkedet, der gor det sveert for virksomhederne at til-
passe arbejdsstyrken til markedsudviklingen, vil méske kunne opleves som
en form for jobsikkerhed for den enkelte, men reelt vil sddanne regler forhale
den nedvendige omstilling af produktionen og derved true vakst og beskaf-
tigelse.

Derfor ber der efter den danske regerings opfattelse leegges mindre vaegt pa
regler, der gor det vanskeligt for virksomheder at ansatte og afskedige med-
arbejdere som led i den lebende markedstilpasning. I stedet skal der sigtes
mod at gge beskeftigelsessikkerheden ved at gge omstillingsevne og kompe-
tencer hos virksomheder og den enkelte arbejdstager.

Ovenstéende skal kombineres med en aktiv arbejdsmarkedspolitik, der ud-
over en rimelig skonomisk kompensation til de, der midlertidigt matte std
uden for arbejdsmarkedet, ogsd sikrer en lebende opkvalificering og aktive-
ring.

Spergsmal 6. Hvilken rolle kan lovgivning og/eller kollektive aftaler
mellem arbejdsmarkedets parter spille for at fremme adgangen til ud-
dannelse og lette overgangen mellem forskellige typer kontrakter, nar
det geelder mobilitet opad, i lebet af et arbejdsliv, hvor den pigzaldende
har vearet uafbrudt erhvervsaktiv?

I Danmark satses der pa en lebende efteruddannelse og opkvalificering af
arbejdsstyrken bade pé det kollektive og det individuelle niveau. En lang
raekke kollektive overenskomster indeholder bestemmelser om adgang til ef-
teruddannelse inden for det pagaldende fagomrade. Det er karakteristisk, at
adgangen til videre- og efteruddannelse ikke er knyttet til ansettelse pé en
bestemt virksomhed, men til ansattelse inden for den pagaldende overens-
komsts omrade.

Efter den danske regerings opfattelse er adgangen til videre- og efteruddan-
nelse et meget vigtigt element i forbindelse med de udfordringer, arbejds-
markederne stir overfor. Den danske regering nedsatte pa den baggrund et
trepartsudvalg om livslang opkvalificering og uddannelse for alle p4 ar-
bejdsmarkedet i september 2004. Udvalget afgav sin rapport i februar 2006.
En af de centrale anbefalinger i rapporten er, at arbejdsmarkedets parters
centrale rolle i opgavelegsningen pa det erhvervsrettede videre- og efterud-
dannelsesomrdde skal fastholdes. I den opfelgende erklaering fra regeringen
og arbejdsmarkeds parter leegges der séledes ogsa op til, at der skal ske en
fordeling af ansvaret for videreudviklingen pa videre- og efteruddannelses-
omradet og sikring af et samspil mellem statens opgaver, virksomhedernes
opgaver, den enkelte lonmodtagers ansvar for egen udvikling og arbejdsmar-
kedets parters opgaver i forhold til at understette udviklingen af arbejdsstyr-
kens kompetencer.

714



Det er pa den baggrund ogsé naturligt, at efteruddannelse af lenmodtagerne i
forbindelse med overenskomstforhandlingerne i foraret 2007 har varet et
centralt tema for forhandlingerne. Under forhandlingerne har der saledes vae-
ret fokuseret pa at udvide adgangen til efteruddannelse med henblik pa eget
mobilitet 1 lobet af arbejdslivet. Styrken ved modellen er, at der kan findes
branchespecifikke losninger, der tager hejde for de behov, som lenmodtage-
re beskaeftiget pa det pagaeldende omrade har og de udfordringer, som den
enkelte branche star over for.

Det er pa den baggrund den danske regerings opfattelse, at et afbalanceret
samspil mellem pa den ene side lovgivning f.s.v.a. de offentlige opgaver og
stottemuligheder til videre- og efteruddannelse og pa den anden side et
steerkt engagement fra arbejdsmarkedets parter i form af bl.a. indgéelse af
kollektive overenskomster om sikring af lenmodtagernes adgang til videre-
og efteruddannelse er en fornuftig lesning pa de udfordringer, arbejdsmarke-
derne star over for i de kommende ar.

Spergsmal 7. Er der behov for sterre klarhed i medlemsstaternes retlige
definition af arbejdstagere og selvstaendige erhvervsdrivende for at gore
det lettere at skifte i god tro fra at veere arbejdstager til at veere selv-
stzendig erhvervsdrivende og omvendt?

Den retlige definition af henholdsvis arbejdstagere og selvstaendige er-
hvervsdrivende fastlegges i Danmark ud fra et samspil mellem ansettelses-
retlige regler og skatteretlige regler. I dansk ret skal en raekke elementer vee-
re opfyldt for, at en person anses for at vaere lenmodtager og dermed ogsa
har lenmodtagerrettigheder.

Betingelserne for, at en person anses for at veere lenmodtager i dansk ansaet-
telsesretlig sammenheng, er udviklet gennem praksis. En lenmodtager er i
dansk ret almindeligvis karakteriseret ved at vaere en person, der i kraft af en
arbejdsaftale har pligt til personligt at udfere erhvervsmessigt arbejde efter
arbejdsgiverens instruktioner, regning og risiko, under arbejdsgiverens tilsyn
og 1 arbejdsgiverens navn og mod betaling af vederlag.

Der kan endvidere peges pa, at der i forbindelse med det enkelte lands er-
hvervspolitik kan ivaerksettes oplysningsarbejde for at informere lenmodta-
gere, der patenker at blive selvstaendige eller arbejdsgivere, om hvilke kon-
sekvenser dette har i forhold til deres retlige stilling og vice versa.

Det er efter den danske regerings opfattelse vigtigt, at der i det enkelte med-
lemsland er klarhed over, hvilke nationale regler der afger om en given op-
gavevaretagelse udfores som lenmodtager eller som selvstendig erhvervs-
drivende. Det er endvidere vigtigt, at oplysninger om disse kriterier er til-
gengelige for udlendinge, der matte soge beskaftigelse 1 det padgeldende
land enten som selvstendige eller lonmodtagere. De kriterier, der gaelder i
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Danmark er at finde i manualen ”Regler for ophold og arbejde i Danmark™ —
Se hjemmesiden www.bm.dk/ophold (www.bm.dk/residence i engelsk versi-
on).

Spergsmal 8. Er der behov for et "rettighedsminimum" vedrerende alle
arbejdstageres arbejdsvilkir, uanset typen af deres anszttelseskon-
trakt? Hvilke virkninger ville sidanne minimumskrav efter Deres me-
ning have pa jobskabelsen og pa beskyttelsen af arbejdstagerne?

Den danske regering finder det afgerende, at der i overvejelserne om et ret-
tighedsminimum” tages beherigt hajde for, at EU i dag opererer med 27 for-
skellige arbejdsmarkedssystemer og -reguleringer. Hvilke rettigheder, en ar-
bejdstager har i den enkelte medlemsstat, athaenger af den model for social
sikring samt af de traditioner for arbejdsmarkedsregulering, der er opbygget
gennem tiderne i det pageldende medlemsland.

Som naevnt i indledningen baserer den danske arbejdsmarkedsmodel sig pa
flexicurity og en hgj grad af aftaleregulering. Ved aftaleregulering kan der
tages hgjde for branchespecifikke behov for henholdsvis lenmodtageren og
arbejdsgiveren. Den danske regering finder ikke, at det er muligt eller enske-
ligt at indfere et generelt rettighedsminimum.

Et generelt rettighedsminimum forekommer meget vanskeligt at definere,
afgreense og kontrollere. Dertil kommer, at det vil kunne influere negativt pa
mulighederne for en fleksibel regulering mélrettet nationale og branchespeci-
fikke problemer og behov. Den danske regering finder endvidere, at et ret-
tighedsminimum vil kunne bidrage til at forsteerke skellet mellem insidere og
outsidere pa arbejdsmarkedet og begraense outsideres mulighed for at fa fod-
faeste pa arbejdsmarkedet. Endelig vil indferelsen af et rettighedsminimum
kunne have en negativ effekt pa jobskabelsen, da for faste regler vil kunne
dempe incitamenterne til at nyansatte.

Da de nationale lonmodtagerbegreber 1 EU er fastsat ud fra det enkelte lands
praksis og retstradition, hviler den arbejdsretlige regulering i medlemslande-
ne pa vidt forskellige forudsatninger. Den danske regering finder alene af
denne grund, at det ikke er enskeligt at fastsette et rettighedsminimum pa
feellesskabsplan.

9. Mener De, at det ansvar, der pilaegges de forskellige parter i anszet-
telsesforhold med flere parter, bor tydeliggores, sa det preeciseres, hvem
der er ansvarlig for, at arbejdstagernes rettigheder respekteres? Ville
det veere effektivt og muligt at gere subsidizert ansvar gzeldende for un-
derentreprenserer? Hvis ikke, hvilke andre muligheder er der for at sik-
re tilstraekkelig beskyttelse af arbejdstagerne i ansattelsesforhold med
tre parter?
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I Danmark kan arbejdsmarkedets parter indgé aftaler om forholdet mellem
parterne i ans&ttelsesforholdet. Derudover har Danmark allerede i 1955 rati-
ficeret ILO-konvention nr. 94. Efter konventionen skal der i kontrakter ind-
géet mellem statslige myndigheder og private leveranderer indsettes klausu-
ler om, at vedkommende arbejdstagere skal sikres en lon, herunder sarlige
ydelser, arbejdstid og andre arbejdsvilkar, der ikke er mindre gunstige end
dem, der gaelder pa den egn, hvor arbejdet udferes. Konventionen finder an-
vendelse pa arbejde, der udferes af underentreprenerer eller personer, der har
faet overdraget kontrakten. Konventionen er pd samme made som udstatio-
neringsdirektivet et instrument til at imedega social dumping. Til forskel fra
udstationeringsdirektivet er konventionens anvendelsesomrade ikke begren-
set til greenseoverskridende kontraktforhold inden for det europziske feelles-
skab.

Det er den danske regerings opfattelse, at der ikke umiddelbart er behov for
en regulering af trepartsforholdet pa4 EU-niveau. Safremt der matte vere et
behov for regulering, varetages dette efter den danske regerings opfattelse
bedst nationalt.

Spergsmal 10. Er der behov for at praecisere vikarers beskzftigelses-
meassige status?

Forholdene for vikarer er forskellige i de enkelte medlemslande. Nogle lande
har valgt at regulere vikarers ansattelsesvilkér ved lovgivning, mens andre
lande, herunder Danmark, ikke har lovreguleret vikarers ansettelsesvilkér.

I Danmark er det i stedet arbejdsmarkedets parter, der gennem kollektive
overenskomster sikrer ligebehandling af vikaransatte.

Generelt reguleres lon- og arbejdsvilkér ikke gennem lovgivning i Danmark
men fortrinsvis gennem kollektive overenskomster indgdet mellem arbejds-
markedets parter, hvis parterne finder, at der er behov for regulering. Dette
geelder ogsé for vikarer, og generelt er vikarernes anseattelsesvilkar ikke rin-
gere end varigt ansattes.

Overenskomstdakningen af vikarer er i disse ar stigende. Vikarer vil i man-
ge tilfeelde vare omfattet af de samme overenskomster som andre ansatte i
brugervirksomheden. I andre tilfeelde er vikarerne omfattet af overenskom-
ster, som er indgéet mellem vikarbureauet og fagforeningen. Er vikaren ikke
dekket af en kollektiv overenskomst, vil dennes lon- og anszttelsesvilkér
veare aftalt mellem vikaren og bureauet i ansattelseskontrakten.

I mange tilfeelde har vikarer en betydelig hgjere lon sammenlignet med va-

rigt ansatte, og flere lonmodtagere pd det danske arbejdsmarked vaelger ak-

tivt at veere vikarer frem for at soge en varig ans@ttelse. Nar den enkelte

lonmodtager vaelger at arbejde gennem et vikarbureau, er det ofte begrundet 10/14



med et onske om frihed til selv at tilretteleegge, hvornar man vil arbejde og
muligheder for at fa en hgjere lon. Dette er fx hyppigt foreckommende i
sundhedssektoren. Endvidere kan det vare et enske om, at preve mange for-
skellige typer af arbejde og brancher, som vikarbranchen giver mulighed for.

Det er regeringens opfattelse, at en vikaransattelse ogsa kan vere et vasent-
ligt instrument til indslusning af ledige pé arbejdsmarkedet.

Det skal nevnes, at brugen af vikarer i Danmark ikke er sa udbredt som i re-
sten af Europa. Dette skyldes bl.a. de relativt korte opsigelsesvarsler knyttet
til en varig ansettelse, som medferer, at arbejdsgivere/virksomheder ofte
vaelger at ansatte folk i stedet for at bruge vikarer.

Samlet set er det den danske regerings opfattelse, at en direktivregulering af
vikarers arbejdsvilkar forst og fremmest vil hemme fleksibiliteten og mobi-
liteten pa arbejdsmarkedet.

Spergsmal 11. Hvordan kan mindstekravene vedrerende tilretteleggelse
af arbejdstiden zndres, sa bade arbejdsgivere og arbejdstagere far stor-
re fleksibilitet, samtidig med at der sikres et hgjt beskyttelsesniveau for
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed? Hvilke aspekter ved arbejdsti-
dens tilrettelzeggelse ber EU allerforst tage fat pa?

Hvis sével hensynet til fleksibilitet som hensynet til sikkerhed og sundhed
skal tilgodeses, er det ud fra den danske regerings synsvinkel af afgarende
betydning, at arbejdsmarkeds parter inddrages og i vidt omfang har mulighed
for at indga aftaler om arbejdstid.

Det gaeldende arbejdstidsdirektiv (2003/88/EF) ber — ikke mindst i lyset af
domstolens afgerelse i SIMAP- og Jaegersagerne vedrerende radighedsvag-
ter og afvikling af kompenserende hviletid — @ndres, s der er mulighed for
at opretholde den fornedne fleksibilitet ikke mindst af hensyn til sundheds-
sektoren.

Overordnet finder den danske regering, at der i et direktiv om arbejdstidens
tilretteleeggelse ber sikres videst mulig adgang til at tilrettelaegge arbejdstids-
regler gennem indgéelse af kollektive aftaler og overenskomster. Det er vig-
tigt at holde sig for gje, at arbejdsmarkedets parter pa et givet omrade eller i
en given sektor har de bedste forudsatninger for at afbalancere hensynet til
arbejdstagerbeskyttelse med de sarlige forhold, der gor sig geldende 1 den
pageldende sektor.

Lenmodtagerorganisationernes medvirken giver samtidig en hej grad af sik-
kerhed for, at der fastholdes et hgjt beskyttelsesniveau for arbejdstagernes
sikkerhed og sundhed.
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Den danske regering vil serligt pege pa spergsmalet om, hvorvidt direktivets
bestemmelser skal anskues som galdende pr. lonmodtager eller pr. kontrakt,
som en aktuel problemstilling, hvor det hurtigst muligt skal geres klart, at
medlemsstaterne fortsat kan anvende direktivets bestemmelser som geelden-
de pr. kontrakt, eller rettere pr. arbejdsgiver.

Det vil have meget negative konsekvenser for fleksibiliteten pa de europzei-
ske arbejdsmarkeder, safremt direktivets bestemmelser skal fortolkes som
geldende pr. lonmodtager. Der kan i den forbindelse peges pa det registre-
rings- og kontrolapparat, som en sddan fortolkning nedvendigger.

Hertil kommer de negative konsekvenser, der i realiteten folger af introduk-
tionen af en sadan fortolkning. Som alternativ til minutiest at registrere alt
vedrerende arbejde for andre arbejdsgivere vil en arbejdsgiver kunne valge
at stille som betingelse for overhovedet at ansatte lenmodtageren, at lon-
modtageren ikke har ansettelse andre steder. Dette vil i praksis kraftigt kun-
ne reducere adgangen til at have bijobs i Europa.

En betydelig veekst i omfanget af sort og illegalt arbejde i Europa vil vaere
uundgéeligt, hvis et mere eller mindre de facto forbud mod bijobs bliver en
realitet.

Sammenfattende finder den danske regering, at der snarest muligt ma gen-
nemfores en @ndring af arbejdstidsdirektivet, der sikrer en lgsning pa de
problemer vedr. radighedsvagter og kompenserende hviletid, som SIMAP-
og Jaegersagerne har afstedkommet.

Hertil kommer, at et direktiv, der kan hdndheves og fastholder arbejdsgive-
ren som ansvarlig for overholdelsen af reglerne i det enkelte ansettelsesfor-
hold, og som derfor fortolkes og anvendes pr. kontrakt — eller pr. arbejdsgi-
ver om man vil — efter den danske regerings opfattelse er den eneste accep-
table og realistiske ramme om tilrettelaeggelsen af arbejdstiden i Europa.

Spergsmal 12. Hvordan kan arbejdstagernes rettigheder sikres i hele
EU for de arbejdstagere, der arbejder pa tvaernational basis, herunder
seerligt graensearbejdere? Mener De, at der er behov for mere ensartede
definitioner af begrebet arbejdstager i EU-direktiverne med det formal
at sikre, at disse arbejdstagere kan udeve deres rettigheder, uanset hvil-
ken medlemsstat de arbejder i? Eller mener De, at dette anliggende fort-
sat ber vaere overladt til medlemsstaterne?

Efter den danske regerings opfattelse er der allerede i dag en relativ detalje-
ret arbejdsretlig regulering pa EU-niveau. Det er op til de enkelte medlems-
lande at sikre, at den nationale lovgivning giver arbejdstagerne de rettighe-
der, der folger af EU-reguleringen.
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Den danske regering finder grundleggende, at det fortsat ber vare op til
medlemsstaterne at sikre arbejdstagernes rettigheder, idet der erindres om, at
arbejdstagerne som udgangspunkt er underlagt reglerne i det land, hvor de
normalt udferer deres arbejde, samt at det EU-retlige diskriminationsforbud
geelder for disse arbejdstagere. Der kan endvidere peges pa, at fellesskabet
pa enkelte omrader har vedtaget en faelles arbejdstagerdefinition, jf. ramme-
direktivet om sikkerhed og sundhed, mens man i andre sammenhange fortsat
overlader en sddan definition til national ret. I det omfang der er problemer
med at sikre arbejdstagerne de rettigheder, der kan udledes af EU-retten, fin-
der den danske regering, at Kommissionen ber iverksette de nedvendige til-
tag til at sikre en effektiv gennemforelse af de pdgaeldende retsakter.

Navnlig i relation til grensearbejdere finder den danske regering anledning
til at bemaerke, at de vasentligste problemstillinger synes at opsta i relation
til arbejdstagernes sociale sikring, snarere end i relation til deres ansettelses-
retlige eller arbejdsretlige beskyttelse. Set i det lys er det den danske rege-
rings opfattelse, at der allerede ber vere tilstrekkelig mulighed for, at de re-
levante medlemslande kan indga i et bilateralt samarbejde, som tager hgjde
for de konkrete problemstillinger, der kan opsta med hensyn til social sikring
(og skattemaessige spergsmal). Den danske regering kan i den forbindelse
fremheve, at der 1 dansk-svensk sammenhang er blevet indgaet sidanne af-
taler, ligesom der er blevet etableret en grensegaenger-portal, ”@resund Di-
rekt”, med henblik pé at sikre den fornedne information pd omradet. Der er
endvidere bestrabelser pa at etablere en lignende graenseganger-portal mel-
lem Danmark og Tyskland.

Tilsvarende er der med den polske regering indledt et samarbejde med hen-
blik pa at sikre, at den fri bevaegelighed for arbejdstagere og tjenesteydere
sker pa de vilkar og efter de regler, der gaelder i modtagerlandet.

Sammenfattende er det den danske regerings opfattelse, at graensegaen-
gerproblematikken bedst loses regionalt via bilateralt samarbejde mellem de
pageldende medlemslande og inden for rammerne af allerede eksisterende
feellesskabsret (eksempelvis udstationeringsdirektivet).

Spergsmal 13. Mener De, at det er nedvendigt at styrke det administra-
tive samarbejde mellem de relevante myndigheder for at gore dem bed-
re til at handhaeve EF-arbejdsretten? Bor arbejdsmarkedets parter have
en rolle i dette samarbejde?

Efter den danske regerings opfattelse skal spargsmél om handhevelse og
sanktion fortsat vere et nationalt anliggende. Dog finder den danske rege-
ring, at det vil vaere hensigtsmassigt at styrke det administrative samarbejde
mellem relevante myndigheder — serligt pa tvers af greenserne og navnlig i
forbindelse med udstationeringsdirektivet. Det kan konstateres, at det fortsat
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kan vare vanskeligt at udveksle oplysninger om virksomheder, der udstatio-
nerer arbejdstagere fra hjemlandet til en anden medlemsstat.

Dertil kommer, at forbedring af informationsudveksling om nationale regler
mellem medlemsstater vil vere enskelig. I Danmark arbejder man i gjeblik-
ket med mulighederne for at skabe sig et fyldestgerende overblik over uden-
landske tjenesteydere og udstationerede.

I en dansk kontekst er det naturligt, at arbejdsmarkedets parter har en aktiv
rolle i at sikre ordnede lon- og ansattelsesvilkar, idet lon- og anszttelsesvil-
kar i Danmark primeert fastleegges gennem kollektive overenskomster. Hertil
kommer, at mange EU-direktiver ogsa er gennemfort af parterne via aftaler
og overenskomster.

Spergsmal 14. Mener De, at der er brug for andre initiativer pA EU-plan
til at stotte medlemsstaternes tiltag til bekeempelse af sort arbejde?

Efter den danske regerings opfattelse er et effektivt myndighedssamarbejde
pa nationalt niveau en vasentlig forudsatning for bekempelse af sort arbej-
de.

I Danmark samarbejder skattemyndigheder, Arbejdsdirektoratet, Arbejdstil-
synet, udleendingemyndighederne og politiet i koordinerede aktioner for at
identificere og forebygge illegalt og sort arbejde.

Saledes blev der i Danmark i 2004-05 pa skatteomradet ivaerksat en szrlig
indsats til bekeempelse af sort arbejde — det sdkaldte Fairplay-initiativ. Dette
initiativ bygger netop pé et udvidet myndighedssamarbejde samt pé lebende
at styrke udvekslingen af oplysninger til og fra andre myndigheder.

Afgiftssvindel er tillige et element af sort arbejde, og den danske Fairplay-
indsats er 1 hoj grad ogsé rettet mod svindel med afgifter. Afgiftssvindelen er
1 meget hej grad baseret pé, at der forhandles varer, der er indkebt i nabolan-
de, hvor moms og afgifter pd de pageldende varer er lavere end i Danmark. I
sadanne tilfelde har danske myndigheder behov for bistand fra andre landes
myndigheder for at fi provet spergsmalet om de padgaldende forretningsdri-
vendes involvering i en mulig uretmaessig afgiftsunddragelse.

Efter den danske regerings opfattelse ber der fra EU’s side vaere en aktiv
medvirken til at sikre, at der i de enkelte medlemslande er det nedvendige
fokus pa bekampelse af sort arbejde. En anden vasentlig rolle for EU er at
sikre optimale muligheder for samarbejde og udveksling af oplysninger pa
tvers af grenserne.
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