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Ad a) Neglebudskaber
- Vedtagelse

Nyt notat

1. Resumé

Komitéen for Social Beskyttelse og Beskeeftigelseskomitéen har udarbejdet
udkast til noglebudskaber fra EPSCO til fordrsmadet i Det Europeeiske Rdd.
Budskaberne forholder sig til sammenhcengen mellem veekst, beskceftigelse og
social beskyttelse samt udfordringer i tilknytning til den demografiske udvik-
ling og globaliseringen.

2. Baggrund

Komitéen for Social Beskyttelse (SPC) og Beskaftigelseskomitéen (EMCO)
har udarbejdet forslag til EPSCO’s neglebudskaber til fordrstopmedet i Det
Europaziske Rad med baggrund i Kommissionens meddelelse ”Gennemforel-
sen af den reviderede Lissabonstrategi for veekst og beskeftigelse: Et &r med
gennemforelse” (KOM(2006) 816), herunder Kommissionens og Réadets fal-
les beskaftigelsesrapport samt den faelles rapport om social beskyttelse og so-
cial inklusion.

3. Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

5. Formal og indhold

Generelle konklusioner

¢ Den tostrengede tilgang med partnerskaber og politiske reformer, som
understotter Lissabon-strategien for job og beskaftigelse, viser nu en
positiv virkning pé arbejdsmarkedet. Malene om at forsteerke konkur-
renceevnen, oge beskaftigelsen og forbedre den sociale sammenhang
kan indbyrdes forsteerke hinanden.

e Imidlertid er der behov for hurtige, yderligere fremskridt med henblik
pé at imedega udfordringerne forbundet med globaliseringen og den
aldrende befolkning. Samtidig resterer der fortsat udfordringer vedre-



rende arbejdsleshed, fattigdom og social eksklusion. Den gunstige
okonomiske situation giver mulighed at uddybe reformerne og fort-
sette moderniseringen af den europaiske sociale model med henblik
pa at sikre en baeredygtig social beskyttelse. Arbejdsmarkedets parter
og civilsamfundet har en vigtig opgave i den forbindelse.

Der er behov for at forsatte de strukturelle reformer til fremme af be-
skeeftigelsen og den sociale sammenhangskraft. Flexicurity udger en
egnet metode til fremme af den nedvendige tilpasning.

Arbejdsmarkeder med storre tilpasningsevne

For at fremme beskeftigelse, antal arbejdede timer, kvalitet i arbejdet
og produktivitet ma arbejdsmarkederne fungere bedre. EU og med-
lemslandene mé derfor sette ind med reformer pa arbejdsmarkederne.
Hertil kreeves omfattende politikker, der bl.a. tilskynder de inaktive til
at arbejde, der belonner arbejde indenfor rammerne af et moderne so-
cialsystem, der letter omstrukturering og forbedrer arbejdstagernes til-
pasningsevne og kvalifikationer.

Flexicurity skal lette overgange mellem forskellige stadier i arbejdsli-
vet. Modernisering af arbejdsretten, investering i aktiv arbejdsmar-
kedspolitik, uddannelse og treening skal fremme en fleksibel organi-
sering af arbejdet. Flexicurity skal endvidere bidrage til reduktion af
segmentering pd arbejdsmarkedet og bekaempelse sort arbejde. Kom-
missionen vil i en kommende meddelelse om flexicurity fremlegge
forslag til tilgangsveje til flexicurity og derved hjzlpe medlemslande-
ne med at finde det rette mix af politikker, der passer til deres ar-
bejdsmarked.

Ved oget fokus pa en livscyklus-tilgang skal adgangen til arbejdsmar-
kedet forbedres, og mulighederne for et leengere arbejdsliv og faglig
mobilitet skal styrkes. Denne tilgang skal omfatte: En hurtig forbed-
ring af de unges situation pa arbejdsmarkedet i forbindelse med gen-
nemforelse af Den Europaiske Ungdomspagt; flere incitamenter til en
aktiv aldring og forlengelse af arbejdslivet samt gennemforelse af
Den Europaiske Ligestillingspagt.

Der skal gives passende opmarksomhed til mennesker pa kanten af
arbejdsmarkedet for at undga, at nogle tabes. Aktiv inklusion er et
slagkraftigt instrument til fremme af social og arbejdsmarkedsmeessig
integration. Gennem passende finansielle incitamenter skal det fortsat
gores mere attraktivt at arbejde end at modtage sociale ydelser. Der
skal skabes bedre muligheder for de lavtuddannede fx gennem udvik-
ling af markedet for serviceydelser.

Ud fra et arbejdsudbudsperspektiv er skonomisk migration et stadigt
mere aktuelt tema, og mere opmaerksomhed skal rettes mod migran-
ters situation.

For at nd malet om flere og bedre jobs ma der investeres effektivt i
menneskelig kapital. Dertil er et gennembrud for livslang lering ned-
vendig. For at kunne heste det fulde udbytte af innovation er samtidig
leering en nedvendighed. Anerkendelse af uformel traening er vigtig i
den forbindelse.
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Forsteerke social sammenheeng og modernisere social beskyttelse

e Den dbne koordinationsmetode begynder nu at vise sin effekt. De for-
ste planer om sundhed og @ldrepleje viser, at ogsé disse omrader er
velegnede til udveksling af erfaringer.

e Medlemsstaterne anerkender, at der ma gives prioritet til at bekaempe
barnefattigdom og til at give alle barn lige muligheder. Der er behov
for at adressere problemer som kvalitet i uddannelse, foreldrenes
jobmuligheder, gode boliger samt anerkendelse af berns rettigheder.

e Medlemsstaterne inviteres til at udbygge deres bestrabelser pa at fast-
holde @ldre arbejdstagere leengere pa arbejdsmarkedet. Effekten af
pensionsreformer bor overvidges omhyggeligt med henblik pd at be-
skytte &ldre mennesker, navnlig kvinder, mod fattigdom, undgé ufor-
udset pres pa de offentlige finanser samt opretholde borgernes tillid til
pensionssystemerne.

e Med hensyn til integration af migranter og social inklusion af etniske
minoriteter er det nedvendigt at hdndtere uddannelsesmaessige
svagheder og udvikle sprogfaerdigheder; hvortil kommer bekaempelse
af forskelsbehandling samt fremme af lige muligheder.

e Pé trods af bestrabelser i Europa for at sikre universel adgang til
sundheds- og langvarig pleje af hgj kvalitet er der fortsat uligheder.
Bedre udnyttelse af ressourcerne er essentielt med henblik pé opret-
holdelse af hej kvalitet samt deekning af hele befolkningen. Befolk-
ningens aldring bevirker, at den langvarige pleje ber udbygges inden
for ekonomisk beredygtige rammer. I den forbindelse peges pé beho-
vet for bedre koordination, herunder mellem sundhedspleje og social
service, forebyggelse og fremme af sund livsstil, sdvel som stette til
uformel pleje og udnyttelse af ny teknik med henblik pé at hjelpe folk
til at forblive i eget hjem sa leenge som muligt.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Parlamentet skal ikke hares.

7. Gzldende dansk ret og konsekvenserne herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, mil-
joet og beskyttelsesniveauet

Naglebudskaberne har ikke i sig selv konsekvenser for disse omrader. Even-
tuelle opfolgende tiltag vil — athangigt af deres karakter — kunne have konse-
kvenser for statsfinanserne eller samfundsekonomien, som der i givet fald vil
skulle tages sarskilt stilling til.

9. Horing
Udkastet til naglebudskaber vil blive behandlet i EU-specialudvalget for Ar-
bejdsmarkedet og Sociale Forhold den 2. februar 2007.

10. Regeringens forelebige holdning

Regeringen har en positiv holdning til de foreslaede budskaber. Man leegger
iseer veegt pa budskaberne om tilpasning, modernisering og sikring af ekono-
misk holdbarhed af den sociale beskyttelse i de kommende ar, herunder fokus
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pd en aktiv social- og beskeftigelsespolitik, og pé at forsergelsesydelser skal 5.6/33
tildeles ud fra en forudsatning om, at det skal kunne betale sig at arbejde.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der pagar fortsatte forhandlinger i bAde EMCO og SPC. De gvrige medlems-
staters holdninger forventes derfor forst at foreligge pa et senere tidspunkt.
Medlemslandene forventes pa baggrund af dreftelserne i SPC og EMCO at
bakke op om budskaberne pa Rddsmedet.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Noglebudskaberne for 2007 har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Eu-
ropaudvalg.
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Ad b) Fzlles beskeaeftigelsesrapport 2006/2007
(KOM(2006) 816)
- Vedtagelse

Nyt notat

1. Resumé

Kommissionen har fremlagt den drlige feellesrapport om beskeeftigelsen pd
baggrund af fremskridtsrapporter fra medlemslandene om deres nationale re-
formprogrammer (NRP er). Kommissionen fremheever i relation til Lissa-
bonmadlscetningerne bl.a., at beskceftigelsesfrekvensen i EU voksede til 63,8
pct. i 2005 og dermed fortsat er 6,2 pct.point fra mdlet for 2010, og at
ledigheden faldt til 8,8 pct. i 2005. For sd vidt angdr de tre prioriterede
omrdder — 1) tiltreekke og fastholde flere personer i beskeeftigelse, foroge
arbejdsudbud og modernisere social beskyttelse, 2) forbedre tilpasningsevne
hos arbejdstagere og virksomheder og 3) forage investering i menneskelig
kapital gennem bedre uddannelse og kundskaber — fremhcever Kommissionen,
at landenes fremskridtsrapporter indikerer, at landene har gjort de storste
fremskridt pd omrdde 1, at landene ogsd pa omrdde 3 har gjort fremskridt,
mens de svageste fremskridt er pd omrdde 2 pa trods af de ogede behov for
tilpasningsdygtige arbejdsmarkeder. Vurderingen af Danmarks
reformarbejde er meget positiv.

2. Baggrund

Kommissionen har den 12. december 2006 fremlagt meddelelsen Gennemfo-
relsen af den reviderede Lissabonstrategi for vaekst og beskaeftigelse: Et ar
med gennemforelse” (KOM(2006) 816), herunder Kommissionens og Radets
feelles beskeftigelsesrapport. Rapporten er baseret pa en evaluering af gen-
nemforelsen af de nationale reformprogrammer (NRP’erne), og den danner
grundlag for droftelserne af beskaftigelsen pa det Europaiske Rads mede den
8.-9. marts 2007.

3. Hjemmelsgrundlag
Fallesrapporten har hjemmel i TEF art. 128.

4. Nzerhedsprincippet
Spergsmaélet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Faellesrapporten giver et overblik over beskaftigelsessituationen i EU. Den
samlede beskeeftigelse voksede i 2005 med 0,8 pct., hvilket er den sterste
vaekst side 2001. Den samlede beskzaftigelsesfrekvens blev for 2005 63,8 pct.
Béde kvinders og mends samlede beskaftigelse voksede, henholdsvis med
1,1 pct. og 0,6 pct. Forskellen mellem kvinders og mands beskaftigelsesfre-
kvens blev dermed formindsket til 15 pct.point.

Ledigheden faldt fra 9,1 pct. i 2004 til 8,8 pct. i 2005. Langtidsledigheden
faldt for forste gang siden 2002 og faldt med 0,2 pct.point til 3,9 pct. fra 2004
til 2005. Ledigheden faldt bade for kvinder og maend i1 2005 og blev for kvin-
der 9,9 pct. og for maend 7,9 pct. Mange medlemslande har haft en stagnation
i beskaeftigelsesudviklingen for unge, og niveauet for ledigheden for denne



aldersgruppe blev i 2005 18,3 pct. hvilket er mere end to gange niveauet for 5.8/33
den samlede ledighed,.

Rapporten behandler udviklingen i relation til den faelles beskaftigelsesstra-
tegis tre hovedmalsaetninger (Lissabon-malsetningerne), som er 1) fuld be-

skeeftigelse, 2) kvalitet og produktivitet i arbejdet samt 3) styrkelse af social
samherighed og rummelighed.

Pa trods af forbedringerne pé arbejdsmarkedet er den samlede beskzaftigelses-
frekvens 6,2 pct.point eller ca. 20 millioner jobs lavere end Lissabon-maélet
for 2010. Beskaftigelsesfrekvensen for @ldre arbejdstagere er 8,5 pct.point
under mélet for 2010. Det forventes, at beskeeftigelsesfrekvensen for kvinder
vil opfylde mélsatningen for 2010 om en beskeftigelsesfrekvens pa 60 med
baggrund i en frekvens for 2005, der kun ligger 3,7 pct.point under 2010-
malet.

Vedrerende strategiens anden mélsetning om kvalitet og produktivitet i ar-
bejdet fremhaver Kommissionen, at der i forhold til fremskridt for kvalitet i
arbejdet tegner sig et meget sammensat billede, og at gennemfoerelsen af poli-
tikker p&4 omrédet er begranset. Som eksempler pa omrader med begraenset
fremskridt neevner Kommissionen bl.a. overgang fra midlertidig til permanent
beskeeftigelse og aeldres deltagelse i livslang lering.

For sa vidt angar den anden del af mélsatningen, produktivitet i arbejdet,
fremhaver Kommissionen bl.a., at vaeksten 1 arbejdsproduktiviteten har veret
faldende i EU siden 1980’erne. Den gennemsnitlige vaekst i produktiviteten er
faldet fra ca. 2 pct. i 1980’erne og ferste halvdel af 1990’erne til 1 pct. i peri-
oden 1996-2001 og til under 1 pct. 1 drene 2001-2003. Situationen blev for-
bedret i 2004 for at falde tilbage til 0,9 pct. i 2005. Til sammenligning navner
Kommissionen, at produktivitetsvaeksten i 2005 &r 14 p& 1,8 pct. i USA og 2,2
pct. 1 Japan. Kommissionen fremhaver, at det vil vaere en negleudfordring at
@ndre pa denne nedgang i veeksten i produktiviteten for at sikre videre vaekst
og beskeaftigelse i EU.

Hvad angér den tredje malsatning, styrkelse af social og territorial sammen-
haengskraft fremhaever Kommissionen bl.a., at savel de nationale rapporter
om strategier for social beskyttelse og social inklusion som fremskridtsrap-
porterne viser, at medlemslandene nermer sig hinanden i deres bestrabelser
pé at reducere fattigdom blandt bern og at styrke den aktive inklusion af de
mest udsatte grupper. Kommissionen fremhaver, at den gkonomiske vakst
og vaeksten i beskeftigelsen ber kunne bidrage til sterre social sammen-
hangskratft.

Kommissionen har i Fellesrapporten ogsé analyseret medlemslandenes gen-
nemforelse af de tre prioriterede omrader som er, at
1) tiltreekke og fastholde flere personer i beskeeftigelse, forege arbejdsudbud
og modernisere social beskyttelse,
2) forbedre tilpasningsevne hos arbejdstagere og virksomheder og
3) forege investering i menneskelig kapital gennem bedre uddannelse og
kundskaber.



Kommissionen foretager ikke en egentlig benchmarking af medlemslandene,

men naevner eksempler pa lande med forskellig performance for hvert omra-
de.

Pa omréade 1) vurderer Kommissionen, at medlemslandene har intensiveret
bestraebelserne for at na ud til grupper og enkeltindivider pa margin af ar-
bejdsmarkedet og samfundet. De mest udsatte tilbydes aktive foranstaltninger
ved anvendelse af individuelle, arbejdsmarkedsvendste tiltag, social service af
hej kvalitet og med et passende socialt sikringsniveau.

For omréade 2) vurderer Kommissionen, at medlemslandenes fremskridtsrap-
porter her viser den svageste gennemforelse af deres nationale reformpro-
grammer pd trods af det egede behov for at forbedre tilpasningsevnen hos ar-
bejdstagere og virksomheder. Kommissionen fremhaver, at en bredere til-
gang er ngdvendig med henblik pa at kombinere fleksibilitet og sikkerhed.
Medlemslandene ber kunne folge forskellige veje mod sterre flexicurity gen-
nem anvendelse af forskellige pakker af foranstaltninger, der reflekterer deres
forskellige udgangssituation.

Pa omréde 3) vurderer Kommissionen, at mange medlemslande er i feerd med
at udvikle politikker med henblik pé at ege investering i uddannelse og kom-
petencer. Der er fremskridt, men ofte i mindre format. Et mindre antal lande
har en omfattende strategi for investering i menneskelig kapital over den en-
keltes aktive periode pa arbejdsmarkedet. Kommissionen vurderer imidlertid,
at der er behov for et gennembrud for forpligtigelser til at ege investering 1
menneskelig kapital.

Kommissionens vurdering af den danske fremskridtsrapport (NRP):

Vurderingen af Danmarks reformarbejde er meget positiv. Serligt fremhaeves
reformarbejdets omfattende, integrerede og inddragende karakter, herunder af
arbejdsmarkedets parter, som udger en ’benchmark” for andre lande. Blandt
reformprogrammets styrker nevnes den danske flexicurity-model. Kommis-
sionen konkluderer, at der er gjort meget store fremskridt med gennemforel-
sen af det nationale reformprogram og med opfelgning pd konklusionerne fra
forarstopmedet 1 2006. Her fremhaves sarligt aftalerne om velfaerdsrefor-
men. Kommissionen udpeger som fokusomréader for videre opfelgning pé re-
formprogrammet for s vidt angar de direkte beskeftigelsesorienterede omra-
der: initiativer, der bl.a. kan ege arbejdskraftudbudet i perioden frem til 2015,
herunder for @ldre arbejdstagere og immigranter samt initiativer, der styrker
de eksisterende initiativer 1 uddannelsessektoren, saledes at flere bl.a. far en
hejere eller videregdende uddannelse.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.
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8. Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, beskzeftigel- s.10/33
sen, arbejdsmarkedet, ligestillingen, erhvervslivet mv.

Kommissionens meddelelse har ikke i sig selv konsekvenser pa disse omrader

Eventuelle opfolgende tiltag vil — athengigt af deres karakter — kunne have

konsekvenser for statsfinanserne eller samfundsekonomien, som der i givet

fald vil skulle tages serskilt stilling til.

9. Hering

Kommissionens udkast til Feellesrapport har vaeret sendt til hering i Special-
udvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold med frist den 25. januar
2007. Der er modtaget folgende bemaerkninger:

Dansk Arbejdsgiverforening har ikke konkrete bemaerkninger til udkastet til
feellesrapport.

Man finder det interessant, at Kommissionen i den grad har taget flexicurity-
tankegangen til sig og foreslar, at medlemslandene betrader nye veje 1 be-
strebelserne pa at gennemfore reformer baseret pa at finde en ny balance mel-
lem fleksibilitet og sikkerhed.

Det er vigtigt, at den meget fokus pé flexicurity og Danmarks placering som
et land, der ligger hejt i gennemforelsen af den europaiske beskaftigelses-
strategi, ikke bliver en sovepude for Danmark, men at de danske politikere far
taget skridt til reformer, som kan ege udbuddet af arbejdskraft pa savel det
korte som det leengere sigt.

Landsorganisationen i Danmark har meddelt, at man ingen bemerkninger har.

10. Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens Feallesrapport velkommen og noterer sig
med tilfredshed den meget positive vurdering af gennemforelsen af Danmarks
Nationale Reformprogram. Man finder det positivt, at Kommissionen helt
overvejende fokuserer pa fremskridt med hensyn til gennemforelsen mod ek-
sisterende mélsatninger. Endvidere finder regeringen det positivt, at Kommis-
sionen har valgt at fremlaegge forslag til bredt formulerede landespecifikke
henstillinger, som sikrer udstrakt rum for medlemsstaterne til at fastsatte de
konkrete initiativer.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel tilslutning til Kommissionens Feallesrapport, herunder
retningslinierne for beskeeftigelsen med landespecifikke henstillinger.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



Ad c¢) Fzlles rapport om social beskyttelse og social inklusion
(KOM(2007)13)
- Vedtagelse

Nyt notat

1. Resumé

Reformer er undervejs i praktisk talt alle medlemsstater med henblik pa at
gore systemerne mere socialt og fiskalt beeredygtige. Der er en steerk konver-
gens hen imod aktiv inklusion, og for sd vidt angdr pensioner har der vist sig
fremskridt bade med hensyn til tilstreekkelighed og beeredygtighed. For sa vidt
angdr sundhed, er der mal om forbedret tilgeengelighed, kvalitet og beeredyg-
tighed.

Ifolge rapporten er der fortsat behov for en samlet indsats med henblik pd at
bekempe af fattigdom og social udstodelse samt til at imodegd de okonomiske
effekter af den aldrende befolkning. Hertil kommer behov for at forbedre
sundhedsvceesenet i henseende til at reducere sundhedsuligheder, garantere
sikker pleje af hoj kvalitet samt styre introduktionen af ny teknologi. Mere ra-
tionel brug af ressourcerne er essentielt med henblik pd at gore sundhedssy-
stemerne beeredygtige.

2. Baggrund

Kommissionen fremlagde den 19. januar 2007 et udkast til den arlige feelles-
rapport mellem Radet og Kommissionen om social inklusion. Rapporten har
veret dreftet 1 EPC og SPC.

3. Formal og indhold

I rapporten gores det gaeldende, at den abne koordinationsmetode hjelper til
med at uddybe erfaringsudvekslinger og til at involvere relevante akterer pa
nationalt - som pa EU — plan. Metoden har udbredt kendskab til de mange si-
der af social eksklusion og fort til en felles anskuelse om, at reformer ber ba-
seres pa principperne tilgaengelighed, tilstraekkelighed, lighed, modernisering
og baeredygtighed.

Det har vist sig, at de nye emner, sundhed og @ldrepleje er velegnede til me-
toden.

Reformer er undervejs i praktisk talt alle medlemsstater med henblik pa at go-
re systemerne mere socialt og fiskalt baredygtige. Der er en steerk konvergens
hen imod aktiv inklusion, og for s& vidt angéar pensioner har der vist sig frem-
skridt bade med hensyn til tilstreekkelighed og baeredygtighed. For sa vidt an-
gér sundhed, er der mél om forbedret tilgeengelighed, kvalitet og baeredygtig-
hed.

Ligestilling er et centralt element i den &bne koordinationsmetode, og med-
lemsstaterne inkorporerer kensaspektet mere effektivt; men desuagtet er der
fortsat betragtelig plads til yderligere forbedringer.

I rapporten destilleres folgende neglebudskaber pd baggrund af de enkelte
medlemsstaters rapporteringer:
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Medlemsstaterne har responderet positivt pa budskabet fra Det Euro-
paiske Rad, marts 2006, om at reducere bernefattigdom og bryde den
negative sociale spiral. Seerlig opmaerksomhed er pékravet med hen-
syn til immigranter og mindretal af fremmed herkomst.

Aktiv inklusion fremtreeder som et vagtigt middel til at integrere de
mest udsatte i samfundet og arbejdsmarkedet. @get konditionalitet ved
modtagelsen af sociale ydelser er vigtig; men dette forhold méa ikke
bevirke, at personer, der ikke kan arbejde, skubbes yderligere ud i so-
cial eksklusion. Medes de fleste medlemsstater gér ind for en afbalan-
ceret tilgang, som kombinerer individuel arbejdsmarkedsstette, herun-
der opevelse af feerdigheder hos dem, der kan arbejde, med tilgeenge-
lige sociale tjenesteydelser af hoj kvalitet, ber der gives oget opmaerk-
somhed til at sikre tilstreekkelige mindsteressourcer under hensyn til,
at det skal kunne betale sig at arbejde.

I deres farste planer pA EU-niveau om sundhed og langvarig pleje
identificerer medlemsstaterne som en prioritet behovet for at sikre lige
adgang for alle, reducere sundhedsuligheder, garantere sikker pleje af
hej kvalitet samt styre introduktionen af ny teknologi. Mere rationel
brug af ressourcerne er essentielt med henblik pa gere sundhedssy-
stemerne baredygtige. Nogle medlemsstater kan have behov for at
oge deres finansielle og menneskelige ressourcer med henblik pa at
dekke hele befolkningen. Forbedret koordination, fremme af sund
livsstil og forebyggelse kunne veere “win-win-strategier”, som kunne
bidrage bade til forbedret sundhedsstatus og til reduceret udgiftsvaekst.
I lyset af oget behov for langtidspleje som folge af den demografiske
udvikling ma plejesystemerne reformeres, tildeles nedvendige res-
sourcer og bringes pa sund finansiel grundlag. Staerkere koordination
mellem sundhedspleje og ny teknologi kan hjelpe til, at folk kan for-
blive sa l&nge som muligt i eget hjem.

Vedrerende pensioner foretager mange medlemsstater tilpasninger til
den stigende levealder og skaber transparens mellem bidrag og ydel-
ser. Den stigende levealder bevirker, at folk mé arbejde leengere. Det
er derfor vitalt, at &eldre far denne mulighed.

P4 trods af nylige reformer forventes den stigende levealder at medfe-
re ggede udgifter til pensioner samt sundheds- og ®ldrepleje med 4
procentpoints af BNP i 2050, hvorved den langsigtede baredygtighed
af de offentlige finanser stadig er i fare. Medlemsstaterne ma derfor
forfelge en tresidet strategi med at nedbringe den offentlige geeld, oge
beskaftigelsen og reformere de sociale systemer sd vel som eget pro-
duktivitet. Hertil kommer overvejelser om pensionernes tilstraekkelig-
hed, baeredygtighed og modernisering.

Medlemsstaterne er mere opmaerksomme pa sammenhangen mellem
den stremlinede proces for social beskyttelse og inklusion og @kono-
misk politik og beskeaftigelsespolitik, navnlig gennem reformer, som
mindsker adgangen til fortidig tilbagetreekning og eger muligheder og
incitamenter til at arbejde leengere, séledes at der kan vises en forhgjet
beskeeftigelsesrate for @ldre arbejdstagere. Yderligere forbedring af
samspillet med at gennemfore de nationale reformplaner for vaekst og
beskeeftigelse og strategierne for social beskyttelse og inklusion vil
hjelpe med til at levere resultater.
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e Aktarer, herunder personer, der direkte er berert, bliver i sterre grad
involveret i at forbedre sociale reformer. Men kvaliteten af denne ind-
dragelse kan forbedres. Samspillet mellem nationalt og EU- niveau og
regionalt og lokalt niveau ber forsterkes. Der er stort potentiale for
gensidig leering.

Danmark

Danmark har ifelge rapporten fortsat beskaftigelsesrater et godt stykke over
EU’s mal. Beskeftigelsesraten i Danmark var saledes pa 75,9 pct. i 2005
(71,9 pct. for kvinder og 59,53 pct. for &ldre). Ledigheden forventes at vere
faldet til 3,9 pct. 2006 Langtidsledigheden (1,1 pct.) og ungdomsledigheden
er blandt de laveste 1 EU. Danmarks udgifter til social beskyttelse (30,7% af
BNP i 2004) er blandt de hgjeste i EU.

Den forventede levetid for mand ligger pa EU- gennemsnittet, hvorimod den
tilsvarende for kvinder er under gennemsnittet.

Som fremadrettede udfordringer for Danmark foreslar rapporten felgende:

. at sikre det nuvarende hoje beskyttelsesniveau samtidig med at tilfreds-
stille den ogede eftersporgsel efter sundheds- og velferdydelser 1 lyset
af den stigende levealder

. at udvikle arbejdsmarkedsredskaber med henblik pa at forbedre integra-
tionen af etniske minoriteter pa arbejdsmarkedet

. at opmuntre flere mennesker med handicap samt @ldre mennesker til at
blive leengere pa arbejdsmarkedet

. at tage de nedvendige skridt til at forbedre kvaliteten, effekten og effek-
tiviteten af sundhedssystemerne, herunder midler til at forbedre organi-
seringen og udferelsen af behandlinger mod cancer.

. at forsteerke rekrutteringen af mennesker til plejesektoren samt forbedre
deres arbejdsbetingelser.

4. Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

5. Nzerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres i denne sag.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor.
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, mil-
joet eller beskyttelsesniveauet.

Kommissionens meddelelse har ikke i sig selv konsekvenser péd disse omra-
der. Eventuelle opfoelgende tiltag vil — afthengigt af deres karakter — kunne
have konsekvenser for statsfinanserne eller samfundsekonomien, som der 1
givet fald vil skulle tages serskilt stilling til.
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5. 14/33
9. Hering

Et udkast til rapporten vil blive behandlet pa et mede i Specialudvalget for
Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold den 2. februar 2007.

10. Regeringens generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning at stette arbejdet inden for den &bne
koordinations metode med at modernisere den sociale beskyttelse og bekaem-
pe fattigdom og social udstedelse. Regeringen kan generelt tilslutte sig rap-
portens konklusioner og budskaber vedrarende tilpasning, modernisering og
sikring af fremtidig beeredygtighed af den sociale beskyttelse i de kommende
ar, herunder at der laegges stor vaegt pa en aktiv social- og beskaftigelsespoli-
tik. Forsergelsesydelser skal tildeles ud fra en forudsatning om, at det skal
kunne betale sig at arbejde.

Regeringen finder, at for sa vidt angér indikatorer og anvendte data i forbin-
delse med rapportering om social beskyttelse, herunder sarligt ved indkomst-
opgorelser, skal disse vare bade retvisende og sammenlignelige mellem lan-
dene. Regeringen anerkender, at datagrundlaget er forbedret og ser frem til, at
indkomstbegrebet fra 2007 harmoniseres fuldt ud i forhold til det anvendte i
Danmark.

11. Andre medlemsstaters holdning
Alle medlemsstater forventes at stotte rapporten.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Rapporten for 2007 har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europa-
udvalg.



Ad d) Rapport fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om lighed mellem
kvinder og mzend, 2007

- Vedtagelse

Nyt notat

1. Resumé

Kommissionen udarbejder hvert ar en rapport om konsligestilling, hvori der
redegores for status pd ligestillingssituationen og arbejdet det forgangne dr
samt for udfordringer og prioriteringer det kommende dr. Som anneks er en
reekke statistiske nogletal.

2. Baggrund

Pa forarstopmedet i 2003 blev det besluttet at bede Kommissionen om at ud-
arbejde arlige rapporter om fremskridt i ligestillingsarbejdet samt mainstrea-
mingindsatsen i faellesskabspolitikkerne. Dette ars rapport er den fjerde af dis-
se rapporter.

3. Hjemmelsgrundlag
Spergsmaélet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spergsmaélet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Kommissionens rapport redeger for det forste for de vigtigste resultater fra
aret for, herunder blandt flere andre vedtagelsen af kereplanen for ligestilling
2006-2010, vedtagelsen af den europeiske ligestillingspagt samt vedtagelsen
af etableringen af forordningen om et europzisk ligestillingsinstitut.

For det andet peges de kommende udfordringer og indsatsomrader ud, herun-
der blandt mange andre temaerne ligelon og sammenhangen mellem familie
og arbejdsliv.

Pa baggrund heraf opfordrer Kommissionen til blandt andet at fokuserer pa
folgende indsatsomrdder det kommende ar; indsatsen til at fremme ligelen,
fremme mainstreamingindsatsen iser indenfor arbejdsmarkedspolitikken,
fremme arbejdet med familie-arbejdsliv, se pa ligestilling i forhold til de de-
mografiske udfordringer mv.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er ikke blevet hort.

7. Gzeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.
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8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, mil-
joet eller beskyttelsesniveauet

Rapporten forventes ikke at have konsekvenser, men den vurderes at vere
dagsordenssattende for Kommissionen og Kommissionens dagsorden i de
kommende ér, hvilket kan fé positive konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

9. Hering
Rapporten har ikke varet i horing.

10. Regeringens forelebige generelle holdning
Regeringen er generelt positiv overfor Kommissionens arlige rapporter om li-
gestilling og de anbefalinger, som indgar i rapporten.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Medlemslandene er generelt positive overfor Kommissionens arlige rapporter.

12. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Kommissionens rapport for 2007 har ikke tidligere varet forelagt Folketingets
Europaudvalg.

s. 16/33



2. Forberedelse af det sociale trepartstopmede 5. 17/33
- Udveksling af synspunkter

Nyt notat

1. Resumé

Det drlige sociale trepartstopmade forventes som scedvanligt at finde sted
dagen for Det Europeeiske Rdds made den 8.-9. marts 2007. Formandskabet
har indtil videre ikke oplyst noget om emnet for droftelserne, men det ma
forventes at dreje sig om arbejdsmarkedets parters reaktioner pd iscer Kom-
missionens arlige fremskridtsrapport om Lissabon-strategien samt om flexi-
curity og gronbogen om arbejdsret.

2. Baggrund

Rédet (beskeeftigelse og socialpolitik) vedtog i december 2002 under det dan-
ske EU-formandskab et forslag fra Kommissionen til rddsbeslutning om et
"socialt trepartstopmede om veekst og beskeeftigelse".

Formalet med det sociale trepartstopmede er at styrke den sociale dialogs rol-
le gennem konsultationer med arbejdsmarkedets parter p& europaeisk plan om
beskaftigelse, skonomisk politik og social beskyttelse, herunder Lissabon-
strategien.

Gennem det sociale trepartstopmede bringer man den sociale trojka (det nu-
vaerende og de to folgende EU-formandskaber), Kommissionen og arbejds-
markedets parter pa europaisk niveau sammen mindst en gang om éret og al-
tid forud for fordrsmedet i Det Europeiske Rad (DER). Madets diskussioner
og resultater skal derefter rapporteres til DER.

Formalet er at sikre en fortsat udveksling af synspunkter med henblik pa at
styrke parternes bidrag — pé basis af deres sociale dialog — til ikke mindst de
forskellige elementer i Lissabon-strategien.

UNICE og EFS varetager den tekniske koordinering af sammensatningen af
delegationerne for hhv. arbejdsgiversiden og arbejdstagersiden.

3. Hjemmelsgrundlag
EF-traktaten, seerligt art. 202.

4. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

5. Formal og indhold

Formandskabet har indtil videre ikke oplyst noget om emnet for droftelser-
ne, men det mé forventes at dreje sig om arbejdsmarkedets parters reaktio-
ner pa iser Fremskridtsrapporten (Kommissionens arlige rapport om frem-
kridt med Lissabon-strategien som offentliggjort i meddelelsen ”Gennemfo-
relse af den reviderede Lissabon-strategi: Et ar med gennemforelse”, KOM
(2006) 816) med henblik pa at bidrage til dreftelserne pa Det Europaiske
Réds forarsmede. Derudover forventes der diskussion om flexicurity (som
Kommissionen forventes at komme med en meddelelse om i 2007) og gren-



bogen om arbejdsret (som aktuelt er 1 hering hos medlemslandene med frist
til 31. marts 2007).

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljeet eller
beskyttelsesniveauet
Sagen har ikke sddanne konsekvenser.

9. Hering
Ikke sendt i hering.

10. Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen stotter generelt atholdelsen af de sociale trepartstopmeder, som
anses for at bidrage til yderligere inddragelse af arbejdsmarkedets parter i
gennemforelsen af Lissabon-strategien.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andre medlemslande har traditionelt ogsa stettet atholdelsen af disse meder,
hvilket ogsa forventes at veere tilfzeldet denne gang.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

s.18/33



3. EMCO’s arbejdsprogram 2007 5. 19/33
- Information fra formanden

Nyt notat

1. Resumé

Beskeeftigelseskomitéens arbejdsprogram for 2007 indeholder de faste omra-
der, nemlig forberedelsen af Det Europceiske Rdds forarsmade 2007 og for-
beredelsen af hovedinstrumenterne i den europceiske beskceftigelsesstrategi
(EES), det tyske og det portugisiske formandskabs prioriteter samt andre ak-
tiviteter.

2. Baggrund

Beskaftigelseskomitéen (EMCO) har radgivende karakter og skal fremme
samordning af beskaftigelses- og arbejdsmarkedspolitikkerne mellem med-
lemslandene. EMCQO’s arbejdsprogram for 2007 blev godkendt pa komiteens
mede den 11.-12. januar 2007. Formanden for EMCO vil i lighed med de fo-
regdende ar orientere om komitéens planlagte aktiviteter i 2007.

3. Hjemmelsgrundlag
Beskaftigelseskomitéen er nedsat af Rédet i henhold til TEF art.130 ved
Rédsbeslutning af 24. januar 2000.

4. Neerhedsprincippet
Spergsmaélet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
Arbejdsprogrammet omfatter:
e Forberedelsen af Det Europaeiske Rads forarsmede 2007.
e Forberedelsen af hovedinstrumenterne i den falles europaiske be-
skaftigelsesstrategi (EES).
e Prioriterede politikker under det tyske og det portugisiske formand-
skab.
e Opfolgning pa Kommissionens initiativer, herunder flexicurity, lige-
stilling og migration.
e Andre aktiviteter, herunder indikatorer for beskaeftigelsen, det gensi-
dige leeringsprogram og rapporten ~Beskeftigelsen i Europa 2007”.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

7. Gzldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljeet eller
beskyttelsesniveauet

Programmet har ikke i sig selv saddanne konsekvenser. Eventuelle opfolgende
tiltag vil skulle vurderes naermere.



9. Hering 5.20/33
Programmet vil blive behandlet i EU-specialudvalget for Arbejdsmarkedet og
Sociale Forhold den 2. februar 2007.

10. Regeringens forelebige generelle holdning
Regeringen finder, at Beskeftigelseskomitéens arbejdsprogram indeholder re-
levante emner.

11. Generelle forventninger til andre landes holdning
Det vurderes, at der er bred enighed om Beskaeftigelseskomitéens arbejdspro-
gram for 2007.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



4. SPC’s arbejdsprogram 2007
- Information fra formanden

Nyt notat

1. Resumé

Arbejdet i Komitéen for Social Beskyttelse koncentreres som hidtil om be-
keempelse af fattigdom og social udstadelse, pensionernes okonomiske hold-
barhed og tilstreekkelighed samt kvalitet, fri adgang og beeredygtighed for
sd vidt angdr sundheds- og celdrepleje. Hertil kommer droftelser af sociale
tienesteydelser samt evt. handel med mennesker.

2. Baggrund
Det forventes, at formanden for Komitéen for Social Beskyttelse pa rddsme-
det i lighed med de foregéende ar vil orientere om Komitéens planlagte akti-
viteter i 2007.

3. Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

4. Nzerhedsprincippet
Ikke relevant.

5. Formal og indhold

Arbejdet vil som 1 de tidligere ar begynde med vedtagelse af et sat noglebud-
skaber sammen med EMCO til brug for fordrsmedet i Det Europ@iske Réad.
Medlemsstaterne skal til efteraret preestere en let opdateringsrapport om social
beskyttelse og inklusion med vaegt pa bekaempelse af fattigdom og social ud-
stadelse, pensionernes baredygtighed m.v. samt baeredygtigheden af og kvali-
teten i sundheds- og @ldreplejen.

Der vil blive afholdt en reekke mere dybtgaende eksaminationer af emner ved-
rerende social beskyttelse og social inklusion, herunder en seance maélrettet
berns sociale vilkar. Der forventes ogsa droftelser af de bag menneskehandel
liggende sociale arsager.

I lobet af aret vil komitéen endvidere drefte sociale tjenesteydelser, hvortil
kommer, at Kommissionen forventes at fremkomme med yderligere en med-
delelse herom.

6. Europa- Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heores.

7. Gzldende dansk ret og konsekvenserne herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, mil-
joet eller beskyttelsesniveauet

Programmet har ikke i sig selv sddanne konsekvenser. Eventuelle opfolgende
tiltag vil skulle vurderes nermere.
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9. Hering 5.22/33
Arbejdsprogrammet vil blive behandlet pa et meade i Specialudvalget for Ar-
bejdsmarkedet og Sociale Forhold den 2. februar 2007.

10. Regeringens forelebige generelle holdning
Regeringen finder, at arbejdsprogrammet for Komitéen for Social Beskyttelse
indeholder relevante emner.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De ovrige medlemsstater forventes at tage orienteringen til efterretning.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Arbejdsprogrammet for 2007 har ikke tidligere veret forelagt.



5. Muligheder og udfordringer som folge af den demografiske udvikling 5. 23/33
i Europa
a. (Evt.) Et positivt svar fra Europa — struktur og prioriteter
for EPSCO’s arbejdsprogram
- Udveksling af synspunkter
b. Aldres bidrag til skonomisk og social udvikling
- Rddskonklusioner

Nyt notat

1. Resumé

1 forleengelse af Kommissionens meddelelse om demografi af 12. oktober
2006 har formandskabet fremlagt et diskussionsopleeg til ministrene forud
for radsmadet den 22. februar. Diskussionsoplegget fokuserer pd den vide-
re feerd i forhold til diskussionen af demografiens udfordringer inden for
EPSCO-rddsformationen. Derudover er der fremlagt et resolutionsforslag
om celdres bidrag til okonomisk og social udvikling.

Forslaget til radsresolution om celdres bidrag til den okonomiske og sociale
udvikling, udarbejdet af Rddets arbejdsgruppe, peger pd politikker, der kan
fremme celdres bidrag til den okonomiske og sociale udvikling. Navnlig celdre
som forbrugere fremhceves.

2. Baggrund

Kommissionen vedtog den 12. oktober 2006 en meddelelse om Europas de-
mografiske fremtid. I forleengelse af meddelelsen har det tyske formandskab
fremlagt et diskussionsoplaeg om den videre faerd i forhold til diskussionen af
demografiens udfordringer inden for EPSCO-radsformationen.

Udkastet til resolutionsforslag om eldres bidrag til gkonomisk og social ud-
vikling behandles fortsat i Rddets arbejdsgruppe og er en opfelgning pé
Kommissionens meddelelse om demografi af 12. oktober 2006.

3. Hjemmelsgrundlag
Spergsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Nzerhedsprincippet
Spergsmalet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Det tyske formandskab har fremlagt et diskussionsoplaeg om den videre fzerd
i forhold til diskussionen af demografiens udfordringer inden for EPSCO-
raddsformationen.

Diskussionsoplagget fremhaver en rekke prioriterede emner, som skal
danne grundlag for den fremtidige diskussion. Bl.a. kan fremhaves:
a) Aldring; ®ldres bidrag til ekonomisk og social udvikling.
b) Familievenlighed: En faktor for virksomhedsplacering og
familiers mobilitet.



¢) Menneskelig kapital, herunder fremme af veluddannede og
hejtkvalificerede kvinder pd arbejdsmarkedet samt en hejere
beskaeftigelsesrate for aldre.

d) Adgang til hej kvalitet i plejesektoren.

e) Bedre muligheder for personer med indvandrerbaggrund,
herunder isar bern og unge.

f) Styrkelse af den inter-generationelle solidaritet.

g) Balancen mellem familie- og arbejdsliv, herunder pasnings-
ansvar.

h) Den demografiske udviklings pavirkning af den sociale
sammenhangskraft.

Der stilles herefter 4 processuelle spargsmadl til ministrene:

1. Mener Rédet, at der med Lissabon-strategien og den abne koordina-
tions metode er en tilstrekkelig ramme til at stotte Medlemsstaterne
i deres indsats for at hdndtere demografiske @ndringer, eller skal der
defineres yderligere mél og arbejdsmetoder for at lette overvagnin-
gen og erfaringsudvekslingen pa EU-niveau?

2. Er medlemsstaterne enige 1, at der ber udvikles en flerérig strategi
for at handtere udfordringer relateret til demografi?

3. Er listen over prioriterede emner tilstreekkelig til at forberede
EPSCO-radsformationen pa diskussioner relateret til demografi?

4. Er medlemsstaterne enige i, at Kommissionens arlige fremskridts-
rapport ber vurdere medlemsstaternes fremskridt i handtering af den
demografiske udvikling?

Det forventes desuden, at formandskabet vil leegge op til iverksattelse af er-
faringsudveksling om familiepolitiske tiltag.

Resolutionsforslaget peger pa initiativer/indsatsomrader til fremme af
politikker, der kan ege @ldres bidrag til den gkonomiske og sociale ud-
vikling, hvilket ses som et af de centrale fokuspunkter i den samlede
strategi over for den demografiske udfordring. Udgangspunktet er, at
den leengere levealder og det stigende antal aldre giver mulighed for at
forbedre konkurrencekraft og innovation i den europiske ekonomi. I
politikforslagene er der navnlig taget udgangspunkt i &ldre som forbru-
gere og social og kulturel ressource.

I resolutionen understreges det, at &ldre skal ses som aktive, bidrag-
ydende deltagere i samfundet, bdde skonomisk, socialt og kulturelt.
Zldre udger en stor og voksende forbrugergruppe, som giver nye oko-
nomiske muligheder (“silver economy’). Aldre har ressourcer og poten-
tiale, som samfundet har brug for, og som kan bidrage til samfundets
sammenhangskraft. Samtidig er seldre en meget heterogen gruppe,
hvilket der skal tages hensyn til, nar deres potentiale skal mobiliseres og
deres behov handteres.

Resolutionen foreslar at fremme folgende politikomrader:



I forhold til Kommissionen navnes flere forslag om overvagning og
analyse af samt dialog om den demografiske udvikling. Tilpasningerne
af de ekonomiske og sociale strukturer til &ldres behov og til et sam-
fund for alle aldre 1 2008 foreslas ogsa rapporteret.

Desuden foreslés det, at Kommissionen pé forskellig vis understetter de
forskellige politikomrdder, herunder arbejder for at Europa bliver et fo-
rende eksempel pa ’silver economy’, bruger strukturfondene til lokale
og regionale initiativer samt understatter udveksling af *good practice’
vedr. @ldre

I forhold til medlemsstaterne foreslas det

- at de skaber passende rammer for, at der kan dbnes nye marke-
der inden for ’silver economy’, hvorved der skabes gkonomisk
vaekst,

- at de udvikler og far mest muligt ud af @ldres potentiale, navn-
lig ved at fremme et positivt billede af &ldre som partnere,

- at de letter adgang til viden og erfaringer i hndtering af konse-
kvenserne af de demografiske andringer,

- at de etablerer partnerskaber med erhvervslivet og @ldres orga-
nisationer for at fremme udvikling af produkter og service inden
for ’silver economy’,

- at de understptter lokale initiativer, fx netvaerk, der fremmer so-
lidaritet mellem generationerne,

- at de initierer, opmuntrer og stetter diskussion i handlingsorien-
terede fora om den demografiske udvikling, og at de skaber dia-
log mellem reprasentanter for skonomi, videnskab og &ldre
samt udveksler relevante resultater p4 EU-niveau.

Det bemerkes, at resolutionsforslaget fortsat behandles 1 Radets social-
gruppe, og at der derfor endnu kan ske e&endringer i resolutionsforslagets
ordlyd.

Den demografiske udfordring og arbejdsmarkedet forventes at blive
droftet pa EPSCO-rddsmedet den 30. maj 2007.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

7. Gzldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljeet eller
beskyttelsesniveauet

Diskussionsoplagget og resolutionen vurderes ikke i sig selv at vere forbun-
det med sddanne konsekvenser. Eventuelle opfelgende tiltag vil — athaengigt
af deres karakter — kunne have konsekvenser for statsfinanserne eller sam-
fundsekonomien, som der i givet fald vil skulle tages serskilt stilling til.
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9. Hering
Diskussionsoplagget og resolutionsudkastet vil blive behandlet i EU-
Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold den 2. februar 2007.

10. Regeringens forelebige generelle holdning
Regeringen stiller sig positivt til initiativet til at drefte dette omrade og til re-
solutionen.

For s vidt angér diskussionsoplaegget kan Danmark stotte, at der bliver sat
fokus pé den demografiske udfordring. I Danmark eksisterer der et stort og re-
levant vidensgrundlag, som relaterer sig til Kommissionens enske om en fzl-
leseuropeeisk erfaringsudveksling. For eksempel har Danmark i relation til
forholdet mellem familie- og arbejdsliv udviklet konkrete ordninger, som
imedekommer behovet for fleksible losninger og forbedrer muligheden for at
forene arbejds- og familieliv (fx fleksible dagtilbud og barselsorlovsordnin-
ger; en familiepolitisk forstaelsesramme, der definerer familien som en sam-
fundsmaessig ressource og angiver nye veje til at styrke dens robusthed samt
nedsattelse af en familie- og arbejdslivskommission). Regeringen kan derfor
ogsé stette erfaringsudveksling om familiepolitiske tiltag, herunder tiltag med
relevans for forholdet mellem familie- og arbejdsliv.

For sé& vidt angar resolutionen er det navnlig vasentligt at fremme det gene-
relle billede af &ldre som borgere, der paA mange omrader bidrager positivt til
samfundet.

I forhold til opmaerksomheden pa @ldre som forbrugere er det ikke noget der
hidtil har veeret politisk fokus pa i Danmark. Det vil derfor bero pa en naerme-
re vurdering, hvordan Danmark kan folge op pa dette punkt.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der kan ikke p& nuverende tidspunkt siges noget om andre landes holdninger.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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6. Forslag til direktiv om zndring og forenkling af procedurerne i ek- 5. 27/33
sisterende arbejdsmiljedirektiver
(KOM (2006) 390)

- (Evt.) generel indstilling

Revideret udgave af samlenotat forud for radsmodet den 1. december
2006. Nye afsnit er markeret med fed.

1. Resumé
Kommissionen fremsatte den 14. juli 2006 ovenncevnte forslag til direktiv.

Forslagets retsgrundlag er traktatens artikel 137, der bl.a. omhandler
forbedring af arbejdsmiljoet for at beskytte arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed. Med henblik herpd kan Rddet ved udstedelse af direktiver vedta-
ge minimumsforskrifter.

Formadlet med forslaget er at forenkle og rationalisere medlemsstaternes
afrapportering vedrorende direktivets praktiske gennemforelse til Kom-
missionen. Denne rapporteringspligt er pdlagt medlemsstaterne i Ram-
medirektivet (89/391/EOF) og 17 scerdirektiver udstedt i medfor af Ram-
medirektivet. Yderligere 3 direktiver pa arbejdsmiljoomrddet indeholder
en rapporteringspligt, mens andre 3 direktiver pd arbejdsmiljoomrddet
ikke indeholder rapporteringspligt.

1 de direktiver, hvor der er fastlagt en rapporteringspligt, er der fastlagt
forskellige hyppigheder for indsendelse til Kommissionen (hvert fjerde el-
ler femte dr.)

Disse forskelle udlignes i forslaget, der samtidig sigter pd at forbedre og
rationalisere den eksisterende retlige ramme, idet forslaget indebcerer, at
der kun skal udarbejdes en enkel feelles rapport om den praktiske gennem-
Jorsel hvert femte dr, i stedet for 21 rapporter, der udarbejdes ncesten
kontinuerligt pd grund af de tidsmcessige forskydninger, der skyldes de
forskellige direktiver, hvilket medforer uforholdsmcessigt store admini-
strative omkostninger.

Europa-Parlamentet behandler i ajeblikket forslaget. Der forventes af-
stemning i plenum den 1. marts 2007.

2. Baggrund

Direktiv 89/391/EQF om ivaerksattelse af foranstaltninger til forbedring
af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet (Rammedirekti-
vet) indeholder en forpligtigelse for medlemsstaterne til at udarbejde en
rapport om direktivets praktiske gennemforelse hvert femte ar.

I forbindelse med Rammedirektivet er der udstedt 17 saerdirektiver, der
ligesom Rammedirektivet hver iser indeholder en forpligtigelse til at
udarbejde rapport om direktivets praktiske gennemforelse. Tidsinterval-
let for udarbejdelse af rapporten varierer fra direktiv til direktiv, men er
typisk hver fjerde eller femte &r.



Tre direktiver pa arbejdsmiljeomrédet (hvoraf to er serdirektiver under
Rammedirektivet) indeholder ikke en forpligtigelse til at udarbejde
en rapport.

Andre tre direktiver pa arbejdsmiljeomradet, som ikke er saerdirektiver
under Rammedirektivet indeholder en tilsvarende forpligtigelse til at ud-
arbejde en rapport om direktivets praktiske gennemforelse.

Erfaringer fra 1996, hvor den ferste rapport blev udarbejdet, og frem til
nu har vist, at der ikke alene er store tidsforskelle i tidspunkterne for
fremsendelse af de forskellige rapporter til Kommissionen, men at de
administrative krav ger rapporteringen vanskelig og bureaukratisk.

Kommissionen har i meddelelsen “Tilpasning til &ndringerne i arbejds-
livet og i samfundet: en ny fellesskabsstrategi for sundhed og sikkerhed
pa arbejdspladsen 2002- 2006” fremfort, at man pa arbejdsmiljgomradet
“agter at iveerksatte en balanceret tilgang, som ved gennemforelsen af
retsforskrifterne bygger pa den indhestede erfaring, under iagttagelse af
en rekke hovedprincipper”, bl.a. forenkling og rationalisering af den ek-
sisterende retlige ramme, navnlig ”gennem udarbejdelse af en feelles
gennemforelsesrapport i stedet for de specifikke rapporter, som er fore-
skrevet i de forskellige direktiver”.

Rédet noterer sig i sin resolution om en ny fzllesskabsstrategi for sund-
hed og sikkerhed péa arbejdspladsen (2002-2006), at Kommissionen ag-
ter at fremlagge forslag til retsakter med henblik pa at rationalisere rap-
porterne om gennemforelse af faellesskabsdirektiverne. Rédet opfordrer
Kommissionen, i henhold til sin initiativret, at forelegge det de forslag,
der er nedvendige for at nd de mal, der er fastsat i den ny strategi, is@r
forslag til at rationalisere den nuvarende retlige ramme.

Europa-Parlamentet henviser i sin beslutning vedrerende Kommissio-
nens meddelelse til, at ’forslaget om at kodificere og forenkle frem for
at afregulere den geldende fellesskabslovgivning er i overensstemmelse
med det bredere mél om bedre og enklere lovgivningsmassige rammer”
og kraever, at sikkerhed og sundhed bliver en prioritet i programmet for
lovgivningsmassigt forenkling, som skal fastsattes af Radet, Kommis-
sionen og Parlamentet i fellesskab. Parlamentet anerkender i den for-
bindelse” prioriteringen af at revidere anvendelsen af geeldende faelles-
skabslovgivning og forslaget om en felles gennemforelsesrapport, som
omfatter alle direktiver”.

Som led i initiativet ”Bedre lovgivning” foreslog Kommissionen i 2003

en strategi for “ajourforing og forenkling af fellesskabsretten” med det

formal at gere den afledte faellesskabsret mere forstaelig, aktuel og bru-
gervenlig. Pa den baggrund udvalgte Kommissionen 19 politikomréader,
hvor der kan foretages en forenkling, herunder sikkerhed og sundhed pa
arbejdspladsen.
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Rédet har i november 2004 ligeledes udpeget omradet sikkerhed og
sundhed pa arbejdspladsen, som en af prioriteringerne i forbindelse med
forenklingen af faellesskabslovgivningen,

3. Hjemmelsgrundlag

Forslagets retsgrundlag er traktatens artikel 137, der bl.a. omhandler
forbedring af arbejdsmiljeet for at beskytte arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed. Med henblik herpa kan Radet ved udstedelse af direktiver ved-
tage minimumsforskrifter.

Rédet treeffer afgorelse efter fremgangsmetoden i artikel 251 (Felles be-
slutningstagen med Parlamentet) og efter hering af Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget.

4. Nerhedsprincippet

Kommissionen har anfert, at naerhedsprincippet finder anvendelse, da for-
slaget vedrerer et omrade, hvor Fellesskabet ikke har enekompetence,
nemlig beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed.

Regeringen er enig med Kommissionens vurdering af, at naerhedsprincip-
pet er overholdt, idet malene med forslaget ikke i tilstreekkelig grad kan
opfyldes af medlemsstaterne, da @ndring og opheavelse af direktivernes
bestemmelser ikke kan ske pé nationalt plan.

Forslaget vil desuden forbedre ordningen for evaluering af direktiverne
om sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen og medfere en betragtelig let-
telse af den administrative byrde, der er forbundet hermed.

5. Formal og indhold

Formaélet med forslaget er, at forenkle og rationalisere de bestemmelser i
feellesskabsdirektiverne om beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed under arbejdet, der forpligter medlemsstaterne og Kommissio-
nen til at udarbejde rapporter om direktivernes praktiske gennemforelse.

Rapporteringspligten folger af 21 direktiver pa arbejdsmiljgomradet. 3
direktiver pé arbejdsmiljgomréder indeholder ingen rapporteringsfor-
pligtigelse.

I de direktiver, hvor der er fastlagt en rapporteringspligt, er der fastlagt
forskellige hyppigheder for indsendelse til Kommissionen (hvert fjerde
eller femte &r).

Disse forskelle udlignes i forslaget, der samtidig sigter pa at forbedre og
rationalisere den eksisterende retlige ramme, idet forslaget indebeerer, at
der kun skal udarbejdes en enkel fzlles rapport om den praktiske gen-
nemforsel hvert femte ar, i stedet for 21 rapporter, der udarbejdes naesten
kontinuerligt pa grund af de tidsmeessige forskydninger, der skyldes de
forskellige direktiver, hvilket medferer uforholdsmaessigt store admini-
strative omkostninger.
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6. Europa-Parlamentets udtalelser s. 30133
Europa-Parlamentet skal heres jf. artikel 137’s henvisning til artikel 251
(Feelles beslutningstagen med Parlamentet).

Europa-Parlamentet behandler i gjeblikket forslaget. Der forventes
afstemning i plenum den 1. marts 2007.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Der findes ingen gaeldende dansk ret pa omradet, da forpligtelsen i di-
rektiverne til at udarbejde rapporter kun er rettet mod de danske myn-
digheder.

Forslaget betyder séledes ingen @ndring i dansk ret.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomi-
en, miljoet eller beskyttelsesniveau

Forslaget har alene betydning for de danske myndigheders administrati-

ve byrder i forbindelse med udarbejdelse af rapporterne. De administra-

tive byrder forventes at blive betydelig formindsket.

De administrative byrder forventes at blive formindsket ved, at der skal
udarbejdes én rapport i stedet for 21 rapporter. Men da spergeskemaet,
som skal laegges til grund for udarbejdelsen af rapporten, ikke er udar-
bejdet endnu, er omfanget af den nye rapport ukendt. Det forventes, at
de administrative byrder ved aftholdelse af meder med arbejdsmarkedets
parter vil blive formindsket betydelig, idet det forudsattes, at der ikke
skal holdes made(r) for hvert enkelt direktiv, der rapporteres for. Groft
skennet vil de faerre atholdte meder betyde en administrativ lettelse pa
1/10 mandar.

9. Horing

Forslaget er sendt 1 hering i EU-Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og
Sociale Forhold. Heringsfristen var sat til mandag den 23. oktober 2006.
Folgende heringssvar er modtaget:

LO og FTF stetter forslaget om at udarbejde en rapport om den prakti-
ske gennemforelse af EU-direktiverne pé arbejdsmiljgomradet hvert 5.
ar.

DA er enig med regeringen i, at forslaget laegger op til en langt mere
hensigtsmessig méade at foretage rapportering af direktivernes praktiske
gennemforelse. DA tillegger det stor betydning, at gennemforelsesrap-
porternes opbygning fastlegges i et samarbejde mellem Kommissionen
og Det Radgivende Udvalg for Sikkerhed og Sundhed pa arbejdsplad-
sen. DA kan séledes tiltreede regeringens indstilling om, at man fra
dansk side stiller sig positivt over for forslaget.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) har ingen bemaerkninger.
Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA) har

ingen bemerkninger.



10. Regeringens forelebige generelle holdning s.31/33
Den danske regering er positivt indstillet over for forslaget. Regeringen

finder, at forslaget betyder en langt mere hensigtsmaessig made at fore-

tage rapportering af direktivernes praktiske gennemforelse.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er bred enighed i Ridet om forslaget.

Der henvises til, at Rdet i sin resolution om en ny fellesskabsstrategi
for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen (2002-2006) opfordrer
Kommissionen, til iser at forelaegge de forslag, der er nedvendige for at
na de mél, der er fastsat i den ny strategi, iser forslag til at rationalisere
den nuverende retlige ramme.

12. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg til
forhandlingsoplzeg forud for raidsmedet den 1. december 2006.



7. Meddelelse fra Kommissionen om "Ny Fzllesskabsstrategi for s.32/33
arbejdsmilje 2007-2012"
- Information fra Kommissionen

Nyt notat

1. Resumé

Kommissionen ventes at offentliggore sin meddelelse om en ny feelles-
skabsstrategi for arbejdsmiljo den 21. februar 2007. Den nye strategi vil
geelde for 2007-2012 og skal aflose feellesskabsstrategien for arbejdsmiljo
2002-2006, der ophorte med udgangen af 2006.

Det forventes, at meddelelsen vil fastleegge de overordnede retningslinier
for feellesskabets indsats pd arbejdsmiljoomrddet. Feellesskabsstrategien
Jforventes at rette sig til alle aktorer pd arbejdsmiljoomradet. Arbejdstil-
synet og arbejdsmarkedets parter i Danmark har ydet en stor indsats for
at fd indflydelse pd den kommende strategi.

2. Baggrund

Kommissionen ventes at offentliggere sin meddelelse om en ny faelles-
skabsstrategi for arbejdsmilje den 21. februar 2007. Den nye strategi vil
geelde for 2007-2012 og skal aflese faellesskabsstrategien for arbejdsmilje
2002-2006, der ophaerte med udgangen af 2006.

Det forventes, at meddelelsen vil fastlegge de overordnede retningslinier
for Faellesskabets indsats pa arbejdsmiljeomradet. Faellesskabsstrategien
forventes at bygge pd den eksisterende strategi og rette sig til alle akterer
pa arbejdsmiljoomradet. Arbejdstilsynet og arbejdsmarkedets parter i
Danmark har ydet en stor indsats for at fa indflydelse pa den kommende
strategi. Strategien er den 6. i rekken af arbejdsmiljestrategier.

3. Hjemmelsgrundlag
Meddelelsen forventes at henvise til EU-Traktatens artikel 137.

4. Neerhedsprincippet
Spergsmalet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
Formaélet med fazllesskabsstrategien er at fastlegge de overordnede ret-
ningslinier for Fellesskabets indsats pa arbejdsmiljeomradet.

Strategien forventes at bygge pa den eksisterende strategi og péd evalue-
ringen af dens resultater ved at kombinere forskellige instrumenter: mo-
dernisering og forenkling af lovgivning, ekonomiske incitamenter og
udvikling af samarbejdsrelationer mellem alle akterer pa arbejdsmiljo-
omradet. Mélene er foreget produktivitet og kvalitet i arbejdet pa linje
med Lissabonstrategien ved at reducere antallet af arbejdsulykker og ar-
bejdsrelateret sygefraveaer. Det precise indhold kendes endnu ikke, da
feellesskabsstrategien ikke er offentliggjort.



6. Europa-Parlamentets udtalelser s. 33/33
Europa-Parlamentet skal ikke heres.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Den kommende fallesskabsstrategi forventes ikke at medfere @ndring i
dansk ret.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomi-
en, miljeet eller beskyttelsesniveauet

Athengig af fellesskabsstrategiens indhold kan der vise sig at vare be-
hov for en nermere analyse af disse forhold, hvilket ogsa vil kunne geore
sig geldende i forhold til eventuelle forslag i opfelgning af fellesskabs-
strategien.

9. Hering
Fellesskabsstrategien vil blive sendt i hering hos EU-Specialudvalget,
nar Kommissionen har offentliggjort den.

10. Regeringens forelebige generelle holdning
Den danske regering afventer med interesse Kommissionens udspil, som
forventes at kunne stottes fra dansk side.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andre landes holdninger kendes ikke pa nuvarende tidspunkt.

12. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Fellesskabsstrategien for arbejdsmilje 2007-2012 har ikke tidligere vee-
ret forelagt Europaudvalget.



