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til

lov om Klagenavnet for Ligebehandling

Kapitel 1

Klagenavnets befgjelser og organisation

8 1. Der oprettes et Klagenavn for Ligebehandling. Der tilknyttes et sekretariat til Klagenavnet

for Ligebehandling.

Stk. 2. Klagenavnet for Ligebehandling kan behandle klager over forskelsbehandling pa grund af
kan, race, hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse, seksuel orientering, alder, handicap eller

national, social eller etnisk oprindelse.

Stk. 3. Klagenavnet for Ligebehandling kan behandle klager over forskelsbehandling pa grund af
kan efter § 2, i lov om ligestilling af kvinder og mand, lov om lige Ian til meend og kvinder, lov om
ligebehandling af mend og kvinder med hensyn til beskeftigelse m.v., lov om ligebehandling af
mand og kvinder inden for de erhvervstilknyttede sikringsordninger, lov om bgrnepasningsorlov og

lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel.

Stk. 4. Klagenaevnet for Ligebehandling kan endvidere behandle klager over forskelsbehandling
pa grund af race, hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse, seksuel orientering, alder, handicap
eller national, social eller etnisk oprindelse efter lov om forbud mod forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet m.v. og klager om forskelshehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse efter

lov om etnisk ligebehandling.

Stk.5. Klagenavnet kan endvidere behandle klager fra en lsnmodtager om brud pa bestemmelser i
kollektive overenskomster, der indeholder tilsvarende pligt til ligebehandling eller lige lan som lov

om ligebehandling af mand og kvinder med hensyn til beskaftigelse m.v., jf. denne lovs § 1, stk. 9,



lov om lige lgn til meend og kvinder, jf. denne lovs § 1, stk. 5, eller lov om ligebehandling af mand
og kvinder inden for de erhvervstilknyttede sikringsordninger, jf. denne lovs § 2, eller pligt til ikke-
forskelsbehandling jf. lov om forbud mod forskelsbehandling pé arbejdsmarkedet m.v. jf. denne
lovs § 1, stk. 6 og 7, hvis den pagaeldende godtger, at vedkommende faglige organisation ikke agter
at ivaerkseette fagretlig behandling af kravet.

Stk. 6. Klagenavnet treeffer endelig administrativ afgerelse i sager, der rejses for Klagenavnet, |jf.
stk. 3-6, og kan tilkende godtgarelse og underkende afskedigelse, i det omfang det falger af de i stk.

3-5 naevnte love m.v.
§ 2. Klagenavnet bestar af en formand, 2 naestformand og 9 gvrige medlemmer.

Stk. 2. Formanden og naestformandene udpeges af beskaftigelsesministeren efter samrad med
integrationsministeren og ligestillingsministeren. Formanden og nastformandene skal vaere

dommere. Begge kan skal vare repraesenteret i Klagenavnets formandskab.

Stk. 3. De gvrige medlemmer af Klagenavnet udpeges af beskeftigelsesministeren. Heraf
indstiller integrationsministeren 3 medlemmer og ligestillingsministeren 3 medlemmer. Navnets
medlemmer skal have bestaet juridisk kandidateksamen og udpeges blandt personer, der har serlig
kendskab til kensligestillingslovgivningen, lovgivningen om ligebehandling af alle uanset race eller
etnisk oprindelse eller lovgivningen om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet, samt
kendskab til forholdene pa arbejdsmarkedet. Der skal sikres en ligelig kansfordeling blandt

medlemmerne af Klagenavnet.
Stk. 4. Medlemmerne af Klagenavnet udpeges for 3 ar ad gangen. Genudpegning kan finde sted.

Stk. 5. Beskeftigelsesministeren kan udpege et antal suppleanter for Klagenavnets medlemmer
for 3 ar ad gangen i overensstemmelse med udpegningsreglerne i stk. 3.
Stk. 6. Beskeeftigelsesministeren fastseetter Klagenavnets forretningsorden efter forhandling med

integrationsministeren og ligestillingsministeren.

8 3. Klagenavnet kan ikke behandle klager, der kan indbringes for en anden
forvaltningsmyndighed, far denne har truffet afgerelse i sagen.

Stk. 2. Klagenavnet kan ikke behandle klager, der verserer ved domstolene.



Stk. 3. Sa lenge en sag verserer ved Klagenavnet, kan sagens parter ikke anlaegge sagen ved

domstolene.
Kapitel 2
Klagenavnets behandling af klager

§ 4. Sekretariatet forbereder Klagenavnets behandling af klager. Klagerne behandles pa skriftligt
grundlag.

Stk. 2. Sekretariatet kan anmode sagens parter om at medvirke til sagens oplysning. Hvis en part
ikke efterkommer anmodningen inden den fastsatte frist, fastsattes en ny frist. Hvis opfordringen til
at svare ikke efterkommes, kan Klagenavnet beslutte, at sagen kan afggres pa det foreliggende
grundlag.

8 5. Der deltager 1 formand eller nastformand og 2 gvrige neevnsmedlemmer i behandlingen af

en klage. Klagenavnets afgarelse treeffes ved stemmeflerhed.

Stk. 2. Formanden kan beslutte, at der skal deltage yderligere 2 neevnsmedlemmer ved

behandlingen af principielle sager.

8 6. Klagenavnet kan indhente erklaringer fra sagkyndige i forbindelse med behandlingen af en

klage.

8 7. Klagenavnets sekretariat kan afvise klager, der ikke skannes egnet til behandling ved

naevnet. Denne afgarelse kan indbringes for Klagenavnet.

Stk. 2. Klagenavnet kan afvise at behandle en klage, hvis det ma anses for abenbart, at der ikke

kan gives klageren medhold i sagen.
8 8. Klagenavnets afgarelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 2. Klagenavnets afgarelser protokolleres og offentliggares i anonymiseret form. Er en

beslutning ikke enstemmig, indfares tillige oplysning om stemmeafgivningen.

8 9. Klagenavnet kan bestemme, at en sag, hvori der er truffet afgarelse, skal genoptages, hvis
serlige grunde taler derfor.



8 10. Klageren kan til enhver tid tilbagekalde sin klage. Hvis indklagede under sagsbehandlingen
opfylder klagerens krav, eller der indgas forlig mellem parterne om en endelig afgarelse af sagen,

bortfalder sagen.

§ 11. Nar Klagenavnet har truffet en afggrelse i en klagesag, kan hver af parterne indbringe sagen

for domstolene.

Stk. 2. Samtidig med at parterne gares bekendt med afgerelsen, underretter sekretariatet dem om

muligheden for at indbringe sagen for domstolene, jf. stk. 1.

Stk. 3. Hvis Klagenavnets afgarelser og forlig, som er indgaet for navnet, ikke efterleves, skal

Klagenavnet pa klagerens anmodning og pa dennes vegne indbringe sagen for domstolene.

§ 12. Klagenavnet afgiver en gang arligt en beretning om sin virksomhed.

Kapitel 3
Ikrafttreedelses- og ophaevelsesbestemmelser
8 13. Loven traeder i kraft den 1.januar 2008.

Stk. 2. Formanden for Klagenavnet for Ligebehandling udpeges farste gang for en periode pa 4

0

ar.

8 14. 1 lov om ligestilling af kvinder og mend jf. lovbekendtggrelse nr.1527 af 19. december 2004

med senere &ndring, foretages falgende &ndring:
1. Efter 8 3 indsattes:

78 3 a. Klager over overtredelse af forbuddet mod forskelsbehandling pa grund af kan jf. § 2,
behandles af Klagenavnet for Ligebehandling efter reglerne i lov om Klagenavnet for
Ligebehandling.”

2. Kapitel 6 ophaves.



8 15. I lov om etnisk ligebehandling jf. lov nr. 374 af 28. maj 2003 med senere &ndring, foretages

falgende &ndring:
1. Overskriften til kapitel 4 affattes saledes: ”Kompetence- og klageregler”
2. 810, stk. 2-4, ophaeves, og i stedet indseettes:

"Stk. 2. Klager over overtredelse af forbuddet mod forskelsbehandling pa grund af race eller
etnisk oprindelse, jf. 8 3, og over overtreedelse af forbuddet mod repressalier, jf. 8 8, behandles af

Klagenavnet for Ligebehandling efter reglerne i lov om Klagenavnet for Ligebehandling.”

§ 16. | lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v. jf. lovbekendtgarelse nr.
31 af 12. januar 2005 med senere &ndringer, foretages fglgende &ndring:

1. § 8 a affattes saledes:

”Klager over overtraedelse af forbuddet mod forskelsbehandling efter denne lov og over
overtraedelse af forbuddet i mod repressalier i § 7, stk. 2, behandles af Klagenaevnet for
Ligebehandling efter reglerne i lov om Klagenavnet for Ligebehandling.”

8 17. Sager, der er indbragt for Ligestillingsnavnet eller Klagekomitéen for etnisk ligebehandling
pa tidspunktet for denne lovs ikrafttreeden overfares til videre behandling i Klagenavnet for

Ligebehandling.



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger
1. Indledning og baggrund.

Dansk ret indeholder forbud mod forskelsbehandling pa grund af ken, race, etnisk oprindelse,
religion, tro, seksuel orientering, politisk anskuelse, social eller national oprindelse alder og
handicap pa en reekke omrader.

Pa kensligestillingsomradet geelder der et bredt forbud mod forskelsbehandling pa grund af
ken bade pa arbejdsmarkedet og uden for arbejdsmarkedet for sa vidt angar offentlig forvaltning
og erhvervsmassig og almen virksomhed. Tilsvarende gar sig geldende med hensyn til forbuddet
mod forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse. Forskelsbehandling pa grund af
religion, tro, alder, handicap, seksuel orientering, politisk anskuelse, social eller national
oprindelse er forbudt pa arbejdsmarkedet i medfer af lov om forbud mod forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet m.v. De beskyttede kriterier er ligeveerdige kriterier, men dette afspejler sig
imidlertid ikke i de muligheder, der er for at klage over forskelsbehandlingen.

| dag spaender handhaevelsesmulighederne fra, at der pa kansligstillingsomradet er etableret et

egentligt administrativt klagenavn, der kan treeffe afggrelse i sager om forskelsbehandling, til at
der i sager om forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet, fx pa grund af alder, kun er mulighed for
almindelig domstolspravelse eller for pravelse i det fagretlige system for de organiserede
lenmodtageres vedkommende. Efter regeringens opfattelse er det uhensigtsmaessigt, at der er en
sadan uensartet adgang for den enkelte til at fa behandlet en klage over forskelsbehandling.
Derudover er det regeringens opfattelse, at det er hensigtsmaessigt at sikre en mere effektiv
retsbeskyttelse af de grupper, der er beskyttet mod forskelsbehandling i lovgivningen, men hvor

der ikke er administrative klagemuligheder i dag. Med dette lovforslag foreslar regeringen derfor,



at der etableres et feelles administrativt klagenaevn for alle de beskyttede kriterier. Klagenavnet
skal kunne treeffe afggrelser og tilkende godtgarelser, i det omfang det felger af den lovgivning,
som omfattes af Klagenavnets kompetence, saledes at der fremover vil veere ensartede
klagemuligheder i sager om overtraedelse af den geeldende lovgivnings forbud mod
forskelsbehandling. Et samlet klagenavn for alle diskriminationsgrundene vil endvidere kunne
handtere situationer, der involverer flere beskyttelseskriterier, dvs. en situation, hvor en person
mener sig udsat for forskelsbehandling pa grund af flere diskriminationskriterier fx kan, etnisk
oprindelse og alder.

Der foreslas ingen udvidelse af den materielle beskyttelse mod forskelsbehandling og der

tilsigtes ingen &ndring heri.

2. Lovforslagets indhold.

Med lovforslaget foreslas det at oprette et samlet klagenavn for ligebehandling, der kan
behandle klager om overtraedelse af forbuddet mod forskelsbehandling pga. kan, race, hudfarve,
religion eller tro, politisk anskuelse, seksuel orientering, alder, handicap eller national, social eller
etnisk oprindelse i en reekke love. Det foreslas, at Klagenavnet far kompetence til at behandle
klager over forskelsbehandling bade uden for arbejdsmarkedet og pa arbejdsmarkedet i det
omfang, den nuverende lovgivning indeholder et forbud mod forskelsbehandling.

2.1. Nuveerende klagemuligheder.

Ligestillingsnaevnet

Ligestillingsneaevnet er et uafhaengigt administrativt klagenaevn, der kan traeffe afgerelser i sager
om forskelsbehandling pa grund af ken. Naevnet blev nedsat i 2000 efter en @ndring af
ligestillingsloven, som beted en omorganisering af ligestillingsarbejdet med bl.a. oprettelse af et

uafhaengigt klagenavn (Ligestillingsnaevnet) og nedlaeeggelse af det davearende ligestillingsrad, der



alene kunne udtale sig vejledende om ligestillingsspargsmal. Samtidig var der oprettet et
selvsteendigt ministeromrade for ligestilling.

Nzvnet blev i farste omgang nedsat for en 2-arig forsggsperiode Efter udlgbet af
forsggsperioden blev naevnet evalueret, og permanentgjort ved loveendring i 2003.

Navnet bestar af en formand, der er dommer og af to juridiske medlemmer, der har viden om
henholdsvis arbejdsmarkedsforhold og om ligestilling. Formanden og medlemmerne udpeges af
ministeren for ligestilling, der ogsa stiller sekretariat til radighed for naevnet.

Ligestillingsnavnet kan behandle sager og treeffe endelige administrative afggrelser om
forskelsbehandling pa grund af ken bade inden for og uden for arbejdsmarkedet. Naevnet har
kompetence til at behandle sager efter § 2 i Ligestillingsloven, samt efter lov om lige lgn til maend
og kvinder, lov om ligebehandling af maend og kvinder med hensyn til beskaftigelse m.v., lov om
ret til orlov og dagpenge ved barsel, lov om barnepasningsorlov og lov om ligebehandling af
mand og kvinder inden for de erhvervstilknyttede sikringsordninger. Navnet kan herunder
tilkende godtgarelse og underkende afskedigelse, i det omfang det falger af de naevnte love m.v.

Navnets afgarelser kan ikke ankes, men hver af parterne kan indbringe afggrelserne for
domstolene. | henhold til ligestillingslovens § 22, stk. 2, skal navnets sekretariat pa klagerens
anmodning indbringe sagen for domstolene, hvis et for navnet indgaet forlig eller en afgarelse
ikke efterleves. Omkostninger i forbindelse med dette afholdes af sekretariatet for domstolene.
Siden navnets oprettelse har 14 sager varet overgivet til Kammeradvokaten med henblik pa

indbringelse for domstolene. Nogle af sagerne er dog forligt inden domsforhandlingen.

Klagekomitéen for etnisk ligebehandling
Spergsmalet om oprettelse af en administrativ klageinstans blev drgftet i forbindelse med

gennemfarelsen af Radets direktiv 2000/43/EF om gennemfgrelse af princippet om ligebehandling



af alle uanset race eller etnisk oprindelse (EF-Tidende 2000 nr. L 180, s. 22). | forbindelse med
implementeringen af ligebehandlingsdirektivet blev klagekomitéen, der kan afgive udtalelser om,
hvorvidt forbuddet mod forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse, oprettet.
Saledes er Institut for Menneskerettigheder i medfer af § 10, stk. 2, i lov om etnisk ligebehandling
tildelt kompetence til at behandle klager over overtreedelse af forbuddet mod forskelsbehandling
pa grund af race eller etnisk oprindelse og overtraedelse af forbuddet mod repressalier. Instituttet
kan i den forbindelse give udtryk for sin opfattelse af, om der er sket en overtreedelse af forbuddet
mod forskelsbehandling. | medfer af § 10, stk. 3 kan Instituttet henstille, at der meddeles fri proces
til klagere, der opfylder betingelserne herfor. Instituttet afger efter § 10, stk. 4, om en klage giver

tilstreekkelig anledning til undersggelse.

EU-retlige forpligtelser om uafhangige organer til fremme af ligebehandling

Institut for Menneskerettigheder varetager de forpligtelser, der falger af artikel 13 i EU
direktiv 2000/43/EF om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse, og som
paleegger medlemsstaterne at oprette uafhaengige organer for fremme af ligebehandling af alle
uden forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse. Der foreslas ingen endringer i
Instituttets kompetence for sa vidt angar varetagelsen af disse opgaver, der er lovfastet i Lov om
oprettelse af Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder. Institut for
Menneskerettigheder vil saledes fortsat have til opgave at fremme ligebehandling af alle uden
forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse. Og Instituttet vil fortsat have det som
sin opgave at bista ofre for forskelsbehandling med at fa behandlet deres klager, ligesom Instituttet
vil have som opgave at indlede uafhangige undersggelser af forskelsbehandling, offentliggare
rapporter om forskelshehandling og fremszatte henstillinger om spargsmal vedrgrende

forskelsbehandling, jf. lov om etnisk ligebehandling § 10, stk. 1.



Det skal fremhaeves, at der ikke er nogen internationale krav om, at der skal etableres
klagenavn til behandling af sager om forskelsbehandling. Derimod kraever EU-retten, at der
oprettes uafhangige organer til fremme af ligebehandling af alle uanset race eller etnisk
oprindelse, jf. artikel 13 i direktiv 2000/43/EF. Bestemmelsen er gennemfart i dansk ret ved § 2,
stk. 2, i lov om etablering af Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder, jf.
beskrivelsen ovenfor.

En pligt til oprettelse af et eller flere organer til fremme af ligebehandling af maend og kvinder
uden forskelsbehandling pa grund af ken falger af direktiv 2002/73/EF og direktiv 2004/113/EF.]
Ligestillingsnavnet og naevnets sekretariat, der yder vejledning om klageadgang, udger blot et af
flere organer, der varetager opgaver i forbindelse med Danmarks opfyldelse af artikel 12 i EU-
direktiv 2004/113/EF. Derudover varetager falgende organer opgaver i relation til opfyldelse af
artikel 12: Kvinderadet overvager ligestillingen mellem kvinder og meend og yder radgivning,
Institut for Menneskerettigheder arbejder med menneskerettigheder blandt andet pa baggrund af
FN konventionerne, herunder konventionen om diskrimination af kvinder. Universiteterne,
Socialforskningsinstituttet og Center for Information om kvinde og kensforskning (KVINFO)
indsamler oplysninger om ligestilling og udarbejder undersggelser og rapporter mv. om
ligestilling. Universiteterne udfgrer uafthaengig forskning, hvor ligestilling af kannene er
forskningstema. Derudover leverer Danmarks Statistik kensopdelt statistik. Dertil kommer

mulighederne for at fare sager ved domstolene eller i regi af faglig voldgift.

2.2. Beskrivelse af Klagenavnet for Ligebehandlings kompetencer og opbygning.
Forslaget indebarer ingen a&ndring for sa vidt angar den administrative klageadgang i sager om
overtreedelse af forbuddet mod forskelsbehandling pa grund af ken. £ndringen for sa vidt angar

Ligestillingsnavnet er alene af organisatorisk art. Forslaget indebarer en udvidelse af

10



klagemulighederne i sager om overtraedelse af forbuddet mod forskelsbehandling pa grund af race
eller etnisk oprindelse, der i dag kan behandles af Klagekomitéen for Etnisk Ligebehandling under
Institut for Menneskerettigheder. Efter forslaget vil det nye Klagenzavn for Ligebehandling kunne
treeffe afgarelse i sager om forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse og tilkende
godtggrelse i henhold til lov om etnisk ligebehandling og lov om forbud mod forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet m.v. Derudover indebarer forslaget, at der etableres en administrativ
klagemulighed i forhold til overtraeedelse af forbuddet mod forskelsbehandling pa grund af de gvrige
kriterier i forskelsbehandlingsloven, dvs. religion, tro, seksuel orientering, alder og handicap, social
eller national oprindelse og politisk anskuelse.

Sager om brud pa kollektive overenskomster skal som hidtil som udgangspunkt behandles i det
fagretlige system. Det foreslas imidlertid, at Klagenavnet - saledes som det er tilfeeldet i dag i bade
Ligestillingsnaevnet og Klagekomitéen for Etnisk Ligebehandling — kun skal kunne behandle sager
om brud pa kollektive overenskomster, hvis lanmodtagerens faglige organisation ikke agter at
ivaerkseette fagretlig behandling af sagen.

Klagenavnet far ikke adgang til at tage sager op af egen drift.

Det foreslas, at Klagenavnet for Ligebehandling med hensyn til kompetencer og opbygning
opbygges efter samme model som det nuvarende Ligestillingsnavn. Lovforslagets kapitel 2
indeholder bestemmelser om Klagenavnets behandling af sagerne, der efter forslaget skal falge de
samme retningslinier, som i dag er gaeldende i Ligestillingsnavnet. Det betyder bl.a., at
Klagenavnets sekretariat vil kunne radgive borgere, virksomheder, organisationer, myndigheder
m.v. med hensyn til, hvor og hvorledes en sag om forskelsbehandling pa grund af kan, race, etnisk
oprindelse, religion, seksuel orientering alder, handicap m.v. kan indbringes, ligesom Klagenavnets
sekretariat kan radgive om Neevnets praksis.

Det foreslas, at Klagenavnet far kompetence inden for fglgende lovgivninger:

11



e Lov om ligestilling af kvinder og meaend, jf. denne lovs § 2

e Lov om ligebehandling af meend og kvinder med hensyn til beskaftigelse m.v.

e Lov om ligelgn til meend og kvinder

e lov om bgrnepasningsorlov

e |lov om ligebehandling af maend og kvinder inden for de erhvervstilknyttede
sikringsordninger,

e lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel,

e |lov om etnisk ligebehandling og

lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v.

Det foreslas, at Klagenavnet far kompetence til at tilkende godtgerelse for overtraedelse af
forbuddet mod forskelsbehandling, i det omfang det felger af de pageeldende love. Klagenavnet
skal afvise sager, der ikke er egnede til behandling ved naevnet, for eksempel fordi afgarelsen vil
forudsatte en egentlig bevisfarelse, herunder afhgring af vidner. Da Klagenavnets afgarelser efter
lovforslaget skal offentliggares anonymiseret, vil det veere muligt at fglge udviklingen med hensyn
til omfanget og arten af sager om forskelsbehandling. Det foreslas endvidere, at hvis Klagenavnets
afgarelser ikke efterleves, skal Klagenavnet pa klagers anmodning og dennes vegne indbringe
sagen for domstolene. Klagenzvnet er underlagt reglerne i forvaltningsloven og offentlighedsloven
og dermed ogsa bestemmelser om partshgring, tavshedspligt, habilitet m.v.

Forslaget om oprettelse af et samlet klagenavn for forskelsbehandling indebzrer ikke
udvidelse af den materielle beskyttelse mod forskelsbehandling.
Som en konsekvens af forslaget foreslas Ligestillingsnavnet nedlagt. Den del af Institut for
Menneskerettigheders aktiviteter, der vedrarer klagesagsbehandling efter § 10, stk. 2-4 i lov om
etnisk ligebehandling og § 8 a i lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v.,

foreslas overfart til det nyetablerede klagenaevn. Der er derfor indsat en serlig
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overgangsbestemmelse for at tage hgjde for de sager, der pa lovens ikrafttreedelses tidspunkt er

indbragt for henholdsvis Ligestillingsnaevnet og Klagekomitéen.

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

De gkonomiske konsekvenser er beregnet ud fra beslutningen om at placere Klagenavnet for
Ligebehandling i Ankestyrelsen.

Der er ved opgerelsen af det forventede sagsantal taget udgangspunkt i oplysninger fra
henholdsvis Ligestillingsnavnets og Klagekomité for Etnisk Ligebehandlings arsheretninger.

Det fremgar af Ligestillingsnavnets arsheretning for 2005, at der indkom 66 sager i 2005. |
2004 indkom 43 sager og i 2003 46 sager. Det fremgar desuden af Ligestillingsnavnets
arsberetning fra 2005, at der blev registreret 49 skriftlige henvendelser og forespargsler, hvor der
blev givet vejledning, men hvor henvendelserne ikke fgrte til egentlig mgdebehandling. Det
skannes, at Klagenavnet for Ligebehandling vil modtage ca. 70 sager arligt pa baggrund af

overtagelse af opgaverne fra Ligestillingsnavnet. Hertil kommer henvendelser og forespargsler.

Det fremgar af arsberetningen fra Klagekomitéen for Etnisk Ligebehandling for 2005, at der i
2005 blev behandlet 93 sager, hvoraf der var modtaget 77 klager og ivaerksat undersggelser pa
eget initiativ i 16 sager. | perioden fra sommeren 2003 til december 2004 behandlede komitéen 81
sager, heraf 11 sager pa eget initiativ. Det skennes, at Klagenavnet for Ligebehandling vil
behandle ca. 80 sager arligt pa baggrund af overtagelsen af opgaverne fra Klagekomitéen for
Etnisk Ligebehandling. Det bemarkes, at Klagenavnet for Ligebehandling ikke vil kunne tage

sager op af egen drift.

Det foreslas desuden, at Klagenavnet for Ligebehandling far kompetence til at behandle

klagesager i forhold til overtraedelse af forbuddet mod forskelsbehandling pa grund af de gvrige
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kriterier i forskelsbehandlingsloven, dvs. religion, tro, seksuel orientering, alder, handicap, social
eller national oprindelse og politisk anskuelse. Der har ikke tidligere veeret administrativ
klageadgang pa dette omrade. Det skannes at Klagenavnet for Ligebehandling vil modtage ca.
100 sager arligt pa baggrund af disse omrader.

Samlet vurderes det, at Klagenavnet for Ligebehandling vil modtage i alt ca. 250 sager arligt,
der skal mgdebehandles. Hertil kommer et antal sager, der oprettes pa baggrund af henvendelser
og forespargsler, der ikke farer til mgdebehandling. Det skennes, at det arlige antal henvendelser
vil veere mindre end 200 sager, nar der tages hensyn til antallet af henvendelser i de allerede
eksisterende klageinstanser.

Det vurderes, at det vil kreeve 2 arsverk at sagsbehandle de forventede 250 sager arligt,
hvortil kommer udgiften til vederlag til nevnets medlemmer, hjemmeside, beretning m.v. |
beregningen af antal arsvaerk er der lagt vaegt pa, at sager om ligebehandling er mere komplekse —
ud fra en gennemsnitsbetragtning — end en standardarbejdsskadesag, men mindre kompleks end
en ankesag, som Ankestyrelsen har antaget til principiel behandling

Den samlede arlige udgift til klagenavnet er skennet til 1,7 mio. kr., der finansieres via
Finanslovens § 35. Generelle reserver efter fratraek for de opgaver, der overferes fra de bergrte

ministerier.
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget skannes hverken at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for

erhvervslivet.

Administrative konsekvenser for borgerne

14



Med forslaget lettes borgernes adgang til at fa behandlet klager over forskelsbehandling pa
grund af fx alder, handicap, religion eller seksuel orientering betydeligt, ligesom der gives mulighed

for at fa en administrativ afggrelse i klager over forskelsbehandling pa grund af etnisk oprindelse.

De miljgmaessige konsekvenser

Forslaget skannes ikke at have miljgmassige konsekvenser.

Ligestilingsmaessige konsekvenser
Forslaget skannes at ville fremme ligebehandling af bade kvinder og meend. Den udvidede

klageadgang vurderes at ville medvirke til fremme af ligebehandling af alle.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Hgrte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos Dansk Arbejdsgiverforening, Sammenslutningen af
Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Landsorganisationen i Danmark, Funktionarernes og
Tjenestemandenes Fellesrad, Akademikernes Centralorganisation, Finanssektorens
Arbejdsgiverforening, Ledernes Hovedorganisation, Kommunernes Landsforening, Danske
Regioner, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse, Centralorganisationernes
Feellesudvalg og Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte. Derudover har forslaget
veeret sendt til hgring hos Advokatradet, Ankestyrelsen, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmagtigforeningen, Institut for Menneskerettigheder, ZAldresagen,

Aldremobiliseringen, Det Centrale Handicaprad, De Samvirkende Invalideorganisationer og Center
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for Ligebehandling af Handicappede, Dokumentations- og radgivningscentret om
racediskrimination, Ligestillingsnavnet, Kvinderadet, Koordination for kvinde og kansforskning,
Netveerk for Forskning om mand, Foreningen Dadman, Kvinfo, Amnesty International, AOF
Danmark, Beskeftigelsesradet, Dansk Flygtningehjalp, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk
Oplysningsforbund, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Rgde Kors, Dansk Socialradgiverforening,
Datatilsynet, Finansradet, Flygtningenavnet, Foreningen af Politimestre i Danmark, Foreningen af
Socialchefer i Danmark, Foreningen af statsforvaltningsdirektgrer, Foreningen af Statsamtsjurister,
Foreningen for Etnisk Ligestilling, Foreningen til integration af nydanskere pa arbejdsmarkedet,
FOF’s Landsorganisation, Jobradgivernes Brancheforening, Landsforeningen Adoption og
Samfund, Liberalt Oplysningsforbund, Mellemfolkeligt Samvirke, Politidirektgren i Kgbenhavn,
Politiforbundet i Danmark, Politifuldmagtigforeningen, Retssikkerhedsfonden, @stre Landsret,
Vestre Landsret, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Radet for Etniske Minoriteter, Radet for

Frivilligt Socialt Arbejde.

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive Negative
konsekvenser/mindre konsekvenser / merudgifter
udgifter (hvis ja, angiv omfang)
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske Ingen Etablering af Klagenavnet

konsekvenser for stat, indebaerer udgifter for 1,7 mio.

kommuner og kr. Udvidelsen af

amtskommuner klageadgangen indebzerer
ggede driftsudgifter

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for stat,

kommuner og
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amtskommuner

@konomiske Ingen Ingen
konsekvenser for
erhvervslivet
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for
erhvervslivet
Miljgmaessige Ingen Ingen
konsekvenser
Administrative Med forslaget etableres | Ingen
konsekvenser for der et alternativ til
borgerne almindelig
domstolsbehandling af
sager om
forskelsbehandling.
Dette vil lette borgernes
adgang til at fa
behandlet klager over
forskelsbehandling.
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for
borgerne
Forholdet til EU-retten | Ingen
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Det foreslas i stk. 1, at der etableres et Klagenavn for Ligebehandling, der betegnes
"Klagenavnet for Ligebehandling”, og at der tilknyttes et sekretariat til klagenavnet. Det foreslas,

at sekretariatet for klagenavnet fysisk placeres sammen med Ankestyrelsen.

Klagenavnet er en del af den offentlige forvaltning og er dermed et forvaltningsorgan, som
udover reglerne i lovforslaget omfattes af de almindelige forvaltningsretlige regler, herunder
forvaltningsloven. Det indebarer blandt andet, at Klagenavnet vil have pligt til at begrunde sine
afgarelser, ligesom Klagenavnet under sin sagsbehandling skal foretage partshgring. Klagenavnet
bliver ogsa underlagt det sakaldte officialprincip, hvilket indeberer, at Klagenavnet har pligt til at
oplyse sagen i forngdent omfang, far det treeffer afgarelse i en sag. Dette omfatter savel sagens
retlige som faktiske forhold. Forslagets kapitel 2 indeholder de nermere regler om Klagenavnets og
sekretariatet behandling af sagerne. Omkostninger ved Klagenavnets behandling af sagerne
afholdes af Klagenavnets midler. Neevnsbehandlingen er saledes gratis for parterne. Hvis parterne
selv har udgifter i forbindelse med sagen, fx til advokatsalear, vil det dog vere navnet
uvedkommende. Klagenavnet kan saledes heller ikke palaeegge en tabende part at godtgare

modpartens eventuelle omkostninger.

De beskyttelseskriterier, der omfattes af Klagenavnets kompetence opregnes i stk. 2. Efter
bestemmelsen kan Klagenavnet behandle klager over forskelsbehandling pa grund af kan, race,
hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse, seksuel orientering, alder, handicap eller national,

social eller etnisk oprindelse. Beskyttelseskriterierne er neermere defineret i de love og forarbejder
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hertil, som er omfattet af Klagenavnets kompetence, jf. neermere bestemmelsens stk. 3-6, der

opregner, hvilket lovgrundlag Klagenavnet er kompetent til at behandle sager om.

Det foreslas i stk. 3, at Klagenavnet kan behandle sager om forskelsbehandling pa grund af ken
jf. 8 2, i lov om ligestilling af kvinder og mend, efter lov om lige lgn til mand og kvinder, lov om
ligebehandling af maend og kvinder med hensyn til beskaftigelse m.v., lov om ligebehandling af
mand og kvinder inden for de erhvervstilknyttede sikringsordninger, lov om bgrnepasningsorlov og
lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel. Dette svarer til den kompetence, der i dag er tillagt

Ligestillingsnavnet.

Det folger af stk. 4, at Klagenavnet kan behandle sager om forskelsbehandling pa grund af race,
hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse, seksuel orientering, alder, handicap eller national,
social eller etnisk oprindelse efter lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v.
Endvidere foreslas det, at Klagenavnet kan behandle sager om forskelsbehandling pa grund af race

eller etnisk oprindelse efter lov om etnisk ligebehandling.

Det foreslas i stk. 5, at Klagenavnet skal kunne behandle klager fra en lanmodtager om brud pa
bestemmelser i kollektive overenskomster om forbud mod forskelsbehandling pa grund af ken, race,
hudfarve, religion eller tro, alder, handicap eller national, social eller etnisk oprindelse, politisk
anskuelse eller seksuel orientering, hvis klageren godtger, at der den relevante faglige organisation
ikke vil ivaerksatte fagretlig behandling af klagen. Dette svarer til bestemmelsen i arbejdsretsloven
§ 11, stk. 2, hvoraf det fremgar, at en lanmodtager kan anlegge sag ved de almindelige domstole
om pastaede lgntilgodehavender m.v., safremt den pagaeldende godtger, at vedkommende faglige
organisation ikke agter at iveerkseatte fagretlig behandling af kravet. Bestemmelsen svarer endvidere
til ligestillingslovens § 19, stk. 2, om Ligestillingsnavnets kompetence og

forskelsbehandlingslovens 8 8 a, stk. 2, om Institut for Menneskerettigheders kompetence i sager
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om forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse. Formalet med bestemmelsen er at
sikre, at personer, der mener sig forskelsbehandlet pa grund af kan, race, hudfarve, religion eller tro,
alder, handicap eller national, social eller etnisk oprindelse, politisk anskuelse eller seksuel
orientering, kan fa behandlet en sag ved Klagenavnet, nar sagen ikke vil blive behandlet ad
fagretlig vej. Klagenavnet er saledes ikke kompetent til at behandle sager om forskelsbehandling,

der kan behandles i det fagretlige system, og hvor fagforeningen gnsker at fgre sagen fagretligt.

Det fastslas i stk. 6, at Klagenavnet treeffer endelig administrativ afgerelse i de sager, der rejses
for Klagenavnet. Det fastslas tillige, at Klagenavnet kan tilkende godtgarelse og underkende
afskedigelse i det omfang, det felger af de love m.v., der er omfattet af Klagenavnets kompetence i
medfar af bestemmelsens stk. 3 -5, jf. fx. ligebehandlingslovens 8§ 14-16,

forskelsbehandlingslovens § 7 og lov om etnisk ligebehandling § 9.

For sa vidt angar underkendelse af afskedigelse kan det kun finde sted, hvor en lanmodtager er
afskediget pa grund af graviditet eller barsel, eller fordi lsanmodtageren har fremsat krav om lige lgn
eller lgnvilkar. Det kan endvidere kun finde sted, hvis lenmodtageren direkte nedlaegger pastand
herom, og det efter en afvejning af parternes interesser ikke findes urimeligt, at anszettelsesforholdet
opretholdes, jf. ligebehandlingslovens 8§ 16, 1 og ligelgnslovens § 3, stk. 3. | praksis forventes
Klagenavnet kun sjeldent at skulle tage stilling til spargsmalet om underkendelse af afskedigelse,
da arbejdsforholdet i mange tilfeelde vil vaere gdelagt, saledes at parterne ikke er interesseret i, at

ansattelsen fortsaetter.

| sager, hvor der ikke sker underkendelse af afskedigelsen, kan der i stedet tilkendes en
godtgarelse, hvis starrelse afhaenger af Ianmodtagerens anciennitet og sagens omstendigheder i

gvrigt, jf. ligebehandlingsloven § 16, stk. 2, og 3 og ligelgnsloven § 3, stk. 3.
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Ved afgarelsen af den enkelte sag er det bevisbyrdereglerne i det pagaeldende lovgrundlag, der

skal finde anvendelse.

Opregningen af Klagenavnets retsmidler er udtammende. Klagenavnet kan saledes ikke traeeffe
afgarelse om erstatning. Klagenavnet har ikke mulighed for at annullere eller rette hverken
generelle administrative retsforskrifter eller konkrete forvaltningsakter. En afgarelse fra
Klagenavnet, hvorved det konstateres, at der er forekommet ulovlig forskelsbehandling i
forbindelse med en forvaltningsafgerelse vil dog typisk have den konsekvens, at den udstedende
forvaltningsmyndighed har pligt til at genoptage sagen og treffe en anden afgarelse i
overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige principper herom. Efter omsteendighederne
kan der ogsa veere pligt til at genoptage andre lignende sager end den, der er blevet forelagt

Klagenavnet for Ligebehandling.

Afgraensningen af Klagenavnets kompetence betyder, at klager over overtreedelse af andre regler
i lovgivningen ma afvises, jf. lovforslagets § 7. For sa vidt angar klager over afgarelser, som er
truffet af den offentlige forvaltning, bemarkes, at Klagenavnet her ma tage stilling til, om sagen -
selv om der angives at veere tale om forskelsbehandling - reelt vedrarer spgrgsmal om anvendelse
og fortolkning af den lovgivning mv., som er omfattet af Klagenavnets kompetenceomrade. Dette
vil i almindelighed indebeere, at klager af den navnte karakter normalt kun kan behandles af
Klagenavnet i det omfang, de (ogsa) kan forstas som klager over myndighedsudgvelsen i forhold til

klageren.

Til §2

Bestemmelsen indeholder regler for Klagenavnets sammensatning og regler om udpegning af

Klagenavnets medlemmer. Det foreslas i stk. 1, at Klagenavnet skal besta af en formand, 2
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naestformaend og 9 gvrige medlemmer. | stk. 2 foreslas det, formanden og naestformandene udpeges
af beskaftigelsesministeren efter samrad med integrationsministeren og ligestillingsministeren, da
de pagaldende ministre samlet er ansvarlige for den relevante lovgivning om forbud mod
forskelshehandling og ligestilling. Bade formanden og nastformaendene skal vaere dommere, og det
er en betingelse, at begge kan er repraesenteret i Klagenavnets formandskab. Det foreslas i stk. 3, at
Klagenavnets gvrige medlemmer udpeges af beskaftigelsesministeren efter indstilling fra
henholdsvis integrationsministeren og ligestillingsministeren med hver 3 medlemmer. Det folger af
bestemmelsen, at de menige medlemmer skal udpeges blandt personer, der har seerlig kendskab til
enten kansligstillingslovgivningen, til lovgivningen om ligebehandling uanset race eller etnisk
oprindelse eller til lovgivningen om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet, samt
kendskab til forholdene pa arbejdsmarkedet. Det forudsettes, at de udpegede medlemmer, sikrer, at
Klagenavnet vil vare i stand til at udfare sine funktioner bade fagligt og tidsmaessigt forsvarligt.
Det forudsattes ligeledes, at sammensgtningen af nevnet mht. de enkelte naevnsmedlemmers
kompetence skal veere afbalanceret og afspejle Klagenavnets kompetence. Samtidig vil der ved
udpegningen af medlemmer kunne tages hensyn til omfanget og karakteren af de sager, der rejses
for Klagenavnet. Alle medlemmerne skal have bestaet juridisk kandidateksamen. Det er ligeledes et

krav, at der skal sikres en ligelig kensfordeling blandt medlemmerne af Klagenavnet.

Det forslas i stk. 4, at Klagenavnets medlemmer udpeges for tre ar ad gangen. Dog udpeges
formanden farste gang for 4 ar, sa der sikres en vis kontinuitet i Klagenavnet med forskudte

udpegningsperioder, jf. 8 13, stk. 2. Alle medlemmerne kan genudpeges.

Det falger af stk. 5, at der kan udpeges et antal suppleanter for Klagenavnets medlemmer i

overensstemmelse med de udpegningsregler der er fastsat i stk. 3.
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Det foreslas i stk. 6, at beskaftigelsesministeren efter forhandling med integrationsministeren og
ligestillingsministeren fastsatter en forretningsorden for Klagenavnet. Forretningsordnen skal bl.a.
indeholde de naermere regler for Klagenavnets sagshehandling, jf. dog ogsa bestemmelserne i

forslagets 88 4-12.

Til§3

Efter bestemmelsen kan Klagenavnet ikke behandle klager, der kan indbringes for en anden
forvaltningsmyndighed, far denne har truffet afgerelse i sagen. Det indebeerer fx, at en afggrelse om
afskedigelse m.v., der er truffet af en selvsteendig styrelse, ikke kan indbringes for Klagenavnet, for
vedkommende departement har truffet afgerelse i sagen i det omfang, at der er klageadgang hertil. |
tilfeelde, hvor der kan klages over private institutioner m.v. til offentlige myndigheder, skal ogsa

denne klagemulighed veere udnyttet, for der kan klages til Klagenavnet.

Det falger af stk. 2, at Klagenavnet ikke skal kunne behandle en sag, der allerede verserer ved

domstolene.

Efter stk. 3, kan sagens parter ikke anleegge sag ved domstolene, sa leenge sagen verserer for
Klagenavnet. Bestemmelsen har til formal at beskytte klageren mod at blive frataget den mere
lempelige adgang til pravelse af sagen, som navnsordningen indeberer, ved at indklagede
indbringer sagen for domstolene. Bestemmelsen er selvsagt ikke til hinder for, at klageren selv

traekker sin klage tilbage og herefter anlaegger sag ved domstolene, jf. i gvrigt § 10.

Til§4

Det folger af bestemmelsen, at sekretariatet forbereder Klagenavnets behandling af klagerne

over forskelsbehandling, samt at Klagenaevnet skal udgve sin virksomhed pa skriftligt grundlag.
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Dette indebearer bl.a., at Klagenavnet ikke vil kunne foranstalte bevisfarelse, herunder
vidneafhgring m.v. jf., ogsa § 7 om afvisning af sager, der ikke skegnnes egnede til behandling ved

naevnet.

Som led i sekretariatets arbejde med at oplyse sagen, kan sekretariatet efter bestemmelsens stk. 2,
anmode parterne om at medvirke til sagens oplysning. Hvis en part ikke efterkommer en opfordring
fra sekretariatet, fremsendes en rykkerskrivelse med en ny frist for afgivelse af de gnskede
oplysninger. Det vil fremga af rykkerskrivelsen, at hvis parten heller ikke reagerer pa denne
henvendelse, vil Klagenavnet kunne beslutte, at sagen vil blive afgjort pa det foreliggende grundlag
eller bortfalde. Bestemmelsen skal sikre, at en part, der ikke gnsker at medvirke til sagens
oplysning, ikke kan hindre at sagen fremmes for Klagenavnet. Bestemmelsen er udtryk for at

manglende medvirken kan tilleegges processuel skadevirkning.

Til 85

Det falger af bestemmelsen, at der ved behandlingen af den enkelte sag skal medvirke en
formand eller nastformand og 2 gvrige medlemmer. Udpegningen af de menige medlemmer sker
afhaengigt af den enkelte sags karakter. Det fglger af bestemmelsen, at afgarelserne i Klagenavnet
treeffes ved stemmeflerhed. For at tage hgjde for at der kan blive tale om principielle sager, evt.
sager der involverer flere beskyttelseskriterier, foreslas det, at formanden for Klagenavnet kan

beslutte, at der skal deltage yderligere 2 medlemmer ved behandlingen af en konkret klage.

Til §6

Efter bestemmelsen har Klagenavnet mulighed for at indhente sagkyndige erkleringer, hvor sagens

karakter tilsiger dette. Det kunne fx vere tilfeeldet i sager om arbejdsgiverens pligt til at tilpasse
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arbejdspladsen til en person med handicap, hvor der kan rejses tekniske spgrgsmal i relation til de

konkrete muligheder for tilpasning.

Til§7

Det foreslas i stk. 1, at Klagenavnet kan afvise sager, der ikke skannes egnet til behandling
ved naevnet. Som anfert i § 4 skal Klagenavnet alene behandle sager pa skriftligt grundlag. Dette
indebaerer fx, at Klagenavnet ikke kan foranstalte bevisfarelse, herunder afhgring af parter og
vidner. Klagenavnet vil derfor skulle afvise klager, hvis behandling forudseatter en egentlig
bevisfarelse. Klagenavnet ma ogsa i gvrigt afvise sager, som skannes mere egnede til behandling
ved domstolene, eller som det i gvrigt ma give anledning til beteenkelighed at behandle i
Klagenavnet. Det falger af forvaltningsloven, at afvisning af en klagesag skal ledsages af en

begrundelse.

Efter stk. 2, kan Klagenavnet endvidere afvise at behandle en sag, hvis det ma anses for
abenbart, at der ikke kan gives klageren medhold. Der vil i Klagenavnets forretningsorden kunne
fastseettes regler, hvorefter sekretariatet bemyndiges til at treeffe afgerelse om afvisning af klager

efter bestemmelsen.

Til 88

Klagenavnet skal efter lovforslaget treffe administrativt endelige afgarelser i sager om

forskelsbehandling pa grund af kan, race, hudfarve, religion eller tro, alder, handicap eller national,

social eller etnisk oprindelse, politisk anskuelse eller seksuel orientering, jf. ligeledes 8 1, stk. 2.
Nar Klagenavnet har afgjort en sag, kan den derfor ikke efterfalgende preves ved andet

administrativt organ. Derimod vil sagen kunne praves ved domstolene.
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Det foreslas i stk. 2, at afgarelserne skal offentliggeres. Klagenavnet er, som navnt i
bemaerkningerne til § 1, underlagt reglerne i forvaltningsloven og dermed ogsa reglerne om
tavshedspligt. Afgarelserne vil derfor blive anonymiseret inden offentliggaerelse. Afgarelserne skal
endvidere i henhold til forvaltningslovens § 22 vere ledsaget af en begrundelse. Det vil blive fastsat
i forretningsordenen, at afgerelserne skal indeholde oplysninger om stemmeafgivelsen, hvis
afgarelsen ikke er truffet enstemmigt for derved at give sagens parter mulighed for at lade udfaldet

af stemmeafgivelsen indga i overvejelserne om, hvorvidt sagen skal indbringes for en domstol.

Til§9

Efter bestemmelsen kan Klagenavnet beslutte at genoptage en sag, hvis serlige grunde taler
for at sagen genoptages. Der kunne fx vere tale om, at der fremkommer nye vasentlige

oplysninger, der har betydning for sagen.

Til 8§10

En klager kan altid treekke sin klage tilbage og derved stoppe navnsbehandlingen, safremt
klageren gnsker, at sagen skal behandles i andet forum. Dette kunne — hvis klageren gnsker det — fx
komme pa tale, safremt den faglige organisation tilkendegiver, at den uanset en tidligere beslutning
om ikke at ville fare sagen i det fagretlige system, nu er indforstaet med at ivaerksatte fagretlig

behandling.

Til§11

Navnsafgarelsen er efter lovforslaget administrativt endelig jf. 8 1, stk. 2, men sagen kan
indbringes for domstolene, hvorved der sker en ny prgvelse af sagens faktiske og retlige forhold,

uafhaengigt af Klagenavnets afgarelse, og hvor der eventuelt vil kunne fremlaegges nye
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oplysninger. Klagenavnets sekretariat skal efter bestemmelsens stk. 2 underrette parterne om

muligheden for at indbringe sagen for domstolene.

Da Klagenavnets afgarelser ikke er eksigible og dermed ikke umiddelbart kan fuldbyrdes
gennem fogedretten, foreslas i stk. 3, at hvis en afgarelse fra Klagenavnet ikke efterleves, skal
Klagenavnet, indbringe sagen for domstolene, hvis klageren anmoder om det. Hensigten med
bestemmelsen er at sikre en effektiv gennemforelse af Klagenavnets afgarelser. Klageren skal efter
forslaget henvende sig til Klagenavnet og anmode om, at sagen bringes for domstolene.
Bestemmelsen svarer til ligestillingslovens 8§ 22, stk. 2. Klagenavnet kan ikke af egen drift

indbringe en sag for domstolene.

Til§12

Det foreslas, at Klagenavnet en gang arligt afgiver en beretning om sin virksomhed, hvilket
skal medvirke til at synliggare Klagenavnets afgarelser samt arten og omfanget af sager om
forskelsbehandling pa grund af kan, race, hudfarve, religion eller tro, alder, handicap eller national,
social eller etnisk oprindelse politisk anskuelse eller seksuel orientering. Den arlige beretning skal
omhandle Klagenavnets virksomhed generelt, hvorfor det ikke alene er afgarelser, der vil indga i

beretningen, men tillige Klagenavnets radgivningsvirksomhed, afviste klager o.lign.

Til §13

Det foreslas, at loven traeeder i kraft den 1. januar 2008. Dette vil give de forngdne
tidsmassige rammer til den faktiske etablering af Klagenavnet. Med henblik pa at sikre den
forngdne kontinuitet i Klagenavnets arbejde foreslas det i stk. 2, at formanden for Klagenavnet

farste gang udpeges for en periode af 4 ar.
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Til § 14

Til nr. 1.

Det foreslas, at der indszttes en bestemmelse i Ligestillingsloven om, at klager over
forskelsbehandling pa grund af kan kan behandles af Klagenavnet for Ligebehandling efter

reglerne i lov om Klagenavnet for Ligebehandling.

Til nr. 2.

Som en konsekvens af at Klagenavnet skal veere kompetent til at treeffe afgarelse i de sager,
der i dag behandles i Ligestillingsnavnet, foreslas det, at Ligestillingsnaevnet nedlaegges, og at de

relevante bestemmelser i ligestillingsloven derfor ophaves.

Til 815

Til nr. 1.

Det foreslas, at overskriften til kapitel 4 andres til "Kompetence- og klageregler”, da
lovforslaget medfarer, at kompetencen til at behandle klager over forskelsbehandling pa grund af
race eller etnisk oprindelse og over repressalier henlaegges til Klagenavnet for Ligebehandling, og
den tidligere kapiteloverskrift ”Institut for Menneskerettigheder” herefter ikke vil veere deekkende.
Der henvises til den ved lovforslagets § 15, nr. 2, foreslaede bestemmelse om klageadgang til

Klagenavnet for Ligebehandling.
Til nr. 2
Institut for Menneskerettigheder er i medfer af 8§ 10, stk. 2, i lov om etnisk ligebehandling

tildelt kompetence til at behandle klager over overtradelse af forbuddet mod forskelsbehandling pa
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grund af race eller etnisk oprindelse og overtraedelse af forbuddet mod repressalier. Instituttet kan i
den forbindelse give udtryk for sin opfattelse af, om der er sket en overtraedelse af forbuddet mod
forskelsbehandling. | medfer af 8 10, stk. 3 kan Instituttet henstille, at der meddeles fri proces til
klagere, der opfylder betingelserne herfor. Instituttet afgar efter § 10, stk. 4 om en klage giver
tilstreekkelig anledning til undersggelse. Som en konsekvens af oprettelsen af det samlede
klagenzavn for forskelsbehandling, der udvider klageadgangen i sager om forskelsbehandling pa
grund af race eller etnisk oprindelse, foreslas det at § 10, stk. 2-4 i lov om etnisk ligebehandling
ophaves, saledes at Institut for Menneskerettigheder fremover ikke skal have kompetence til at
behandle konkrete klager over forskelsbehandling, men at der i stedet indsattes en bestemmelse i
lov om etnisk ligebehandling om, at klager over forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk
oprindelse behandles af Klagenavnet for Ligebehandling efter reglerne i lov om Klagenzavnet for

Ligebehandling.

Institut for Menneskerettigheder skal fortsat varetage de opgaver, der falger af artikel 13 i EU
direktiv 2000/43/EF om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse. Bestemmelsen
paleegger medlemsstaterne at oprette uafhaengige organer for fremme af ligebehandling af alle uden
forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse. Der foreslas derfor ingen a&ndringer i
Instituttets kompetence for sa vidt angar varetagelsen af disse opgaver, der er lovfastet i Lov om
oprettelse af Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder, jf. denne lovs § 2,

stk. 2, nr. 4, samt gentaget i § 10, stk. 1, i lov om etnisk ligebehandling.

Til § 16

Efter den nuvaerende § 8 a i forskelsbehandlingsloven kan Institut for Menneskerettigheder
behandle klager over overtraedelse af forbuddet mod forskelsbehandling pa grund af race eller

etnisk oprindelse i forskelsbehandlingsloven efter reglerne i kapitel 4 i lov om etnisk
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ligebehandling. Som konsekvens af oprettelsen af Klagenavnet for Ligebehandling ophaves § 10,
stk. 2-4 i lov om etnisk ligebehandling, forslagets § 15, nr. 2. Det foreslas, at § 8 a a&ndres saledes,
at det fremover fremgar af forskelsbehandlingsloven, at klager over forskelsbehandling i strid med
loven kan behandles af Klagenavnet for Ligebehandling efter reglerne i lov om Klagenavnet for

Ligebehandling.

Til 8§17

Da der pa lovens ikrafttraedelsestidspunkt vil veere tale om en del verserende sager for bade
Ligestillingsnaevnet og Klagekomitéen for Etnisk Ligebehandling, foreslas det, at disse sager
overfares til det nye Klagenavn for Ligebehandling, dog saledes, at sagerne afgares efter det
retsgrundlag, der var tale om pa det tidspunkt, da sagen blev rejst for henholdsvis
Ligestillingsnaevnet og Klagekomitéen. Det vil sige, at der i sager, der pa ikrafttreedelsestidspunktet
verserer for Klagekomitéen, alene vil kunne afgives en udtalelse om, hvorvidt forbuddet mod

forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse er overtradt eller gj.
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Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geldende formulering

Kapitel 6
Ligestillingsnaevn

§ 18. Ligestillingsnavnet bestar af en formand
og to andre medlemmer, der udpeges af
ministeren for ligestilling for 3 &r ad gangen.
Genudpegning kan finde sted. Formanden skal
veere dommer. De gvrige medlemmer skal have
bestaet juridisk kandidateksamen, og et medlem
skal have viden om ligestilling, mens det andet
medlem skal have viden om
arbejdsmarkedsforhold. Begge ken skal vare
repraesenteret i naevnet. Ministeren for
ligestilling udpeger suppleanter for
Ligestillingsnaevnets medlemmer for 3 ar ad
gangen.

Stk. 2. Ministeren for ligestilling fastseetter
neaevnets forretningsorden.

Stk. 3. Ministeren for ligestilling stiller
sekretariat til radighed for navnet.

8§ 19. Neevnet kan behandle sager om
forskelsbehandling pa grund af kan efter § 2
samt efter lov om lige lgn til mand og kvinder,
lov om ligebehandling af mend og kvinder med
hensyn til beskeftigelse og barselorlov m.v., lov
om ligebehandling af mand og kvinder inden
for de erhvervstilknyttede sikringsordninger og
lov om bgrnepasningsorlov. Naevnet kan
herunder tilkende godtgarelse og underkende
afskedigelse, i det omfang det folger af de
naevnte love m.v.

Stk. 2. Neevnet kan endvidere behandle klager
fra en lenmodtager om brud pa bestemmelser i
kollektive overenskomster, der indeholder
tilsvarende pligt til ligebehandling eller lige lgn
som lov om ligebehandling af mand og kvinder
med hensyn til beskeaftigelse og barselorlov
m.v., jf. denne lovs 8 1, stk. 3, lov om lige lgn
til maend og kvinder, jf. denne lovs 8§ 1, stk. 4,

Lovforslaget

8 14. I lov om ligestilling af kvinder og meend
jf. lovbekendtgarelse nr. 1527 af 19. december
2004 med senere &ndring foretages faelgende
&ndring:

1. Efter § 3 indseettes:

”8 3a. Klager over overtreedelse af forbuddet
mod forskelsbehandling pa grund af ken jf. § 2,
behandles af Klagenavnet for Ligebehandling
efter reglerne i lov om Klagenavnet for
Ligebehandling.”

2. Kapitel 6 ophaves.
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eller lov om ligebehandling af maend og kvinder
inden for de erhvervstilknyttede
sikringsordninger, jf. denne lovs § 2, hvis den
pagaldende godtgar, at vedkommende faglige
organisation ikke agter at ivaerksatte fagretlig
behandling af kravet.

Stk. 3. Neevnet kan ikke behandle klager, der
kan indbringes for en anden
forvaltningsmyndighed, fer denne har truffet
afgarelse i sagen.

Stk. 4. Neevnet kan ikke behandle klager, der
verserer ved domstolene.

Stk. 5. Sa laenge en sag verserer ved navnet, kan
sagens parter ikke anlaegge sagen ved
domstolene.

8§ 20. Neevnet afviser klager, der ikke skannes
egnet til behandling ved navnet.

Stk. 2. N&evnet kan afvise at behandle en klage,
hvis det ma anses for abenbart, at der ikke kan
gives klageren medhold i sagen.

8 21. Naevnets afgarelser kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed.

Stk. 2. Naevnets afgarelser protokolleres og
offentliggares. Er en beslutning ikke
enstemmig, indfares tillige oplysning om
stemmeafgivningen.

§ 22. Nar naevnet har truffet en afgarelse i en
klagesag, kan hver af parterne indbringe sagen
for domstolene.

Stk. 2. Hvis naevnets afgarelser og forlig, som er
indgaet for navnet, ikke efterleves, skal
Ligestillingsnaevnets sekretariat pa klagerens
anmodning og pa dennes vegne indbringe sagen
for domstolene.

§ 23. Naevnet afgiver en gang arligt en beretning
om sin virksomhed.
Kapitel 4
Institut for Menneskerettigheder

8§ 15. I lov om etnisk ligebehandling jf. lov nr.

374 af 28. maj 2003 med senere &ndring
foretages folgende &ndring:

1. Overskriften til kapitel 4 affattes saledes:
”Kompetence- og klageregler”
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§ 10. ---

Stk. 2. Institut for Menneskerettigheder kan
behandle klager over overtraedelse af forbuddet
mod forskelsbehandling pa grund af race eller
etnisk oprindelse, jf. § 3, og over overtreedelse
af forbuddet mod repressalier, jf. 8 8, og give
udtryk for sin opfattelse af, om der er sket en
overtreedelse af forbuddet mod
forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk
oprindelse eller forbuddet mod repressalier.
Institut for Menneskerettigheders udtalelser
efter denne lov kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

Stk. 3. Institut for Menneskerettigheder kan
henstille, at der i sager efter stk. 2, hvor
instituttet finder, at der er sket en overtraedelse
af forbuddet mod forskelsbehandling pa grund
af race eller etnisk oprindelse eller af forbuddet
mod repressalier, meddeles fri proces til
klagere, der opfylder betingelserne i
retsplejelovens 8 330, stk. 1, nr. 2.

Stk. 4. Institut for Menneskerettigheder afgar,
om en klage giver tilstreekkelig anledning til
undersggelse.

8 8 a. Klager over overtreedelse af forbuddet
mod forskelsbehandling pa grund af race eller
etnisk oprindelse efter denne lov og over
overtreedelse af forbuddet i § 7, stk. 2, mod
repressalier som fglge af krav om
ligebehandling uanset race eller etnisk
oprindelse behandles af Institut for
Menneskerettigheder efter reglerne i kapitel 4 i
lov nr. 374 af 28. maj 2003 om etnisk
ligebehandling.

Stk. 2. Institut for Menneskerettigheder kan
endvidere efter reglerne i kapitel 4 i lov om
etnisk ligebehandling behandle klager fra en
lenmodtager om brud pa bestemmelser i
kollektive overenskomster, der indeholder
tilsvarende pligt til ligebehandling uanset race
eller etnisk oprindelse som efter denne lov, hvis
den pagaldende godtger, at vedkommende
faglige organisation ikke agter at ivaerksatte
fagretlig behandling af kravet.

2. 810, stk. 2-4, ophaeves, og i stedet

indsattes:

”Stk. 2. Klager over overtraedelse af forbuddet
mod forskelsbehandling pa grund af race eller
etnisk oprindelse, jf. § 3, og over overtreedelse
af forbuddet mod repressalier, jf. § 8, behandles
af Klagenavnet for Ligebehandling efter
reglerne i lov om Klagenavnet for
Ligebehandling.”

8 16. I lov om forbud mod forskelsbehandling
pa arbejdsmarkedet m.v. jf. lovbekendtgarelse
nr. 31 af 12. januar 2005 med senere &ndringer
foretages falgende andring:

1. § 8 a affattes séledes:

”Klager over overtraedelse af forbuddet mod
forskelsbehandling efter denne lov og over
overtraeedelse af forbuddet i mod repressalier i §
7, stk. 2, behandles af Klagenavnet for
Ligebehandling efter reglerne i lov om
Klagenavnet for Ligebehandling.”

33



34



