Arbejdsmarkedsstyrel sen
Holmens Kanal 20
1016 Kgbenhavn K

Den 31. august 2005

Arbegjdsmarkedsstyrelsen har i haring af 1. juli 2005 fremlagt udkast til andring i bekendtgarelse
om en aktiv beskadtigel sesindsats som falge af udvidelse af rimelighedskravet til offentlige
virksomheder for Beskadtigel sesradet.

DA har fglgende bemaerkninger:

Det er DA’svurdering, at det er positivt, at der med de foresldede andringer i bekendtgerelsen
om en udvidelse af rimelighedskravet skabes en starre ligestilling mellem den offentlige og den
private sektor i forhold til vilkarene for lantilskud og virksomhedspraktik.

Det er vores opfattel se, at |antilskudsordningen bar vaare enkel og ukompliceret at administrere,
og paden baggrund kan vi ikke stette forslaget om at vadge en anden afgram ning end P-
nummeret (de foresl dede undtagel sesbestemmelser i § 93, stk. 2, 2. punktum og stk. 3 og
tilsvarendei § 115 og 121). Indfarelsen af sddanne undtagel sesregler vil gare reglerne mere
komplicerede for virksomhederne. Det forholder sig allerede sadan, at hver enkelt

| antilskudsplads eller virksomhedspraktikplads skal vurderesi forhold til, om den i forhold til
den enkelte opfylder sit forma om oplaaing og optraming. Dette ber kunne garantere, at der
ikke samles for mange aktiverede i en enhed, der kan ga ud over kvaliteten, jf. de betragtninger
som gaeresi det fremsendte notatet side 2 under overskriften " segligt for rimeligehedskravet”.

Séfremt de foresl dede undtagel sesbestemmel ser alligevel gnskes gennemfart er det vigtigt, at
den anden afgraansning sker ud fra saglige og dokumenterbare kriterier, og at der sker den
samme afgramsning i bade rimeligheds og merbeskadtigel seskravet.

LO har fglgende bemaerkninger:

Generelle bemaa kninger

LO er tilfreds med, at Rigsrevisionens kritik af AF'sog AMS' s administration af |an-
tilskudsordningen falges op med konkrete andringer i Aktivbekendtgarel sen.

Hermed sker der en harmonisering af maximumsgraanserne for antallet af ansatte med tilskud
eller i virksomhedspraktik mellem det private og det offentlige arbejdsmarked.



LO finder, at den foresldede anvendelse af P-numre — med de angivne problemer og |@sninger —
er et udmaaket redskab til at definere savel rimelighedskravet som merbe-skadtigel seskravet.

LO finder imidlertid, at betingelsen om er rimeligt forhold mellem ordinaat ansatte og
aktiverede personer ogsa gadder for aktivering i saaligt tilrettelagte projekter.

LO finder endvidere, at definitionen pa grundtallet af ansatte pa den enkelte arbejdsplads 0-5
ber reviderestil 0-10. Der er intet, der taler for, at sma arbejdspladser (dvs. dem med 0-50
ordinaat ansatte) har bedre forudsagninger end store virksomheder for at beskadtige aktiverede.
Derfor foreslar vi, at en generel regel for rimelighedskravet gaddende for alle virksomheder bar
vage med et grundtal pa 0-10.

Det gad der pa det private som pa det offentlige arbejdsmarked, at udgangspunktet for et
aktiveringsforlgb altid ma vaae den lediges jobplan og det heri opridsede beskadtigelses- eller
uddannelsesmal. Pa samme vis ma selve aktiveringsforlgbet altid vaae marettet den lediges
behov for opkvalificering mv. Som det fremgik af Rigsrevisionens kritik, kan der derfor ikke
tages saaligt hensyn til, at nogle offentlige arbejdspladser ikke kan fungere uden et antal
tilskudsansatte og virksomhedspraktikanter, der overstiger lovens maximale antal.

Som Styrelsen selv skriver i sit notat om P-numre pas. 2: "Hvis der er for mange aktiverede
samlet i én enhed, kan det ga ud over kvaliteten i aktiveringen”, hvortil vi kan tilfgje, at for
mange aktiverede opleves sddanne forl gb ofte ogsa negativt.

Formdlet med at opstille maksimumsgramnser for rimelighedskravet ma ogsa vaare at skabe et
incitament til at fa reguleret placeringen af tilskudsjob og virksomhedspraktikker, sa der ikke
sker en overbelastning af saalige fagomréder/arbejdspladser.

| den forbindelse vil vi ogsa gere opmaaksom pa, at virksomhederne jo ikke kun beskagftiger
aktiverede ledige, men ogsa personer med nedsat arbejdsevne i fleksjob, skanejob mv. Specielt
den offentlige sektor oplever, at det ofte er en stor belastning for de allerede ansatte — bl.a.
grundet manglende lokal aftaler - at fa overblik over de mange forskellige ordninger, samt hvad
de hver isaa kraever af hensyn, opkvalificering, stette mv.

Hvis rimelighedskravet skal modvirke misbrug af tilskudsordningerne, skal opgerelsen
endvidere foregai "fuldtidsansatte".

Kravet om det "rimelige forhold" mellem ordinaat ansatte og ansatte med tilskud er ikke
tilstraskkeligt til at sikre en balance, sddan som Rigsrevisionen stiller krav om, nar opgerelsen
af de ordinaat ansatte foregar ved, at aletadler for én "uanset arbejdstidens laangde”. Ansatte,
som arbejder fatimer pr. uge, vil ogsatadle for én. Dette giver ikke et redlt billede af, om der er
tilstraekkeligt personaletil at modtage og opkvalificere ledige og dermed om |antil skudsjobbet
overhovedet lever op til formalet, sddan som Rigsrevisionen papeger.

LO finder endvidere, at der bar ske en ligestilling af det private og offentlige omrade, saledes at
der ikke laves en saalig undtagel sesmulighed for det offentlige omréde.

Ovenstéende problemer vil ikke kunne | zses ved det foresldede krav om dokumentation for, at
virksomheden magter opgaven med at sikre, at den aktiverede far det ngdvendige faglige,
sociale eller sproglige udbytte af forlabet.

For det farste forudser vi, at det ma vaae svaat for virksomhederne at fremskaffe en sadan
dokumentation — og selvom det planlagte aktiveringsforlgb matte se fornuftigt ud pa papiret, er



dokumentet jo ingen garanti for, at forlabet i praksisvil falge planen og holde de lovede
kvalitetsstandarder.

For det andet vurderer vi ikke - med Rigsrevisionens kritik i baghovedet og med tanke paalle
de mange opgaver, der skal |@gses af de nye jobcentre - at beskadtigel sesmyndighederne vil
kunne af sate til straskkeligt med ressourcer til at vurdere en sddan dokumentation. Det gad der
hverken den forudgaende kvalitetssikring gennem opfalgning pa uklarheder og krav om
uddybninger i dokumentet osv. eller den |gbende opfelgning pa, om aktiveringen forl gber som
planlagt.

Som alternativ til den foresl dede undtagel sesmulighed foresl as:

Hvis den offentlige sektors " bagstopperfunktion” gnskes opretholdt, ber det ske gennem
oprettelse af saalige aftalte omréder, hvor forlgb med virksomhedspraktik, uddannelse og

til skudsjob kombineres i malrettede tilbud tilpasset job- eller uddannel sesgnsker hos ledige.
Sédanne tilbud med tilknyttede korterevarende til skudsforlgb kan formuleres og etableres
gennem aftaler med de faglige organisationer for saaligt udvalgte arbejdspladser. Dermed féar
man bade en mere synlig, men ogsa mere redl " bagstopperfunktion” end den nuvaarende mere
uoverskuelige situation.

Pa samme méde kunne der laves aftaler med de faglige organisationer for konkrete ar-
bejdspladser om et beredskab i form af saarlige kombinationsforlagb med indbygget til-
skudsansztel se pa offentlige arbejdspladser for ledige, hvis jobgnsker ligger pa det private
arbegjdsmarked, men som ikke umiddelbart kan finde et tilskudsjob her. Malet er her et
tilskudsjob (og selvfalgelig et ordinaat job) paen privat virksomhed, men i ventetiden kan den
ledige blive opkvalificeret inde for beslasgtede offentlige arbejdsomrader.

Kommentarer til de konkrete forslag til aandringer i Aktivibekendtgerelsen
§93:

Maksimalt skal understregesi stedet for ma.

Sk. 1:

1) Andrestil "1 person for hver 10 ordinaat ansatte”.

Sk. 3:

Slettes.

§121:

| den tidligere udsendte instruks i forbindel se med lentilskudsjob er det angivet, at en
repraesentant for de ansatte skal underskrive pa blanketten ift enighed. Medarbejderne pa
virksomheden skal vaae hart om |gntilskudsansadtel sen - om de er positive over for at
medvirke til formalet med ansadtelsen, og om de er enigei, at betingelserne om
merbeskadtigelse og et rimeligt forhold mellem ansatte med og uden stette er opfyldt. En
repraesentant for de ansatte skal skrive under pa, om disse betingelser er opfyldit.

| paragraffen er det kun angivet, at "det skal fremga, om der er enighed mellem arbejdsgiveren
og de ansatte herom”. Det bar skrivesind i bekendtgerelsen, at en repraesentant for ansatte skal
skrive under herpa.



Det samme bar indskrivesi § 119 stk. 2 og § 120 stk. 2.
§122:
Se kommentarer til § 93.

KL samt Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner har fggende bemaerkninger:

KL har endnu ikke haft mulighed for at behandle sagen politisk. Besvarelsen sker derfor med
forbehold for den politiske droftelse i KL, som finder sted den 9. september. Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner har tilsluttet sig KI.’s besvarelse.

KL er grundleggende enig i, at det er vigtigt at styrke anvendelsen af lontilskud som redskab til
opkvalificering af de ledige. KL er enig med Arbejdsmarkedsstyrelsen i, at den foresliede udvidelse
af rimelighedskravet indebarer en risiko for en nedgang i antallet af offentlige lontilskudspladser.
Det vil serligt fa betydning for kommunernes muligheder for at opfylde deres arlige kvote af
lontilskudspladser, som skal stilles til radighed for AF.

Forslaget bor derfor efter KL’s opfattelse folges op af en afskaffelse af kommunernes
forpligtigelser til at opfylde en bestemt kvote lontilskudspladser. Forslaget understreger det
uhensigtsmassige i en kvote, der i forvejen maksimalt har varet udnyttet op til 50 %. En afskaffelse
af kvoterne vil i ovrigt ligge 1 naturlig forlengelse af, at kommunerne og AF skal samarbejde om
indsatsen i de nye jobcentre pr. 1. januar 2007.

KL finder, at det er fornuftigt med en ordning, der giver mulighed for at dispensere fra
rimelighedskravet i tilfzlde, hvor lentilskuds- eller virksomhedspraktikpladsen kan give den ledige
et fagligt, socialt eller sprogligt udbytte af opholdet, selvom rimelighedskravet ikke er opfyldt.

Det vil dog vare vasentligt, at dispensationsordningen administreres sa enkelt som muligt, sa
administrative procedurer ikke bliver en hindring for at anvende ordningen. KL vil derfor foresla,
at det 1 bekendtgorelsen praeciseres, at det er tilstrekkeligt med en enkel dokumentation for, at
virksomheden og de ansatte er enige om at dispensere fra rimelighedskravet.

DSI har felgende bemaerkninger:

DSI mener som udgangspunkt, at den offentlige sektor har en saglig forpligtelsetil at arbejde for, at
arbejdsmarkedet bliver sarummeligt som muligt, hvilket udvidelsen af rimelighedskravet star i
direkte modstrid til.

DSI er bekymret for, at udvidelsen af rimelighedskravet til ogsa at gad de offentlige virksomheder
vil medfare, at personer med nedsat funktionsevne alt andet lige far mindre mulighed for at gare
brug af deresrestarbg/dsevnetil gavn for dem selv og samfundet som helhed.

DSI gnsker at understrege, at fartidspensionister med |antilskud ikke er en del af aktiveringsstyrken
og som falge deraf selvfalgelig ber vaare undtaget af rimelighedskravet.

DSI stér til enhver tid til rédighed for en uddybning af ovenstéende.



Med venlig hilsen

NinnaWrtzen
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