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De til rapporten udarbejdede faglige analyser fra Danmarks Miljgunder-
segelser, Fodevaregkonomisk Institut og Danmarks JordbrugsForskning
forefindes i et bilagsheefte.



FORORD

| foraret 2005 gennemfarte en tvaerministeriel arbejdsgruppe under ledelse af Fadeva-
reministeriet en analyse af dels de lovmassige barrierer for anvendelsen af fiberfraktio-
nen fra gylleseparering til afbreending, dels en analyse af de miljgmaessige, klimamaes-
sige og eskonomiske fordele og ulemper ved at afbreende fiberfraktionen. Arbejdsgrup-
pen publicerede resultaterne af arbejdet i en rapport af 1. juni 2005.

Pa baggrund heraf besluttede regeringen at lovliggare afbraending af fiberfraktioner af
husdyrggdningen og at arbejde videre med at skabe grundlaget for en afgiftslempelse,
herunder med at undersgge mulighederne for EU-notifikation. Dette sker ved, at hus-
dyrgedningshekendtgarelsen andres saledes, at afbraending af fiberfraktionen af hus-
dyrgedning under neermere omstaendigheder lovliggares, og at lov om anvendelse af
gadning og om plantedaekke andres, saledes at afbraending af husdyrgadning generelt
kan fraregnes i ggdningsregnskabssystemet.

Det hidtidige arbejde har alene omfattet afbreending af fiberfraktionen fra separeret hus-
dyrgadning. Regeringen har derfor besluttet, at der skal foretages en supplerende analy-
se af perspektiverne vedrgrende en generel tilladelse til afbreending af husdyrgedning,
herunder en analyse af de forventelige miljgmaessige konsekvenser samt en vurdering af
den driftsgkonomiske og den samfundsgkonomiske betydning heraf. P4 dette grundlag
igangsattes i efteraret 2005 et udredningsarbejde i regi af samme arbejdsgruppe, som
producerede rapporten af 1. juni 2005. Analysen ligger sdledes i forlengelse af forarets
arbejde, og baserer sig bl.a. pa de forhold/indikationer, som fremkom pa baggrund af
rapporten af 1. juni 2005 og det tilhgrende faglige baggrundsmateriale. Resultatet af ar-
bejdsgruppens analyse foreligger med neaervarende rapport.

Arbejdsgruppen har bestaet af repraesentanter for Fadevareministeriet (ved specialkon-
sulent Poul Arne lversen, Fadevareministeriets departement og fuldmeegtig Ellis Som-
mer, Plantedirektoratet), Transport- og Energiministeriet (ved fuldmaegtig Finn Bertel-
sen, Energistyrelsen), Skatteministeriet (ved fuldmagtig Jacob Klok), Miljgministeriet
(ved agronom Anne-Sofie Nielsen, Skov- og Naturstyrelsen), Ministeriet for Familie-
og Forbrugeranliggender (ved veteringrinspektar Hans Jargen Sgrensen, Fgdevaresty-
relsen, senere aflgst af fuldmaegtig Kristine Rasmussen, Fadevarestyrelsen), Finansmi-
nisteriet (ved fuldmagtig Morten Palle Christensen), Dansk Landbrug (ved erhvervspo-
litisk konsulent Anne Marie Zinck), Brancheforeningen for Biogas (ved chefkonsulent



Bruno Sander Nielsen), Dansk Biomasse Forening (DANBIO) (ved formand Svend
Brandstrup Hansen).

Danmarks Naturfredningsforening blev tilbudt deltagelse i arbejdsgruppen, men afstod
grundet manglende resurser.

Specialkonsulent Poul Arne Iversen har vaeret formand for arbejdsgruppen og fuldmeeg-
tig Henry Damsgaard Lanng har veeret sekretaer.

Arbejdsgruppen har inddraget andre styrelser og institutioner under de deltagende mini-
sterier. Saledes har falgende deltaget i ét eller flere af arbejdsgruppens mader:
Fuldmaegtig Inge Lisbeth Werther, Miljastyrelsen; Fuldmaegtig Jargen Schou, Miljgsty-
relsen; Morten Blom Andersen, Direktoratet for FagdevareErhverv; Kontorchef Hans
Larsen, Skatteministeriet. Endvidere har konsulent Torkild Birkmose, Dansk Land-
brugsradgivning, Landscentret, deltaget i flere af arbejdsgruppens mader.

Danmarks JordbrugsForskning (ved afdelingsforstander Villy Jargensen), Fadevare-
gkonomisk Institut (ved fuldmeegtig Kurt Hjort-Gregersen og seniorradgiver Johannes
Christensen) og Danmarks Miljgundersggelser (ved seniorforsker Jesper Sglver Schou)
har udarbejdet baggrundsrapporter og bistaet arbejdsgruppen i de faglige beregninger og
analyser. En rekke medarbejdere ved de tre institutioner har skriftligt bidraget til udar-
bejdelsen af baggrundsrapporterne.

Arbejdsgruppen har afholdt 8 magder og afsluttede sit arbejde den 24. januar 2006.



1. Hovedkonklusioner

I en situation, hvor udbringningen af fosfor skal reduceres til den mangde, som afgre-
derne kan optage, og i gvrigt under forudsztning af ueendret husdyrproduktion, og at
der ikke betales affaldsafgift, er konklusionerne af rapportens analyser:

At de positive miljgmassige konsekvenser ved afbreending af fiberfraktioner af
husdyrgedning, der blev fundet i rapporten af 1. juni 2005, ogsa gelder for af-
breending af husdyrgedning generelt. Effekterne ved afbraending af husdyrged-
ning generelt varierer dog alt efter hvilke gadningstyper eller gadningsfraktioner,
der afbreendes.

At varme- eller kraftvarmeproduktion baseret pa fjerkrae- og minkgedning ikke er
driftsgkonomisk lgnsom. Jo starre anlaeggene er, des bedre en gkonomi kan der
fremvises, men selv for rapportens beregninger pa et storskala anlaeg fremkommer
der et negativt driftsresultat.

At der kun kan fremvises et positivt samfundsgkonomisk resultat, hvis der er tale
om meget store anlag.

At der med den nuvarende varmeforsyningsstruktur og -regulering er meget be-
greensede placeringsmuligheder for de meget store anleeg. Den samfundsmaessige
lgnsomhed forudsetter saledes, at varmeproduktionen afsattes til et fjernvarme-
net, hvor der er behov for ny produktionskapacitet. Sadanne behov forventes ikke
i Danmark de kommende 10 ér.

At en lempelse af affaldsafgiften for husdyrgedning kan ske uden veaesentlige pro-
venumassige konsekvenser pa grund af begraensningerne i varmeforsyningsregu-
leringen.

Valg af andre referencer for de gkonomiske analyser kan fare til andre resultater, jf.
rapportens kapitel 9 om konklusioner og perspektivering.

Analyserne, der ligger til grund for arbejdsgruppens konklusioner er udfgrt under forud-
seetning af en uaendret husdyrproduktion, og der er derfor ikke foretaget nermere analy-
ser af de samfundsmaessige konsekvenser af, at de skarpede miljgkrav, der er udgangs-
punkt for analyserne, i stedet udmegntes i en reduktion af den bergrte husdyrproduktion.



Samlet set viser de gkonomiske analyser, at de tekniske krav til afbraending af husdyr-
gedning medfgrer omkostninger (i starrelsesordenen ca. 40 procent mere end ved bio-
massefyrede anlag), som gar det vanskeligt at opna rentabilitet.



2. Baggrund og rammer for arbejdet

2.1. Rapport om afbreending af fraktioner af husdyrgod-
ning

”Rapport fra arbejdsgruppen om afbrending af fraktioner af husdyrgedning” blev of-
fentliggjort den 9. juni 2005.

Rapporten (junirapporten”) indeholder en analyse af dels de lovmassige barrierer for
anvendelsen af fiberfraktionen fra gylleseparering til afbraending, dels en analyse af de
miljgmaessige, klimamaessige og gkonomiske fordele og ulemper ved at afbraende fiber-
fraktionen.

Baggrunden for junirapporten var et behov for at finde alternative lgsninger til at img-
dekomme skerpede krav til udledning af naeringsstoffer uden at reducere husdyrproduk-
tionen. Ved afbraending af den fiberfraktion, der fremkommer ved separering af gyllen,
koncentreres hovedparten af gadningens fosforindhold i asken, som kan transporteres
vek til nyttiggarelse som gaedning eller eventuelt til deponering.

Strukturudviklingen i retning af stgrre enheder drives fortsat af uudnyttede starrelses-
gkonomiske fordele i husdyrproduktionen. Selv om landbrugets tab af naringsstoffer er
blevet reduceret, er der i Vandmiljghandlingsplan 111 fra 2004 en malsatning om en
yderligere halvering af fosforoverskuddet og en 13 % reduktion af kvelstofudvasknin-
gen i 2015. Vandrammedirektivet og supplerende direktiver til beskyttelse af jord og
vand kan betyde, at der i oplandet til konkrete vandomrader kan blive behov for sarlige
yderligere reduktionskrav for fosfor- og kveelstofoverskuddet.

Der er derfor opstaet behov for at kunne finde alternative lgsninger pa kvalstof og fos-
forproblematikken — isr i husdyrteette omrader — hvis husdyrproduktionen gnskes op-
retholdt. En sadan lgsning kan vare at afbreende en del af husdyrgadningen og dermed
samtidig udnytte g@dningens energipotentiale.

Rapportens analyse viste, at reglerne om gadningshandtering i Fadevareministeriets
gedskningslov og Miljgministeriets husdyrggdningsbekendtgarelse udgjorde faktiske
barrierer for anvendelse af husdyrgadning som brandsel til energiproduktion. Samtidig
blev det fundet, at tilpasninger af regelgrundlaget ville kunne ske uden at ga pa kom-
promis med det overordnede formal om at begranse nitratudvaskningen.



Arbejdsgruppen konkluderede endvidere i rapporten, at afbreending i forbindelse med
biogasanlag og efterfalgende separering af fiberfraktionen og anvendelse til energipro-
duktion — med uandret husdyrproduktion - vil kunne bidrage til en begraensning af po-
tentialet for udledning af fosfor og reduktion af tab af kveelstof i de omrader, der leverer
husdyrgadning til separerings- og afbraendingsprocessen. Afbrendingen vil kunne bi-
drage til en betydelig reduktion af lugtgener ved lagring og udbringning i marken af
husdyrgadning, og hvis der fortreenges fossilt breendstof, vil der veere en positiv virk-
ning for bestraeebelserne pa at reducere emissionen af drivhusgasser.

Forudsetningen for disse konklusioner var dog, at der blev fastsat visse vilkar til hand-
tering af askefraktionen og til dokumentation og indberetning m.v. | forhold til emissio-
ner ved afbraendingsprocessen skal EU's forbraendingsdirektiv overholdes.

Modsat vegetabilsk biomasse sasom halm og flis er husdyrgadning ikke undtaget fra af-
faldshandteringsreglerne og dermed for affaldsafgift ved afbreending. Da analyserne i
junirapporten viste, at afgiften virker som en gkonomisk barriere pa afbreending af hus-
dyrgegdning, anbefalede arbejdsgruppen i rapporten, at der blev igangsat en nermere ud-
redning af mulige affaldsafgiftslempelser og mulighed for godkendelse efter EU-
lovgivningen vedrgrende statsstatte.

Pa baggrund af ovenstaende besluttede regeringen i juni 2005 at lovliggare afbreending
af fiberfraktioner af husdyrgedningen og at arbejde videre med at skabe grundlaget for
en afgiftslempelse, herunder med at undersgge mulighederne for EU-notifikation.

2.2. Rammerne for den supplerende analyse

Ud fra en vurdering af relevans og de tidsmaessige rammer for arbejdet med junirappor-
ten blev analyserne her afgraenset til situationer, hvor der var tale om afbraending af fi-
berfraktionen fra separeret gylle — henholdsvis med og uden forudgaende afgasning i et
biogasanleg.

Da en reekke andre ggdningstyper kan veere relevante i afbrendingsgjemed, besluttede
regeringen endvidere, at der skulle foretages en supplerende analyse af perspektiverne
ved at give generel tilladelse til afbreending af husdyrgedning, herunder en analyse af de
forventelige miljgmaessige konsekvenser samt en vurdering af den driftsgkonomiske og
den samfundsgkonomiske betydning heraf.



Til at foresta analysearbejdet blev der nedsat en arbejdsgruppe med samme sammen-
s&tning som gruppen, der udarbejdede junirapporten.

Analyserne i nervaerende rapport ligger saledes i forleengelse af forarets arbejde, og ba-
serer sig bl.a. pa de forhold/indikationer, som fremkom pa baggrund af junirapporten og
det tilhgrende faglige baggrundsmateriale. En veesentlig forskel er dog, at Danmarks
Miljgundersggelser denne gang har udfgrt analyser med udgangspunkt i et konkret op-
land i Vesthimmerland, hvor scenarierne er udformet pa grundlag af data for den eksi-
sterende husdyrproduktion.

Denne tilgang er valgt for at give et indtryk af, hvor store effekterne er i et konkret om-
rade ved afbraending af en vis ubehandlet gadningsmangde, som i scenariet er fastlagt
til halvdelen af den i omradet producerede fjerkree- og pelsdyrgedning, idet udbringning
af disse gadningstyper efter harmonireglerne kan indebere en overggdskning af fosfor
med ca. 100 procent. Denne ggdningsmangde udger en mindre andel af den samlede
husdyrgedningsmangde i omradet. Eventuel afbreending af svine- og kvaeggylle vil ske
via separering af gyllen og efterfalgende afbraending af fiberen. Konsekvenserne heraf
er beskrevet i junirapporten. Afbrending af gvrige tarre gadningstyper, kan ogsa veere
relevant, men disse har et betydeligt mindre fosforindhold og er derfor ikke forbundet
med helt det samme fosforproblem. Desuden har de en struktur, der maske kreaever en
forbehandlingsproces.

Det bemarkes, at affaldsafgiften er indrettet i overensstemmelse med affaldshierarkiet
med henblik pa at fremme genanvendelse frem for forbraending og deponering (bort-
skaffelse). Skatteministeriet har igangsat et udredningsarbejde med henblik pa at afklare
mulighederne for en statsstettegodkendelse af bade affaldsafgiften og en lempelse af af-
faldsafgift ved afbreending af fiberfraktioner af husdyrggdning og en generel afbraen-
ding af husdyrgedning. Afgiftsspargsmalet er derfor ikke nermere behandlet i denne
rapport.



10

3. Godningshandtering og afbraending til energi-

produktion

Danmark har en generel regulering i medfar af miljgbeskyttelsesloven og gadskningslo-
ven for husdyrproduktion og gegdningsanvendelse, hvor udgangspunktet er, at husdyr-
gedningen skal anvendes som plantegedning og jordforbedringsmiddel og dermed indga
i et neeringsstofkredslagb. Reguleringen giver meget begraeensede muligheder for, at loka-
le variationer i jordbundsforhold og driftsform m.v. generelt kan give anledning til til-
svarende variationer af det miljgmaessigt forsvarlige ggdskningsniveau. Med den typi-
ske fordeling af kveelstof og fosfor kan det isar i nerheden af miljgfglsomme omrader
blive ngdvendigt at begranse tilfarslen af fosfor. Afbraending kan her udgere en mulig
lgsning.

Fosforen opkoncentreres i asken ved afbreending og herefter deponeres eller nyttiggeres
asken uden for omradet. Mulighederne for at udnytte fosforen i asken er dog endnu pa
udviklingsstadiet.

Kommunekemi og Ggdningsproducentfirmaet Kemira har oplyst, at man vil vere inte-
resseret i at behandle aske fra afbreendingsprocessen med henblik pa produktion af han-
delsggdning. Danmarks JordbrugsForskning har indledt undersggelser af veerdien af nae-
ringsstofferne i asken til planteproduktion.

Husdyrgadning bestar hovedsagelig af vand, organisk materiale og naringsstof-
fer/mineralstoffer. | forhold til vegetabilsk biomasse, der anvendes til energifremstilling,
er det relative indhold af uorganiske stoffer i husdyrgedning dog sterre. Ved afbraending
af husdyrggdning omdannes nasten hele gadningens kvelstofindhold til frit kveelstof el-
ler forskellige kveelstofforbindelser med ilt (NOXx), der udledes med rgggassen. Nasten
al fosfor og kalium samt tungmetaller vil vaere tilbage i askefraktionen.

Forskellig struktur i faste ggdningsmaterialer kan ngdvendiggere forskellige krav til
eventuel forbehandling som f. eks. tarring, findeling eller pelletering, der skal gere ma-
terialet egnet til indfyring. Seerligt fjerkrae- og pelsdyrgadning adskiller sig fra andre
gedningstyper ved at veere tar i sig selv og kraever derfor ikke forbehandling.
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Tabel 1. Tarstof indhold (TS) i forskellige typer husdyrgadning samt kveelstof-
indhold i kg kveelstof pr. tons husdyrggdning.

Gadningstype TS pct. Total N NH4-N | Organisk N Fosfor
Fjerkree 48,0 21,0 6,3 147 6,2
Mink 25,0 9,3 4,2 51 8,5
Hest 26,0 7,5 1,9 5,6 1,6
Kveeg,dybstr. 30,0 8,4 2,1 6,3 1,5
Svin,dybstr. 33,0 11,3 2,8 8,5 3,9
Fibre/svinegylle| 30,0 10,7 4,2 6,5 6,9

Kilde: Danmarks JordbrugsForskning

Ved afbreending af faste fraktioner af husdyrggdning vil der veere tale om en betydelig
starre frafarsel af naeringsstoffer end ved gadningstyper, der farst har gennemgaet en
separering, hvor gadningen deles i en tar og vandig del, og der saledes kun sker frafar-
sel af naeringsstoffer ved afbraending af den tarre del. Afgasning af gadningen far sepa-
rering kan nedbringe naeringsstoffrafgrslen yderligere.

| forhold til de g@dningstyper, hvor der foretages separering, vil der altsa ved afbreaen-
ding af fast ggdning, herunder fjerkraegedning, kunne blive et stgrre behov for erstat-
ningsgedning i form af importeret handelsgadning til de arealer, der ellers ville have
modtaget gedningen. Dette indebaerer pa den ene side ggede udgifter til produktion og
indkegb af handelsgadning, mens det pa den anden side resulterer i en mindsket udvask-
ning af naeringsstoffer, grundet dels den frafarte fosfor, dels fordi kvaelstoffet i handels-
gadningen udnyttes bedre af planterne end det organisk bundne kvelstof i husdyrged-
ningen.

Da der for de forskellige faste gadningstyper er forskelle i braeendveerdi, er der i naervee-
rende rapport fokuseret pa at foretage analyser, som beskriver de gkonomiske og mil-
jemassige konsekvenser af afbraending af fjerkrae- og pelsdyrgadningen, da disse to
gedningstyper for nuvaerende vurderes at vaere de mest realistiske at afbreende. Afbreen-
ding af gvrige tarre ggdningstyper som f.eks. dybstrgelse og hestegadning, er ikke med-
taget i denne analyse af afgreensningsmaessige hensyn og fordi de er forbundet med min-
dre fosforproblemer end fjerkree- og pelsdyrgedning. Endvidere kan der for disse ged-
ningstyper vaere behov for en omkostningskraevende forbehandlingsproces.
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Som naevnt i junirapporten foregar der en betydelig udvikling i teknologier til handte-
ring af husdyrgedning. Samtidig med udarbejdelsen af denne redeggrelse om konse-
kvenserne af afbreending af husdyrgedning pagar der en raekke udredningsarbejder, hvor
de teknologiske muligheder for reduktion af husdyrproduktionens miljgpavirkninger
indgar.

| forbindelse med forberedelse af lovforslag om en ny enstrenget miljgregulering af
husdyrbrug og i forbindelse med udarbejdelse af en flerarig handlingsplan for baredyg-
tig husdyrproduktion er der sat szrligt fokus pa at fa en oversigt over de muligheder, der
kan vere ved udvikling og anvendelse af nye teknologier. Det drejer sig farst og frem-
mest om lugt og ammoniakemissioner fra staldanleeg m.v. udledning af naringsstoffer
fra handteringen i marken. Endvidere har udredningsarbejdet sammenhang med forbe-
redelsen af en handlingsplan for miljgeffektive teknologier, som er under forberedelse.

Nzrvaerende rapport gar ikke ind i en detaljeret gennemgang af forskellige forbraen-
dingsteknikker, selv om disse teknikker muligvis har lidt forskellige implikationer med
hensyn til miljg og gkonomi.

Savel affaldsforbraendingsdirektivet som biproduktforordningen forudsatter, at afbraen-
dingen skal ske efter reglerne i affaldsforbreendingsdirektivet, som i Danmark er imple-
menteret i bekendtgerelsen om forbraending af affald. Emissionen af drivhusgasser samt
miljgskadelige gasser, bl.a. NOx, er hermed begraenset af denne bekendtgerelses green-

seveerdier. Endvidere skal askefraktionen handteres pa en miljgmaessig hensigtsmaessig

made.
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4. Hidtidige erfaringer

4.1. Danmark

Der er endnu ikke etableret afbreendingsanlaeg for husdyrgedning i Danmark. Der har
vaeret foretaget nogle forsgg pa eksisterende kraftvarmeveerker, hvor fiberfraktioner er
samfyret med biomasse. Et af motiverne herfor har veeret at undersgge mulighederne for
at fremskaffe billige additiver, der kan afhjelpe problemer med korrosion og slagge-
dannelse i biomassefyrede kedler. | projektet Alternative Additiver er der i denne sam-
menhzng foretaget fuldskalaforsgg pa det halmfyrede Slagelse kraftvarmevaerk, hvor
der ved indfyring er tilsat 10-20 procent fiberfraktionen fra afgasset husdyrgedning.

Forsgget tyder pa, at fiberfraktion er et lovende additiv til kommercielle additiver, og
blandt andet i kraft sit hgje fosforindhold kan danne grundlag for nyttiggarelse af aske-
fraktionerne til ggdningsformal.

Da der i asken, forholdsmaessigt set i forhold til volumen af husdyrgadningen, sker en
opkoncentrering af fosfor- og tungmetaller, kan det dog betyde, at tungmetalindholdet i
asken overstiger greenseverdierne for udbringning pa dyrkningsjord. En lgsning pa dette
kan vare en behandling af asken, hvor fosfor og maske kalium kan ekstraheres til videre
brug til gedskningsformal. Yderligere separering af asken ma antages at veere mulig,
men vil antagelig forudseatte et vist volumen for at kunne veaere rentabelt. Praktiske erfa-
ringer i forhold til opkoncentrering af tungmetaller savnes.

4.2. Udlandet

Af erfaringer fra udlandet har det kun vaeret muligt at indhente konkrete oplysninger fra
UK, hvor firmaet Energi Power Resources Ltd (EPR) driver 3 kraftveerker, hvor der an-
vendes fjerkraegadning som braendsel. Det mindste af disse anlaeg handterer 160.000
tons gedning om aret, hvilket svarer til halvdelen af den samlede danske produktion af
fjerkreegedning. EPR oplyser, at veerkerne, som er etablerede i 1990’erne er under opda-
tering til kravene i affaldsforbreendingsdirektivet, og at vurderingen er, at omkostnin-
gerne herved er af en stgrrelsesorden, der betyder, at det naeppe vil veere rentabelt at dri-
ve et forbreendingsanlag for husdyrgadning med en kapacitet pa mindre end 10 MW
svarende til 35-80.000 tons indfyret gedning afhaengig af procesteknologi og om der
alene produceres varme eller bade kraft og varme. EPR oplyser endvidere, at kravene til
askefraktionen muligvis kan fare til, at asken ma deponeres.
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| Frankrig har virksomheden COOPERL, som star for produktion, radgivning og forar-
bejdning af en betydelig del af svine- og fjerkreebestanden i Bretagne, etableret et gylle
og affaldsbehandlingsanlaeg, som leverer energi til slagteri- og foraedlingsvirksomheden
i byen Lamballe. Fiberfraktionen fra separeret gylle tarres sammen med affald fra slag-
terivirksomheden og afbraendes i en proces, hvor der produceres varme og el, som an-
vendes i slagteriet og en fabrik, der foreedler fjerkraegadning til salg som handelsgad-
ning samt til tarring af de fraktioner, der anvendes til indfyring. Ifalge det oplyste til
ambassaden i Paris overholder anlaegget kravene i EU’s affaldsforbraeendingsdirektiv,
men det har ikke veeret muligt at skaffe oplysninger i gvrigt om gkonomiske og milje-
maessige forhold.

Forespgrgsler gennem ambassaden har ikke fart til oplysninger om andre anlag eller an-
leegsplaner, hvor der opereres med direkte afbreending af dele af husdyrgedning, end det
naevnte anlag.

Ambassaden i Berlin har oplyst, at de tyske myndigheder ikke har kendskab til anleeg pa
praktisk niveau, hvor husdyrggdning anvendes som brandsel. | Tyskland er der i de se-
nere ar sket store investeringer i energiproduktion pa biogasanlaeg som falge af betyde-
lige statslige tilskud til afregningspriserne for el. Den fordelagtige el-afregningspris for
biogasenergien kan have betydning for, at der ikke har veeret nogen sarlig interesse for
andre energiproduktionsformer med husdyrggdning.

| Holland har der veeret gennemfart forsgg pa bedriftsniveau med afbraending af fjer-
kraegadning, men sa vidt det har kunnet oplyses, er forsgget standset, og der er ikke of-
fentliggjort erfaringer herfra.
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5. Analysegrundlag og valg af scenarier

Siden offentliggarelsen af junirapporten er der i forbindelse med udredningsarbejdet til
forberedelse af en ny enstrenget miljaregulering af husdyrproduktionen og en flerarig
plan for beeredygtig husdyrproduktion bl.a. sat seerlig fokus pa nye teknologier som red-
skab til at reducere landbrugsproduktionens miljgpavirkning. En serlig udrednings-
gruppe for miljgteknologi vil primo februar 2006 aflevere sin rapport.

Analyserne i naervearende rapport har udgangspunkt i det forhold, at der fjernes na-
ringsstoffer fra et givet omrade, uden at der a&ndres pa husdyrproduktionens starrelse,
og at dette sker ved afbreending af husdyrgedning i fast form uden forudgaende behand-
ling. En sadan situation kan opsta ved, at myndighederne stiller krav om bedre balance
mellem mangden af udbragte naringsstoffer pa et givet areal og planternes behov.

Ud fra det foreliggende kendskab til procesteknologi er der med bistand fra Rambgll
A/S etableret et teknisk datagrundlag for gkonomi og reggasemissioner. Der er saledes
ikke i denne sammenheng foretaget neermere analyser af, om andre behandlingsmetoder
end den valgte er mere eller mindre fordelagtige. Den umiddelbare miljgeffekt i form af
emission af klimagasser er begranset af de geeldende greensevardier, som er fastsat i
Affaldsforbraendingsdirektivet, og anleegs- og driftsomkostninger er estimeret pa samme
made som ved scenarierne i junirapporten.

Ligesom i junirapporten er de scenarier, der analyseres, valgt ud fra en forestilling om,
hvilke situationer, der ma anses som mest realistiske for realisering af et afbreendingsan-
leeg, og det forudszettes, at en vasentlig bevaeggrund for at veelge afbreendingslasningen
er, at der i det pagaldende omrade iser er behov for at reducere fosforbelastningen pa
grund af skaerpede miljgkrav.

En mulighed kan veere et gardanleeg, hvor man som udgangspunkt forestiller sig, at en
producent af slagtekyllinger gnsker at etablere et forbreendingsanlaeg, hvor en del af
husdyrgedningen afbraeendes for at skabe fosforbalance pa de arealer, der rades over til
udbringning, og hvor der produceres varme til opvarmning af beboelses- og produkti-
onsbygninger. Pa grund af tekniske krav til et sadant anleeg er anlaegs- og driftsomkost-
ninger ganske betydelige, og der er derfor i dette "mindste” scenario valgt en anlaegs-
starrelse svarende til en produktion pa 2000 DE. Halvdelen af ggdningen fra de 2000
DE afbraendes, — dvs. noget mere end selv de sterste danske bedrifter producerer i dag.
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Dermed vil gardanleegget med den nuvaerende bedriftsstruktur forudsatte, at flere store
bedrifter gar sammen om at etablere anlaegget.

En anden mulighed er inspireret af et projekt, hvor Elsam og Energi E2 sammen med en
reekke andre projektpartnere er i feerd med at undersgge mulighederne for at fremskaffe
billige additiver, der kan afhjeelpe problemer med korrosion og slaggedannelse i bio-
massefyrede kedler, og hvor der er gennemfart forsgg pa kraftvarmeveerket i Slagelse.
Der er derfor foretaget analyser af et scenario, hvor fjerkrae- og minkggdning indgar i
samfyring med halm i et decentralt kraftvarmeveaerk med ca. 9000 tons ggdning svaren-
de til 3460 DE, hvoraf halvdelen afbreendes.

De to naevnte muligheder er analyseret for drifts- og samfundsgkonomiske konsekven-
ser af Fgdevaregkonomisk Institut efter samme principper som i junirapporten, hvor af-
breendingslgsningen er sammenlignet med en situation, hvor den samme mangde hus-
dyrgadning transporteres bort fra omradet til udbringning i et planteavisomrade. For at
fa en mere direkte sammenligning med scenarierne i junirapporten er de to scenarier
suppleret med analyser af et starre centralt varmeanlaeg med en kapacitet svarende til
hovedscenarium 2 i junirapporten. Ved veerdisatning af effekterne af afbreendingen af
fjerkree- og minkggdning pa gadningsomsatning, tab og emissioner er der anvendt data
fra Danmarks JordbrugsForskning — igen efter samme principper som i junirapporten.
Det bemarkes, at Energistyrelsen vurderer, at med den nuverende lovgivning pa var-
meplanlaegningsomradet samt den eksisterende struktur pa omradet vil det farst pa sigt,
ca. med en 10-ars horisont, kunne blive aktuelt at etablere et sadan starre centralt var-
meanlag.

Fadevaregkonomisk Institut har endvidere foretaget en analyse, hvor keb af et jordareal
svarende til harmoniarealet for den bortfjernede ggdningsmangde optraeder som en al-
ternativ reference. Ud fra det driftsgkonomiske resultat for de tre scenarier fgr sammen-
ligning med referencen kan det herved beregnes, hvilken jordpris, der maksimalt ma be-
tales for at forrentningen af jorden balancerer med omkostningerne ved forbrendings-
lgsningen.

Med henblik pa at fa et bredere billede af de miljgmaessige konsekvenser ved afbraen-
ding af husdyrgedning har Danmarks Miljeundersggelser udfgrt et analysearbejde, hvor
udgangspunktet er at vurdere miljgkonsekvenserne af, at et antal slagtekyllinge- og
minkproducenter i et konkret omrade velger at afbraende en del af husdyrgedningen fra
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deres respektive bedrifter. | dette analysearbejde er referencen, at den pagaldende gad-
ningsmangde fortsat udbringes i omradet.

Da Danmarks Miljeundersggelser rader over en raekke data fra de etablerede landover-
vagningsoplande (LOOP), har det som udgangspunkt varet gnsket at gennemfare ana-
lyserne for et eller flere af disse. Imidlertid er der praktisk taget ingen fjerkree- eller
pelsdyrproduktion inden for disse oplande, og der er derfor alternativt udvalgt to andre
oplande, hvor der er en vasentlig produktion af slagtekyllinger og mink.

Efter specificering af de to scenarier med henholdsvis et gardanlaeg baseret pa en pro-
duktion pa ca. 2.000 dyreenheder (DE), hvorfra halvdelen af gadningen afbrendes, og
et decentralt kraftvarmeveerk, hvor der afbreendes g@dning fra en produktion i starrel-
sesordenen ca. 3.500 DE, er det valgt at foretage analyserne for et opland i Vesthimmer-
land, hvor der er 14 slagtekyllingefarme og 21 minkfarme med en samlet produktion pa
ca. 3.900 DE. | oplandet Vesthimmerland er der en samlet husdyrproduktion pa ca.
47.000 DE, hvoraf kvaeg og svin udger hhv. ca. 26.000 og ca. 16.700 DE . Hele oplan-
det udger ca. 57.000 ha og det dyrkede areal ca. 39.000 ha. Dyretaetheden er pa 1,21 DE
pr. ha dyrket areal.

Mens de miljgmaessige konsekvenser i Danmarks Miljgundersggelsers analyser er vur-
deret i forhold til det omfang, som den faktiske produktion af fjerkrae- og minkgedning i
oplandet giver for afbreending af husdyrgagdning, er Fadevaregkonomisk Instituts drifts-
og samfundsgkonomiske analyser udfart ud fra en mere generel vurdering af konse-
kvenser for ggdningsomsatning, tab og emissioner ud fra den indfyrede maengde hus-
dyrgedning. De anvendte grunddata er de samme i de to analyser, og valget af de to for-
skellige analyseformer bidrager til at skabe et bredt grundlag for en vurdering af af-
breendingsformens potentiale som et redskab til at reducere husdyrproduktionens miljg-
pavirkning og som en kilde til fremstilling af miljgvenlig energi.



18

6. Analyseresultater i hovedtraek

6.1. Miljo (Vesthimmerland)?®

De gennemfarte analyser demonstrerer omfanget af miljgkonsekvenserne ved afbraen-
ding af husdyrgadning i et konkret opland, hvor der er forudsat en ugndret husdyrpro-
duktion. Scenarierne er gennemfert for oplandet Vesthimmerland, hvor landbrugspro-
duktionen er karakteriseret ved en relativ intensiv slagtekyllinge- og pelsdyrproduktion.

Det antages, at halvdelen af den samlede husdyrgedningsproduktion fra bedrifter med
slagtekyllinge- og minkproduktion afbraendes i hhv. gardanlaeg og decentralt kraftvar-
meanlag. Dette svarer til at der afbraendes gedning fra 1.951 DE, hvorved der fjernes i
alt 219 tons N, 54 tons P og 118 tons K svarende til hhv. 5 procent af N, 5,5 procent P
og 3 procent af K. De opgjorte miljgkonsekvenser er sammenfattet i nedenstaende tabel.

1 Afsnittet bygger pa Danmarks Miljgundersggelsers ”Notat vedr. miljgkonsekvenser ved afbrending af
husdyrgadning — scenarieanalyse” (bilag 1. og 1.A. i rapportens bilagsdel).
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Tabel 2. Oversigt over miljgkonsekvenser ved afbraending af 50 procent af hus-
dyrgedningen fra slagtekyllinger og mink i oplandet Vesthimmerland

Effekt Pr. ton ggd- Pr. DE-enhed (1

Totalt e DE svarer til 4.560
kg husdyrggdning)

Mangde ggdning afbreendt | 8.896 ton -

Mangde tarstof i de af- 4.209 ton -

braendte gadning

Energiindhold i den af- 62 TJ -

braendte gadning

Meangde N afbreendt 219 ton N 24,6 kg 112 kg

Mengde P afbraendt 54 ton P 6,1 kg 27,7 kg

@get import af handelsged- |77,3ton N 8,7 kg 39,6 kg

nings-N

Reduceret ammoniakfor- 42,5 ton N 4,8 kg 21,9 kg

dampning

Reduceret N-udvaskning 49,5 ton N 5,6 kg 25,5 kg

Reduceret P-overskud 54 ton P 6,1 kg 27,7 kg

Reduceret emission af driv- |2.434 ton 0,27 ton CO,- |[1,23t/DE

husgasser” CO-&kviv. | akviv.

@get emission af NOx og 219 ton N; 24,6 kg N; her- | 112 kg N, heraf

ren N, heraf 11-22 af 1,25-2,50 |5,7-11,4 kg NOx

ton NOx? kg NOXx
Maksimal deposition af 0,1 kg N/ha |-
NOX®

1) Effekt pa lagring af kulstof i jorden er ikke medtaget.

2) Beregnet under forudseetning om at mellem 5 og 10% af den totale meengde kvelstof emitteres som
NOx, og
3) Forudsat overholdelse af greenseveardierne i afbreendingsdirektivet

Forudseettes det effektive N indhold (den mangde kvalstof, der skal opgives i bedrif-
tens gadningsregnskab) erstattet med handelsgadnings N, mens der ikke kompenseres
for det bortfjernede P, vurderes det, at N-udvaskningen i oplandet reduceres med 49,5
tons (ca. 2 procent), mens P-overskuddet reduceres fra 200 til 146 tons (ca. 27 pct).
Endvidere vil afbreendingen af gadning have betydning for emissionerne af ammoniak,
idet tabet fra lager og udbringning reduceres. Der vil saledes vere en reduktion i am-
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moniakfordampning fra lager pa 25,3 tons N, mens reduktionen af emissionen ved ud-
bringning vurderes til 17,2 tons N. Samlet fas saledes en reduktion i ammoniakemissio-
nerne pa 42,5 tons N (ca. 3,6 pct.).

Der er endvidere gennemfgart analyser af mer-depositionen af gasformige N-
forbindelser, iseer N,O, NO, NO, og N fra luften, i omradet neer et afbreendingsanleeg. |
analyserne er der forudsat at maengden af N, der emitteres ved afbraendinger, modsvarer
mangden af N i ggdningen. Analyserne viser, at seettes NOx koncentrationen i reggen
svarende til greenseveerdien i affaldsforbraendings-direktivet (200 mg/m3) vil depositio-
nen i neeromradet veere relativt lille (0,1 kg N ved skorstenshgjde pa 25m) i forhold til
den generelle deposition pa 10-20 kg N/ha. | det omfang der tabes N fra lager som am-
moniak eller der bindes N i asken, vil det reducere emissionerne af gasformige N-
forbindelser tilsvarende. Disse forhold har det ikke varet muligt at belyse naermere, li-
gesom fordelingen af de gasformige N-forbindelser pa NOx og ren N vil vaere meget af-
heengige af afbreendingsteknologien og styringen af samme.

| forbindelse med vurderingerne af den &ndrede nearingsstofbelastning skal falsomhe-
den af de bergrte recipienter inddrages. Dette betyder, at effekten vil variere mellem lo-
kaliteter, hvilket ikke er belyst i naervaerende analyse.

Den &ndrede gadningspraksis som falge af afbreending vil ogsa have konsekvenser for
emissionerne af drivhusgasser i form af en reduktion i udslippet af metan og lattergas og
en manglende binding af CO, i jorden af husdyrgedning, som normalt lagres her midler-
tidigt. Effekten pa Danmarks reduktionsforpligtigelse af drivhusgasser kan ikke opgares
pa nuvaerende tidspunkt, da det afhaenger af tidshorisonten og om, hvorvidt Danmark
veelger at anvende binding af C i landbrugsjord som et middel til at opfylde sin redukti-
onsforpligtigelse. Det skal bemzrkes, at effekter pa drivhusgasemissionerne som falge
af, at ggdningen ikke udbringes, og evt. transport til afbreendingsanlaeg ikke er medtaget
i denne analyse. Under disse forudsatninger fas en reduktion i drivhusgasemissionerne
pa 2.434 ton CO,-zkvivalenter.

Mulighederne for anvendelse af asken, som fremkommer ved forbraending, til gednings-
formal afhanger af en raekke forhold. Safremt hele askefraktionen udbringes pa land-
brugsjorden, skal greensevaerdierne i slambekendtgarelsen overholdes inden jordbrugs-
anvendelse. Ved forbreending vil der typisk fremkomme en bundaske og en flyveaske.
Bundasken vil i de fleste tilfeelde kunne anvendes uden problemer pa landbrugsjorden i
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henhold til bekendtgerelsens graenseverdier. Det betyder, at P-indholdet i denne del af
asken vil kunne genanvendes direkte pa landbrugsjorden. Dette kraever dog at asken se-
pareres i bund- og flyveaske pa vaerkerne, da flyveasken derimod typisk vil skulle depo-
neres, da de fleste tungmetaller opkoncentreres i denne askefraktion.

Alternativt kan asken gennemga en forarbejdning sa neeringsstofferne kan oparbejdes i
et kunstgadningsprodukt. Ved oparbejdning af naeringsstofferne i et kunstgedningspro-
dukt vil der ligeledes vaere behov for deponering af den tungmetalholdige del/rest af
asken, som ikke anvendes til ggdningsproduktion.

Ved fortolkningen af resultaterne er det vaesentligt at erindre, at der er tale om en aggre-
geret analyse for oplandet Vesthimmerland. Saledes ses effekterne i forhold til den sam-
lede miljgpavirkning fra oplandet, mens scenarierne alene vedrarer 4 procent af det
samlede antal dyreenheder i oplandet. Dette betyder naturligvis ogsa, at miljgeffekter-
ne fremstar forholdsvis beskedne, bortset fra den faromtalte reduktion i fosforoverskud-
det. Alternativt kunne effekterne ses i forhold til den produktion, som pavirkes af scena-
rierne, og ud fra denne synsvinkel ville effekterne vaere mere markante. Szettes redukti-
onerne i N-udvaskning og P-overskud saledes i relation til omfanget af den husdyrpro-
duktion, som leverer gadning til afbreending, fas saledes en effekt pa ca. 26 kg reduceret
N-udvaskning pr. DE og 28 kg reduceret P-overskud pr. DE.

6.2. Okonomi?

De driftsgkonomiske analyser er gennemfert med forudseaetninger svarende til analyser-
ne i junirapporten. Dvs. der anvendes en reference, hvor gedningen transporteres ud af
det husdyrtette omrade til et planteavisomrade med lille husdyrbestand og udbringes pa
markerne. Herved vil der veere en raekke ekstraomkostninger primeert til transport. Der
antages en transportafstand pa 100 km. Der er endvidere taget udgangspunkt i, at for-
breendingsanlaeeggene skal overholde kravene i bekendtggrelsen om anlag til affaldsfor-
braending, og at der ikke svares affaldsafgift af forbraendingen.

Analyserne viser, at der med de givne forudsaetninger ikke er lansomhed i afbraeending
af fjerkree- og minkgedning. For bade gardanlaegget og det noget starre decentrale
kraftvarmeveerker er der en negativ lensomhed (underskud) pa driften far betaling af af-

2 Afsnittet bygger pa Fedevaregkonomisk Instituts "Notat om afbreending af husdyrgedning — Drifts- og
samfundsgkonomiske analyser” (Bilag 2 i rapportens bilagsdel).
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faldsvarmeafgift pa lidt over 2 mio. kr./ar. Malt pr. ton ggdning afbraendt, er kraftvar-
mescenariet dog bedre (mindre underskud) end gardscenariet. | det tilnsermede storska-
lascenario er der ogsa en negativ lgnsomhed i form af et underskud pa 131.000 kr.

Storskalascenariet svarer i forbraendingskapacitet til det store” scenario i junirapporten,
og omkostninger til anlaeg og drift er sat i forhold til ggdningsmangdens andel af den
samlede indfyrede gedningsmangde.

Pa gardscenariet er der en negativ samfundsgkonomisk lgnsomhed pa ca. 1,7 mio. kr/ar
og for kraftvarmescenariet en negativ lgnsomhed pa knapt 1,2 mio. kr/ar.

| storskalascenariet er der en positiv samfundsmaessig lensomhed pa knapt 1,2 mio.
kr/ar. Dette resultat er dermed nogenlunde pa linie med analyseresultatet i junirappor-
ten.

Nar lgnsomheden er bedre i det store anleeg end i de mindre anleeg, skyldes det dels, at
anleegsomkostningerne pr. ton ggdning er lavere, dels at energiproduktionen er starre og
forventes udnyttet med 100 procent.

6.3. Samlet resultat

Samlet set vil miljgkonsekvenserne — alt andet lige - afhaenge af maengderne af husdyr-
gedning, som afbreendes. Resultaterne vil derfor inden for de givne forudsetninger veere
direkte proportionale med de afbreendte maengder husdyrgedning. Safremt al gedningen
fra slagtefjerkrae- og minkbedrifterne i det valgte opland forudsettes afbraendt, vil det
saledes stort set halvere P-overskuddet i oplandet, mens den samlede N-udvaskning re-
duceres med ca. 4 procent. Dette forudszetter dog, at evt. behov for erstatningsgadskning
mht. P, sker ved omfordeling af den gvrige husdyrggdning i oplandet og ikke ved im-
port af handelsggdnings-P.

Analysen viser saledes, at afbraending som teknologi giver mulighed for vasentlige re-
duktioner i P-belastningen, om end omfanget af afbraending i det betragtede scenarie ik-
ke er tilstreekkeligt til at opna balance mellem P tilfart og P frafert med afgrederne i det
samlede opland.

De gkonomiske analyser i denne rapport viser, at direkte anvendelse af fast gedning til
afbraending ikke er driftsgkonomisk rentabelt med de antagne forudsaetninger, og at der
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kun kan opnas et positivt samfundsgkonomisk resultat for anlaeg i en starrelsesorden,
som der umiddelbart er begreensede placeringsmuligheder for i Danmark, jf. afsnit 7.

Det er vasentligt at pointere, at de gkonomiske analyser er udfgrt pa grundlag af de
gaeldende markedspriser og geldende teknologier— og forsigtige skan for de materialer,
hvor der ikke er et aktuelt marked. Dvs. at lansomheden ikke blot vil pavirkes af a&ndre-
de veerdisatninger for ggdnings- og askefraktioner samt for reduktion af udvaskning af
kvalstof og emission af drivhusgasser , men ogsa af &ndrede energipriser.

Hvilke forudsatninger, der skal veere til stede, for at afbreending af husdyrgadning kan
repraesentere en omkostningseffektiv lgsning, afhaenger af flere parametre.

De praktiske muligheder for etablering af forbreendingsanleeg er iser pavirket af be-
graensninger i varmeforsyningsreguleringen, som ifglge Energistyrelsen indebzrer, at
der ikke er behov for nye anlag til forsyning med fjernvarme inden for en tidshorisont
pa ca. 10 ar.

Analysen af lansomhed vil naeppe falde meget anderledes ud, hvis der anvendes andre
gedninger end fjerkrae- og mink. Hvis der skal fyres med flere forskellige gadningsty-
per, der varierer i struktur, skal der regnes med omkostninger til at ggre materialet ens-
artet, sa det kan handteres i indfyringen. Alt andet lige ma det ogsa stille sterre krav til
procesteknologien, hvis der opereres med uensartet breendselsmateriale.

Det skal ogsa navnes, at afbreending ikke er den eneste made at fa energi ud af de faste
gadninger pa. Fast gadning kan ogsa indga i biogasproduktion sammen med gylle — og
eventuelt derefter separeres og eventuelt afbreendes. Valg af en metode til at “eksporte-
re” husdyrgadning vil derfor i farste reekke veere afhangig af hvilke organisatoriske og
infrastrukturelle muligheder der foreligger eller kan opbygges i det pagaeldende omrade.
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7. Placeringsmuligheder for anlaeg til afbraending

af husdyrgoedning

Efter varmeforsyningsloven er det kommunalbestyrelsen, der i samarbejde med forsy-
ningsselskaber og andre bergrte parter, har ansvar for at udfere planlaegning for varme-
forsyningen i kommunen. Kommunalbestyrelsens planleegning er underlagt en raekke
centralt udstedte regler, herunder regler om selve planleegningen, regler om produkti-
onsform og brandselsvalg.

Nar et vaerk eller net skal etableres eller @ndres vasentligt — fx skifter breendsel, tek-
nisk indretning eller udvider produktionen — skal der udarbejdes et projektforslag. Pro-
jektforslaget skal udarbejdes i henhold til bestemmelserne i bekendtgarelse om god-
kendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg (projektbekendtgerelsen),
som treeder i kraft den 1. januar 2006. Bekendtgarelsen stiller en reekke krav om bl.a.
braendselsvalg og samproduktion af el og varme. Projektforslaget skal bl.a. indeholde
en energimassig, samfundsgkonomisk, miljgmaessig og selskabsgkonomisk vurdering
af projektet, herunder en vurdering af alternative forsyningsmuligheder. Kommunalbe-
styrelsen skal godkende det samfundsgkonomisk bedste alternativ.

For breendselsvalget geelder, at anlag til varmeproduktion, der skal etableres i omrader,
der forsynes af et naturgasfyret veerk, som hovedregel kun kan godkendes til breends-
lerne naturgas og mineralsk olie. Hvis anleegget etableres som kraftvarmeanlag, kan
biomasse ogsa godkendes som brandsel.

| omrader, som forsynes af et centralt kraftvarmeanleg, er der ikke krav om bestemte
braendsler. Der kan dog kun godkendes anlaeg, som producerer bade el- og varme
(kraftvarmeanlag). Spids- og reservelastanlaeg er dog undtaget fra kraftvarmekravet.

7.1. Placeringsmuligheder for et 60.000 tons anlaeg
Fadevaregkonomisk Institut har i ”Afbraending af terstofrig husdyrgadning med sigte pa
energiudnyttelse - Drifts- og samfundsgkonomiske analyser” gennemfgrt beregninger
for et stgrre centralt anlag til afbraending af ca. 60.000 tons gadning arligt. Heraf 9.000
tons fjerkraeggdning (90 pct.) og minkgadning (10 pct.). | det fglgende vurderes place-
ringsmulighederne for et sadant anleeg.
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Forudsatninger: Anlagget afbraender arligt 60.000 tons fiber og husdyrgadning med en
samlet varmeproduktion i sterrelsesordenen 370.000 GJ. Anlaegget etableres til ren
varmeproduktion.

Tabel 3. Muligheder Jylland/Fyn for at etablere et anleeg af ovennavnte type med
tilstreekkelig kapacitet til at afssette varmen

By Eksiterende forsy- | Mulighed for hus- Mulighed for husdyr-
ning dyrgegdning varme gedning kraftvarme

Grena Kul/halm Ja Ja

Mabjerg Affald/bio/NG Ja Ja

Sgnderborg Affald/NG Nej Ja

Horsens Affald/NG Nej Ja

Silkeborg NG Nej Ja

Viborg NG Nej Ja

Hjarring NG Nej Ja

Odense Central KV Nej Ja

Abenré Central KV Nej Ja

Esbjerg Central KV Nej Ja

Kolding Central KV Nej Ja

(TVIS)

Herning Central KV Nej Ja

Arhus Central KV Nej Ja

Randers Central KV Nej Ja

Alborg Central KV Nej Ja

Af ovenstdende tabel fremgar, at det med en gaeldende regulering om braendselsvalg og
krav om samproduktion ikke er muligt at placere mere end ét, eventuelt to anleg af
ovenstaende type og sterrelse i Vestdanmark, hvor husdyrgadningen findes. En halve-
ring af anleegsstarrelsen andrer ikke dette forhold vasentligt. Safremt anleegget blev
etableret som kraftvarmeanlag ville anleegget kunne etableres pa alle ovenstaende loka-
liteter.
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Elproduktion pa basis af husdyrgadning virker ikke umiddelbart som en gkonomisk in-
teressant lgsning. Ved den nuvaerende markedspris vil den samlede afregningspris for el
produceret pa basis af gyllefibre veare pa 30-35 gre pr. kWh.

7.2. Krav om god samfundsekonomi

Ud over krav om braendselsvalg og samproduktion stiller projektbekendtgarelsen, som
tidligere naevnt, krav om, at kommunalbestyrelsen ved godkendelse af projektforslag
vaelger den samfundsgkonomisk bedste lgsning. Det er Energistyrelsens erfaring, at det
ikke er en samfundsgkonomisk god lgsning at etablere et nyt biobraendselsbaseret an-
leeg, nar der til et fjernvarmesystem allerede findes et funktionsdygtigt og ikke-afskrevet
anleg.

Forholdet kan imidlertid forrykkes, safremt biobraendslet anvendes pa et eksisterende
anlaeg, hvor der alene er krav om beskedne investeringer.
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8. Statsfinansiel betydning?3

Fadevaregkonomisk Institut har udfart beregninger (se bilag 2.E.), der viser, at der vil
vaere en begraenset provenugevinst for staten i alle tilfeelde, nar bade affaldsvarmeafgift
og affaldsafgift indregnes. Indregnes kun affaldsvarmeafgiften, er der en begreanset ge-
vinst ved gardanlegget og KV-anlegget, mens der ved det store anleg (opregnet til
60.000 kr. tons gadning) er et provenutab pa knapt 16 mio. kr. Energiafgifterne i bereg-
ningen er fastsat efter, hvilken energikilde der substitueres. Ved gardanleg er det
braendselsolie og ved det store anleeg naturgas. Satserne for affaldsvarmeafgiften er 12,9
kr. pr. GJ og for affaldsafgiften 330 kr. pr. ton ggdning minus asken. Ved KV-anlaegget
substitueres biomasse, og der vil derfor ikke vere noget provenutab fra energiafgift i
dette tilfeelde.

Det vil langt fra veere al husdyrgedning, der vil blive breendt. Dels er der kun behov for
det i de meget husdyrtatte omrader, dels findes der andre lgsningsmodeller, herunder at
afsatte overskudsgedningen til omrader i landet, hvor planteavl er den dominerende
driftsform. Afbraendingsmulighederne begreaenses endvidere af varmeforsyningsreglerne.
Reglerne for varmeforsyning bestemmer, at afgiftsbelagt braendsel (iser naturgas og
kul), der anvendes til ren varmeproduktion, ikke ma erstattes af afgiftsfrie braendsler.
Det er derfor kun muligt at placere store anlaeg baseret pa afbreending af husdyrgadning
til ren varmeproduktion i omrader, der allerede er udlagt til varmeforsyning baseret pa
biomasse. Som det fremgar af tabel 3 ovenfor, eksisterer denne mulighed kun ved Ma-
bjerg og Grend. Det er Energistyrelsens vurdering, at der ikke vil opsta behov for etable-
ring af nye anlag baseret pa afbraending af husdyrgedning eller anden biomasse inden
for en 10-arig horisont.

Sparede transportomkostninger og eventuel substitution af gasolie til opvarmning inde-
beerer et marginalt tab af afgiftsprovenu.

I lyset af de begreensninger for etablering af anleeg til afbreending af husdyrgadning eller
anden biomasse til ren varmeproduktion, der er fastsat i varmeforsyningsreglerne, vur-
deres de statsfinansielle konsekvenser ved lovliggarelse og affaldsafgiftsfritagelse for
generel afbreending af husdyrgedning at veere uden vasentlig betydning.

¥ Afsnittet bygger pd Fodevaregkonomisk Instituts ”Notat om provenueeffekter af afbreending af husdyr-
gedning (Bilag 2.E. i rapportens bilagsdel).
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9. Konklusioner og perspektivering

9.1. Hovedkonklusioner

De foretagne analyser af miljgkonsekvenserne viser, at afbreending af husdyrgedning -
under forudsatning af usendret husdyrproduktion - kan bidrage til reduktion af husdyr-
produktionens miljgpavirkning.

For de analyserede gedningssammensatninger, dvs. 90 pct. slagtekyllingegadning og
10 pct. minkgedning er der en reduktionseffekt i starrelsesordenen
e 4,8 kg sparet ammoniakfordampning pr. ton afbreendt gedning, (21,9 kg pr. DE)
e 5,6 kg sparet udvaskning af kveelstof pr. ton afbraendt gedning (25,5 kg pr. DE)
e 6,1 kg sparet fosforoverskud pr. ton afbreendt gadning (27,7 kg pr. DE).

Hovedkonklusionen pa analysen af de gkonomiske forhold er, at det vil blive ganske
sveert selv ved afbraending i starre anleaeg at skabe driftsgkonomisk lgnsomhed. Savel an-
leegsomkostningerne som de lgbende driftsudgifter malt pr. ton afbraendt gedning er
ganske enkelt for store for de sma anlag. Dette skyldes ikke mindst kravene i affalds-
forbreendingsdirektivet, hvor fx den lgbende monitering for at sikre mod udslip til det
omgivende miljg er naesten lige sa dyrt for et lille som for et stort anleeg. | beregninger-
ne er det forudsat, at der ikke betales affaldsafgift.

Samfundsgkonomisk set vil der imidlertid alene kunne skabes rentabilitet i storskalaan-
leegget, der afbraender 60.000 tons husdyrgedning, og dette kun i tilfeelde af, at hele
varmeproduktionen kan afseettes til et fijernvarmenet, der har behov for ny eller udvidet
produktionskapacitet. Der skannes ikke at vare behov for ny kapacitet inden for en 10-
arig horisont.

Ved et anleg til forbreending til energiformal med en kapacitet i sterrelsesordenen
60.000 tons husdyrgadning pr. ar, har det ikke den store betydning for henholdsvis det
drifts- og samfundsgkonomiske resultat om der fyres med fjerkrae- og minkgedning el-
ler fiberfraktionen fra separering af gylle.
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Med den nuvarende energiforsyningspolitik er der meget begraensede placeringsmulig-
heder for sadanne storskala anlag, og de vil derfor neppe veere aktuelle i Danmark in-
den for en nzr fremtid.

De gennemfarte analyser tyder ikke pa, at der inden for en nar fremtid er statsfinansiel-
le konsekvenser af veaesentlig betydning ved at lovliggere afbraending af husdyrgadning.
Det skyldes begraensningerne i varmeforsyningsloven.

Arbejdsgruppen har ikke vurderet omkostningseffektiviteten af miljgforbedringerne ved
afbreending af husdyrgedning.

9.2. Miljomaessige konsekvenser

Samlet set vurderes der at veere positive miljgmaessige konsekvenser af at lovliggare en
generel adgang til at afbreende husdyrgedning til energiformal af samme type som de
konsekvenser, der i junirapporten blev konstateret ved afbraending af fiberfraktion.

Ved forbraending vil der typisk fremkomme en bundaske og en flyveaske. Bundasken
vil i de fleste tilfeelde kunne anvendes uden problemer pa landbrugsjorden i henhold til
slambekendtggarelsens graenseverdier. Det betyder, at P-indholdet i denne del af asken
vil kunne genanvendes direkte pa landbrugsjorden. Dette kraever dog at asken separeres
i bund- og flyveaske pa verkerne, da flyveasken derimod typisk vil skulle deponeres el-
ler oprenses i for eksempel ggdningsindustrien, da de fleste tungmetaller opkoncentreres
i denne askefraktion.

Det antages at veere teknisk muligt at forarbejde askefraktioner fra afbraendingsproces-
sen til anvendelse som fosfor- og kaliumggdning. Ved oparbejdning af naeringsstofferne
I et kunstggdningsprodukt vil der ligeledes vare behov for deponering af den tungme-
talholdige del/rest af asken, som ikke anvendes til ggdningsproduktion. P4 baggrund af
tilkendegivelser fra en gagdningsvirksomhed er der i gkonomianalyserne regnet med en
afseetningspris til ggdningsvirksomheden, som stort set svarer til transportomkostnin-
gerne. Ved levering af asken til Kommunekemi kan der forventes en gate-fee i samme
starrelsesorden som deponeringsafgiften for affald.

Hvis asken ikke kan anvendes, men skal deponeres, gar gadningens indhold af fosfor
tabt.



30

Analyserne af miljgkonsekvenserne viser, at en indsats for at reducere det valgte op-
lands fosforoverskud mest effektivt kan ggres ved farst at reducere andelen af fosforrig
fjerkrae- og minkgadning. I det valgte opland opnas der en reduktion pa 27 procent af
oplandets fosforoverskud ved at fjerne ggdningen fra ca. 8 procent af det samlede antal
dyreenheder i oplandet. Dette forhold vil maske kunne abne for nogle organisationsfor-
mer, hvor ogsa andre end de, der leverer gedning til afbreending, deltager i finansierin-
gen af og modtager energi fra forbreendingsanlaegget.

9.3. Anlagsstorrelse og skonomi

Fadevaregkonomisk Instituts analyser viser, at der i scenarierne for gardanlaeg og de-
centralt kraftvarmeveerk, hvor der regnes med afbraending af hhv. 5.200 og 9.000 tons
fjerkree- og minkgadning ikke opnas positiv lansomhed — hverken driftsgkonomisk eller
samfundsgkonomisk.

Der er udfart beregninger for ét stort anlaeg (60.000 tons). Det er ikke givet, at dette er
den optimale sterrelse, som i gvrigt vil afhenge af mulighederne for energiafsztning,
oplandsstarrelse, gadningstethed, transportomkostninger m.v. Der er en lang raekke
uafklarede problemer pa alle disse omrader, som ma klarleegges efterhanden, som der
etableres et erfaringsgrundlag. Der er nogenlunde sikkerhed for, at gardanlag ikke er en
relevant starrelse, og selv i det store anlaeg viser analyserne, at det umiddelbart vil veere
sveert at etablere en fornuftig driftsgkonomi. Samfundsgkonomisk vil det store anleeg
kun udvise rentabilitet, hvis det etableres i tilknytning til et fjernvarmenet, der har be-
hov for hele varmeproduktionen.

| skonomiberegningerne er forudsat, at der ikke betales affaldsafgift. Safremt afbreen-
dingen ikke fritages for affaldsafgiften, vil dette forvaerre driftsgkonomien betydeligt.
Rent samfundsgkonomisk vil det ikke have vaesentlig indvirkning pa de foretagne be-
regninger.

Der er betydelig usikkerhed omkring mange af forudsztningerne i analysen, men den
peger i samme retning som de erfaringer, der er gjort i England. | et brev, som arbejds-
gruppen har modtaget fra Energy Power Resources Ltd, et firma der ejer og driver 5 sto-
re forbreendingsanlag i Storbrittanien, hedder det: ”In conclusion it will be very difficult
for small scale units less than, say, 10 MW thermal to operate economically under this
new legislation without a flexible gate fee”. Altsa med mindre der betales en behand-
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lingsafgift, kan gkonomien ikke lgbe rundt for de sma anlag. — "This new legislation”
er EU’s forbraendingsdirektiv (2000/76/EF).

Et sterre anleeg ma forventes at gare det muligt ikke alene at afbraende fibre fra gyllese-
parering og relativt tar hgnsegadning, men ogsa andre faste gadninger som i beskaffen-
hed er mere uhomogene. Det drejer sig om gadningsmatter fra svine- og kveegbesatnin-
ger og hestegadning, fx fra stutterier. Der ma givetvis regnes med visse meromkostnin-
ger til forbehandling af sadanne gadninger (neddeling, opblanding og maske tarring) li-
gesom energigkonomien kan vere ringere. Sadanne meromkostninger vil sandsynligvis
kun kunne afholdes ved et ganske stort anlaeg, hvor der maske kan genereres det pakra-
vede gkonomiske raderum. Eventuelt sammen med at der betales en behandlingsafgift,
som dog bar minimeres af hensyn til husdyrholdets konkurrenceevne.

Et stort anleeg kan vere vanskeligere at fa placeret og organiseret end sma anleeg med fa
beslutningstagere og lokal energiafsatning.

Det er meget afgerende for gkonomien, at anleegget far en opkobling til en energiafta-
ger, sa den producerede energi kan afsattes. Dvs. der skal kunne kobles til et fjernvar-
menet eller anden storaftager af varme. Det vil ogsa veere ngdvendigt selvom der laves
kraft-varme, idet kun ca. 1/3 af energien omszttes til el.

Netop afseetning af energien kan forventes at skabe betydelige vanskeligheder for af-
breending af husdyrgedning. Ifglge notat fra Energistyrelsen synes mulighederne for at
kunne afsatte starre varmemangder meget begraeensede mange ar ud i fremtiden, idet
der sa at sige ikke findes ledige fjernvarmemarkeder, der ikke allerede forsynes af rela-
tivt nye kraftvarmevarker med lang afskrivningshorisont.

De eneste muligheder synes at veere tilsatsfyring i starre biomassefyrede kraft-
varmevarker eller i de store biomassefyrede kraftveerker. Der er ved Slagelse Kraft-
varmevark gjort forsgg med fyring med piller fremstillet af fiberfraktioner af husdyr-
gedning og her dokumenteret en effekt i relation til at mindske slaggedannelsen fra
halmfyring. Kan dette perspektiv udvikles, kan det teenkes at have interesse for de starre
biomassefyrede kraft-varmeveerker og kraftveerker.

De gkonomiberegninger, der er foretaget for tilsatsfyring i et kraftvarmeveerk, viste en
darlig lansomhed pa grund af betydelige meromkostninger til indretning af anleegget.
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Det skal dog bemarkes, at der i gkonomiberegningerne er taget udgangspunkt i, at hus-
dyrgedningen erstatter afgiftsfri halm. VVed de store kraftveerker, der fyrer med biomasse
kan det teenkes at sadanne meromkostninger ikke vaegter sa meget som vist i rapportens
eksempel. Det skal dog understreges, at der ikke i denne sammenhang er gennemfart
analyser, der kan underbygge sadanne antagelser.

Det ma forventes, at etableringen af et starre anlaeg til ggdningsafbraending vil veere en
kraevende og langvarig proces af mindst samme dimensioner som etablering af et bio-
gasfeellesanlaeg.

9.4. Alternative overvejelser om skonomi
I scenarieanalyserne er der forudsat fjerntransport og afsatning til planteavisejendomme
som reference. Det er ikke givet, at dette vil vaere en reel mulighed i alle tilfaelde.

Selv om sammenligningen af driftsomkostninger ved afbraendingslasningen med for-
rentningen af tilleegsjord falder ud til fordel for afbreending — selv for det dyre gardan-
leeg, hvis jordpriserne er meget hgje, vil mange landmand nok ud fra mere langsigtede
investeringshensyn veelge at kabe jord, - hvis den mulighed er til stede. Omvendt viser
sammenligningen ogsa, at tilstedevarelsen af en mulighed for at afbreende husdyrged-
ning vil leegge en deemper pa jordpriserne.

En af arsagerne til hgje jordpriser i husdyrtette omrader er landbrugslovens krav om, at
en vis andel af harmoniarealet skal ejes under den ejendom, hvor husdyrproduktionen
foregar. En lempelse af arealkravet kan medvirke til at deempe efterspgrgslen efter til-
leegsjord og dermed fare til aftagende jordpriser — og dermed en mindre tilskyndelse til
at veelge en afbreendingslgsning.

Hvilke forudseetninger, der skal veere til stede, for at afbreending af husdyrggdning kan
repraesentere en omkostningseffektiv lgsning, afhaenger af flere parametre, men afbren-
dingslasningen kunne ogsa ses som et alternativ til at kabe jord svarende til harmoni-
arealet for den gadningsmangde, der forudseettes fjernet i scenarieberegningerne.

Fadevaregkonomisk Institut har foretaget en analyse, hvor kab af et jordareal svarende
til harmoniarealet for den fjernede ggdningsmangde (Bilag 2.D.) optraeder som en al-
ternativ reference. Ud fra det driftsskonomiske resultat for de tre scenarier far sammen-
ligning med referencen kan det herved beregnes, hvilken jordpris, der maksimalt ma be-
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tales for at forrentningen af jorden balancerer med omkostningerne ved forbrendings-
lgsningen.

Analysen, hvor jordkeb indgar som reference, viser, at for gardanlagget, som har den
darligste driftsgkonomi, modsvarer driftsomkostningerne til forbraendingslgsningen for-
rentningen af en merpris for jord pa knapt 80.000 kr. pr. ha. For kraftvarmescenariet
svarer omkostningerne til en merpris pa knapt 50.000 kr., og ved storskalanlaegget er
merprisen taet pa nul. Merprisen er den pris, som ligger ud over den jordpris, der kan
forrentes ved planteavl inklusiv direkte stgtte. ”Planteavisprisen” antages at ligge mel-
lem 60.000 og 100.000 kr. pr. ha, men afhanger naturligvis af afgredevalg og den en-
kelte planteavlers dygtighed. — Med andre ord vil afbraending af husdyrgedning pa det
store anleeg vere mere fordelagtigt end at kebe jord. Hvis jordprisen overstiger ca.
180.000 kr. pr. ha, vil selv omkostningerne ved det dyre gardanlaeg veere mindre end
forrentningen af jordkabet.

Hvis en husdyrproducent — eller en gruppe af husdyrproducenter - star over for at skulle
opfylde skeerpede krav til udbringning af naeringsstoffer, og der hverken er mulighed for
at afsatte den overskydende husdyrgadning uden for omradet eller levere det til et for-
breendingsanlag eller at kabe mere jord, sa kan reduktion af husdyrholdet i omradet bli-
ve en ngdvendighed. Det kan medfare betydelige omkostninger og tab af arbejdsplad-
ser. Der henvises til Working Paper 04/2004 fra Fagdevaregkonomisk Institut, @kono-
miske analyser af virkemidler til reduktion af naeringsstofbelastningen i Ringkabing
Fjord, og til rapporten af 1. juni (afsnit 5.5.), hvor Fadevaregkonomisk Institut har esti-
meret omkostninger for landbruget i stgrrelsesordenen 1,6 mio. kr. ved en reduktion af
husdyrproduktionen med 1.100 DE. En sadan reduktion antages endvidere at betyde en
reduktion af vearditilvaeksten i falgeerhverv pa ca. 11 mio. kr. og en negativ beskefti-
gelseseffekt pa ca. 40 medarbejdere.

Afbraending kan ske i kombination med andre ggdningsbehandlingsteknologier. F.eks.
et biogasfeellesanlaeg med efterfglgende separation og afbraending af fiberfraktionen.
Herved vil man kunne udnytte flere af naeringsstofferne og den mangde fiber, der skal
afbraendes, vil veere langt mindre end ved direkte afbraending af de faste gadninger.

Videngrundlaget om ggdningsafbranding er beskedent i Danmark. Inden der bygges
store kapitalkraevende anlag, vil der veere behov for forsgg i mindre skala til afklaring
af de mest patraengende forbraendingstekniske problemer for forskellige gedningstyper.
De farste anleeg ma bygges som demonstrationsanlag, hvor det er muligt at indsamle al-
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le tekniske, gkonomiske og organisatoriske erfaringer, sa der kan opnas et grundlag for
at etablere en effektiv innovationsproces.

9.5. Teknologi

Den betragtede teknologi ses i overvejende grad som en lgsningsmulighed for miljgpro-
blemer knyttet til den enkelte bedrift eller et lokalomrade. Dette kunne veere knyttet til
realisering af krav stillet i forbindelse med en miljggodkendelse, eller opfyldelse af mil-
jemalene for et vandomrade omfattet af VVandrammedirektivet. | scenarierne er der alene
foretaget analyser baseret pa afbreending af husdyrgedning med et hgijt tarstofindhold
fra slagtekyllinge- og minkproduktion.

Ved en konkret etablering af et eller flere afbraendingsanleeg, vil anvendelse af den faste
gedning fra heste og fra staldanleeg med ajle og fast g@dning til afbreending ligeledes
veere nrliggende, ligesom der kan ske samfyring med fiberfraktionerne fra gyllesepare-
ring (med eller uden forudgaende afgasning i biogasanlag). Samtidigt kan muligheden
for at inddrage ny teknologi i Igsningen af husdyrproduktionens naringsstofproblemer —
og miljgbelastninger fare til videreudvikling af de teknologiske muligheder for afbraen-
ding af husdyrgedning, hvilket pa leengere sigt kan forgge potentialet. I udgangspunktet
vil potentialet for afbreending naturligvis veere betinget af adgang til afbreendingsfacili-
teter og avrige logistiske forhold.

9.6. Videre udvikling pa omradet

En generel lovliggarelse af afbreending af husdyrgadning til energiformal vil kunne ab-
ne for en raekke organisationsformer og tekniske lgsninger, som kombinerer biogaspro-
duktion med afbreending af savel fiberfraktioner som andre gadningstyper, der ikke
umiddelbart er velegnede til afgasning i biogasanlagget, eller som pa grund af sammen-
setningen af husdyrtyper i det pagaldende opland ikke giver den optimale materiale-
blanding til afgasningsprocessen. Afgasningsprocessen forudsatter, at materialet et til-
streekkeligt vadt til at det kan pumpes rundt, og der er derfor en graense for, hvor store
maengder, der kan tilseattes af f.eks. dybstrgelse, hestegadning og fjerkreegadning. Nor-
malt vil der dog i oplandet til et biogasfellesanlaeg veere tilstreekkelige maengder kvaeg-
og svinegylle til at opblanding med de mere tgrre husdyrgadninger ikke giver proble-
mer.
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Som det fremgar, er afbraending af husdyrgadning til energiproduktion “nyt land” under
danske forhold. Umiddelbart synes det vanskeligt at opna lgnsomhed i forhold til de
biobreendsler, der allerede er i anvendelse, og som er fritaget for afgifter. Om der pa
leengere sigt kan opnas fornuftige drifts- og samfundsgkonomiske gevinster, vil afhenge
af mulighederne for at afprave og udvikle teknologi— og organisationsformer i praksis.
Tilsvarende vil udvikling af en lgnsom oparbejdning af askefraktioner til ggdningsfor-
mal forudsatte, at der er tilstraekkeligt aske til radighed til processen.

Det bemaerkes, at arbejdsgruppen ikke har beskaftiget sig med spargsmalet om lempel-
se af afgiften pa affald der anvendes til forbreending. Forberedelsen af grundlaget for
notifikation af en a@ndring af affaldsafgiftsloven i henhold til statsstattereglerne foregar i
Skatteministeriets regi sammen med forberedelse af lovforslag om a&ndring af loven om
afgift af affald til fremszttelse i foraret 2006.

9.7. Afslutning

Afslutningsvis skal det understreges, at analyserne er udarbejdet under forudsatning af
ugendret husdyrproduktion.

Ifald afbreending anvendes som teknologi for begraensning af miljgpavirkningerne ved
udvidelse af husdyrproduktionen, vil szrligt resultaterne vedrgrende s&ndret naerings-
stofbelastning &ndres. Saledes sker der ikke en reduktion i N-udvaskning eller P-
overskud, hvis kun gadningsmangderne fra udvidelsen afbraendes, og der ma fra den
stgrre husdyrbestand forventes en stigning i ammoniakemissioner fra stald og ged-
ningsopbevaring, samt en merdeposition af N som falge af gadningsafbreendingen. Sa-
ledes kan teknologien anvendt i sammenhang med udvidet husdyrproduktion ikke be-
tragtes som neutral i forhold til miljgbelastningen, selv om merbelastningen vil vare
mindre sammenlignet med situationen, hvor den ekstra gadning udbringes pa marken.

Huvis alternativet til afbraendingslgsningen derimod er en reduktion af husdyrproduktio-
nen i det bergrte omrade, skal den yderligere miljggevinst herved holdes op mod tabet
af den veerditilveekst- og beskaftigelseseffekt, der er knyttet til den pageaeldende produk-
tion og det tabte energipotentiale.



