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I. Generelt

Lovudkastet blev den 5. april 2006 sendt til hering hos 28 myndigheder, foreninger og organisationer
m.fl. med horingsfrist den 19. april 2006 kl. 12. T heringsbrevet anferes det, at horingssvar, der er mod-
taget efter fristens udleb, vil blive sendt til Folketingets uddannelsesudvalg med henblik pa, at svaret
kan indga i Folketingets behandling af lovforslaget.

Ved horingsfristens udlob havde Undervisningsministeriet modtaget i alt 18 heringssvar. Oversigt over
hvilke myndigheder, foreninger og organisationer m.v., der har afgivet horingssvar, herunder hvilke, der
har haft bemarkninger til lovforslaget, er vedlagt som bilag.

I det folgende foretages en gennemgang af de politisk centrale bemarkninger og forslag til endringer af
lovudkastet, og det vil i tilknytning hertil blive angivet, om forslagene bor give anledning til @ndringer
af lovforslaget.

II. Bemaerkninger til lovforslaget

Generelt
Alle horingssvar er positive over for de xndringer af loven, der er foresldet i lovforslaget.

Endret hovedsigte

Foreningen af Husholdnings- og Handarbejdsskoler (FHH), Efterskoleforeningen og Folkehojskoler-
nes Forening i Danmark (FFD), tilslutter sig det foresldede &endrede hovedsigte.

Ministeriets bemarkninger:
Horingssvarene giver ikke anledning til bemarkninger.

Rompetencegivende undervisning
FHH og FFD tilslutter sig forslaget, idet FHH tilfojer, at skolerne fortsat ensker at blive godkendt til at

kunne gennemfore almen voksenuddannelse. Larerseminariernes Bestyrelsesforening, Latrerseminari-

ernes Rektorforsamling, Forstanderforeningen for VUC og De samvirkende Invalideorganisationer
(DST) tilslutter sig forslaget. DSI onsker den eksisterende mulighed, Norregaards Hojskole og Egmont

Hojskolen har for at give kompetencegivende undervisning og at atholde eksamen, indskreveti § 1 a.



Ministeriets bemearkninger:

Ifolge overgangsbestemmelsen i § 55, stk. 1, i lov om frie kostskoler galder § 1, stk. 2 i lovbekendtge-
relse nr. 661 af 26. oktober 1988 om rettighedsgivende undervisning fortsat for de to hejskoler, der for
den 1. januar 1994 har tilladelse til at udbyde sadan undervisning. Disse to skoler er Norregaards Hoj-
skole og Egmont Hojskolen. Denne ret til at tilbyde rettighedsgivende undervisning viderefores uand-
ret. Retten betyder, at de to skoler selv som en del af et almindeligt hojskolekursus kan tilbyde rettig-
hedsgivende undervisning med almindeligt statstilskud. Hermed adskiller ordningen sig fra den foresla-
ede ordning, hvor den kompetencegivende undervisning skal gives af en institution, der er godkendt til
at udbyde den pigaldende undervisning, ligesom der ikke sker en reduktion i tilskuddet, nar eleven
folge kompetencegivende undervisning. De to hejskoler vil kunne gore brug af savel den foreslaede § 1
a, som af adgangen til at give rettighedsgivende undervisning.

Horingssvarene giver herudover ikke anledning til bemarkninger.
ITI. @vrige bemaerkninger
A. Forslag om yderligere lovaendringer

Elevstotteordning

IFD foreslar, at der indferes en generel elevstotteordning for elever pa lange kurser som foreslaet af
Hojskoleudvalget subsidizert en elevstotte for unge uden uddannelse, der henvises af UU. Opholdet
indeholder et intensivt vejledningsforleb og kan kombineres med kompetencegivende elementer. End-
videre foreslas kravet om mindste egenbetaling ophavet for unge uden uddannelse og unge med anden
etnisk baggrund.

Ministeriets bemearkninger:

Det var en forudsatning for Hojskoleudvalgets arbejde, at forslag fra udvalget skulle vaere udgiftsneu-
trale. I Hojskoleudvalgets rapport skennes merudgiften til genindforelse af en statslig elevstotteordning
at vere pd mellem 50 og 70 mio. kr., og 20 til 40 mio. kr. ved delvis finansiering af elevstotten med de
puljer, der i dag anvendes til szrligt prioriterede elevgrupper samt til individuel statslig elevstotte.

Forslaget er ikke imodekommet i lovforslaget, da det ikke, som forudsat i kommissoriet for Hgjskole-
udvalgets arbejde, er udgiftsneutralt.

FIDs subsidizre forslag om en elevstotte for unge uden uddannelse er efter ministeriets opfattelse hel-
ler ikke udgiftsneutralt. Dels vil der skulle tilfores nye midler til ordningen, hvis elevstotten skal have
den storrelse som FFD foresldr, og dels md indforelse af elevstotteordningen forventes at medfore va-
sentlige merudgifter til stigende aktivitet. Forslaget giver derfor ikke anledning til fremsattelse af zn-
dringsforslag.

Lukkede kurser
FFD og FHH foreslar en bestemmelse om mulighed for lukkede kurser for elever med sztlige forud-
setninger, og at der tages udgangspunkt i den af Hejskoleudvalget foresliaede afgrensning.



Ministeriets bemearkninger:

Ministeriet har fundet, at der ikke ber stilles ikke forslag om at give folkehojskolerne mulighed for af-
holdelse af sakaldte lukkede kurser for elever med sarlige forudsaxtninger. Det skyldes bl.a., at et sidant
forslag er vurderet at vaere udgiftsdrivende, da det vil dbne op for tilskud til kurser, der efter geldende
regler kun kan gennemfores med fuld brugerbetaling. Hertil kommer, at et sadant forslag rokker ved et
grundleggende princip om, at der kun ydes statstilskud til kurser, som alle borgere har - lige og dben -
adgang til. Der er endelig indgéet konkurrencemassige hensyn i vurderingen.

Vepledning om eksisterende samarbejdsnmmligheder mellem de frie kostskoler og nddannelsesinstitutionerne
Gymnasieskolernes Larerforening foreslar, at undervisningsministeren bemyndiges til at udarbejde en
vejledning om samarbejdet.

Ministeriets bemearkninger:

Det fremgir af de almindelige bemarkninger til lovforslaget, at Undervisningsministeriet vil medvirke
til udarbejdelse af en vejledning om samarbejdsmulighederne mellem de frie kostskoler og uddannelses-
institutioner, der giver kompetencegivende uddannelser. En bemyndigelse til at udarbejde vejledningen
er unedvendig.

EU-kurser

IFD foreslar, at det bliver muligt for en hojskole at afholde op til 2 ugers kursus om dret med deltagel-
se fra EU (inkl. EU-kandidatlande), dvs. kursus, hvor reglen om, at mindst halvdelen af deltagerne er
danske statsborgere kan fraviges.

Ministeriets bemarkninger:

Efter gzeldende regler skal et kursus gennemfores med et flertal af danske elever og personer, der efter
EU-retten og EQS-traktaten skal sidestilles med danske statsborgere. Ved danske elever forstis elever,
der er danske statsborgere, elever der tilhorer det danske mindretal i Sydslesvig, elever der har tidsube-
graenset opholdstilladelse i Danmark, elever der er statsborgere i de ovrige nordiske lande og kan godt-
gore at have haft ubrudt og lovlig bopal i Danmark i mindst 2 4r op til kursets start, samt elever, der er
omfattet af integrationsloven. De elever, der efter EU-retten og EQS-traktaten skal sidestilles med dan-
ske statsborgere, er elever, som er statsborgere i et andet EU- eller E@S-land, og som har lennet be-
skaeftigelse eller selvsteendig erhvervsvirksomhed 1 Danmark, eller som 1 ovrigt er omfattet af Radets
forordning af 15. oktober 1968 om atbejdskraftens frie bevagelighed indenfor Fallesskabet (1622/68).

Ovrige udlendinge, herunder statsborgere i et andet EU- eller EAS-land, skal udgere mindre end halv-
delen af eleverne pa et kursus.

Efter gzeldende lov kan undervisningsministeren 1 sxrlige tilfaelde fravige kravet om, at mindst halvdelen
af eleverne skal vare danske og personer, der skal sidestilles med danske statsborgere. Dispensationsad-
gangen er forst og fremmest blevet anvendt i tilfalde, hvor der indgéar overstatslig medfinansiering.

Forslaget er ikke omfattet af Hojskoleudvalgets forslag. Det vil vare udgiftsdrivende og ber efter mini-
steriets opfattelse ikke gennemfores.



B. Ovrige kommentarer

Elevnedgangen
IFID finder, at arsagerne til elevtilbagegangen er beskrevet for unuanceret i lovforslagets bemarkninger.

Ministeriets bemearkninger:

Beskrivelsen 1 lovforslagets bemarkninger af arsagerne til elevtilbagegangen er identisk med beskrivel-
sen 1 Hojskoleudvalgets rapport, der baserer sig pa de undersogelser vedrorende elevtilbagegangen, der
blev gennemfort i forbindelse med Hojskoleudvalgets arbejde. Der er ikke efterfolgende foretaget yder-
ligere undersogelser af drsagerne til elevtilbagegangen.

Realkompetence

e [FD foreslar, at der i ministeriets igangvarende projekt om realkompetence rettes setlig op-
mearksomhed mod, hvorledes godskrivningen af realkompetencer dokumenteret pa hojskoler
skal finde sted i det formelle uddannelsessystem, erhvervsliv etc.

e T'TD foreslar, at projektet efterfolges af et afledt (mindre) projekt, som skal undersoge hojsko-
lernes muligheder for at anvende EQF (European Qualifications Framework) og ECTS (Euro-
pean Credit Transfer System) som er EU-godkendte dokumentationsmetoder.

e T'FD foreslar, at hojskolens muligheder i forhold til voksenvejledning og realkompetence indgar
1 regeringens overvejelser vedr. det fremtidige Voksen- og Efteruddannelsessystem.

Ministeriets bemearkninger:

Hojskolerne indgar pa linie med den ovrige folkeoplysning og frivillige sektor 1 ministeriets udviklings-
projekt om realkompetence, som har til formal at udvikle redskaber, der kan beskrive den realkompe-
tence, der kan blive resultatet af f.eks. et hojskoleophold. Forslaget om hejskolernes relationer til det
fremtidige voksen- og efteruddannelsessystem indgér i de videre overvejelser herom.

Vepledning af elever

e [FD foreslar, at der udarbejdes et formelt grundlag for hejskolernes samarbejde med UU og
Studievalg med henblik pa at unge vejledes sagligt om hejskolernes tilbud.

e T'FD foreslar, at foreningen i samarbejde med ministeriet gennemforer en informationsplan for,
hvorledes UU, Studievalg og kommunerne gores bekendt med hejskolernes mulighed for at
medvirke til integration af indvandrere.

e FFD foreslar, at der etableres en sarskilt efteruddannelsespulje til finansiering af vejlederne pa
hojskolerne, som ensker at gennemfore en vejlederuddannelse pa diplomniveau.

e TI'FD foreslar, at hojskolernes vejledning evalueres 1 2007 med henblik pa, at denne evaluering
kan indgd 1 den samlede evaluering af vejledningssystemet.

Ministeriets bemarkninger:

e UU’ernes og Studievalgs opgave er blandt andet at yde vejledning, der er uathangig af sektor-
og institutionsinteresser. En specifik fremhavelse af samarbejdsforpligtelsen pa bekendtgorel-
sesniveau i forhold til en bestemt skoleform, ville kunne rejse tvivl om denne uathengigheds-
forpligtelse. En precisering af samarbejdsforpligtelsen — med udgangspunkt i hvordan og hvor
meget, der vejledes om skoleformen - vurderes derfor ikke at vaere hensigtsmaessig.



e [ den udstrekning FFD har udarbejdet materiale herom, herunder en informationsplan, indgar
ministeriet gerne 1 dreftelser af, hvordan UU, Studievalg og kommunerne gores bekendt med
hojskolernes mulighed for at medvirke til integration af indvandrere.

e FEfteruddannelse af personale ma forudsezttes afholdt indenfor institutionens givne ekonomiske
rammer. Der er siledes heller ikke afsat specifikke puljer til efteruddannelse af andre vejledere
indenfor andre skoleformer.

e Ministeriet har pa nuvaerende tidspunkt ingen planer om at gennemfore delevalueringer pa en-
keltomrader 1 forhold til nerverende lovforslag. Det kan i den forbindelse oplyses, at Evalue-
ringsinstituttet har igangsat en evaluering af vejledningsreformen, som vil kunne inddrages, nar
Folketinget skal revidere vejledningsreformen. Der er imidlertid intet til hinder for, at hejsko-
lernes vejledning tillige vil kunne indga i denne debat, uanset om der foreligger en evaluering af
omradet eller ¢;j.

Formelle nddannelser pa hojskoler inden for geeldende lovgivning
EFFD foreslar, at vejledningen om samarbejdsmuligheder udarbejdes i tzet samarbejde med foreningen
og reprasentanter for de mest relevante uddannelser, herunder VUC, erhvervsskoler og CVU.

Ministeriets bemearkninger:
Undervisningsministeriet vil ved udarbejdelsen af en vejledning om samarbejdsmulighederne inddrage
de relevante uddannelsesomrader.

Integration af flygtninge og udlendinge
IFEFD opfordrer undervisningsministeren til i samarbejde med integrationsministeren at gennemfore en
evaluering af anvendelsen af den sarlige hojskolebestemmelse i integrationsloven.

Ministeriets bemearkninger:
Sporgsmil om evaluering af integrationsloven horer under integrationsministerens omrade. Forenin-
gens opfordring vil blive videreformidlet til Integrationsministeriet.

Regelforenkling

IFD foreslar i forbindelse med en kommende ajourfering af tilskudsbekendtgerelsen, at der indledes
droftelser om revision af en rekke af de bestemmelser, som kom ind i hejskoleloven i forbindelse med
Tvind-loven.

Ministeriets bemarkninger:
FIFDs onsker bor tages op i den lobende kontakt mellem foreningen og Undervisningsministeriet, her-
under om regelforenklinger.



Bilag.

Oversigt over hgringsparter og heringssvar vedr. L 221 — Forslag til lov om @«ndring af lov om
folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler) (Andret
hovedsigte og kompetencegivende undervisning m.v.)

Horingspart Hogringssvar
Ja Ja, med be- Nej
merkninger

Styrelsen for Statens Uddannelsesstotte
CIRIUS
Rigsrevisionen X
Folkehgjskolernes Forening X
Foreningen af Husholdnings- og Hand- X
arbejdsskoler
Efterskoleforeningen X
Handelsskolernes Bestyrelsesforening X
Danmarks Erhvervsskoleforening X

Foreningen for Frie Samarbejdende
MV U-institutioner

Lzrerseminariernes Bestyrelsesforening X

Paxdagogseminariernes Bestyrelsesfor-
ening

Bestyrelsesforeningen for Sosu-skoler X

Sammenslutningen af Ledere for Sosu- X
skoler

Forstanderforeningen for VUC X

Gymnasieskolernes Rektorforening

Foreningen af Skoleledere ved de Tek- X
niske Skoler

HFI X

Lzrerseminariernes Rektorforsamling X

Paxdagogseminariernes Rektorforsam- X
ling

Gymnasieskolernes Larerforening X

Efterskolernes Laererforening

Larernes Centralorganisation

Landssammenslutningen af Hojskoler-
nes Elevforeninger

Kommunernes Landsforening X

Kobenhavns Kommune

Frederiksberg Kommune

De Samvirkende Invalideorganisationer X




Det Centrale Handicaprid

Danmarks Vejlederforening

Foreningen af Statsautoriserede Reviso-
rer

Foreningen af Registrerede Revisorer




