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Hgringssvar vedr. udkast til forslag til eendring af lov om konkurren-
ce- og forbrugerforhold pa telemarkedet

Der henvises til Videnskabsministeriets hgringsskrivelse af 7. oktober 2005, sagsnr.
67671, hvori VTU udbeder sig bemaakninger til ovennaavnte lovudkast.

ITEK og dermed DI er bekymret over det foreliggende lovudkast. Fra erhvervets side
har vi efterlyst en forenkling af telereguleringen. Det foreliggende lovudkast lasgger
op til det prascis modsatte: Selv om det pa kort sigt fjerner en rakke barrierer for
TDC's konkurrenter, vil det gge detail-reguleringen, ligesom retstilstanden pa omré
det bliver mere uklar, ikke mindst i lyset af de meget vidtgaende befgjelser, der fore-
slastillagt I T- og Telestyrelsen (ITST).

Bredbandspriser i Danmark er pa niveau med det gvrige EU

Som praamis for det fremlagte fordlag til lovaandring henviser VTU til 1T- og Telesty-
relsens "Analyse af bredbandspriser 2004" fra maj 2005. Denne analyse giver imid-
lertid ikke et retvisende billede af prisforholdene pa bredbandsmarkedet. For det far-
ste er de danske priser/bandbredde reduceret betydeligt siden rapportens udarbejdel se.
For det andet foretages sammenligningen udelukkende pa basis af de sdkaldte flat-
rate produkter, som kun udger en beskeden del af den samlede bredbandsomsagtning.

Det er vores klare vurdering, at bredbandspriserne i Danmark er pa niveau med gen-
nemsnittet af bredbandspriser i Europa, hvorfor der - som ITEK tidligere har gjort
opmagksom pa - slet ikke er et bredbandsprisproblem i Danmark.

En evt. andring af telelovgivningen skulle i givet fald begrundes med ansket om at
styrke incitamenterne til investering og innovation, sdledes at der fremadrettet kan
skabes selvbaarende konkurrence - til glaade for forbrugerne og markedets aktarer.

Detail-regulering er et skrdplan og ber afvikles

Det fremlagte udkast til lovaendring er i sig selv et vidnesbyrd om, at regulering ned i
detaljerne kan give groteske resultater, hvor Folketinget fastsadter omkostningsforde-
lingsprincipper og udformning af standardtilbud pa et detaljeringsniveau, hvor selv
meget erfarne branchefolk er staet af.

Efter ITEKS opfattelse skal fejlen primaat henfares til den danske implementering af
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EU-direktiv-pakken i 2002-2003, hvor EU lagde op til en helt ny méde at anskue re-
gulering p3, idet der tages udgangspunkt i en fremadrettet konkret vurdering af situa-
tionen pa de enkelte delmarkeder, baseret pa grundige markedsanalyser efter fadles
principper - et arbejde som har veaet i gang i 2 &, og som vi nu ser resultaterne af.

En enig branche opfordrede i 2002 Videnskabsministeriet til at benytte lejligheden til
en samtidig sanering af de mange danske regler - bade pa forbruger- og pa samtrafik-
omrédet. Vi tilbed endda at deltage i et fadles lovudredningsarbejde for at skabe enk-
lere og klarere regler. Men dette blev afvist under henvisning til manglende ressour-
cer/tid.

Nu stér vi med problemet: Enhver form for detail-regulering vil medfegre behov for
aandringer, fordi teknik og marked hele tiden aandrer sig.

Safremt regeringen fastholder at fremsadte de foresldede andringer, er det overor-
dentligt sandsynligt, at vi om 1-2 &r igen skal ned i detaljen og foretage nye andrin-
ger.

Dette er ikke nogen hensigtsmasssig arbejdsform.

ITEK og DI er opmagrksom p4, at de foresdede bestemmelser afspejler forhold, hvor
IT- og Telestyrel sens kompetence har vaaet anfaggtet i konkrete klagesager henhol ds-
vis konkrete magglingsforlab, hvor konkurrenter til TDC ikke har faet tilgodeset deres
specifikke gnsker.

Selv om de pagaddende forslag - set fra konkurrenternes synspunkt - fjerner nogle
blokeringer her og nu, er det imidlertid betaenkeligt, at den slags anliggender skal
handteres ved lov.

Det er tankevakkende, at konkurrencereglerne - som jo for alle andre brancher har
vaget i stand til at palaagge virksomheder endda meget vidtgaende krav - er baseret pa
nogle fa, enkle lovbestemmelser, hvorefter der i gvrigt er tale om en konkret vurde-
ring, udevet af konkurrenceradet og K onkurrencestyrelsen

En tilsvarende stragben efter fa, enkle principper om adgang og gennemsigtighed ville
vage gnskelig ogsa pa tele-omradet.

ITEK skal derfor opfordre til, at VTU i stedet for at fremsadte en aandret udgave af
det fremsendte udkast til andringslovforslag igangsedtter det reformarbejde, som vi i
erhvervet har peget pd, sdvi i det mindste forebygger nye finjusteringer og udbygnin-
ger, som vil gge kompleksiteten og som derfor gar det uoverskuligt for erhvervets
udgvere at overskue deres retstilstand.

Saaligt om ITST's udvidede befgjel ser

Iflg. lovudkastet vil ITST blive tillagt vidtgdende befgjelser til at pdbyde udbydere
med stk markedsposition at levere konkrete produkter til af ITST fastsatte priser og
vilkar. Der gives ikke i lovudkastets bemagkninger naamere anvisninger pa, efter
hvilke kriterier sddanne pdlagg skal udfaardiges. Lovudkastet vil hermed overfere en
rackke kompetencer, som p.t. varetages af Konkurrenvcerddet, til 1TST's administrati-



ve afgarelser og uden nogen sikring af, at konkurrencel ovgivningens principper i gv-
rigt overholdes.

Dette vil skabe en usikker rettilstand for erhvervets udevere og vaaei strid med dan-
ske forvaltningstraditioner, hvorefter sddanne befgjelser ville vage tillagt et réd eller
naavn med uafhaengige og materielt kyndige personer.

Som minimum ber ITST forud for en vilkarsfastsatel se vagre forpligtet til en obliga-
torisk hering af konkurrencestyrelsen, jfr. den nugaddende telelovs § 79, ogsa for at
undga myndighedsuenighed. Dette gadder f.eks. i forbindelse med aftaler, som inde-
holder bestemmelser om rabatter og bonus, hvor ITST efter lovudkastet ville kunne
godkende disse, men hvor Konkurrencestyrelsen efterf @ gende kunne finde disse
ulovligei henhold til konkurrenceloven.

Safremt det fastholdes at give ITST de foresldede agede befgjelser, skal ITEK og DI
foredd, at der indsadtes et rad - 'Telekonkurrencerddet' -over ITST, idet dette rad til-
laegges den egentlige kompetencerttil at tradffe afgerel ser.

Da afgarelserne typisk vil vaae af konkurrenceretlig karakter, kunne man - i stedet for
at etablere et nyt rad, som ville kunne blive en barriere for den forventelige overfarsel
af den telespecifikke konkurrenceregulering til konkurrencemyndighederne - henlagg-
ge kompetencen til Konkurrencerddet, idet sekretariatsbehandlingen til Rédet natur-
ligvisvaretages af ITST.

Saaligt om krydsportabilitet
Der henvises til Videnskabsministeriets efterfagende haringsskrivelse af 21. oktober
2005 vedr. krydsportabilitet.

ITEK og DI kan fuldt ud tilslutte sig Ementors anbefaling af, at de lovgivningsmaes-
sige krav om krydsportabilitet fjernes.

Det har laange stdet klart, at Danmark i givet fald ville vaare det eneste land i Europa,
der ville indfgre sddanne bestemmelser, med det resultat, at der ville skulle udvikles
helt specielle lasninger til net- og efterbehandlingsfunktioner, som ville vage yderst
bekostelige for danske udbydere. Hertil kommer, at det i praksis ville vaae umuligt at
handtere krydsportabilitet i samtrafikaftalerne med udenlandske operatarer.

ITEK og DI erigvrigt redetil en nsamere uddybning af dette hegringssvar.

Med venlig hilsen

Tom Togsverd
Branchedirekter
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Forbruger styrelsens bemarkninger til udkast til lovforslag om aendring af lov om kon-
kurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet

Forbrugerstyrelsen har modtaget udkast til lovfordag om aandring af lov om konkurrence- og
forbrugerforhold pa telemarkedet i hering. Vi har gennemgaet de anfarte fordag til loveand-
ringer og det er vores vurdering, at de pa en positiv made kan bidrage til at age priskonkur-
rence pa bredbandsmarkedet.

Generelle bemaerkninger

Ved privatiseringen af TeleDanmark (nu TDC) forblev 'det ra kobber’ firmaets ejendom.
Andre markedsaktarer har siden efterspurgt en hurtigere, mere aktiv regulering. TDC mener
derimod, at en for lav pris for samtrafik har bremset incitamentet til egne investeringer i in-
frastruktur. Ejerskabet af det sidste stykke kabel til forbrugerne er vigtigt, da det er forbundet
med store omkostninger at duplicere. Derfor er der blevet opstillet krav om tvungen samtra-
fik.

Set fra et forbrugersynspunkt er spargsmalet vigtigt, da en dominerende akter i princippet kan
have et dobbelt incitament til at gere andres brug af netveaket dyrt og besvealigt. Hermed
opnési princippet bade en maksimering af indtjeningen og en direkte foregelse af konkurren-
ternes omkostninger, hvilket kan styrke den dominerende position yderligere.

En relativt nylig forhgjelse af abonnementspriserne kan vaare en indikation herpal. Endvidere
viser undersggelser refereret i det fremsendte haringsbrev, at bredband er dyrt i Danmark. Og
i Forbrugerredegerelse 2004 blev markedet for ' telefonabonnementer, samtaleafgifter og in-
ternet’ placeret i ForbrugerForholdslndeksets (FFI) darligste fjerde kvartil. Det er en indikati-
on pa, at markedet er blandt de markeder i Danmark med de darligste forbrugerforhold.

FFI er sammensat af tre bagvedliggende enkeltindeks omkring gennemsigtighed, forbrugertil-
lid og klageforhold. Placeringen i den darligste fjerdedel af FFI sker patrods af, at klagefor-
holdene er over gennemsnittet. Det er en indikation pa, at der er forbrugermaessige udfordrin-
ger omkring markedets gennemsigtighed samt forbrugernestillid.

1 En overflytning af omsagtningen fra minutpriserne til access-delen via en forhgjelse af abonnements-
afgifterne forringer konkurrenters mulighed for at konkurrere p& markedet, da konkurrenternes indtje-
ningsmargin nedsadtes via den forhgjede abonnementsafgift kombineret med lavere minutpriser.
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Specifikke bemaarkninger

Vi har fa specifikke bemagkninger til det fremsendte materiale. De anfarte aandringer synes
velfunderede og relevante. Samlet set forventer vi ligeledes, at de nsevnte aandringer har po-
tentiae til at skabe betydelige forbruger- og samfundsmaessige gevinster. En gennemgang af
det fremsendte haringsmateriale giver anledning til fagende bemaakninger og kommentarer:

Omkring ' dobbeltdaskningsprobl ematikken’ :

Forbrugerstyrelsen finder det gnskeligt, at TDC's samtrafikindteegter fra ADSL-udbyderen i
tillagg til abonnementsindtaggter fra fastnettelefonien nu gares mindre. Baggrunden er, at
TDC' omkostninger ved, at der er flere teknologier pasamme linie, ikke stiger.

Fra et forbrugersynspunkt ville det veare gnskeligt, at det blev muligt at kebe en ADSL-
forbindelse, uden at skulle oprette et fastnetabonnement. Baggrund er, at stadig flere forbru-
gere anvender mobiltelefoni som deres primage/eneste telefon. Og med udviklingen i 1P-
telefoni forventes stadig faare forbrugere at gare brug af fastnettelefonen. Den nuvaarende si-
tuation fastholder forbrugerne — og de fleste avrige teleudbydere — i et afhaengighedsforhold
til TDC, hvilket dels kan vaae omkostningskraevende, dels hindrende for fremkomsten af
nye, innovative mader at gere brug af telenettet pa

8 65 om indledning af forhandlinger om samtrafik:

IT- og Telestyrelsen kan pdbyde en SMP-udbyder (med staak markedsposition) at indlede
forhandlinger om samtrafik. Samtrafikken kan dog ikke ivaaksedtes, far parterne er blevet
enige om samtlige vilkar herfor. Dog kan sagen indbringes for IT- og Telestyrelsen, hvis par-
terne ikke kan blive enige.

Set fra et forbrugersynspunkt, og med den eksisterende incitamentsstruktur in mente, kan der
opsta bekymringer for, at sadanne forhandlinger kan blive ungdigt lange, og at de foresldede
formuleringer ikke er staarke nok til at imadega en s&dan.

Overordnet vurderes andringerne at vaae positive set i et forbrugerperspektiv, og fordaget
kan forventes at bidrage til, at husholdningerne vil opleve lavere priser.

Med venlig hilsen

Morten Brgnnum Andersen
Fuldmasgtig

TIf. direkte 32669218
E-post mba@fs.dk
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Vedr grendégering over udkast til forslag til lov om sendring af lov om
konkurrence- og forbrugerforhold patelemarkedet, jf. lovbekendtger else
nr. 784 af 28. juli 2005

Ved e-post af 7. oktober 2005 (sagsnr. 67671) har Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling anmodet om Datatil synets bemaakninger til oven-
naavnte udkast.

For savidt angar den foresl dede bemyndigel sesbestemmelse i udkast til det
omhandlede lovfordags 8 1, nr. 10, vedrgrende aandring af 8 85i lov om kon-
kurrence- og forbrugerforhold patelemarkedet, skal Datatilsynet for en god
ordens skyld henlede opmaaksomheden pa persondatalovens § 57. Efter den-
ne bestemmelse skal der indhentes en udtalelse fra Datatilsynet i forbindelse
med udfaadigelse af bekendtgerelser, cirkulazrer eller lignende generelle rets-
forskrifter, hvis de har betydning for beskyttelsen af privatlivet i forbindelse
med behandling af oplysninger.

Det fremsendte udkast giver ikkei gvrigt Datatilsynet anledning til bemaak-
ninger.

Kopi af dette brev er samtidig hermed sendt til Justitsministeriet, Lovafdelin-
gen.

Med venlig hilsen

Henriette Vincens Nielsen
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24. oktober 2005
Sag 1100/5-503 TPE/TPE

Hering over udkast til lovforslag om gget priskonkurrene pa bredbandsmar kedet

Forbrugerombudsmanden har modtaget Videnskabsministeriets brev af 7. oktober d.a. med
hering over fordag til aadring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet
(bkg. nr. 784 af 28. juli 2005).

Lovfordaget har sammen med en raskke kommende afgarelser fral T- og Telestyrelsen til for-
mal at @ge priskonkurrencen pa det danske bredbandsmarked.

Forbrugerombudsmanden bifalder generelt initiativer, der kan fremme konkurrencesituatio-
nen pa bredbandsmarkedet og sikre de danske brugere lavere priser pa bredbandstjenester.

Samtidig stetter Forbrugerombudsmanden, at der tages skridt til at sikre den sterst mulige
grad af teknologineutralitet, sdledes at lovgivningen tager hgjde for den teknologiske udvik-
ling.

Med venlig hilsen
Pa Forbrugerombudsmandens vegne

Tina Pedersen
Fuldmaagtig, cand.jur.
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27. oktober 2005
J.nr. 729-2005-033

Ministeriets sagsnr. 67671

Teleklageklagenaevnets svar pa haring og tillaegsharing vedragrende udkast
til forslag til lov om aendring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet (teleloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 784 af 28. juli 2005

Videnskabsministeriet har ved skrivelser af henholdsvis 7. oktober 2005 og 21.
oktober 2005 fremsendt hgringsmateriale om ovennaevnte emne til sekretariatet
for Teleklagenaevnet med henblik pa neaevnets eventuelle bemaerkninger.

Pa vegne af Teleklagenaevnet skal sekretariatet meddele, at nsevnet som
udgangspunkt ikke finder, at hgringen giver anledning for naevnet til at fremseette
detaljerede bemeerkninger for sa vidt angar de enkelte sendringer.

Dog har Teleklagenaevnet noteret sig, at lovudkastet indeholder en gendring af
telelovens § 65, idet der blandt andet foreslas et nyt stk. 2 indfgjet.

Som det ogsa fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, har Teleklagenzaevnet
igennem de seneste maneder truffet afgarelse i flere sager vedrgrende
telelovens § 65. Disse sager har vist, at denne bestemmelse — set fra lovgivers
synspunkt - kunne have behov for at blive revideret. Det er naevnets vurdering, at
indfgrelsen af det nye stk. 2 i telelovens § 65 imgdekommer den problematik,
som kom til udtryk i de § 65-afgarelser, der pa det seneste er truffet af



Teleklagenaevnet. Naevnet finder saledes, at den foreslaede sendring synes at
flerne den hidtil herskende usikkerhed hos IT- og Telestyrelsen om raekkevidden
af denne bestemmelse.

Teleklagenaevnet har endvidere bemeerket, at lovudkastet ikke ses at indeholde
aendringer for sa vidt angar bestemmelserne vedrgrende det pr. 1. december
2004 nedlagte Telebrugernaevn, idet telelovens kapitel 26 (88 94-98) vedrgrende
Telebrugerneevnet fortsat er geeldende.

Teleklagenaevnet skal derfor foresla, at Videnskabsministeriet i forbindelse med
denne eller en kommende revision af teleloven - af hensyn til overskueligheden i
loven - overvejer at ophaeve kapitel 26 vedrgrende Telebrugerneevnet, idet de
kompetencer, der er overfort fra det nedlagte Telebrugernaevn til
Teleklagenaevnet, samtidig indsaettes som nye stykker i § 101, der oplister
Teleklagenaevnets kompetence.

Med venlig hilsen

Niels Jacob Clausen
Specialkonsulent, cand.jur.
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Hering og tilleegshering over udkast til forslag til lov om aendring af lov om
konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, jf. lovbekendtgerelse nr.
784 af 28. juli 2005

Ved mail a 7. oktober 2005 har Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
anmodet om Advokatradets eventuelle bemagrkninger til ovennaavnte forslag, om
aandring af den gaddende telekonkurrencelov (" TKL™).

Ved mail af 21. oktober 2005 har Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
endvidere ved en tillasgshering anmodet om Advokatradets eventuelle bemaarkninger
til et forslag, som indebager en afskaffelse af de i TKL fastsatte krav til krydsporte-
ring (medtagel se af telefonnummer fra mobiltelefoni til fastnet og omvendt).

Begge de fremsendte forslag har vaaet forelagt for Advokatradets Erhvervsudvalg,
hvorefter Advokatradet skal bemaake, at man ikke har bemaarkninger til tillaegshe-
ringen af 21. oktober 2005.

Vedragrende hgringen af 7. oktober 2005 skal Advokatrédet bemaake falgende:

A. Zndring af en af prisberegningsmetoderne under samtrafikregimet

Lovfordaget indebagrer en aandring af en af prisberegningsmetoderne under samtra-
fikregimet. Advokatradet har ingen bemagrkninger til dette fordag.

B.1. Forggelse af | T- og Telestyrelsens befgjelser pa samtrafikomradet, herun-
der vedr grende standardtilbud

Fastsaettelse af vilkar for samtrafik (pkt. 5i lovforslaget)

E-mail: samfund@advocom.dk
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Advokatradet

Ifglge 8 65, stk. 1, i den nugaddende TKL skal IT- og Telestyrelsen ("ITST”) tredfe
afgerelse om, hvorvidt en sakaldt SMP-udbyder skal imgdekomme en anmodning
om samtrafik fra andre udbydere.

Efter lovfordaget tillasgges ITST en befgjelse til - i tillag til de overordnede forplig-
telser, som ITST kan palamgge SMP-udbydere - at fastlasgge konkrete vilkar i aftaler
mellem to teleudbydere.

Dette forekommer efter Advokatradets opfattelse serdeles vidtgaende. Der kan sdle-
des stilles spergsmalstegn ved, om ITST skal kunne fastszdte, hvad der er ret og ri-
meligt i et aftaleforhold mellem to kommercielle parter pa et saadeles detaljeret ni-
veau. Hvis en sidan befgjelse skal indferes, ma der i lovgivningen fastsadtes ngje
rammer herfor, sdledes at det f.eks. fremgar om ITST's befgjelse til at fastsadte vil-
ké&r gadder, uanset hvilke forpligtelser SMP-udbyderen er pdlagt. Hvis en SMP-
udbyder f.eks. alene er pdlagt pligt til regnskabsmasssig opsplitning, kan ITST sa
palasgge udbyderen alle typer af vilkar, der relaterer sig til andet end regnskabsmass-

sig opsplitning?

Det er i bemagkningerne til lovforslaget angivet, at der ved "rimelige vilkar” forstas
vilkar, der fastsaates under hensyntagen til dels den samtrafikberettigedes mulighe-
der for at konkurrere pa det pagaddende produktmarked, og dels den samtrafik-
forpligtedes reelle muligheder for at levere produktet pa de givne vilkar. Dette synes
at vaage et for snavert kriterium. Hvad f.eks. med rent juridiske vilkéar. SMP-
udbyderen vil vel altid have reel mulighed for at levere produktet, uanset hvor hgj
eller lav SMP-udbyderens ansvarsmaksimering er? Bemaakningerne yder intet bi-
drag til ITST's beslutning herom. Definitionen af "rimelige vilkar” synes saledes for
snaever, og bemagrkningerne til lovforslaget til dette punkt, ber efter Advokatradets
opfattel se, udbygges vaessentligt.

Med hensyn til, om "vilkar" ogsa omfatter priser har ITST overfor Advokatradet
oplyst, at ITST kun kan fastlasgge priser under henvisning til den foresldede bestem-
melsei det omfang, den pagad dende SMP-udbyder i forvejen er underlagt en forplig-
telse om priskontrol. Seadvanligvis haanger pris og vilkar sammen i aftaler, sa det
synes vanskeligt at se, hvordan ITST skal kunne fastlasgge rimelige vilkar i detilfad-
de, hvor SMP-udbyderen ikke er underlagt priskontrol. Under alle omstaendigheder
skal det fremga af lovforslaget, om "vilkar” omfatter priser, ligesom forslaget ber
indeholde en redegerelse for ITST s naamere overvejelser herom.

Endvidere er det et spargsmdl, om "vilkar" alene omfatter mere "kommercielle” vil-
kér, f.eks. leveringstider, specifikation af produkter mv., eller om "vilk&” omfatter
ale vilkar, herunder ogsa mere "juridiske” vilkar, f.eks. misligholdelsesbefgjelser,
ansvarsbegramsninger, vaaneting mv. Ogsa dette ber klargeresi forslaget.

Det fremgar af forslaget, at ITST kan fastsadte vilkarene i forbindelse med ITST's
afgarelse af, om der foreligger en rimelig anmodning om samtrafik. Dette giver efter
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Advokatradets opfattelse anledning til en rakke spargsmal: Kan ITST fastlaggge vil-
kar af egen drift, eller kraever det en anmodning fra den samtrafikberettigede eller -
forpligtede? Hvordan spiller befgjelsen sammen med samtrafikregimets regler om
"andre hensigtsmaessige |gsningsmekanismer” (8 65, stk. 5) eller magling (8 67).
Overflediggeres disse i vidt omfang, eller vil ITST farst fastsadte vilkar, nar disse
andre lgsningsmekanismer eller maggling har vist sig frugtesl ast? Ogsa disse spargs-
mal ber klargeresi forslaget.

Det ma forventes, at en befgjelse for ITST til at udstede vilkar, vil medfere staarkt
forggede administrative arbejdsopgaver, og deraf falgende udgifter for ITST. Det
giver derfor anledning til undren, nér det af lovforsaget fremgér, at ministeriet vur-
derer, at lovforslaget ikke medfarer nogen merudgifter for staten.

Sammenfattende mener Advokatradet, at indfegrelsen af adgangen for ITST til at fast-
sadte vilkar, som fores &et er saardeles vidtgaende, og retssikkerhedsmaessig betaanke-
lig. Lovforslaget forekommer pa den baggrund, ikke tilstragkkeligt gennemarbejdet
0g veloverveet.

B.2. Fastsattelse af vilkar i SMP-udbyderes standardtilbud (pkt. 8 i lovforsa-
get)

Ifalge den gaddende TKL (8 51 c) kan ITST pdasgge SMP-udbydere, som er blevet
underlagt en ikke-diskiminationsforpligtelse, at udarbejde standardtilbud pa samtra-
fikprodukter.

Sadanne tilbud sendes til ITST, som efter lovens § 72, kontrollerer, at sadanne stan-
dardtilbud er i overensstemmelse med de forpligtelser, som SMP-udbyderen métte
vage palagt efter samtrafikreglerne. Det fremgéar af bemagkningerne til lovforslaget,
at ITST ikke foretager en godkendelse af standardtilbudene, men at ITST alene gen-
nemgar tilbudene og kontrollerer, at de er i overensstemmelse med de naevnte for-
pligtelser. Safremt ITST finder, at et tilbud er i strid med de naevnte forpligtel ser, kan
ITST pabyde andringer i tilbudene. Et standardtiloud far virkning fra SMP-
udbyderens offentliggerel se deraf, det vil sigefrafer ITST's gennemgang.

| lovforslaget laagges der op til, at ITST kan fastsadte rimelige vilkar for levering af
de samtrafikprodukter, som er omfattet af standardtilbudene. Dette er suppleret af et
forslag om, at standardtilbud sendes i vejledende hering i branchen, hvilket vil give
ITST input til rimeligheden af vilkar.

| og med, at der ved aandringen tillaagges kompetence for ITST til, at fastlaagge vilkar
for samtrafik svarende til den kompetence, som ITST far i henhold til det ovenfor
anferte henvises til bemaakningerne ovenfor under pkt. B.1.

Det fremgar af lovfordaget, at aandringen er mgntet pd, at forbedre den situation, at
der i dag kan eksistere standardtilbud, som efterfglgende viser sig at vagei strid med
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eksisterende lovgivning. Det synes at pegei retning af, at ITST i medfer af lovfors-
laget far en egentlig pligt til dels (1), at pase at tilbud er i overensstemmelse med a
gaddende lovgivning, dels (11), at fastsadte rimelige vilkar, hvor ITST métte finde det
ngdvendigt. Dette vil indebagre, at standardtilbud far " det bla stempel” af ITST som
rimelige og lovlige. Advokatrédet tvivier pd, at dette er ministeriets intention med
lovforslaget, hvilket i givet fald bar fremga klarere af forslaget.

Formuleringen af § 72, stk. 2, er daogsa, at ITST "kan” fastsadte rimelige vilkar, og
det forhold, at 72, stk. 1, ikke aandres, synes at indebage, at ITST fortsat kun skal
kontrollere, at et standardtilbud er i overensstemmelse med de forpligtelser, som
SMP-udbyderen matte vaare pdlagt efter samtrafikreglerne (og ikke a eksisterende
lovgivning). Imidlertid er der uoverensstemmelse mellem ordlyden af forslaget, og
bemagkningerne til forslaget. Dette skal selvsagt klargeres, herunder isss om det
forhold, at ITST métte vedge ikke at fastsadte vilkar i en given standardaftale, inde-
bagrer, at tilbuddet anses for rimeligt af ITST. Séfremt dette matte vaae tilfad det, skal
konsekvenserne heraf ngje overvejes, og bar beskrives i lovforsaget, sdledes at der
f.eks. fremgar, om det er muligt for ITST senere, at pabyde andringer af standardtil-
bud pa grund af vilkar, der efter implementering métte vise sig uhensigtsmasssige
eller administreret urimeligt.

B.3. Ophaevelse af bestemmelse om pligtig hering af Konkurrenceradet om
standardtilbud m.v. (pkt. 7 0og 9 i lovfor slaget)

If@lge den gaddende TKL, ska ITST indhente bindende udtalelser fra Konkurrence-
radet om SM P-udbyderes standardtilbud og regnskabsmaessige forhold. Det angivesi
lovforslaget, at dette har vist sig at vaae en administrativ kompliceret procedure, til
skade for alle parter.

| lovforslaget laggges der op til, at hgringen af Konkurrencerddet afskaffes. Da kon-
kurrencelovgivningen stadig gadder pa omradet, indebagrer det, at Konkurrencesty-
relsen til enhver tid efter klage eller af egen drift kan kontrollere, om konkurrence-
lovgivningen er overtradt, herunder i standardtilbud udarbejdet af SMP-udbydere.
Dette taler for, at aandringen er acceptabel.

Imidlertid virker fordaget paradoksalt i lyset af den ovenfor under pkt. B.2. nsevnte
foresldede aandring om ITST's adgang til, at fastsadte vilkar i standardaftaler. Den
der foresldede amdring er netop begrundet i et gnske fra ITST, om at sikre, at stan-
dardtilbud ikke indeholder ulovlige vilkar. Ved at fjerne den obligatoriske hgring af
konkurrencemyndighederne, ages risikoen for, at standardtilbud indeholder vilkar,
som strider mod konkurrencel ovgivningen.

C. Hjemméd til sikring af teknologineutral regulering af forpligtelser i telelov-
givningen vedr gr ende stedshestemmelse af alarmopkald og overfersel af stedbe-
stemmelsesdata.
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Advokatrédet har ingen bemaarkninger til dette punkt.

Med venlig hilsen

Steffen Pihlblad

E-mail: samfund@advocom.dk

Homepage: ‘www.advocom.dk
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Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling,
Bredgade 43,
1260 Kgbenhavn K

E-post adresse: tpk-post@vtu.dk.

Kgbenhavn d. 28. oktober 2005

Haring vedrgrende udkast til forslag til lov om gendring af lov om konkurrence- og forbru-
gerforhold p& telemarkedet, jf. lovbekendtgarelse nr. 784 af 28. juli 2005.

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling har ved mail af 7. oktober 2005 anmodet om
eventuelle bemaerkninger til ministeriets vedlagte lovudkast.

Dele af forslaget er resultatet af en laengere proces og debat om konkurrenceforholdene pa bred-
bandsmarkedet.

Hovedformalet med lovforslaget er ifglge Videnskabsministeriet at ?styrke priskonkurrencen pa
bredbandsmarkedet og dermed give mulighed for forbedrede prisforhold for bredbandskunder i
Danmark?. Dette skal bl.a. ske ved at Igse den sakaldte dobbeltdaekningsproblematik, der har ek-
sisteret siden 2000.

Det er dog Cybercitys vurdering, at den lgsning, som lovforslaget lsegger op til, ikke vil fierne
dobbeltdeekningen og dermed ikke bidrager til en forbedring af konkurrenceforholdene. Tveert
imod vil forslaget betyde en yderligere skeevvridning af konkurrencesituationen pa markedet og
skabe incitamenter, der ikke stemmer overens med de politiske intentioner og tilkendegivelser
om udviklingen pa bredbandsmarkedet.

Lovforslaget indeholder dog en raekke positive elementer bl.a. en udvidelse af IT- og Telestyrel-
sens kompetencer, som i hgjere grad kan give styrelsen mulighed for at sikre rimelige vilkar pa
tele- og bredbandsmarkedet.

1. Dobbeltdeekning er en barriere for konkurrencen
Tidligere pa aret viste IT- og Telestyrelsens ?Analyse af bredbandspriser 2004?, at Danmark 1&
blandt de dyreste i Europa med hensyn til slutbrugerpriser pa bredband.

En af de vaesentligste barrierer for billigere bredband til de danske forbrugere er den dobbelt-
daekning, som finder sted, nar der bade leveres telefoni og bredband pa den samme kobberfor-
bindelse. Her opnar TDC en overbetaling i forhold til de reelle omkostninger.
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Indtaegterne fra den traditionelle fastnettelefoni har historisk daekket kobberforbindelsens reelle
omkostninger. Den betaling, der kommer fra samtidig at levere ADSL pa forbindelsen giver der-
for en overbetaling til TDC.

Denne dobbeltdeekning har fundet sted siden 2000 og stiger i omfang med udbredelsen af bred-
band (ADSL) i Danmark. Ifglge Cybercitys egne beregninger har dobbeltdaekningen igennem de
seneste fem ar givet TDC en ekstraindtaegt pa mere end en halv milliard kroner. Alene i 2004 har
TDC opnéet en ekstraordineer gevinst pa over 200 mio. kr. gennem dobbeltdaekning, og i 2005
vil der veere en yderligere gevinst pa op til 250 mio. kr. En gennemgang af TDC?s regnskabstal
kan ikke efterlade tvivl om omfanget af denne dobbeltdaekning.

Dobbeltdaekningen er en barriere for lige og effektiv konkurrence pa bredbandsmarkedet. Det er
derfor positivt, at der nu gares noget for at fierne denne barriere. Det er dog problematisk, at den
lgsning, der leegges op til i det fremsendte lovforslag, ikke vil lgse problemerne med dobbelt-
deekning og derudover vil medvirke til at skeevvride konkurrenceforholdene pa markedet.

Den lgsning, der laegges op til er at give en rabat pa gensalg af det traditionelle fastnetabonne-
ment (PSTN), hvis der bade leveres bredband og telefoni pd den samme kobberforbindelse. Den
prismaessige effekt for den enkelte forbruger vil i en s&dan situation veere tvivisom, eftersom der
ikke er konkurrence pa fastnetmarkedet (abonnementer). Derudover vil den foreslaede lgsning
kraave en laangere markedsmasssig tilpasning ? sandsynligvisto til tre & ? hvor der fortsat vil
finde dobbeltdeekning sted, nar forbrugerne har et traditionelt fastnetabonnement hos TDC.

Det mere fundamentale problem er, at incitamentet til at investere i egne teknologier og udvik-
lingen af indholdstjenester fiernes for de alternative udbydere. | stedet gares det mere attraktivt
at gensaelge TDC?s faerdigpakkede produkter. Dermed glemmer man ogsa de politiske intentio-
ner om gget konkurrence gennem investeringer.

Hvis vi skal na de politiske malsaetninger om et bredbdndsmarked med flere forskellige infra-
strukturer og endnu flere produkter og tjenester, som den enkelte forbruger kan veelge imellem,
sa er den foresldede lgsning ikke den rigtige vej at ga. Vi skal have skabt mere konkurrence pa
bredbandsmarkedet. Denne konkurrence skal veere reel og give den enkelte forbruger flere og
bedre produkter at vaelge imellem til den bedste pris. Men vi skaber kun reel konkurrence ved at
sikre ordentlige konkurrenceforhold pa bredbandsmarkedet og give incitament til at foretage eg-
ne investeringer i teknologier og infrastrukturer.

Der er et dog alternativ til det forslag, som Videnskabsministeren er kommet med. Lasningen er
at aendre det sakaldte 50/50-princip, sa det fremover er de marginale ekstraomkostninger ved at

tilbyde bredband, der bestemmer engrosprisen pa delt ra kobber.

Ved at vaelge denne Igsning ? som det er gjort otte andre steder i EU ? vil dobbeltdaekningen bli-
ve fiernet fra dag til dag. Prissaetningen vil stille alle selskaber lige i konkurrencen og give de
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rigtige incitamenter i markedet samt medvirke positivt til bredbandsudviklingen. Dermed gges
konkurrencen og forbrugernes valgmuligheder mellem nye og spaendende tjenester ? blandt an-
det internettelefoni.

1.1. Problemet med dobbeltdeekning vil ikke blive lgst med model 3

Som naevnt er der en raekke problemer forbundet med den lgsning pa dobbeltdaekningsproblema-
tikken, der laegges op til i lovforslaget. Disse problemer med den sakaldte model 3 vil blive gen-
nemgaet i detaljer herunder. Derefter beskrives de positive elementer i den model 4, som i som-
merens hgring vandt opbakning i branchen og Konkurrencestyrelsen og allerede anvendes i otte
andre europeeiske lande.

1.1.1. Fjerner incitamentet til selvstaendige investeringer
Den foreslaede aendring glemmer de politiske intentioner om @get konkurrence gennem investe-
ringer.

Der har hidtil ikke vaeret tvivl om de politiske intentioner: Den primaere kilde til reel konkurren-
ce pa bredbdndsmarkedet skal komme fra selvsteendige investeringer i teknologier og infrastruk-
tur fra de alternative udbydere. En reel konkurrence mellem udbyderne pa markedet og mulighe-
den for at producere egne produkter og tjenester, giver et alternativ til TDC og skaber flere
valgmuligheder for den enkelte forbruger. Den ggede konkurrence mellem udbyderne pa marke-
det betyder samtidig lavere priser.

Det fremsatte forslag til en lgsning af dobbeltdaekningen ma tolkes som en kovending i forhold
til de politiske intentioner om at skabe en selvstaendig konkurrence til TDC. Med forslaget vil
det fremadrettet vaere mere attraktivt at gensaelge TDC?s faerdigpakkede produkter end at foreta-
ge selvsteendige investeringer i infrastruktur og udviklingen af egne produkter og tjenester.

For virksomheder som Cybercity bliver der reelt tale om lovgivning med tilbagevirkende kraft.
Forslaget fierner veesentlige forudsaetninger for store dele af de investeringer, der er foretaget for
at opbygge et reelt alternativ til TDC pa det r& kobber.

Igennem de seneste fem &r har Cybercity investeret over 700 millioner i bl.a. opbygningen af en
selvsteendig produktionsplatform, netveerk og organisation med henblik pa at kunne udgere et
egentligt alternativ til TDC med egne bredbands- og telefoniprodukter. Disse investeringer gar,
at selskabet i dag ikke er afhaengig af TDC?s produktionsplatform og har skabt en differentiering
i forhold til de gvrige selskaber pa markedet Investeringerne har ligeledes skabt en valgfrihed i
udviklingen af produkter og lgsninger til gavn for den enkelte forbruger. Cybercity har séledes
veeret pa forkant med udviklingen af bl.a. hgje bandbredder og kvalitetssikret bredbandstelefoni.

1.1.2. Fjerner ikke problemet med dobbeltdaekning

TDC vil fortsat modtage overbetaling for kobberforbindelserne i en lsengere periode i de tilfeel-
de, hvor slutkunden har traditionel fastnettelefoni (PSTN) hos TDC kombineret med ADSL hos
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TDC eller en alternativ udbyder. Problemet med dobbeltdeekning vil dermed ikke blive fiernet
hos langt sterstedelen af de kunder, der i dag er pa bredbdndsmarkedet.

Den enkelte slutkunde vil udelukkende se en prismaessig effekt, hvis TDC af egen drift saetter
deres priser ned, eller hvis genseelgere af PSTN-abonnementer veelger at viderefgre deres bespa-
relser til deres kunder i form af lavere abonnementspriser. Det er dog tvivisomt, om vi vil se
denne effekt. Ved at nedsaette engrosprisen pd PSTN-abonnementer, forsgger man at skabe en
kunstig konkurrence pa et marked, der er baseret pa gensalg og hvor der derfor reelt ikke er et
grundlag for konkurrence.

Hvis rabatten pa de gensolgte PSTN-abonnementer alligevel skulle fare til lavere priser, vil det
have en negativ effekt pa det gvrige marked. Nye telefoniformer, som f.eks. internettelefoni, vil
fa sveert ved at veere prismaessigt attraktive for kunderne, og de udbydere, der har investeret i nye
teknologier, vil opleve store udfordringer ved at tjene disse investeringer hjem. Derudover kan et
kunstigt subsidie til den traditionalle fastnettelefoni betyde, at priserne pa bredband stagnerer el-
ler stiger. Det vil igen have en negativ effekt pd udbredelsen af bredband og udviklingen af nye
indholdstjenester.

Med det fremsatte forslag findes der sledes ingen garanti for, at den forudsatte markedsmaessige
tilpasning ? som er ngdvendig for at fierne dobbeltdeekningen ? kommer til at ske. Under alle
omstaendigheder vil en sadan tilpasning straekke sig over flere ar (antageligt 2-3 ar), hvor TDC
fortsat vil vere sikret en overbetaling i omegnen af 400-600 mio. kr.

1.1.3. Skaevvrider det eksisterende bredbandsmarked

De selskaber, der gensaelger TDC?s fastnetabonnementer opnar en markant besparelse med for-
slaget. Derimod vil de selskaber, der producerer deres egne telefonitjenester og de rene bred-
bandsselskaber ikke opna en besparelse. De selskaber, der har investeret i opbygningen af selv-
steendige produktionsplatforme og netveerk vil dermed blive stillet markant ringere i konkurren-
cen pa bredbandsmarkedet.

Der vil reelt blive givet et incitament for selskaber som Cybercity til at beveege sig ned af inve-
steringsstigen. De overvejelser, der fremadrettet umiddelbart giver sterst gkonomisk fortjeneste,
vil séledes g pa at genseelge TDC?s faerdige produkter i stedet for at fortseette investeringerne i
udviklingen af egne teknologier, tjenester og lgsninger. Konsekvensen vil veere et mindre varie-
ret udbud for den enkelte forbruger og en forsinkelse af f.eks. udbredelsen af internettelefoni.

Samlet set giver lgsningen en ny skaevhed i konkurrencen, som er ganske uholdbar. | stedet for at
ruste danskerne til den fremtidige udvikling, hvor bredbandsforbindelsen og internettet i stigende
grad vil blive brugt til blandt andet telefoni, vil forslaget fastholde brugerne pa den gamle fast-
nettelefon.
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En sé&dan udvikling virker i direkte modstrid med de hidtidige politiske udmeldinger og intentio-
ner. Lasningen vil veere direkte skadende for den fremadrettede udvikling af nye telefoniformer
og andre indholdstjenester, som ellers kunne give den enkelte forbruger flere og mere spaenden-
de valgmuligheder. Dette er ikke maden at skabe udvikling og sikre investeringer ? og det er be-
stemt ikke maden at skabe mere konkurrence pa bredbandsmarkedet til gavn for den enkelte for-
bruger.

1.1.4. Copenhagen Economics statter ikke en 50/50 |gsning

Et af argumenterne for den valgte Igsning (model 3) har veeret en henvisning til rapporten fra
Copenhagen Economics om prisen pa det ra kobber, som er udarbejdet for IT- og Telestyrelsen.
Rapporten indeholder en analyse af 50/50 modellen ? en model, der er modsaetningen til en reel
beregning af omkostningerne ved at producere delt ra kobber (model 4).

Analysen fra Copenhagen Economics er udarbejdet ud fra den klare forudseetning, at der histo-
risk ikke er sket og i dag ikke sker dobbeltdeekning, jf. rapportens side 26:

Vores analyse forudsaetier at der ikke sker dobbeldzskning af netvaerksejerens cmkostningar
Dohbelidzskning kan ske hvis ejeren af netvzerket modtager en PSTN-abonnementshetaling
fra en slutbruger og samtidig en ADSL engrasbetzaling fra en konkurrent der lzgjer sin del af
linjen ud til den samme slulbruger saledes at den samlede betaling overstiger de samlede
omkosminger, inklusive en rimelig forrenning ved at drive og udbyde linjen. IT- og
Telestyrelsen er far tiden ved at vurdere om der sker dobbeltdaskning®.

Copenhagen Economics kan ikke tages til indteegt for en anbefaling af 50/50-modellen. Copen-
hagen Economics anbefaler derimod, at der kigges pa fordelingen af feellesomkostninger, dvs. en
mulig overgang fra en 50/50 i retning af en 100/0 lgsning (model 4), hvis IT- og Telestyrelsens
analyse matte vise, at der sker dobbeltdaekning, jf. rapportens side 26:

® Huis IT- og Telestyrelsen konkluderer at dobbeltdaskningsproblemet er reelt, kan fordelingsn af
feallesomkostninger indga som en lasningsmodel. Det ses tydeligst hvis vi &ndrer fordzlingen fra en 50/50-model
til en ekstrem 100/0-model hvor PSTN baerer alle fasllesomkostningerne og ADSL slipper helt gratis. Her vil
dobbeltdakningsproblemet falde bort. -Exrsagen er at ejeren af netvaerket ikke langere far mere il at dekke
feellesomkostringstne nar en konkurrent benytter delt anvendelse af det ra kobber il at levers ADSL il en
slutbruger.

Det méa antages, at IT- og Telestyrelsen har fundet frem til, at der er sket en dobbeltdaekning i
den omtalte analyse. Derfor vil det ogsa veere staerkt misvisende efterfglgende at konkludere, at
Copenhagen Economics anbefaler en fortsat brug af 50/50.

For god ordens skyld skal det bemzerkes, at Copenhagen Economics over for Cybercity har be-
kreeftet, at deres rapport pa ingen made kan anvendes som en anbefaling af 50/50-modellen i det
omfang, der er sket dobbeltdaekning. Rapporten fra Copenhagen Economics kan derfor ikke an-
vendes til at anbefale lgsningsmodel 3 i det igangveerende lovarbejde.
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Endelig skal det bemzerkes, at det ville have veeret en fordel, hvis Copenhagen Economics havde
faet til opdrag at tage stilling til 50/50-modellen ud fra begge scenarier ? at der ikke eksisterer
dobbeltdaekning og at der eksisterer dobbeltdaekning. Dette kunne have sparet mange misforsta-
elser om rapportens konklusioner og givet et mere fyldestgarende beslutningsgrundlag.

1.1.5. Ingen europeeisk opbakning

Vendes blikket mod resten af Europa, findes der ingen opbakning til den valgte lgsningsmodel 3.
Derimod har otte andre EU-lande (Belgien, Frankrig, Tyskland, Italien, Holland, Portugal, Spa-
nien og Storbritannien) valgt lasningsmodel 4, hvor der beregnes en marginalpris pa delt rd kob-
ber.

1.2. Mere konkurrence og lavere priser med model 4

Som det er beskrevet herover, er der en reekke problemer forbundet med den foreslaede Igsning
af dobbeltdaekningen i det fremsatte lovforslag (model 3). Alternativet er den sakaldte lgsnings-
model 4, som ogsa fik stor opbakning i sommerens hgringsrunde.

Ved at veelge denne Igsning vil dobbeltdeekningen blive fiernet fra dag til dag. Prissaetningen vil
stille alle selskaber lige i konkurrencen og give de rigtige incitamenter til markedet samt med-
virke positivt til prisudviklingen pa bredband. Dermed gges konkurrencen og forbrugernes
valgmuligheder mellem nye og spaendende tjenester ? blandt andet internettelefoni.

Lgsningsmodel 4 indebaerer en zendring af det sakaldte 50/50-princip, sa det fremover er de mar-
ginale ekstraomkostninger ved at tilbyde bredband, der bestemmer engrosprisen pa delt ra kob-
ber.

Cybercity mener ikke, at der bar vaere tale om et valg mellem en fordeling af feellesomkostninger
efter et 50/50 eller et 100/0-princip. Prisen pa delt ra kobber bgr derimod fastseettes ud fra en
specifik beregning af de ekstraomkostninger, der reelt er forbundet ved at levere ADSL pa en
kobberforbindelse, hvor der i forvejen findes et traditionelt telefonabonnement (PSTN). Disse
omkostninger kunne eksempelvis veere begrundet i ekstraomkostninger til handtering af it-
systemer, billing, ekstra fejlretning eller lignende.

Lagsningen vil dermed ikke betyde, at delt r& kobber bliver gratis, men blot at 50/50-princippet
andres til en reel beregning af marginalomkostningerne. Der vil sdledes heller ikke blive tale om
en 100/0-lgsning, som den fejlagtigt omtales, men snarere en 100/15-lgsning, hvor de her esti-
merede 15 pct. udgares af de reelle ekstraomkostninger ved at tilvejebringe en delt ra kobber
forbindelse.

1.2.1. Fjerner dobbeltdeekningen en gang for alle, uden skavvridning af markedet

Formalet med det fremsatte lovforslag er at ?styrke priskonkurrencen pa bredbéndsmarkedet og
dermed give mulighed for forbedrede prisforhold for bredb&ndskunder i Danmark?. | modsaet-
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ning til det fremsatte forslag, kan problemet med dobbeltdaekning fjernes fra den ene dag til den
anden ved at implementere Igsningsmodel 4. Hvis prissaetningen sendres pa det ra kobber vil
TDC fra farste dag ikke laengere opna dobbeltbetaling pa forbindelsen til slutbrugeren.

Derudover vil den enkelte bredbandskunde betydeligt hurtigere fa gavn af lgsningen. En nedsaet-
telse af prisen pa delt rd kobber vil ske pa et marked, hvor der reelt er konkurrence om kunderne
? bredbandsmarkedet. Faldende engrosomkostninger vil styrke konkurrencen pa dette marked og
vil derfor ogsa hurtigere blive videregivet til kunderne i form af nye og bedre produkter samt la-
vere detailpriser. Dermed vil formalet med lovforslaget ogsa blive opfyldt.

| dag produceres 92 pct. af alle ADSL-forbindelser pa delt r& kobber (herunder TDC?s BSA).
Derfor har netop denne pris meget stor indflydelse pa prisniveauet for ADSL i Danmark. Ved at
andre 50/50-princippet med lgsning 4, vil man forbedre Danmarks nuvaarende position som kun
9. billigste land i EU til en position blandt det billigste.

En nedsaettelse af prisen pa delt rd kobber vil ogsa resultere i en lavere pris pA TDC?s bitstream-
access-produkt (BSA), da delt rd kobber indgar som delelement i produktet BSA. Dermed vil
lgsning 4 have en positiv effekt for alle bredbandsudbydere. Dette vil igen skabe det bedst muli-
ge fundament for lavere detailpriser pd ADSL.

Endelig vil lzsningsmodel 4 vaere den mest simple model at implementere, hvilket ogsa fremhae-
ves i Konkurrencestyrelsens hgringssvar af 22. august 2005: ?lgsningen ved 100/0 frem for 50/50
den fordel, at det ikke bliver ngdvendigt at introducere et nyt PSTN engrosprodukt. 100/0-
Igsningen er dermed en lgsning, som vil kunne opretholdes uden selvsteendig regulering af PSTN
og udgar derfor et bedre grundlag for fremtidig deregulering af markedet for PSTN end forsla-
get om rebalancering af engrospriserne for gensalg PSTN.?

1.2.2. Skaber de rigtige incitamenter i markedet

Som tidligere naevnt, vil det fremsatte forslag ikke resultere i positive effekter pa bredbandsud-
viklingen eller en styrkelse af konkurrencen pa bredbandsmarkedet. Lovforslaget vil give en ra-
bat pa den traditionelle fastnettelefoni, som vil sveekke udbredelsen af bl.a. internettelefoni. Det
vil veere genseelgerne af TDC?s feerdigpakkede produkter, der opnar en besparelse, ikke de sel-

skaber der har investeret i udviklingen af alternative teknologiformer.

Der vil med model 4 blive givet incitament til fortsatte investeringer i teknologi og infrastruktur
fra de alternative udbydere. De hidtidige investeringer vil blive belgnnet og det vil fortsat veere
fordelagtigt at bevaege sig op ad investeringsstigen. Det er med sadanne investeringer, at der
skabes reelle alternativer til TDC og dermed ogsa reel konkurrence pa bredbandsmarkedet.

Selvsteendige investeringer giver de alternative udbydere mulighed for at producere egne pro-

dukter og tjenester, som vil skabe flere valgmuligheder for den enkelte forbruger. Disse mulig-
heder kommer bade fra udbredelsen af internettelefoni, men ogsa de indholdstjenester, som
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fremover vil veere resultatet af den stigende teknologikonvergens. Derudover vil den ggede kon-
kurrence pa markedet betyde lavere priser for den enkelte bredbandskunde.

1.2.3. Europeeisk og national opbakning

Otte andre lande i EU har som naevnt valgt en lgsning med en beregnet marginalpris pa delt ra
kobber, hvilket svarer til lgsningsmodel 4 - Belgien, Frankrig, Tyskland, Italien, Holland, Portu-
gal, Spanien og Storbritannien. Irland er pa vej med en lignende lgsning.

Ogsa i Danmark har Igsningsmodel 4 veeret den absolut mest foretrukne blandt de fire modeller,
som IT- og Telestyrelsen sendte i hering hen over sommeren for at finde en lgsning pa dobbelt-
daekningsproblematikken. Det fremgar af haringssvarene, at Konkurrencestyrelsen, LRAIC-
arbejdsgruppen, Colt, Telia, Tele2 og Cybercity alle foretraekker lgsningsmodel 4.

1.2.4. Ikke skadelig for den fremtidige etablering af alternative infrastrukturer
Det er i enkelte sammenhaenge blevet pastaet, at lavere engrospriser pa det ra kobber vil skade
udbredelsen af alternative infrastrukturer, herunder kabelbaseret internet og fiberforbindelser.

Ved at fierne dobbeltdaekningen, vil prisen pa delt rd kobber afspejle de reelle omkostninger.
Dermed vil der ogsa skabes bedre rammer for konkurrencen og lige konkurrencevilkar for alle
akterer pa markedet. En prisseetning, der afspejler de reelle omkostninger kan ikke siges at udge-
re en konkurrencemaessig forvridning.

Endvidere bar det give anledning til grundige overvejelser, at nogle accessteknologier forsgges
at blive gjort mere attraktive ved at paleegge alternative udbyderes brug af delt anvendelse en
kunstig overpris, der samtidig tilfalder den dominerende udbyder af bredbandsforbindelser.

1.2.4.1. (Koax)kabel
TDC har ved siden af deres dominerende position pa det ra kobber ligeledes en dominerende po-

sition pa internetforbindelser via (koax)kabel-infrastrukturen. Denne infrastruktur har af uvisse
arsager ? modsat kobbernettet ? vaeret holdt udenfor den telepolitiske- og konkurrencemaessige
regulering.

Det har siden foraret 2003 veeret forventningen, at de alternative udbydere ville fa adgang til at
levere tjenester i konkurrence med TDC pa kabelnettet ? og pa lige vilkar med TDC. Dette er
imidlertid endnu ikke sket pa trods af positive tilkendegivelser fra IT- og Telestyrelsen. | resten
af Europa er der ikke de samme konkurrencemaessige problemer, som vi har i Danmark, efter-
som kabelnettene her er holdt udenfor de dominerende aktarers ejerskab.

Den manglende regulering af kabelnettet har givet TDC en raekke konkurrencemaessige fordele.
Der er séledes mulighed for at fortage en krydssubsidiering, hvor det er tv-pakkerne, der reelt
betaler for adgangsforbindelsen og selve bredbandsforbindelsen efterfalgende kan leveres til
meget lave priser. Dette vidner den aktuelle prissaetning pa TDC?s Webspeed-produkt om.
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Det faktum, at kabelnettet ikke reguleres af nogen offentlig myndighed og at TDC herigennem
hester en raekke konkurrencemaessige fordele understreger det paradoksale i at pasta, at en reel
prissaetning pa det rd kobber vil give konkurrencemaessige problemer i forhold til kabelnettet.

1.2.4.2. Fiber

Der har tidligere veeret udtrykt en bekymring om sammenhaengen mellem prisen pa det ra kobber
og elselskabernes udrulning af fiber. Der har séledes fra flere kanter vaaret argumenteret mod at
sanke prisen for anvendelsen af kobbernettet af hensyn til den ?alternative fiberinfrastruktur?.

Det afggrende for elselskabernes udrulning af fibernet er dog ikke effekten p& engrospriserne
ved at fierne dobbeltdaekningen, men i hgjere grad TDC?s reelle omkostninger ved tilvejebrin-
gelse af accessforbindelserne og de afregninger, der sker internt i TDC-koncernen.

Internt i TDC-koncernen bliver der ikke indkalkuleret omkostninger til kobberforbindelser
(BSA) i forbindel se med deres udbud af bredbands gsninger. Dette skyldes, at der allerede er
sikret fuld deekning for kobberforbindelsen gennem det traditionelle fastnetabonnement (PSTN).
Dette giver TDC en reekke frihedsgrader i markedet med hensyn til at kunne udbyde bredbands-
forbindelser med en lav indtjeningsmargin. De alternative udbydere har ikke samme frihedsgra-
der, da de ma indregne relativt hgje accessomkostninger ved delt anvendelse.

Elselskabernes bredbandsplaner kan pa sigt veere positivt for konkurrence pa tele- og bred-
bandsmarkedet. Der vil dog ga mange ar, fgrend fibernet vil udgere en reel alternativ infrastruk-
tur til det ra kobber. Ifglge Konkurrencestyrelsen, vil 957.657 ud af 2,5 mio. husstande i 2012
kunne veelge fiberbaseret bredband. Det svarer til en daekning pa 38 pct., mens bredband via det
rd kobber i dag daekker 98 pct. af landet.

Derudover er der ingen sammenhaeng mellem den telepolitiske regulering over de seneste fem til
syv ar og elselskabernes udrulning af fibernet. Det er Cybercitys klare opfattelse, at en af de vig-
tigste erfaringer fra de seneste fem ars udvikling pa bredbandsmarkedet er, at etableringen af al-
ternative infrastrukturer eller adgangsveje til de danske hjem ikke kan eller bar fremskyndes ved
en politisk indblanding i markedet i form af hgjere adgangspriser for dele af den eksisterende in-
frastruktur.

Fremover vil drivkraften pa bredbandsmarkedet komme fra udviklingen af indholdstjenester,
som vil hgjne internettets anvendelsesveerdi. Det er saledes indholdstjenesterne, der vil beere ef-
terspargslen efter nye teknologier samt etableringen af flere adgangsveje til danske husstande.
Alternative infrastrukturer kan have en positiv effekt pa markedsudviklingen, men politiske ini-
tiativer, som stiller de eksisterende infrastrukturer darligere, vil kunne skade udviklingen pa det
danske bredbandsmarked pa bade kort og lang sigt.

2. Udvidelse af IT- og Telestyrelsens befgjelser

Det fremgar af lovforslagets pkt. 5, 6 og 8, at Videnskabsministeriet pateenker at affatte telelo-
vens 88§ 65, 72 og 73 sdledes, at IT- og Telestyrelsens befgjelser udvides. Det skal i den forbin-
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delse bemeerkes, at Cybercity grundleeggende finder, at en kompetent og proaktiv IT- og Telesty-
relse er en vigtig forudsaetning for skabelsen af en lige og effektiv konkurrence pa telemarkedet.

Der leegges med en gendret 8 65 op til, at styrelsen, i forbindelse med vurderinger af rimelige
anmodninger, far mulighed for at vurdere og fastseette ?rimelige vilkar? for levering af et samtra-
fikprodukt. Med eendringen af 88 72 og 73 foreslas proceduren for tilsynet med standardtilbud
a@ndret, sa styrelsen fremover skal sikre, at nye ? eller vaesentligt reviderede ? standardtilbud
sendes i hgring i branchen med henblik pa at indhente branchens synspunkter til brug for styrel-
sens efterfglgende tilsyn.Forslaget giver ogsa i denne forbindelse styrelsen bemyndigelse til at
fastsaette rimelige vilkar for levering af de samtrafikprodukter, der er omfattet af standardtilbu-
dene. Cybercity kan i det store hele stgtte de foreslaede udvidelser af styrelsens befgjelser.

2.1. Rimelige anmodninger ? telelovens § 65
Teleklagenaevnet har i en raekke tilfaelde ? saerligt i 2005 ? valgt at begreense IT- og Telestyrel-

sens handlefrined og forhindre de positive effekter af styrelsens afgarelser. Teleklagenaevnet sy-
nes saledes at have fundet frem til, at IT- og Telestyrelsens bemyndigelse kun omfatter mulighe-
den for at vurdere selve adgangen til samtrafikprodukter og altsa ikke vilkarene for denne ad-

gang.

| en afgarelse fra 10. oktober 2005 anfarer Teleklagenaevnet direkte i sin afggrelse, at man har
forstaelse for, at styrelsen i pageeldende sag (den sakaldte ?krydstalesag?) anvender §65, men at
Teleklagenaevnet ikke finder, at lovgiver har bemyndiget styrelsen med de befgjelser, som sty-
relsen efter en fortolkning af adgangsdirektivet burde have for at kunne vurdere og fastseette vil-
kar i samtrafikspargsmal. Teleklagenaevnet siger dermed, at lovgiver ikke med den geeldende re-
gulering har sarget for en korrekt implementering af direktivet. Sagen blev dermed hjemvist til
fornyet behandling i styrelsen.

Som falge af den manglende bemyndigelse kan IT- og Telestyrelsen dermed ? efter at have givet
adgang til et samtrafikprodukt ? ikke medvirke til at lgse de problemer, som de alternative ope-
ratgrer kan stede pa i de konkrete forhandlinger med TDC om vilkarene for denne adgang. Kon-
sekvensen er, at de alternative operaterer i flere tilfeelde reelt har haft sveert ved at fa adgang til
samtrafikprodukter pa konkurrencemaessige betingelser.

P& fastnet- og bredbandsomradet er de alternative operatarer afheengige af adgangen til en raekke
flaskehalsressourcer (som eksempelvis det ra kobber), men de er i lige sa hej grad afheengige af
de vilkar, som TDC stiller for at give denne adgang. Pa bredbandsomradet er der ikke en gensi-
dig afheengighed, som kan give de alternative operatgrer en forhandlingsposition, hvor de af
egen kraft kan forhandle sig til rimelige vilkar. Der findes intet ?give and take? forhold, som der
eksempelvis findes p& mobilmarkedet, der jo er kendetegnet ved en reekke uafhaengige udbydere
med adgang til egen accessinfrastruktur.

IT- og Telestyrelsens manglende kompetencer kommer ligeledes til udtryk i forbindelse med
maegling mellem TDC og den alternative operater. Hele maeglingsforlgbet er séledes pavirket af,
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at styrelsen ikke efterfglgende kan traeffe afggrelse i tilfeelde af, at meeglingsparterne ikke kan
blive enige om eventuelle vilkar for adgangen. IT- og Telestyrelsen spiller derfor en vigtig rolle i
at sikre ordentlige forhold i disse forhandlinger mellem alternative operatgrer og TDC ? og som
afledt effekt at sikre ordentlige konkurrenceforhold pa fastnet- og bredbandsmarkedet.

Cybercity har pa denne baggrund stettet de forslag til mulige aendringer af teleloven, som blev
skitseret i styrelsens notat, der var udsendt i hgring over sommeren. Cybercity henstillede i den
forbindelse til, at disse nye veerktajer ngje malrettes de markeder, hvor der er konstateret konkur-
renceproblemer og en uligeveaerdig forhandlingsposition mellem TDC og de alternative operatg-
rer. Dette synes seerligt at gere sig geeldende pa fastnet- og bredbandsmarkedet.

Det er endvidere veesentligt, at det haermere preaeciseres, hvad der efter en lovaendring henhgrer
under hhv. Konkurrencestyrelsens og IT- og Telestyrelsens ressortomréde. Det synes séledes
noget uklart, hvor langt den nye bemyndigelse til at fastsaette og vurdere vilkar i forbindelse med
indgaelse af kommercielle aftaler reekker ind over Konkurrencestyrelsens hidtidige befgjelser pa
teleomradet. Cybercity finder, at der i de senere ar har veeret rejst en del problemstillinger, som
de to myndigheder ikke umiddelbart har kunnet placere mellem sig. Dette har i flere tilfaelde
medvirket til, at sagsbehandlingen har vaeret ungdigt lang.

Afslutningsvis skal Cybercity ggre opmaerksom pa, at Teleklagenaevnet tilsyneladende baserer
sin indsnaevrende fortolkning af den eksisterende § 65 pa ordlyden af telelovens § 65, stk. 1. Cy-
bercity har ikke overblik over, hvorvidt den foreslaede aendring af bestemmelsen i telelovens §
65, stk. 2, i realiteten vil indebaere en styrkelse af IT- og Telestyrelsens afggrelseskompetence,
da betingelsen for at anvende telelovens § 65, stk. 2 er, at anmodningen ligger inden for omradet
af telelovens § 65, stk. 1. Lovforslaget synes saledes ikke at handtere det grundlzeggende pro-
blem, nemlig om telelovens § 65, stk. 1, kan benyttes som hjemmel til at pabyde en SMP-
udbyder at forholde sig til en anmodning om aendring af kontraktvilkar, hvorfor veerdien af den
indfgrte bestemmelse i telelovens § 65, stk. 2, kan vise sig at vaere begraenset.

2.2. Standardtilbud ? telelovens 8§ 72 og 73

Den nuveerende procedure for udarbejdelse og aendring af standardtilbud indeholder en raekke
uhensigtsmaessige elementer. TDC har 1gbende mulighed for at aandre i standardtilbudene med
umiddelbar indvirkning pa alle andre tilhgrende individuelt indgdede samtrafikaftaler. Safremt
en alternativ operatgr har indvendinger, skal der fgrst indledes forhandlinger med TDC og farst
herefter kan sagen indbringes for IT- og Telestyrelsen. Denne proces er langvarig og hindrer ik-
ke andringernei at treede i kraft. Samtidig vil detil enhver tid geddende vilkar i aftalerne med
TDC skulle implementeres i den alternative operatgrs interne forretningsgange og processer.

Videnskabsministeriet lzegger med lovforslaget op til en egentlig revision af teleloven pa dette

omrade. Det er saledes hensigten, at styrelsen far mulighed for at pase, om standardtilbuddene
indeholder ?urimelige vilkar?. Det bemaerkes i denne sammenhaeng, at der ogsa med forslaget til
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en aendret bemyndigelse savnes en naermere definition af, hvad der naermere skal forstas ved
2urimelige vilkar?. En sddan praecisering er utvivisomt ngdvendig.

Cybercity skal pa denne baggrund give sin opbakning til, at proceduren vedrgrende gennemgan-
gen af standardtilbud aendres, hvorefter der indfgres en hgringsproces og at styrelsen bliver til-
lagt kompetence til at kunne vurdere nzermere definerede ?urimelige vilkar?.

3. Definition af taletelefoni

Med den eendrede definition omfatter taletelefoni bade ydelser leveret via fastnet og mobilnet.
Den tidligere definition af ?voice telephony? i EU omfattede alene fastnettelefoni. | de geaeldende
direktiver er i stedet benyttet begrebet PATS (Public Available Telephone Services), som er en
delmaengde af elektroniske kommunikationstjenester, der som et led i tjenesten overfarer tale-
signaler.

Cybercity antager, at det med den aendrede definition er tilsigtet, at alle elektroniske kommuni-
kationstjenester, der overfarer talesignaler, er at opfatte som PATS med den EU-bestemte regu-
lering, som fglger heraf. | modsat fald er der behov for et yderligere begreb, der daekker alle tale-
formidlingstjenester, og en afklaring af kriterierne for den delmaengde, der svarer til PATS.

| geeldende lov optreeder begrebet taletelefoni alene i 8 16 stk. 2 om forsyningspligt. Andre ste-
der benyttes begrebet ?telefoni?, der ogsa er anvendt i bestemmelserne i Nummerbekendtgarel-
sen, Udbudsbekendtggarelsen og reglerne om portering af numre. Alene i Udbudsbekendtggrelsen
benyttes begrebet taletelefoni for et begreenset omrade af reglerne efter en definition, der er fast-
sat i samme bekendtgarelse.

Cybercity finder det p& ovennaevnte baggrund uklart, hvorledes den nye definition vil fare til de
facto eendringer af reglerne og hvilke aendringer pa bekendtggrelsesniveau disse sendringer vil
medfere. Belysning heraf bar fremga af bemaerkningerne til lovforslaget.

4. Generelle bemeaerkninger til selve processen

Cybercity har ligesom en raekke andre aktarer lagt mange ressourcer i at deltage i de ivaerksatte
haringer. Dette skyldes bl.a., at IT- og Telestyrelsen i forbindelse med hgringerne gjorde det
klart, at styrelsen meget gerne ville i dialog med interesserede aktgrer for at finde frem til lgs-
ninger pa de identificerede problemer pa bredbandsmarkedet.

Det er derfor uheldigt, at der i forhold til arbejdet med sa veesentlige lovaendringer ikke har veeret
sikret nogen form for transparens i processen. Det er ikke uden grund, at store dele af branchen ?
herunder Cybercity ? ved udsendelsen af forslaget til eendring af teleloven sidder tilbage med en
fornemmelse af, at der i vaesentlige problemstillinger ikke er taget hensyn til branchens syns-
punkter.
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Dette geelder efter Cybercitys vurdering seerligt i forhold til initiativerne, der relaterer sig til pris-
seetningen pa bredbandsmarkedet (dobbeltdaekningsproblematikken). Ser man pa de hgringssvar,
som har veeret tilsendt IT- og Telestyrelsen, vil man bemzerke, at langt hovedparten af branchen
samt Konkurrencestyrelsen har peget pa fordelene ved anvendelsen af én bestemt lgsningsmodel
(model 4), som vil veere den bedst egnede til at fierne de negative effekter, som dobbeltdaeknin-
gen har betydet for konkurrencen pa bredbandsmarkedet.

Det er derfor ogsa forbavsende, at IT- og Telestyrelsen er naet frem til en helt anden lgsnings-
model (model 3). Et valg, som ikke er blevet underbygget f.eks. gennem udarbejdelsen af et hg-
ringsnotat, hvor begrundelserne for at forkaste Konkurrencestyrelsens og branchemajoritetens
indstillinger kunne have veeret fremstillet.

IT- og Telestyrelsens grundlag for at veelge model 3 kan heller ikke finde grundlag i rapporten
fra Copenhagen Economics eller ved at kigge rundt til de @vrige europaeiske lande ? af arsager
forklaret herover.

Efter Cybercitys opfattelse vil alle parter veere bedst tjent med, at der fremover sikres stgrre gen-
nemsigtighed i lignende processer. Szerligt hvis man ? som i dette tilfeelde ? har tilskyndet bran-
chen m fl. til aktivt at deltage i processen. Der bar ikke efterfalgende kunne opsta tvivl om, hvil-
ke motiver, der har ligget til grund for sddanne vaesentlige beslutninger.

--- 000 000 000 ---

Cybercity har ikke yderligere kommentarer til Videnskabsministeriets foreslaede lovre-
vision. | det omfang ovenstaende matte give anledning til spgrgsmal fra ministeriets
side, star undertegnede selvsagt til radighed.

Med venlig hilsen

Cybercity A/S
Kenneth Jarnit Nicholai Pfeiffer
Virksomhedsjurist Regulatorisk Chef
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Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling,
Bredgade 43,
1260 Kgbenhavn K

E-post adresse: tpk-post@vtu.dk.

Kgbenhavn d. 28. oktober 2005

Haring vedrgrende udkast til forslag til lov om gendring af lov om konkurrence- og forbru-
gerforhold p& telemarkedet, jf. lovbekendtgarelse nr. 784 af 28. juli 2005.

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling har ved mail af 7. oktober 2005 anmodet om
eventuelle bemaerkninger til ministeriets vedlagte lovudkast.

Dele af forslaget er resultatet af en laengere proces og debat om konkurrenceforholdene pa bred-
bandsmarkedet.

Hovedformalet med lovforslaget er ifglge Videnskabsministeriet at ?styrke priskonkurrencen pa
bredbandsmarkedet og dermed give mulighed for forbedrede prisforhold for bredbandskunder i
Danmark?. Dette skal bl.a. ske ved at Igse den sakaldte dobbeltdaekningsproblematik, der har ek-
sisteret siden 2000.

Det er dog Cybercitys vurdering, at den lgsning, som lovforslaget lsegger op til, ikke vil fierne
dobbeltdeekningen og dermed ikke bidrager til en forbedring af konkurrenceforholdene. Tveert
imod vil forslaget betyde en yderligere skeevvridning af konkurrencesituationen pa markedet og
skabe incitamenter, der ikke stemmer overens med de politiske intentioner og tilkendegivelser
om udviklingen pa bredbandsmarkedet.

Lovforslaget indeholder dog en raekke positive elementer bl.a. en udvidelse af IT- og Telestyrel-
sens kompetencer, som i hgjere grad kan give styrelsen mulighed for at sikre rimelige vilkar pa
tele- og bredbandsmarkedet.

1. Dobbeltdeekning er en barriere for konkurrencen
Tidligere pa aret viste IT- og Telestyrelsens ?Analyse af bredbandspriser 2004?, at Danmark 1&
blandt de dyreste i Europa med hensyn til slutbrugerpriser pa bredband.

En af de vaesentligste barrierer for billigere bredband til de danske forbrugere er den dobbelt-
daekning, som finder sted, nar der bade leveres telefoni og bredband pa den samme kobberfor-
bindelse. Her opnar TDC en overbetaling i forhold til de reelle omkostninger.
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Indtaegterne fra den traditionelle fastnettelefoni har historisk daekket kobberforbindelsens reelle
omkostninger. Den betaling, der kommer fra samtidig at levere ADSL pa forbindelsen giver der-
for en overbetaling til TDC.

Denne dobbeltdeekning har fundet sted siden 2000 og stiger i omfang med udbredelsen af bred-
band (ADSL) i Danmark. Ifglge Cybercitys egne beregninger har dobbeltdaekningen igennem de
seneste fem ar givet TDC en ekstraindtaegt pa mere end en halv milliard kroner. Alene i 2004 har
TDC opnéet en ekstraordineer gevinst pa over 200 mio. kr. gennem dobbeltdaekning, og i 2005
vil der veere en yderligere gevinst pa op til 250 mio. kr. En gennemgang af TDC?s regnskabstal
kan ikke efterlade tvivl om omfanget af denne dobbeltdaekning.

Dobbeltdaekningen er en barriere for lige og effektiv konkurrence pa bredbandsmarkedet. Det er
derfor positivt, at der nu gares noget for at fierne denne barriere. Det er dog problematisk, at den
lgsning, der leegges op til i det fremsendte lovforslag, ikke vil lgse problemerne med dobbelt-
deekning og derudover vil medvirke til at skeevvride konkurrenceforholdene pa markedet.

Den lgsning, der laegges op til er at give en rabat pa gensalg af det traditionelle fastnetabonne-
ment (PSTN), hvis der bade leveres bredband og telefoni pd den samme kobberforbindelse. Den
prismaessige effekt for den enkelte forbruger vil i en s&dan situation veere tvivisom, eftersom der
ikke er konkurrence pa fastnetmarkedet (abonnementer). Derudover vil den foreslaede lgsning
kraave en laangere markedsmasssig tilpasning ? sandsynligvisto til tre & ? hvor der fortsat vil
finde dobbeltdeekning sted, nar forbrugerne har et traditionelt fastnetabonnement hos TDC.

Det mere fundamentale problem er, at incitamentet til at investere i egne teknologier og udvik-
lingen af indholdstjenester fiernes for de alternative udbydere. | stedet gares det mere attraktivt
at gensaelge TDC?s faerdigpakkede produkter. Dermed glemmer man ogsa de politiske intentio-
ner om gget konkurrence gennem investeringer.

Hvis vi skal na de politiske malsaetninger om et bredbdndsmarked med flere forskellige infra-
strukturer og endnu flere produkter og tjenester, som den enkelte forbruger kan veelge imellem,
sa er den foresldede lgsning ikke den rigtige vej at ga. Vi skal have skabt mere konkurrence pa
bredbandsmarkedet. Denne konkurrence skal veere reel og give den enkelte forbruger flere og
bedre produkter at vaelge imellem til den bedste pris. Men vi skaber kun reel konkurrence ved at
sikre ordentlige konkurrenceforhold pa bredbandsmarkedet og give incitament til at foretage eg-
ne investeringer i teknologier og infrastrukturer.

Der er et dog alternativ til det forslag, som Videnskabsministeren er kommet med. Lasningen er
at aendre det sakaldte 50/50-princip, sa det fremover er de marginale ekstraomkostninger ved at

tilbyde bredband, der bestemmer engrosprisen pa delt ra kobber.

Ved at vaelge denne Igsning ? som det er gjort otte andre steder i EU ? vil dobbeltdaekningen bli-
ve fiernet fra dag til dag. Prissaetningen vil stille alle selskaber lige i konkurrencen og give de
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rigtige incitamenter i markedet samt medvirke positivt til bredbandsudviklingen. Dermed gges
konkurrencen og forbrugernes valgmuligheder mellem nye og spaendende tjenester ? blandt an-
det internettelefoni.

1.1. Problemet med dobbeltdeekning vil ikke blive lgst med model 3

Som naevnt er der en raekke problemer forbundet med den lgsning pa dobbeltdaekningsproblema-
tikken, der laegges op til i lovforslaget. Disse problemer med den sakaldte model 3 vil blive gen-
nemgaet i detaljer herunder. Derefter beskrives de positive elementer i den model 4, som i som-
merens hgring vandt opbakning i branchen og Konkurrencestyrelsen og allerede anvendes i otte
andre europeeiske lande.

1.1.1. Fjerner incitamentet til selvstaendige investeringer
Den foreslaede aendring glemmer de politiske intentioner om @get konkurrence gennem investe-
ringer.

Der har hidtil ikke vaeret tvivl om de politiske intentioner: Den primaere kilde til reel konkurren-
ce pa bredbdndsmarkedet skal komme fra selvsteendige investeringer i teknologier og infrastruk-
tur fra de alternative udbydere. En reel konkurrence mellem udbyderne pa markedet og mulighe-
den for at producere egne produkter og tjenester, giver et alternativ til TDC og skaber flere
valgmuligheder for den enkelte forbruger. Den ggede konkurrence mellem udbyderne pa marke-
det betyder samtidig lavere priser.

Det fremsatte forslag til en lgsning af dobbeltdaekningen ma tolkes som en kovending i forhold
til de politiske intentioner om at skabe en selvstaendig konkurrence til TDC. Med forslaget vil
det fremadrettet vaere mere attraktivt at gensaelge TDC?s faerdigpakkede produkter end at foreta-
ge selvsteendige investeringer i infrastruktur og udviklingen af egne produkter og tjenester.

For virksomheder som Cybercity bliver der reelt tale om lovgivning med tilbagevirkende kraft.
Forslaget fierner veesentlige forudsaetninger for store dele af de investeringer, der er foretaget for
at opbygge et reelt alternativ til TDC pa det r& kobber.

Igennem de seneste fem &r har Cybercity investeret over 700 millioner i bl.a. opbygningen af en
selvsteendig produktionsplatform, netveerk og organisation med henblik pa at kunne udgere et
egentligt alternativ til TDC med egne bredbands- og telefoniprodukter. Disse investeringer gar,
at selskabet i dag ikke er afhaengig af TDC?s produktionsplatform og har skabt en differentiering
i forhold til de gvrige selskaber pa markedet Investeringerne har ligeledes skabt en valgfrihed i
udviklingen af produkter og lgsninger til gavn for den enkelte forbruger. Cybercity har séledes
veeret pa forkant med udviklingen af bl.a. hgje bandbredder og kvalitetssikret bredbandstelefoni.

1.1.2. Fjerner ikke problemet med dobbeltdaekning

TDC vil fortsat modtage overbetaling for kobberforbindelserne i en lsengere periode i de tilfeel-
de, hvor slutkunden har traditionel fastnettelefoni (PSTN) hos TDC kombineret med ADSL hos
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TDC eller en alternativ udbyder. Problemet med dobbeltdeekning vil dermed ikke blive fiernet
hos langt sterstedelen af de kunder, der i dag er pa bredbdndsmarkedet.

Den enkelte slutkunde vil udelukkende se en prismaessig effekt, hvis TDC af egen drift saetter
deres priser ned, eller hvis genseelgere af PSTN-abonnementer veelger at viderefgre deres bespa-
relser til deres kunder i form af lavere abonnementspriser. Det er dog tvivisomt, om vi vil se
denne effekt. Ved at nedsaette engrosprisen pd PSTN-abonnementer, forsgger man at skabe en
kunstig konkurrence pa et marked, der er baseret pa gensalg og hvor der derfor reelt ikke er et
grundlag for konkurrence.

Hvis rabatten pa de gensolgte PSTN-abonnementer alligevel skulle fare til lavere priser, vil det
have en negativ effekt pa det gvrige marked. Nye telefoniformer, som f.eks. internettelefoni, vil
fa sveert ved at veere prismaessigt attraktive for kunderne, og de udbydere, der har investeret i nye
teknologier, vil opleve store udfordringer ved at tjene disse investeringer hjem. Derudover kan et
kunstigt subsidie til den traditionalle fastnettelefoni betyde, at priserne pa bredband stagnerer el-
ler stiger. Det vil igen have en negativ effekt pd udbredelsen af bredband og udviklingen af nye
indholdstjenester.

Med det fremsatte forslag findes der sledes ingen garanti for, at den forudsatte markedsmaessige
tilpasning ? som er ngdvendig for at fierne dobbeltdeekningen ? kommer til at ske. Under alle
omstaendigheder vil en sadan tilpasning straekke sig over flere ar (antageligt 2-3 ar), hvor TDC
fortsat vil vere sikret en overbetaling i omegnen af 400-600 mio. kr.

1.1.3. Skaevvrider det eksisterende bredbandsmarked

De selskaber, der gensaelger TDC?s fastnetabonnementer opnar en markant besparelse med for-
slaget. Derimod vil de selskaber, der producerer deres egne telefonitjenester og de rene bred-
bandsselskaber ikke opna en besparelse. De selskaber, der har investeret i opbygningen af selv-
steendige produktionsplatforme og netveerk vil dermed blive stillet markant ringere i konkurren-
cen pa bredbandsmarkedet.

Der vil reelt blive givet et incitament for selskaber som Cybercity til at beveege sig ned af inve-
steringsstigen. De overvejelser, der fremadrettet umiddelbart giver sterst gkonomisk fortjeneste,
vil séledes g pa at genseelge TDC?s faerdige produkter i stedet for at fortseette investeringerne i
udviklingen af egne teknologier, tjenester og lgsninger. Konsekvensen vil veere et mindre varie-
ret udbud for den enkelte forbruger og en forsinkelse af f.eks. udbredelsen af internettelefoni.

Samlet set giver lgsningen en ny skaevhed i konkurrencen, som er ganske uholdbar. | stedet for at
ruste danskerne til den fremtidige udvikling, hvor bredbandsforbindelsen og internettet i stigende
grad vil blive brugt til blandt andet telefoni, vil forslaget fastholde brugerne pa den gamle fast-
nettelefon.
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En sé&dan udvikling virker i direkte modstrid med de hidtidige politiske udmeldinger og intentio-
ner. Lasningen vil veere direkte skadende for den fremadrettede udvikling af nye telefoniformer
og andre indholdstjenester, som ellers kunne give den enkelte forbruger flere og mere spaenden-
de valgmuligheder. Dette er ikke maden at skabe udvikling og sikre investeringer ? og det er be-
stemt ikke maden at skabe mere konkurrence pa bredbandsmarkedet til gavn for den enkelte for-
bruger.

1.1.4. Copenhagen Economics statter ikke en 50/50 |gsning

Et af argumenterne for den valgte Igsning (model 3) har veeret en henvisning til rapporten fra
Copenhagen Economics om prisen pa det ra kobber, som er udarbejdet for IT- og Telestyrelsen.
Rapporten indeholder en analyse af 50/50 modellen ? en model, der er modsaetningen til en reel
beregning af omkostningerne ved at producere delt ra kobber (model 4).

Analysen fra Copenhagen Economics er udarbejdet ud fra den klare forudseetning, at der histo-
risk ikke er sket og i dag ikke sker dobbeltdeekning, jf. rapportens side 26:

Vores analyse forudsaetier at der ikke sker dobbeldzskning af netvaerksejerens cmkostningar
Dohbelidzskning kan ske hvis ejeren af netvzerket modtager en PSTN-abonnementshetaling
fra en slutbruger og samtidig en ADSL engrasbetzaling fra en konkurrent der lzgjer sin del af
linjen ud til den samme slulbruger saledes at den samlede betaling overstiger de samlede
omkosminger, inklusive en rimelig forrenning ved at drive og udbyde linjen. IT- og
Telestyrelsen er far tiden ved at vurdere om der sker dobbeltdaskning®.

Copenhagen Economics kan ikke tages til indteegt for en anbefaling af 50/50-modellen. Copen-
hagen Economics anbefaler derimod, at der kigges pa fordelingen af feellesomkostninger, dvs. en
mulig overgang fra en 50/50 i retning af en 100/0 lgsning (model 4), hvis IT- og Telestyrelsens
analyse matte vise, at der sker dobbeltdaekning, jf. rapportens side 26:

® Huis IT- og Telestyrelsen konkluderer at dobbeltdaskningsproblemet er reelt, kan fordelingsn af
feallesomkostninger indga som en lasningsmodel. Det ses tydeligst hvis vi &ndrer fordzlingen fra en 50/50-model
til en ekstrem 100/0-model hvor PSTN baerer alle fasllesomkostningerne og ADSL slipper helt gratis. Her vil
dobbeltdakningsproblemet falde bort. -Exrsagen er at ejeren af netvaerket ikke langere far mere il at dekke
feellesomkostringstne nar en konkurrent benytter delt anvendelse af det ra kobber il at levers ADSL il en
slutbruger.

Det méa antages, at IT- og Telestyrelsen har fundet frem til, at der er sket en dobbeltdaekning i
den omtalte analyse. Derfor vil det ogsa veere staerkt misvisende efterfglgende at konkludere, at
Copenhagen Economics anbefaler en fortsat brug af 50/50.

For god ordens skyld skal det bemzerkes, at Copenhagen Economics over for Cybercity har be-
kreeftet, at deres rapport pa ingen made kan anvendes som en anbefaling af 50/50-modellen i det
omfang, der er sket dobbeltdaekning. Rapporten fra Copenhagen Economics kan derfor ikke an-
vendes til at anbefale lgsningsmodel 3 i det igangveerende lovarbejde.
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Endelig skal det bemzerkes, at det ville have veeret en fordel, hvis Copenhagen Economics havde
faet til opdrag at tage stilling til 50/50-modellen ud fra begge scenarier ? at der ikke eksisterer
dobbeltdaekning og at der eksisterer dobbeltdaekning. Dette kunne have sparet mange misforsta-
elser om rapportens konklusioner og givet et mere fyldestgarende beslutningsgrundlag.

1.1.5. Ingen europeeisk opbakning

Vendes blikket mod resten af Europa, findes der ingen opbakning til den valgte lgsningsmodel 3.
Derimod har otte andre EU-lande (Belgien, Frankrig, Tyskland, Italien, Holland, Portugal, Spa-
nien og Storbritannien) valgt lasningsmodel 4, hvor der beregnes en marginalpris pa delt rd kob-
ber.

1.2. Mere konkurrence og lavere priser med model 4

Som det er beskrevet herover, er der en reekke problemer forbundet med den foreslaede Igsning
af dobbeltdaekningen i det fremsatte lovforslag (model 3). Alternativet er den sakaldte lgsnings-
model 4, som ogsa fik stor opbakning i sommerens hgringsrunde.

Ved at veelge denne Igsning vil dobbeltdeekningen blive fiernet fra dag til dag. Prissaetningen vil
stille alle selskaber lige i konkurrencen og give de rigtige incitamenter til markedet samt med-
virke positivt til prisudviklingen pa bredband. Dermed gges konkurrencen og forbrugernes
valgmuligheder mellem nye og spaendende tjenester ? blandt andet internettelefoni.

Lgsningsmodel 4 indebaerer en zendring af det sakaldte 50/50-princip, sa det fremover er de mar-
ginale ekstraomkostninger ved at tilbyde bredband, der bestemmer engrosprisen pa delt ra kob-
ber.

Cybercity mener ikke, at der bar vaere tale om et valg mellem en fordeling af feellesomkostninger
efter et 50/50 eller et 100/0-princip. Prisen pa delt ra kobber bgr derimod fastseettes ud fra en
specifik beregning af de ekstraomkostninger, der reelt er forbundet ved at levere ADSL pa en
kobberforbindelse, hvor der i forvejen findes et traditionelt telefonabonnement (PSTN). Disse
omkostninger kunne eksempelvis veere begrundet i ekstraomkostninger til handtering af it-
systemer, billing, ekstra fejlretning eller lignende.

Lagsningen vil dermed ikke betyde, at delt r& kobber bliver gratis, men blot at 50/50-princippet
andres til en reel beregning af marginalomkostningerne. Der vil sdledes heller ikke blive tale om
en 100/0-lgsning, som den fejlagtigt omtales, men snarere en 100/15-lgsning, hvor de her esti-
merede 15 pct. udgares af de reelle ekstraomkostninger ved at tilvejebringe en delt ra kobber
forbindelse.

1.2.1. Fjerner dobbeltdeekningen en gang for alle, uden skavvridning af markedet

Formalet med det fremsatte lovforslag er at ?styrke priskonkurrencen pa bredbéndsmarkedet og
dermed give mulighed for forbedrede prisforhold for bredb&ndskunder i Danmark?. | modsaet-
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ning til det fremsatte forslag, kan problemet med dobbeltdaekning fjernes fra den ene dag til den
anden ved at implementere Igsningsmodel 4. Hvis prissaetningen sendres pa det ra kobber vil
TDC fra farste dag ikke laengere opna dobbeltbetaling pa forbindelsen til slutbrugeren.

Derudover vil den enkelte bredbandskunde betydeligt hurtigere fa gavn af lgsningen. En nedsaet-
telse af prisen pa delt rd kobber vil ske pa et marked, hvor der reelt er konkurrence om kunderne
? bredbandsmarkedet. Faldende engrosomkostninger vil styrke konkurrencen pa dette marked og
vil derfor ogsa hurtigere blive videregivet til kunderne i form af nye og bedre produkter samt la-
vere detailpriser. Dermed vil formalet med lovforslaget ogsa blive opfyldt.

| dag produceres 92 pct. af alle ADSL-forbindelser pa delt r& kobber (herunder TDC?s BSA).
Derfor har netop denne pris meget stor indflydelse pa prisniveauet for ADSL i Danmark. Ved at
andre 50/50-princippet med lgsning 4, vil man forbedre Danmarks nuvaarende position som kun
9. billigste land i EU til en position blandt det billigste.

En nedsaettelse af prisen pa delt rd kobber vil ogsa resultere i en lavere pris pA TDC?s bitstream-
access-produkt (BSA), da delt rd kobber indgar som delelement i produktet BSA. Dermed vil
lgsning 4 have en positiv effekt for alle bredbandsudbydere. Dette vil igen skabe det bedst muli-
ge fundament for lavere detailpriser pd ADSL.

Endelig vil lzsningsmodel 4 vaere den mest simple model at implementere, hvilket ogsa fremhae-
ves i Konkurrencestyrelsens hgringssvar af 22. august 2005: ?lgsningen ved 100/0 frem for 50/50
den fordel, at det ikke bliver ngdvendigt at introducere et nyt PSTN engrosprodukt. 100/0-
Igsningen er dermed en lgsning, som vil kunne opretholdes uden selvsteendig regulering af PSTN
og udgar derfor et bedre grundlag for fremtidig deregulering af markedet for PSTN end forsla-
get om rebalancering af engrospriserne for gensalg PSTN.?

1.2.2. Skaber de rigtige incitamenter i markedet

Som tidligere naevnt, vil det fremsatte forslag ikke resultere i positive effekter pa bredbandsud-
viklingen eller en styrkelse af konkurrencen pa bredbandsmarkedet. Lovforslaget vil give en ra-
bat pa den traditionelle fastnettelefoni, som vil sveekke udbredelsen af bl.a. internettelefoni. Det
vil veere genseelgerne af TDC?s feerdigpakkede produkter, der opnar en besparelse, ikke de sel-

skaber der har investeret i udviklingen af alternative teknologiformer.

Der vil med model 4 blive givet incitament til fortsatte investeringer i teknologi og infrastruktur
fra de alternative udbydere. De hidtidige investeringer vil blive belgnnet og det vil fortsat veere
fordelagtigt at bevaege sig op ad investeringsstigen. Det er med sadanne investeringer, at der
skabes reelle alternativer til TDC og dermed ogsa reel konkurrence pa bredbandsmarkedet.

Selvsteendige investeringer giver de alternative udbydere mulighed for at producere egne pro-

dukter og tjenester, som vil skabe flere valgmuligheder for den enkelte forbruger. Disse mulig-
heder kommer bade fra udbredelsen af internettelefoni, men ogsa de indholdstjenester, som
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fremover vil veere resultatet af den stigende teknologikonvergens. Derudover vil den ggede kon-
kurrence pa markedet betyde lavere priser for den enkelte bredbandskunde.

1.2.3. Europeeisk og national opbakning

Otte andre lande i EU har som naevnt valgt en lgsning med en beregnet marginalpris pa delt ra
kobber, hvilket svarer til lgsningsmodel 4 - Belgien, Frankrig, Tyskland, Italien, Holland, Portu-
gal, Spanien og Storbritannien. Irland er pa vej med en lignende lgsning.

Ogsa i Danmark har Igsningsmodel 4 veeret den absolut mest foretrukne blandt de fire modeller,
som IT- og Telestyrelsen sendte i hering hen over sommeren for at finde en lgsning pa dobbelt-
daekningsproblematikken. Det fremgar af haringssvarene, at Konkurrencestyrelsen, LRAIC-
arbejdsgruppen, Colt, Telia, Tele2 og Cybercity alle foretraekker lgsningsmodel 4.

1.2.4. Ikke skadelig for den fremtidige etablering af alternative infrastrukturer
Det er i enkelte sammenhaenge blevet pastaet, at lavere engrospriser pa det ra kobber vil skade
udbredelsen af alternative infrastrukturer, herunder kabelbaseret internet og fiberforbindelser.

Ved at fierne dobbeltdaekningen, vil prisen pa delt rd kobber afspejle de reelle omkostninger.
Dermed vil der ogsa skabes bedre rammer for konkurrencen og lige konkurrencevilkar for alle
akterer pa markedet. En prisseetning, der afspejler de reelle omkostninger kan ikke siges at udge-
re en konkurrencemaessig forvridning.

Endvidere bar det give anledning til grundige overvejelser, at nogle accessteknologier forsgges
at blive gjort mere attraktive ved at paleegge alternative udbyderes brug af delt anvendelse en
kunstig overpris, der samtidig tilfalder den dominerende udbyder af bredbandsforbindelser.

1.2.4.1. (Koax)kabel
TDC har ved siden af deres dominerende position pa det ra kobber ligeledes en dominerende po-

sition pa internetforbindelser via (koax)kabel-infrastrukturen. Denne infrastruktur har af uvisse
arsager ? modsat kobbernettet ? vaeret holdt udenfor den telepolitiske- og konkurrencemaessige
regulering.

Det har siden foraret 2003 veeret forventningen, at de alternative udbydere ville fa adgang til at
levere tjenester i konkurrence med TDC pa kabelnettet ? og pa lige vilkar med TDC. Dette er
imidlertid endnu ikke sket pa trods af positive tilkendegivelser fra IT- og Telestyrelsen. | resten
af Europa er der ikke de samme konkurrencemaessige problemer, som vi har i Danmark, efter-
som kabelnettene her er holdt udenfor de dominerende aktarers ejerskab.

Den manglende regulering af kabelnettet har givet TDC en raekke konkurrencemaessige fordele.
Der er séledes mulighed for at fortage en krydssubsidiering, hvor det er tv-pakkerne, der reelt
betaler for adgangsforbindelsen og selve bredbandsforbindelsen efterfalgende kan leveres til
meget lave priser. Dette vidner den aktuelle prissaetning pa TDC?s Webspeed-produkt om.
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Det faktum, at kabelnettet ikke reguleres af nogen offentlig myndighed og at TDC herigennem
hester en raekke konkurrencemaessige fordele understreger det paradoksale i at pasta, at en reel
prissaetning pa det rd kobber vil give konkurrencemaessige problemer i forhold til kabelnettet.

1.2.4.2. Fiber

Der har tidligere veeret udtrykt en bekymring om sammenhaengen mellem prisen pa det ra kobber
og elselskabernes udrulning af fiber. Der har séledes fra flere kanter vaaret argumenteret mod at
sanke prisen for anvendelsen af kobbernettet af hensyn til den ?alternative fiberinfrastruktur?.

Det afggrende for elselskabernes udrulning af fibernet er dog ikke effekten p& engrospriserne
ved at fierne dobbeltdaekningen, men i hgjere grad TDC?s reelle omkostninger ved tilvejebrin-
gelse af accessforbindelserne og de afregninger, der sker internt i TDC-koncernen.

Internt i TDC-koncernen bliver der ikke indkalkuleret omkostninger til kobberforbindelser
(BSA) i forbindel se med deres udbud af bredbands gsninger. Dette skyldes, at der allerede er
sikret fuld deekning for kobberforbindelsen gennem det traditionelle fastnetabonnement (PSTN).
Dette giver TDC en reekke frihedsgrader i markedet med hensyn til at kunne udbyde bredbands-
forbindelser med en lav indtjeningsmargin. De alternative udbydere har ikke samme frihedsgra-
der, da de ma indregne relativt hgje accessomkostninger ved delt anvendelse.

Elselskabernes bredbandsplaner kan pa sigt veere positivt for konkurrence pa tele- og bred-
bandsmarkedet. Der vil dog ga mange ar, fgrend fibernet vil udgere en reel alternativ infrastruk-
tur til det ra kobber. Ifglge Konkurrencestyrelsen, vil 957.657 ud af 2,5 mio. husstande i 2012
kunne veelge fiberbaseret bredband. Det svarer til en daekning pa 38 pct., mens bredband via det
rd kobber i dag daekker 98 pct. af landet.

Derudover er der ingen sammenhaeng mellem den telepolitiske regulering over de seneste fem til
syv ar og elselskabernes udrulning af fibernet. Det er Cybercitys klare opfattelse, at en af de vig-
tigste erfaringer fra de seneste fem ars udvikling pa bredbandsmarkedet er, at etableringen af al-
ternative infrastrukturer eller adgangsveje til de danske hjem ikke kan eller bar fremskyndes ved
en politisk indblanding i markedet i form af hgjere adgangspriser for dele af den eksisterende in-
frastruktur.

Fremover vil drivkraften pa bredbandsmarkedet komme fra udviklingen af indholdstjenester,
som vil hgjne internettets anvendelsesveerdi. Det er saledes indholdstjenesterne, der vil beere ef-
terspargslen efter nye teknologier samt etableringen af flere adgangsveje til danske husstande.
Alternative infrastrukturer kan have en positiv effekt pa markedsudviklingen, men politiske ini-
tiativer, som stiller de eksisterende infrastrukturer darligere, vil kunne skade udviklingen pa det
danske bredbandsmarked pa bade kort og lang sigt.

2. Udvidelse af IT- og Telestyrelsens befgjelser

Det fremgar af lovforslagets pkt. 5, 6 og 8, at Videnskabsministeriet pateenker at affatte telelo-
vens 88§ 65, 72 og 73 sdledes, at IT- og Telestyrelsens befgjelser udvides. Det skal i den forbin-
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delse bemeerkes, at Cybercity grundleeggende finder, at en kompetent og proaktiv IT- og Telesty-
relse er en vigtig forudsaetning for skabelsen af en lige og effektiv konkurrence pa telemarkedet.

Der leegges med en gendret 8 65 op til, at styrelsen, i forbindelse med vurderinger af rimelige
anmodninger, far mulighed for at vurdere og fastseette ?rimelige vilkar? for levering af et samtra-
fikprodukt. Med eendringen af 88 72 og 73 foreslas proceduren for tilsynet med standardtilbud
a@ndret, sa styrelsen fremover skal sikre, at nye ? eller vaesentligt reviderede ? standardtilbud
sendes i hgring i branchen med henblik pa at indhente branchens synspunkter til brug for styrel-
sens efterfglgende tilsyn.Forslaget giver ogsa i denne forbindelse styrelsen bemyndigelse til at
fastsaette rimelige vilkar for levering af de samtrafikprodukter, der er omfattet af standardtilbu-
dene. Cybercity kan i det store hele stgtte de foreslaede udvidelser af styrelsens befgjelser.

2.1. Rimelige anmodninger ? telelovens § 65
Teleklagenaevnet har i en raekke tilfaelde ? saerligt i 2005 ? valgt at begreense IT- og Telestyrel-

sens handlefrined og forhindre de positive effekter af styrelsens afgarelser. Teleklagenaevnet sy-
nes saledes at have fundet frem til, at IT- og Telestyrelsens bemyndigelse kun omfatter mulighe-
den for at vurdere selve adgangen til samtrafikprodukter og altsa ikke vilkarene for denne ad-

gang.

| en afgarelse fra 10. oktober 2005 anfarer Teleklagenaevnet direkte i sin afggrelse, at man har
forstaelse for, at styrelsen i pageeldende sag (den sakaldte ?krydstalesag?) anvender §65, men at
Teleklagenaevnet ikke finder, at lovgiver har bemyndiget styrelsen med de befgjelser, som sty-
relsen efter en fortolkning af adgangsdirektivet burde have for at kunne vurdere og fastseette vil-
kar i samtrafikspargsmal. Teleklagenaevnet siger dermed, at lovgiver ikke med den geeldende re-
gulering har sarget for en korrekt implementering af direktivet. Sagen blev dermed hjemvist til
fornyet behandling i styrelsen.

Som falge af den manglende bemyndigelse kan IT- og Telestyrelsen dermed ? efter at have givet
adgang til et samtrafikprodukt ? ikke medvirke til at lgse de problemer, som de alternative ope-
ratgrer kan stede pa i de konkrete forhandlinger med TDC om vilkarene for denne adgang. Kon-
sekvensen er, at de alternative operaterer i flere tilfeelde reelt har haft sveert ved at fa adgang til
samtrafikprodukter pa konkurrencemaessige betingelser.

P& fastnet- og bredbandsomradet er de alternative operatarer afheengige af adgangen til en raekke
flaskehalsressourcer (som eksempelvis det ra kobber), men de er i lige sa hej grad afheengige af
de vilkar, som TDC stiller for at give denne adgang. Pa bredbandsomradet er der ikke en gensi-
dig afheengighed, som kan give de alternative operatgrer en forhandlingsposition, hvor de af
egen kraft kan forhandle sig til rimelige vilkar. Der findes intet ?give and take? forhold, som der
eksempelvis findes p& mobilmarkedet, der jo er kendetegnet ved en reekke uafhaengige udbydere
med adgang til egen accessinfrastruktur.

IT- og Telestyrelsens manglende kompetencer kommer ligeledes til udtryk i forbindelse med
maegling mellem TDC og den alternative operater. Hele maeglingsforlgbet er séledes pavirket af,
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at styrelsen ikke efterfglgende kan traeffe afggrelse i tilfeelde af, at meeglingsparterne ikke kan
blive enige om eventuelle vilkar for adgangen. IT- og Telestyrelsen spiller derfor en vigtig rolle i
at sikre ordentlige forhold i disse forhandlinger mellem alternative operatgrer og TDC ? og som
afledt effekt at sikre ordentlige konkurrenceforhold pa fastnet- og bredbandsmarkedet.

Cybercity har pa denne baggrund stettet de forslag til mulige aendringer af teleloven, som blev
skitseret i styrelsens notat, der var udsendt i hgring over sommeren. Cybercity henstillede i den
forbindelse til, at disse nye veerktajer ngje malrettes de markeder, hvor der er konstateret konkur-
renceproblemer og en uligeveaerdig forhandlingsposition mellem TDC og de alternative operatg-
rer. Dette synes seerligt at gere sig geeldende pa fastnet- og bredbandsmarkedet.

Det er endvidere veesentligt, at det haermere preaeciseres, hvad der efter en lovaendring henhgrer
under hhv. Konkurrencestyrelsens og IT- og Telestyrelsens ressortomréde. Det synes séledes
noget uklart, hvor langt den nye bemyndigelse til at fastsaette og vurdere vilkar i forbindelse med
indgaelse af kommercielle aftaler reekker ind over Konkurrencestyrelsens hidtidige befgjelser pa
teleomradet. Cybercity finder, at der i de senere ar har veeret rejst en del problemstillinger, som
de to myndigheder ikke umiddelbart har kunnet placere mellem sig. Dette har i flere tilfaelde
medvirket til, at sagsbehandlingen har vaeret ungdigt lang.

Afslutningsvis skal Cybercity ggre opmaerksom pa, at Teleklagenaevnet tilsyneladende baserer
sin indsnaevrende fortolkning af den eksisterende § 65 pa ordlyden af telelovens § 65, stk. 1. Cy-
bercity har ikke overblik over, hvorvidt den foreslaede aendring af bestemmelsen i telelovens §
65, stk. 2, i realiteten vil indebaere en styrkelse af IT- og Telestyrelsens afggrelseskompetence,
da betingelsen for at anvende telelovens § 65, stk. 2 er, at anmodningen ligger inden for omradet
af telelovens § 65, stk. 1. Lovforslaget synes saledes ikke at handtere det grundlzeggende pro-
blem, nemlig om telelovens § 65, stk. 1, kan benyttes som hjemmel til at pabyde en SMP-
udbyder at forholde sig til en anmodning om aendring af kontraktvilkar, hvorfor veerdien af den
indfgrte bestemmelse i telelovens § 65, stk. 2, kan vise sig at vaere begraenset.

2.2. Standardtilbud ? telelovens 8§ 72 og 73

Den nuveerende procedure for udarbejdelse og aendring af standardtilbud indeholder en raekke
uhensigtsmaessige elementer. TDC har 1gbende mulighed for at aandre i standardtilbudene med
umiddelbar indvirkning pa alle andre tilhgrende individuelt indgdede samtrafikaftaler. Safremt
en alternativ operatgr har indvendinger, skal der fgrst indledes forhandlinger med TDC og farst
herefter kan sagen indbringes for IT- og Telestyrelsen. Denne proces er langvarig og hindrer ik-
ke andringernei at treede i kraft. Samtidig vil detil enhver tid geddende vilkar i aftalerne med
TDC skulle implementeres i den alternative operatgrs interne forretningsgange og processer.

Videnskabsministeriet lzegger med lovforslaget op til en egentlig revision af teleloven pa dette

omrade. Det er saledes hensigten, at styrelsen far mulighed for at pase, om standardtilbuddene
indeholder ?urimelige vilkar?. Det bemaerkes i denne sammenhaeng, at der ogsa med forslaget til
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en aendret bemyndigelse savnes en naermere definition af, hvad der naermere skal forstas ved
2urimelige vilkar?. En sddan praecisering er utvivisomt ngdvendig.

Cybercity skal pa denne baggrund give sin opbakning til, at proceduren vedrgrende gennemgan-
gen af standardtilbud aendres, hvorefter der indfgres en hgringsproces og at styrelsen bliver til-
lagt kompetence til at kunne vurdere nzermere definerede ?urimelige vilkar?.

3. Definition af taletelefoni

Med den eendrede definition omfatter taletelefoni bade ydelser leveret via fastnet og mobilnet.
Den tidligere definition af ?voice telephony? i EU omfattede alene fastnettelefoni. | de geaeldende
direktiver er i stedet benyttet begrebet PATS (Public Available Telephone Services), som er en
delmaengde af elektroniske kommunikationstjenester, der som et led i tjenesten overfarer tale-
signaler.

Cybercity antager, at det med den aendrede definition er tilsigtet, at alle elektroniske kommuni-
kationstjenester, der overfarer talesignaler, er at opfatte som PATS med den EU-bestemte regu-
lering, som fglger heraf. | modsat fald er der behov for et yderligere begreb, der daekker alle tale-
formidlingstjenester, og en afklaring af kriterierne for den delmaengde, der svarer til PATS.

| geeldende lov optreeder begrebet taletelefoni alene i 8 16 stk. 2 om forsyningspligt. Andre ste-
der benyttes begrebet ?telefoni?, der ogsa er anvendt i bestemmelserne i Nummerbekendtgarel-
sen, Udbudsbekendtggarelsen og reglerne om portering af numre. Alene i Udbudsbekendtggrelsen
benyttes begrebet taletelefoni for et begreenset omrade af reglerne efter en definition, der er fast-
sat i samme bekendtgarelse.

Cybercity finder det p& ovennaevnte baggrund uklart, hvorledes den nye definition vil fare til de
facto eendringer af reglerne og hvilke aendringer pa bekendtggrelsesniveau disse sendringer vil
medfere. Belysning heraf bar fremga af bemaerkningerne til lovforslaget.

4. Generelle bemeaerkninger til selve processen

Cybercity har ligesom en raekke andre aktarer lagt mange ressourcer i at deltage i de ivaerksatte
haringer. Dette skyldes bl.a., at IT- og Telestyrelsen i forbindelse med hgringerne gjorde det
klart, at styrelsen meget gerne ville i dialog med interesserede aktgrer for at finde frem til lgs-
ninger pa de identificerede problemer pa bredbandsmarkedet.

Det er derfor uheldigt, at der i forhold til arbejdet med sa veesentlige lovaendringer ikke har veeret
sikret nogen form for transparens i processen. Det er ikke uden grund, at store dele af branchen ?
herunder Cybercity ? ved udsendelsen af forslaget til eendring af teleloven sidder tilbage med en
fornemmelse af, at der i vaesentlige problemstillinger ikke er taget hensyn til branchens syns-
punkter.
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Dette geelder efter Cybercitys vurdering seerligt i forhold til initiativerne, der relaterer sig til pris-
seetningen pa bredbandsmarkedet (dobbeltdaekningsproblematikken). Ser man pa de hgringssvar,
som har veeret tilsendt IT- og Telestyrelsen, vil man bemzerke, at langt hovedparten af branchen
samt Konkurrencestyrelsen har peget pa fordelene ved anvendelsen af én bestemt lgsningsmodel
(model 4), som vil veere den bedst egnede til at fierne de negative effekter, som dobbeltdaeknin-
gen har betydet for konkurrencen pa bredbandsmarkedet.

Det er derfor ogsa forbavsende, at IT- og Telestyrelsen er naet frem til en helt anden lgsnings-
model (model 3). Et valg, som ikke er blevet underbygget f.eks. gennem udarbejdelsen af et hg-
ringsnotat, hvor begrundelserne for at forkaste Konkurrencestyrelsens og branchemajoritetens
indstillinger kunne have veeret fremstillet.

IT- og Telestyrelsens grundlag for at veelge model 3 kan heller ikke finde grundlag i rapporten
fra Copenhagen Economics eller ved at kigge rundt til de @vrige europaeiske lande ? af arsager
forklaret herover.

Efter Cybercitys opfattelse vil alle parter veere bedst tjent med, at der fremover sikres stgrre gen-
nemsigtighed i lignende processer. Szerligt hvis man ? som i dette tilfeelde ? har tilskyndet bran-
chen m fl. til aktivt at deltage i processen. Der bar ikke efterfalgende kunne opsta tvivl om, hvil-
ke motiver, der har ligget til grund for sddanne vaesentlige beslutninger.

--- 000 000 000 ---

Cybercity har ikke yderligere kommentarer til Videnskabsministeriets foreslaede lovre-
vision. | det omfang ovenstaende matte give anledning til spgrgsmal fra ministeriets
side, star undertegnede selvsagt til radighed.

Med venlig hilsen

Cybercity A/S
Kenneth Jarnit Nicholai Pfeiffer
Virksomhedsjurist Regulatorisk Chef
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Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling,
Bredgade 43,
1260 Kebenhavn K

E-post adresse: tpk-post@vtu.dk.

Kebenhavn d. 28. oktober 2005

Heoring vedrerende udkast til forslag til lov om sendring af lov om konkurrence- og forbru-
gerforhold pa telemarkedet, jf. lovbekendtgerelse nr. 784 af 28. juli 2005.

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling har ved mail af 7. oktober 2005 anmodet om
eventuelle bemarkninger til ministeriets vedlagte lovudkast.

Dele af forslaget er resultatet af en leengere proces og debat om konkurrenceforholdene pé bred-
bandsmarkedet.

Hovedformalet med lovforslaget er ifelge Videnskabsministeriet at ”styrke priskonkurrencen pa
bredbandsmarkedet og dermed give mulighed for forbedrede prisforhold for bredbéandskunder i
Danmark”. Dette skal bl.a. ske ved at lose den sdkaldte dobbeltdekningsproblematik, der har ek-
sisteret siden 2000.

Det er dog Cybercitys vurdering, at den lesning, som lovforslaget leegger op til, ikke vil fjerne
dobbeltdekningen og dermed ikke bidrager til en forbedring af konkurrenceforholdene. Tvaert
imod vil forslaget betyde en yderligere skaevvridning af konkurrencesituationen pa markedet og
skabe incitamenter, der ikke stemmer overens med de politiske intentioner og tilkendegivelser
om udviklingen pa bredbandsmarkedet.

Lovforslaget indeholder dog en reekke positive elementer bl.a. en udvidelse af IT- og Telestyrel-
sens kompetencer, som i hgjere grad kan give styrelsen mulighed for at sikre rimelige vilkar pé
tele- og bredbandsmarkedet.

1. Dobbeltdsekning er en barriere for konkurrencen
Tidligere pé aret viste IT- og Telestyrelsens ”Analyse af bredbandspriser 2004”, at Danmark 14
blandt de dyreste i Europa med hensyn til slutbrugerpriser pa bredband.

En af de veasentligste barrierer for billigere bredband til de danske forbrugere er den dobbelt-
deekning, som finder sted, nar der bade leveres telefoni og bredband pa den samme kobberfor-
bindelse. Her opnar TDC en overbetaling i forhold til de reelle omkostninger.

Cybercity A/S - Overgaden neden Vandet 7 - DK-1414 Kgbenhavn K - TIf. +45 33 98 34 52 - Fax +45 33 98 31 20
www.cybercity.dk - kjt@cybercity.dk - CVR. nr. 17 76 64 81



Indtegterne fra den traditionelle fastnettelefoni har historisk deekket kobberforbindelsens reelle
omkostninger. Den betaling, der kommer fra samtidig at levere ADSL pa forbindelsen giver der-
for en overbetaling til TDC.

Denne dobbeltdekning har fundet sted siden 2000 og stiger i omfang med udbredelsen af bred-
band (ADSL) i Danmark. Ifalge Cybercitys egne beregninger har dobbeltdekningen igennem de
seneste fem ar givet TDC en ekstraindtaegt pa mere end en halv milliard kroner. Alene i 2004 har
TDC opnéet en ekstraordinar gevinst pa over 200 mio. kr. gennem dobbeltdeekning, og i 2005
vil der veere en yderligere gevinst pa op til 250 mio. kr. En gennemgang af TDC’s regnskabstal
kan ikke efterlade tvivl om omfanget af denne dobbeltdeekning.

Dobbeltdekningen er en barriere for lige og effektiv konkurrence pa bredbandsmarkedet. Det er
derfor positivt, at der nu geres noget for at fjerne denne barriere. Det er dog problematisk, at den
losning, der laegges op til i det fremsendte lovforslag, ikke vil lase problemerne med dobbelt-
deekning og derudover vil medvirke til at skaevvride konkurrenceforholdene pa markedet.

Den losning, der legges op til er at give en rabat pa gensalg af det traditionelle fastnetabonne-
ment (PSTN), hvis der bade leveres bredband og telefoni pa4 den samme kobberforbindelse. Den
prismaessige effekt for den enkelte forbruger vil i en sddan situation vaere tvivlsom, eftersom der
ikke er konkurrence pé fastnetmarkedet (abonnementer). Derudover vil den foresldede losning
kreeve en leengere markedsmaessig tilpasning — sandsynligvis to til tre ar — hvor der fortsat vil
finde dobbeltdaekning sted, nar forbrugerne har et traditionelt fastnetabonnement hos TDC.

Det mere fundamentale problem er, at incitamentet til at investere i egne teknologier og udvik-
lingen af indholdstjenester fjernes for de alternative udbydere. I stedet gores det mere attraktivt
at genselge TDC’s ferdigpakkede produkter. Dermed glemmer man ogsa de politiske intentio-
ner om oget konkurrence gennem investeringer.

Hyvis vi skal na de politiske mélsatninger om et bredbandsmarked med flere forskellige infra-
strukturer og endnu flere produkter og tjenester, som den enkelte forbruger kan valge imellem,
sa er den foreslaede losning ikke den rigtige vej at ga. Vi skal have skabt mere konkurrence pa
bredbandsmarkedet. Denne konkurrence skal vare reel og give den enkelte forbruger flere og
bedre produkter at veelge imellem til den bedste pris. Men vi skaber kun reel konkurrence ved at
sikre ordentlige konkurrenceforhold pa bredbandsmarkedet og give incitament til at foretage eg-
ne investeringer i teknologier og infrastrukturer.

Der er et dog alternativ til det forslag, som Videnskabsministeren er kommet med. Lasningen er
at endre det sdkaldte 50/50-princip, sa det fremover er de marginale ekstraomkostninger ved at

tilbyde bredbénd, der bestemmer engrosprisen pa delt ra kobber.

Ved at vaelge denne losning — som det er gjort otte andre steder i EU — vil dobbeltdaekningen bli-
ve fjernet fra dag til dag. Prissetningen vil stille alle selskaber lige i konkurrencen og give de
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rigtige incitamenter i markedet samt medvirke positivt til bredbandsudviklingen. Dermed oges
konkurrencen og forbrugernes valgmuligheder mellem nye og speendende tjenester — blandt an-
det internettelefoni.

1.1. Problemet med dobbeltdeekning vil ikke blive last med model 3

Som navnt er der en reekke problemer forbundet med den lesning pé dobbeltdeekningsproblema-
tikken, der laegges op til i lovforslaget. Disse problemer med den sakaldte model 3 vil blive gen-
nemgaet i detaljer herunder. Derefter beskrives de positive elementer i den model 4, som i som-
merens hering vandt opbakning 1 branchen og Konkurrencestyrelsen og allerede anvendes i otte
andre europiske lande.

1.1.1. Fjerner incitamentet til selvsteendige investeringer
Den foresldede endring glemmer de politiske intentioner om gget konkurrence gennem investe-
ringer.

Der har hidtil ikke vaeret tvivl om de politiske intentioner: Den primere kilde til reel konkurren-
ce pa bredbandsmarkedet skal komme fra selvsteendige investeringer i teknologier og infrastruk-
tur fra de alternative udbydere. En reel konkurrence mellem udbyderne pa markedet og mulighe-
den for at producere egne produkter og tjenester, giver et alternativ til TDC og skaber flere
valgmuligheder for den enkelte forbruger. Den ggede konkurrence mellem udbyderne p& marke-
det betyder samtidig lavere priser.

Det fremsatte forslag til en lesning af dobbeltdeekningen ma tolkes som en kovending i forhold
til de politiske intentioner om at skabe en selvstendig konkurrence til TDC. Med forslaget vil
det fremadrettet veere mere attraktivt at genselge TDC’s feerdigpakkede produkter end at foreta-
ge selvstendige investeringer i infrastruktur og udviklingen af egne produkter og tjenester.

For virksomheder som Cybercity bliver der reelt tale om lovgivning med tilbagevirkende kraft.
Forslaget fjerner vaesentlige forudseatninger for store dele af de investeringer, der er foretaget for
at opbygge et reelt alternativ til TDC pé det ra kobber.

Igennem de seneste fem ar har Cybercity investeret over 700 millioner i bl.a. opbygningen af en
selvstendig produktionsplatform, netvaerk og organisation med henblik pa at kunne udgere et
egentligt alternativ til TDC med egne bredbands- og telefoniprodukter. Disse investeringer gor,
at selskabet i dag ikke er afthengig af TDC’s produktionsplatform og har skabt en differentiering
i forhold til de gvrige selskaber pa markedet Investeringerne har ligeledes skabt en valgfrihed i
udviklingen af produkter og lgsninger til gavn for den enkelte forbruger. Cybercity har saledes
veaeret pa forkant med udviklingen af bl.a. heje bandbredder og kvalitetssikret bredbéndstelefoni.

1.1.2. Fjerner ikke problemet med dobbeltdcekning

TDC vil fortsat modtage overbetaling for kobberforbindelserne i en laengere periode i de tilfeel-
de, hvor slutkunden har traditionel fastnettelefoni (PSTN) hos TDC kombineret med ADSL hos
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TDC eller en alternativ udbyder. Problemet med dobbeltdeekning vil dermed ikke blive fjernet
hos langt sterstedelen af de kunder, der i dag er pa bredbandsmarkedet.

Den enkelte slutkunde vil udelukkende se en prismessig effekt, hvis TDC af egen drift setter
deres priser ned, eller hvis genszlgere af PSTN-abonnementer valger at viderefore deres bespa-
relser til deres kunder i form af lavere abonnementspriser. Det er dog tvivlsomt, om vi vil se
denne effekt. Ved at nedseatte engrosprisen pd PSTN-abonnementer, forsgger man at skabe en
kunstig konkurrence pé et marked, der er baseret pa gensalg og hvor der derfor reelt ikke er et
grundlag for konkurrence.

Hvis rabatten pa de gensolgte PSTN-abonnementer alligevel skulle fore til lavere priser, vil det
have en negativ effekt pa det ovrige marked. Nye telefoniformer, som f.eks. internettelefoni, vil
fa svaert ved at veere prismaessigt attraktive for kunderne, og de udbydere, der har investeret i nye
teknologier, vil opleve store udfordringer ved at tjene disse investeringer hjem. Derudover kan et
kunstigt subsidie til den traditionalle fastnettelefoni betyde, at priserne pa bredbénd stagnerer el-
ler stiger. Det vil igen have en negativ effekt pa udbredelsen af bredbénd og udviklingen af nye
indholdstjenester.

Med det fremsatte forslag findes der siledes ingen garanti for, at den forudsatte markedsmaessige
tilpasning — som er nedvendig for at fjerne dobbeltdeekningen — kommer til at ske. Under alle
omstaendigheder vil en sddan tilpasning straekke sig over flere ar (antageligt 2-3 ar), hvor TDC
fortsat vil vaere sikret en overbetaling i omegnen af 400-600 mio. kr.

1.1.3. Skeevvrider det eksisterende bredbdindsmarked

De selskaber, der gensealger TDC’s fastnetabonnementer opnér en markant besparelse med for-
slaget. Derimod vil de selskaber, der producerer deres egne telefonitjenester og de rene bred-
bandsselskaber ikke opna en besparelse. De selskaber, der har investeret i opbygningen af selv-
stendige produktionsplatforme og netvaerk vil dermed blive stillet markant ringere i konkurren-
cen pa bredbandsmarkedet.

Der vil reelt blive givet et incitament for selskaber som Cybercity til at bevage sig ned af inve-

steringsstigen. De overvejelser, der fremadrettet umiddelbart giver sterst gkonomisk fortjeneste,
vil séledes gé pé at gensaelge TDC’s faerdige produkter i stedet for at fortsaette investeringerne i

udviklingen af egne teknologier, tjenester og lasninger. Konsekvensen vil vere et mindre varie-
ret udbud for den enkelte forbruger og en forsinkelse af f.eks. udbredelsen af internettelefoni.

Samlet set giver lesningen en ny skeevhed i konkurrencen, som er ganske uholdbar. I stedet for at
ruste danskerne til den fremtidige udvikling, hvor bredbadndsforbindelsen og internettet i stigende
grad vil blive brugt til blandt andet telefoni, vil forslaget fastholde brugerne pa den gamle fast-
nettelefon.
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En sadan udvikling virker i direkte modstrid med de hidtidige politiske udmeldinger og intentio-
ner. Losningen vil vere direkte skadende for den fremadrettede udvikling af nye telefoniformer

og andre indholdstjenester, som ellers kunne give den enkelte forbruger flere og mere spa&nden-

de valgmuligheder. Dette er ikke méden at skabe udvikling og sikre investeringer — og det er be-
stemt ikke maden at skabe mere konkurrence pa bredbandsmarkedet til gavn for den enkelte for-
bruger.

1.1.4. Copenhagen Economics stotter ikke en 50/50 losning

Et af argumenterne for den valgte losning (model 3) har veret en henvisning til rapporten fra
Copenhagen Economics om prisen pa det ra kobber, som er udarbejdet for IT- og Telestyrelsen.
Rapporten indeholder en analyse af 50/50 modellen — en model, der er modsaetningen til en reel
beregning af omkostningerne ved at producere delt ra kobber (model 4).

Analysen fra Copenhagen Economics er udarbejdet ud fra den klare forudsatning, at der histo-
risk ikke er sket og i dag ikke sker dobbeltdaekning, jf. rapportens side 26:

Vores analyse forudsaetter at der ikke sker dobbeltdaekning af netvaerksejerens omkostninger.
Dobbeltdaekning kan ske hvis ejeren af netvaerket modtager en PSTN-abonnementsbetaling
fra en slutbruger og samtidig en ADSL engrosbetaling fra en konkurrent der lejer sin del af
linjen ud til den samme slutbruger saledes at den samlede betaling overstiger de samlede
omkostninger, inklusive en rimelig forrentning ved at drive og udbyde linjen. IT- og
Telestyrelsen er for tiden ved at vurdere om der sker dobbeltdaskning?e.

Copenhagen Economics kan ikke tages til indtaegt for en anbefaling af 50/50-modellen. Copen-
hagen Economics anbefaler derimod, at der kigges pé fordelingen af faellesomkostninger, dvs. en
mulig overgang fra en 50/50 i retning af en 100/0 lgsning (model 4), hvis IT- og Telestyrelsens
analyse maétte vise, at der sker dobbeltdaekning, jf. rapportens side 26:

® Hyis IT- og Telestyrelsen konkludsrer at dobbelidekningsproblemet er reelt, kan fordelingsn af
feellesomkostningsr indga som en lasningsmodel. Det ses tydsligst hvis vi sendrer fordelingen fra en 50/50-model
til en ekstrem 100/0-model hvor PSTN beerer alle fllesomkestningerne og ADSL slipper helt gratis. Her vil
dobbeltdaekningsproblemet falde bort. -Exrsagen or at gjeren af netvarket ikke laengsre far mers til at daskke
faellesomkostningsme nar en konkurrent benyiter delt anvendelse af det rd kobber il at levers ADSL il en
sluthruger.

Det mé antages, at IT- og Telestyrelsen har fundet frem til, at der er sket en dobbeltdeekning i
den omtalte analyse. Derfor vil det ogsé vere staerkt misvisende efterfelgende at konkludere, at
Copenhagen Economics anbefaler en fortsat brug af 50/50.

For god ordens skyld skal det bemaerkes, at Copenhagen Economics over for Cybercity har be-
kraeftet, at deres rapport pd ingen méde kan anvendes som en anbefaling af 50/50-modellen i det
omfang, der er sket dobbeltdeekning. Rapporten fra Copenhagen Economics kan derfor ikke an-
vendes til at anbefale lgsningsmodel 3 i det igangvarende lovarbejde.
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Endelig skal det bemaerkes, at det ville have veret en fordel, hvis Copenhagen Economics havde
faet til opdrag at tage stilling til 50/50-modellen ud fra begge scenarier — at der ikke eksisterer
dobbeltdaekning og at der eksisterer dobbeltdeekning. Dette kunne have sparet mange misforsta-
elser om rapportens konklusioner og givet et mere fyldestgerende beslutningsgrundlag.

1.1.5. Ingen europceisk opbakning

Vendes blikket mod resten af Europa, findes der ingen opbakning til den valgte lasningsmodel 3.
Derimod har otte andre EU-lande (Belgien, Frankrig, Tyskland, Italien, Holland, Portugal, Spa-
nien og Storbritannien) valgt lesningsmodel 4, hvor der beregnes en marginalpris pa delt ra kob-
ber.

1.2. Mere konkurrence og lavere priser med model 4

Som det er beskrevet herover, er der en raekke problemer forbundet med den foresldede losning
af dobbeltdeekningen i det fremsatte lovforslag (model 3). Alternativet er den sékaldte losnings-
model 4, som ogsé fik stor opbakning i sommerens heringsrunde.

Ved at vaelge denne losning vil dobbeltdekningen blive fjernet fra dag til dag. Prissetningen vil
stille alle selskaber lige i konkurrencen og give de rigtige incitamenter til markedet samt med-
virke positivt til prisudviklingen p& bredband. Dermed oges konkurrencen og forbrugernes
valgmuligheder mellem nye og spendende tjenester — blandt andet internettelefoni.

Losningsmodel 4 indebzrer en @ndring af det sdkaldte 50/50-princip, sé det fremover er de mar-
ginale ekstraomkostninger ved at tilbyde bredband, der bestemmer engrosprisen pé delt ra kob-
ber.

Cybercity mener ikke, at der ber vere tale om et valg mellem en fordeling af feellesomkostninger
efter et 50/50 eller et 100/0-princip. Prisen pa delt ra kobber ber derimod fastsettes ud fra en
specifik beregning af de ekstraomkostninger, der reelt er forbundet ved at levere ADSL pé en
kobberforbindelse, hvor der i forvejen findes et traditionelt telefonabonnement (PSTN). Disse
omkostninger kunne eksempelvis vaere begrundet i ekstraomkostninger til handtering af it-
systemer, billing, ekstra fejlretning eller lignende.

Lesningen vil dermed ikke betyde, at delt ra kobber bliver gratis, men blot at 50/50-princippet
@ndres til en reel beregning af marginalomkostningerne. Der vil saledes heller ikke blive tale om
en 100/0-lgsning, som den fejlagtigt omtales, men snarere en 100/15-lgsning, hvor de her esti-
merede 15 pct. udgeres af de reelle ekstraomkostninger ved at tilvejebringe en delt ra kobber
forbindelse.

1.2.1. Fjerner dobbeltdeekningen en gang for alle, uden skeevvridning af markedet

Formélet med det fremsatte lovforslag er at “’styrke priskonkurrencen pa bredbandsmarkedet og
dermed give mulighed for forbedrede prisforhold for bredbandskunder i Danmark”. I modsaet-
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ning til det fremsatte forslag, kan problemet med dobbeltdekning fjernes fra den ene dag til den
anden ved at implementere lgsningsmodel 4. Hvis prissetningen eéendres pa det ra kobber vil
TDC fra forste dag ikke l&engere opnd dobbeltbetaling pé forbindelsen til slutbrugeren.

Derudover vil den enkelte bredbandskunde betydeligt hurtigere fa gavn af lesningen. En nedsaet-
telse af prisen pa delt ra kobber vil ske pa et marked, hvor der reelt er konkurrence om kunderne

— bredbandsmarkedet. Faldende engrosomkostninger vil styrke konkurrencen pa dette marked og
vil derfor ogsé hurtigere blive videregivet til kunderne i form af nye og bedre produkter samt la-

vere detailpriser. Dermed vil formalet med lovforslaget ogsé blive opfyldt.

I dag produceres 92 pct. af alle ADSL-forbindelser pa delt rd kobber (herunder TDC’s BSA).
Derfor har netop denne pris meget stor indflydelse pa prisniveauet for ADSL i Danmark. Ved at
&ndre 50/50-princippet med losning 4, vil man forbedre Danmarks nuvarende position som kun
9. billigste land i EU til en position blandt det billigste.

En nedsettelse af prisen pa delt ra kobber vil ogsa resultere i en lavere pris pA TDC’s bitstream-
access-produkt (BSA), da delt ra kobber indgér som delelement i produktet BSA. Dermed vil
losning 4 have en positiv effekt for alle bredbdndsudbydere. Dette vil igen skabe det bedst muli-
ge fundament for lavere detailpriser pA ADSL.

Endelig vil losningsmodel 4 vaere den mest simple model at implementere, hvilket ogsa fremhee-
ves 1 Konkurrencestyrelsens heringssvar af 22. august 2005: “lasningen ved 100/0 frem for 50/50
den fordel, at det ikke bliver nodvendigt at introducere et nyt PSTN engrosprodukt. 100/0-
losningen er dermed en losning, som vil kunne opretholdes uden selvsteendig regulering af PSTN
og udgor derfor et bedre grundlag for fremtidig deregulering af markedet for PSTN end forsla-
get om rebalancering af engrospriserne for gensalg PSTN.”

1.2.2. Skaber de rigtige incitamenter i markedet

Som tidligere neevnt, vil det fremsatte forslag ikke resultere i positive effekter pa bredbandsud-
viklingen eller en styrkelse af konkurrencen pa bredbandsmarkedet. Lovforslaget vil give en ra-
bat pa den traditionelle fastnettelefoni, som vil svekke udbredelsen af bl.a. internettelefoni. Det
vil veere gensaelgerne af TDC’s ferdigpakkede produkter, der opnér en besparelse, ikke de sel-
skaber der har investeret i udviklingen af alternative teknologiformer.

Der vil med model 4 blive givet incitament til fortsatte investeringer i teknologi og infrastruktur
fra de alternative udbydere. De hidtidige investeringer vil blive belennet og det vil fortsat veere
fordelagtigt at bevaege sig op ad investeringsstigen. Det er med sddanne investeringer, at der
skabes reelle alternativer til TDC og dermed ogsé reel konkurrence pa bredbandsmarkedet.

Selvstaendige investeringer giver de alternative udbydere mulighed for at producere egne pro-

dukter og tjenester, som vil skabe flere valgmuligheder for den enkelte forbruger. Disse mulig-
heder kommer béade fra udbredelsen af internettelefoni, men ogsé de indholdstjenester, som
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fremover vil vare resultatet af den stigende teknologikonvergens. Derudover vil den egede kon-
kurrence pa markedet betyde lavere priser for den enkelte bredbandskunde.

1.2.3. Europceisk og national opbakning

Otte andre lande i EU har som neavnt valgt en losning med en beregnet marginalpris pé delt rd
kobber, hvilket svarer til lasningsmodel 4 - Belgien, Frankrig, Tyskland, Italien, Holland, Portu-
gal, Spanien og Storbritannien. Irland er pa vej med en lignende losning.

Ogsa i Danmark har lesningsmodel 4 veret den absolut mest foretrukne blandt de fire modeller,
som IT- og Telestyrelsen sendte i hering hen over sommeren for at finde en lgsning pa dobbelt-
deekningsproblematikken. Det fremgar af heringssvarene, at Konkurrencestyrelsen, LRAIC-
arbejdsgruppen, Colt, Telia, Tele2 og Cybercity alle foretreekker lasningsmodel 4.

1.2.4. Ikke skadelig for den fremtidige etablering af alternative infrastrukturer
Det er i enkelte sammenhange blevet péstéet, at lavere engrospriser pa det rd kobber vil skade
udbredelsen af alternative infrastrukturer, herunder kabelbaseret internet og fiberforbindelser.

Ved at fjerne dobbeltdeekningen, vil prisen pa delt ra kobber afspejle de reelle omkostninger.
Dermed vil der ogsé skabes bedre rammer for konkurrencen og lige konkurrencevilkér for alle
akterer pd markedet. En prissatning, der afspejler de reelle omkostninger kan ikke siges at udgo-
re en konkurrencemeessig forvridning.

Endvidere ber det give anledning til grundige overvejelser, at nogle accessteknologier forsgges
at blive gjort mere attraktive ved at palagge alternative udbyderes brug af delt anvendelse en
kunstig overpris, der samtidig tilfalder den dominerende udbyder af bredbéndsforbindelser.

1.2.4.1. (Koax)kabel
TDC har ved siden af deres dominerende position pa det ra kobber ligeledes en dominerende po-

sition pd internetforbindelser via (koax)kabel-infrastrukturen. Denne infrastruktur har af uvisse
arsager — modsat kobbernettet — varet holdt udenfor den telepolitiske- og konkurrencemaessige
regulering.

Det har siden foraret 2003 vearet forventningen, at de alternative udbydere ville fa adgang til at
levere tjenester i konkurrence med TDC pé kabelnettet — og pa lige vilkdr med TDC. Dette er
imidlertid endnu ikke sket pa trods af positive tilkendegivelser fra IT- og Telestyrelsen. I resten
af Europa er der ikke de samme konkurrencemassige problemer, som vi har i Danmark, efter-
som kabelnettene her er holdt udenfor de dominerende akterers ejerskab.

Den manglende regulering af kabelnettet har givet TDC en raekke konkurrencemassige fordele.
Der er saledes mulighed for at fortage en krydssubsidiering, hvor det er tv-pakkerne, der reelt
betaler for adgangsforbindelsen og selve bredbandsforbindelsen efterfolgende kan leveres til
meget lave priser. Dette vidner den aktuelle prissatning pd TDC’s Webspeed-produkt om.
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Det faktum, at kabelnettet ikke reguleres af nogen offentlig myndighed og at TDC herigennem
hester en raekke konkurrencemassige fordele understreger det paradoksale i at pésta, at en reel
prissaetning pa det ra kobber vil give konkurrencemaessige problemer i forhold til kabelnettet.

1.2.4.2. Fiber

Der har tidligere varet udtrykt en bekymring om sammenhaengen mellem prisen pa det rd kobber
og elselskabernes udrulning af fiber. Der har séledes fra flere kanter vearet argumenteret mod at
senke prisen for anvendelsen af kobbernettet af hensyn til den “alternative fiberinfrastruktur”.

Det afgerende for elselskabernes udrulning af fibernet er dog ikke effekten pa engrospriserne
ved at fjerne dobbeltdekningen, men i hejere grad TDC’s reelle omkostninger ved tilvejebrin-
gelse af accessforbindelserne og de afregninger, der sker internt i TDC-koncernen.

Internt i TDC-koncernen bliver der ikke indkalkuleret omkostninger til kobberforbindelser
(BSA) i forbindelse med deres udbud af bredbéndslesninger. Dette skyldes, at der allerede er
sikret fuld deekning for kobberforbindelsen gennem det traditionelle fastnetabonnement (PSTN).
Dette giver TDC en raekke frihedsgrader i markedet med hensyn til at kunne udbyde bredbénds-
forbindelser med en lav indtjeningsmargin. De alternative udbydere har ikke samme frihedsgra-
der, da de méa indregne relativt hgje accessomkostninger ved delt anvendelse.

Elselskabernes bredbandsplaner kan pé sigt veere positivt for konkurrence pa tele- og bred-
bandsmarkedet. Der vil dog g& mange ar, forend fibernet vil udgere en reel alternativ infrastruk-
tur til det ra kobber. Ifolge Konkurrencestyrelsen, vil 957.657 ud af 2,5 mio. husstande i 2012
kunne velge fiberbaseret bredband. Det svarer til en deekning pa 38 pct., mens bredband via det
ra kobber i dag deekker 98 pct. af landet.

Derudover er der ingen sammenhang mellem den telepolitiske regulering over de seneste fem til
syv ar og elselskabernes udrulning af fibernet. Det er Cybercitys klare opfattelse, at en af de vig-
tigste erfaringer fra de seneste fem érs udvikling pa bredbandsmarkedet er, at etableringen af al-

ternative infrastrukturer eller adgangsveje til de danske hjem ikke kan eller ber fremskyndes ved
en politisk indblanding i markedet i form af hajere adgangspriser for dele af den eksisterende in-
frastruktur.

Fremover vil drivkraften pa bredbandsmarkedet komme fra udviklingen af indholdstjenester,
som vil hegjne internettets anvendelsesvaerdi. Det er sdledes indholdstjenesterne, der vil bare ef-
tersporgslen efter nye teknologier samt etableringen af flere adgangsveje til danske husstande.
Alternative infrastrukturer kan have en positiv effekt pad markedsudviklingen, men politiske ini-
tiativer, som stiller de eksisterende infrastrukturer darligere, vil kunne skade udviklingen pa det
danske bredbandsmarked pé bade kort og lang sigt.

2. Udvidelse af I'T- og Telestyrelsens befajelser

Det fremgar af lovforslagets pkt. 5, 6 og 8, at Videnskabsministeriet pataenker at affatte telelo-
vens §§ 65, 72 og 73 saledes, at IT- og Telestyrelsens befojelser udvides. Det skal i den forbin-
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delse bemerkes, at Cybercity grundleeggende finder, at en kompetent og proaktiv IT- og Telesty-
relse er en vigtig forudsaetning for skabelsen af en lige og effektiv konkurrence pa telemarkedet.

Der leegges med en @ndret § 65 op til, at styrelsen, i forbindelse med vurderinger af rimelige
anmodninger, far mulighed for at vurdere og fastsatte “rimelige vilkar” for levering af et samtra-
fikprodukt. Med @&ndringen af §§ 72 og 73 foreslas proceduren for tilsynet med standardtilbud
@ndret, sa styrelsen fremover skal sikre, at nye — eller vaesentligt reviderede — standardtilbud
sendes 1 hering i branchen med henblik pé at indhente branchens synspunkter til brug for styrel-
sens efterfolgende tilsyn.Forslaget giver ogsé i denne forbindelse styrelsen bemyndigelse til at
fastsaette rimelige vilkar for levering af de samtrafikprodukter, der er omfattet af standardtilbu-
dene. Cybercity kan i det store hele stotte de foresldede udvidelser af styrelsens befojelser.

2.1. Rimelige anmodninger — telelovens § 65
Teleklagenavnet har i en rekke tilfelde — serligt i 2005 — valgt at begranse IT- og Telestyrel-

sens handlefrihed og forhindre de positive effekter af styrelsens afgarelser. Teleklagenaevnet sy-
nes saledes at have fundet frem til, at IT- og Telestyrelsens bemyndigelse kun omfatter mulighe-
den for at vurdere selve adgangen til samtrafikprodukter og altsa ikke vilkérene for denne ad-

gang.

I en afgerelse fra 10. oktober 2005 anferer Teleklagenavnet direkte i sin afgerelse, at man har
forstaelse for, at styrelsen i pagaldende sag (den sakaldte ’krydstalesag”) anvender §65, men at
Teleklagenavnet ikke finder, at lovgiver har bemyndiget styrelsen med de befojelser, som sty-
relsen efter en fortolkning af adgangsdirektivet burde have for at kunne vurdere og fastsatte vil-
kér i samtrafikspergsmal. Teleklagenavnet siger dermed, at lovgiver ikke med den geldende re-
gulering har serget for en korrekt implementering af direktivet. Sagen blev dermed hjemvist til
fornyet behandling i styrelsen.

Som felge af den manglende bemyndigelse kan IT- og Telestyrelsen dermed — efter at have givet
adgang til et samtrafikprodukt — ikke medvirke til at lose de problemer, som de alternative ope-
raterer kan stede pa i de konkrete forhandlinger med TDC om vilkérene for denne adgang. Kon-
sekvensen er, at de alternative operaterer i flere tilfeelde reelt har haft sveert ved at fa adgang til
samtrafikprodukter pa konkurrencemassige betingelser.

Pa fastnet- og bredbandsomrédet er de alternative operaterer athaengige af adgangen til en reekke
flaskehalsressourcer (som eksempelvis det ra kobber), men de er i lige s& hej grad athaengige af
de vilkér, som TDC stiller for at give denne adgang. P4 bredbandsomradet er der ikke en gensi-
dig afthengighed, som kan give de alternative operaterer en forhandlingsposition, hvor de af
egen kraft kan forhandle sig til rimelige vilkar. Der findes intet “give and take” forhold, som der
eksempelvis findes pa mobilmarkedet, der jo er kendetegnet ved en reekke uathangige udbydere
med adgang til egen accessinfrastruktur.

IT- og Telestyrelsens manglende kompetencer kommer ligeledes til udtryk i forbindelse med
magling mellem TDC og den alternative operater. Hele maglingsforlabet er saledes pavirket af,
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at styrelsen ikke efterfolgende kan traeffe afgorelse i tilfeelde af, at maglingsparterne ikke kan
blive enige om eventuelle vilkar for adgangen. IT- og Telestyrelsen spiller derfor en vigtig rolle i
at sikre ordentlige forhold i disse forhandlinger mellem alternative operaterer og TDC — og som
afledt effekt at sikre ordentlige konkurrenceforhold pa fastnet- og bredbandsmarkedet.

Cybercity har pa denne baggrund stettet de forslag til mulige andringer af teleloven, som blev
skitseret i styrelsens notat, der var udsendt i hering over sommeren. Cybercity henstillede i den
forbindelse til, at disse nye vaerktgjer ngje malrettes de markeder, hvor der er konstateret konkur-
renceproblemer og en uligevaerdig forhandlingsposition mellem TDC og de alternative operato-
rer. Dette synes serligt at gore sig geeldende pé fastnet- og bredbandsmarkedet.

Det er endvidere vasentligt, at det naermere praciseres, hvad der efter en lovaendring henherer
under hhv. Konkurrencestyrelsens og IT- og Telestyrelsens ressortomrade. Det synes saledes
noget uklart, hvor langt den nye bemyndigelse til at fastsatte og vurdere vilkér i forbindelse med
indgéelse af kommercielle aftaler reekker ind over Konkurrencestyrelsens hidtidige befojelser pa
teleomradet. Cybercity finder, at der i de senere ar har veret rejst en del problemstillinger, som
de to myndigheder ikke umiddelbart har kunnet placere mellem sig. Dette har i flere tilfaelde
medvirket til, at sagsbehandlingen har vaeret unedigt lang.

Afslutningsvis skal Cybercity gare opmerksom pa, at Teleklagenavnet tilsyneladende baserer
sin indsnavrende fortolkning af den eksisterende § 65 pé ordlyden af telelovens § 65, stk. 1. Cy-
bercity har ikke overblik over, hvorvidt den foresldede @&ndring af bestemmelsen i telelovens §
65, stk. 2, i realiteten vil indebzre en styrkelse af IT- og Telestyrelsens afgerelseskompetence,
da betingelsen for at anvende telelovens § 65, stk. 2 er, at anmodningen ligger inden for omradet
af telelovens § 65, stk. 1. Lovforslaget synes saledes ikke at handtere det grundleeggende pro-
blem, nemlig om telelovens § 65, stk. 1, kan benyttes som hjemmel til at pdbyde en SMP-
udbyder at forholde sig til en anmodning om andring af kontraktvilkér, hvorfor vaerdien af den
indferte bestemmelse i telelovens § 65, stk. 2, kan vise sig at veere begranset.

2.2. Standardtilbud — telelovens §§ 72 og 73

Den nuvarende procedure for udarbejdelse og endring af standardtilbud indeholder en raekke
uhensigtsmessige elementer. TDC har lebende mulighed for at endre i standardtilbudene med
umiddelbar indvirkning pé alle andre tilherende individuelt indgdede samtrafikaftaler. Safremt
en alternativ operater har indvendinger, skal der forst indledes forhandlinger med TDC og forst
herefter kan sagen indbringes for IT- og Telestyrelsen. Denne proces er langvarig og hindrer ik-
ke @ndringerne i at treede 1 kraft. Samtidig vil de til enhver tid geeldende vilkar i aftalerne med
TDC skulle implementeres i den alternative operaters interne forretningsgange og processer.

Videnskabsministeriet leegger med lovforslaget op til en egentlig revision af teleloven pé dette

omrade. Det er séledes hensigten, at styrelsen far mulighed for at pése, om standardtilbuddene
indeholder “urimelige vilkér”. Det bemarkes 1 denne sammenhang, at der ogsé med forslaget til
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en andret bemyndigelse savnes en naermere definition af, hvad der naermere skal forstas ved
“urimelige vilkér”. En sddan praecisering er utvivlsomt ngdvendig.

Cybercity skal pa denne baggrund give sin opbakning til, at proceduren vedrerende gennemgan-
gen af standardtilbud @&ndres, hvorefter der indferes en haringsproces og at styrelsen bliver til-
lagt kompetence til at kunne vurdere naermere definerede "urimelige vilkéar”.

3. Definition af taletelefoni

Med den @ndrede definition omfatter taletelefoni bade ydelser leveret via fastnet og mobilnet.
Den tidligere definition af ’voice telephony” i EU omfattede alene fastnettelefoni. I de geeldende
direktiver er i stedet benyttet begrebet PATS (Public Available Telephone Services), som er en
delmangde af elektroniske kommunikationstjenester, der som et led i tjenesten overforer tale-
signaler.

Cybercity antager, at det med den @ndrede definition er tilsigtet, at alle elektroniske kommuni-
kationstjenester, der overforer talesignaler, er at opfatte som PATS med den EU-bestemte regu-
lering, som folger heraf. I modsat fald er der behov for et yderligere begreb, der deekker alle tale-
formidlingstjenester, og en afklaring af kriterierne for den delmengde, der svarer til PATS.

I geeldende lov optraeder begrebet taletelefoni alene i § 16 stk. 2 om forsyningspligt. Andre ste-
der benyttes begrebet telefoni”, der ogsé er anvendt i bestemmelserne i Nummerbekendtgerel-
sen, Udbudsbekendtgerelsen og reglerne om portering af numre. Alene i Udbudsbekendtgerelsen
benyttes begrebet taletelefoni for et begraenset omrade af reglerne efter en definition, der er fast-
sat i samme bekendtgerelse.

Cybercity finder det pa ovennavnte baggrund uklart, hvorledes den nye definition vil fore til de
facto @endringer af reglerne og hvilke @ndringer pa bekendtgerelsesniveau disse @ndringer vil
medfere. Belysning heraf ber fremgé af bemaerkningerne til lovforslaget.

4. Generelle bemzerkninger til selve processen

Cybercity har ligesom en reekke andre akterer lagt mange ressourcer i at deltage 1 de iverksatte
heringer. Dette skyldes bl.a., at IT- og Telestyrelsen i forbindelse med heringerne gjorde det
klart, at styrelsen meget gerne ville 1 dialog med interesserede akterer for at finde frem til los-
ninger pa de identificerede problemer pa bredbdndsmarkedet.

Det er derfor uheldigt, at der i forhold til arbejdet med sa vasentlige lovaendringer ikke har veret
sikret nogen form for transparens i processen. Det er ikke uden grund, at store dele af branchen —
herunder Cybercity — ved udsendelsen af forslaget til @ndring af teleloven sidder tilbage med en
fornemmelse af, at der i vaesentlige problemstillinger ikke er taget hensyn til branchens syns-
punkter.
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Dette gaelder efter Cybercitys vurdering sarligt i forhold til initiativerne, der relaterer sig til pris-
setningen pa bredbandsmarkedet (dobbeltdeekningsproblematikken). Ser man pa de heringssvar,
som har veret tilsendt IT- og Telestyrelsen, vil man bemarke, at langt hovedparten af branchen
samt Konkurrencestyrelsen har peget pa fordelene ved anvendelsen af én bestemt losningsmodel
(model 4), som vil vaere den bedst egnede til at fjerne de negative effekter, som dobbeltdeknin-
gen har betydet for konkurrencen pa bredbandsmarkedet.

Det er derfor ogsé forbavsende, at IT- og Telestyrelsen er naet frem til en helt anden losnings-
model (model 3). Et valg, som ikke er blevet underbygget f.eks. gennem udarbejdelsen af et ho-
ringsnotat, hvor begrundelserne for at forkaste Konkurrencestyrelsens og branchemajoritetens
indstillinger kunne have varet fremstillet.

IT- og Telestyrelsens grundlag for at veelge model 3 kan heller ikke finde grundlag i rapporten
fra Copenhagen Economics eller ved at kigge rundt til de ovrige europaiske lande — af arsager
forklaret herover.

Efter Cybercitys opfattelse vil alle parter vaere bedst tjent med, at der fremover sikres sterre gen-
nemsigtighed i lignende processer. Serligt hvis man — som i dette tilfalde — har tilskyndet bran-
chen m.fl. til aktivt at deltage i processen. Der ber ikke efterfalgende kunne opsté tvivl om, hvil-
ke motiver, der har ligget til grund for sidanne vesentlige beslutninger.

--- 000 000 000 ---

Cybercity har ikke yderligere kommentarer til Videnskabsministeriets foreslaede lovre-
vision. I det omfang ovenstdende métte give anledning til spergsmal fra ministeriets
side, star undertegnede selvsagt til radighed.

Med venlig hilsen

Cybercity A/S

Kenneth Jarnit Nicholai Pfeiffer
Virksomhedsjurist Regulatorisk Chef
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DK-1217 Kgbenhavn K
Telefon: 70 13 12 00
Giro: 7 57 80 59
Telefax: 33 91 18 38
e-mail: itb@itb.dk
Homepage: wwiy.itb-di

cvr-nr. 12391641

Kagbenhavn, 28. oktober 2005
Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling
Bredgade 43
1260 Kgbenhavn K

Hgring vedr. udkast til 2ndring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet (styrkelse af priskonkurrencen pa bedbandsmarkedet)

Med brev af 7. oktober har Videnskabsministeriet udbedt sig IT-Brancheforeningens kommenta-
rer til ovennaevnte udkast til lovforslag.

ITB har to overordnede kommentarer til lovforslaget, heraf én kommentar af procesmaessig art,
og én af indholdsmaessig art.

Ad proces og udformning:

ITB finder generelt lovforslaget meget vanskeligt forstaeligt. Det geelder navnlig de bagvedlig-
gende motiver for de enkelte aendringsforslag, og de regulatoriske og markedsmaessige konse-
kvenser man fra ministeriets og IT- og Telestyrelsens side forventer, at lovforslaget vil have.

Som eksempler herpa kan naevnes, at det ikke har veeret muligt for os af lovforslaget at udlede,
om ministeriet nu agter at fastseette seerlige regler for alarm-opkald i forbindelse med udbud af
IP-telefoni, eller om der blot er tale om at sikre sig en hjemmel, man kan have i beredskab. Et
andet eksempel er lovforslagets initiativ med sigte pa at imgdega dobbeltdeekning. Som ITB har
forstaet dette initiativ, er det hensigten at aendre prisreguleringen af samtrafikproduktet "gensalg
af PSTN". Alle kan umiddelbart udlede, at dette — under forudsaetning af uaendret slutbruger-
prisniveau - vil forgge daekningsbidraget for alternative udbydere i forbindelse med gensalg af
PSTN. Hvordan dette forudseettes at pavirke den samlede udbuds- og konkurrencesituation pa
telemarkedet, herunder hvordan dette forudseettes at pavirke slutbruger-prisniveauet pa PSTN,
at styrke priskonkurrencen pa bredbandsmarkedet (lovforslagets angivelige hovedformal), og
hvordan det ma forventes at pavirke udbudet af IP-telefoni (den konkurrerende, nyere teknolo-
gi), er der ikke redegjort for.

Lovforslagets vanskeligt tilgeengelige indhold bliver sa meget desto mere problematisk, fordi ha-
ringsfristen i gvrigt er sa kort, fordi der ikke er medsendt forklarende notater, og fordi der ikke af
IT- og Telestyrelsen er udarbejdet hgringsnotater der viser IT- og Telestyrelsens kommentarer
til branchens input pa de forskellige redegarelser, der udger grundlaget for at der nu lovgives.

ITB skal derfor anbefale, at man gennem-arbejder lovforslaget endnu en gang, udsender dette i
fornyet hgring, og i den forbindelse ggr det mere klart for alle involverede, hvilke markedsmaes-
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sige og regulatoriske konsekvenser lovforslaget fra ministeriets og IT- og Telestyrelsens side
forventes at have.

Ad indhold:

M.h.t. substansen skal ITB indskraenke sig til at bemaerke, at ITB undrer sig over, at lovforslaget
tilsyneladende fokuserer pa at forbedre daekningsbidraget — og dermed den gkonomiske ge-
vinst — for alternative udbydere, der udbyder traditionel PSTN-taletelefoni. De nye og langt mere
fremtidsrelevante teknologier som bredband og IP-telefoni har derimod tilsyneladende ingen
gavn har af de foreslaede loveendringer. ITB finder dette manglende fremtidsperspektiv i lovfors-
laget steerkt bekymrende.

Med venlig hilsen

Jane Eis Larsen
vicedirektgr
IT-Brancheforeningen
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Hgring vedrgrende udkast til forslag til lov om andring af lov om
konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, jf.
lovbekendtgarelse nr. 784 af 28. juli 2005

Telekommunikationsindustrien i Danmark (TI) har fglgende bemaakninger til
den hering Videnskabsministeriet udsendte den 7. oktober 2005 om udkast til
lovforslag om andring af teleloven.

Definition af taletelefoni

Med den aandrede definition omfatter taletelefoni bade ydelser leveret via fastnet
og mobilnet. Den tidligere definition af ”voice telephony” i EU omfattede alene
fastnet. | de gaddende direktiver er i stedet benyttet begrebet PATS (Public
Available Telephone Services), som er en delmaengde af el ektroniske
kommunikationstjenester, der som et led i tjenesten overfarer talesignaler.

Tl antager, at det med den aandrede definition er tilsigtet, at alle elektroniske
kommunikationstjenester, der overfarer talesignaler, er at opfatte som PATS med
den EU-bestemte regulering, som falger heraf. | modsat fald er der behov for et
yderligere begreb, der dakker alle taleformidlingstjenester, og en afklaring af
kriterierne for den delmaangde, der svarer til PATS.

| gaddende lov optraeder begrebet taletelefoni adenei § 16 stk. 2 om
forsyningspligt. Andre steder benyttes begrebet "telefoni”, der ogsa er anvendt i
bestemmel serne i Nummerbekendtgerel sen, Udbudsbekendtgerel sen og reglerne
om portering af numre. Alene i Udbudsbekendtgerel sen benyttes begrebet
taletelefoni for et begramset omrade af reglerne efter en definition, der er fastsat i
samme bekendtgerel se.

Tl finder det pa ovennaavnte baggrund uklart, hvorledes den nye definition i
bekendtgerelsen vil faretil de facto andringer af reglerne og hvilke aandringer pa
bekendtgarel sesniveau disse andringer vil medfere. Belysning heraf ber fremga
af bemagkningerne til lovforslaget.



Aflytning

TI finder i avrigt, at der med det teknol ogineutral e udgangspunkt for
reguleringen af taletelefoni er et stort behov for revision af bestemmelserne om
hjadp til politiet til indgreb i meddelel seshemmeligheden. Med den nugaddende
formulering af 8§ 15, stk. 1 omfattes alene de tal etelefonitjenester, der produceres
ved hjadp af centraludstyr. Pligten ber i stedet omfatte alle tal etelefonitjenester,
der udbydestil offentligheden. Der henvisestil 1T- og Telestyrelsens rapport om
| P-telefoni fra marts 2005, hvor dette problem er ngjere beskrevet og en aandring
som beskrevet er udpeget som fokusomréde 16.5.

Jo laangere en sddan aandring udskydes des starre risiko er der for, at der opstar
taletel efonitjenester, hvor det efterfalgende kan blive vanskeligt og dyrt at
etablere adgangen for politiet, nér det oprindelige design af tjenesten ikke tog
hensyn hertil. Der kan henvisestil en tilsvarende problemstilling for GSM-net,
som opstod med sene regelaandringer i 1990’ erne.

Kravet om adgang for politiet kan eventuelt indfares med en rimelig frist for de
tjenester, der ikke produceres ved hjedp af centraler.

Stedbestemmelse af 112 kald

| dag omfatter pligten til korrekt dirigering og stedbestemmel se alene udbydere.
|det pligten udvidestil at omfatte gjere af interne net, vil pligten ogsa komme til
at omfatte slutbrugere (storkunder), som ger interne net. Tl finder, at dette bar
fremheevesi lovforslagsbemagkningerne —f.eks. pa side 10 i udkastet, hvor det
p.t. dene er omtalt, at pligterne efter § 85 pahviler udbydere. Tl foredlar i gvrigt,
at § 85 prasciseres, sadet fremgar, at pligterne pahviler " udbydere af
taletelefonitjenester”, jf. den nye definition heraf.

Det fremgar af udkastet til lovfordagsbemaakninger, at det i

bekendtgarel sesreguleringen vil blive neamere defineret, hvilke typer af
taletelefonitjenester, der vil blive omfattet. Idet TI gar ud fra, at alle typer at
taletel efonitjenester, som muligger opkald til amindelige telefonnumre, skal
vage omfattet, finder Tl det hensigtsmaessigt at definere de omfattede typer af
taletel efonitjenester allerede i lovford agsbemaarkningerne.

Dirigeringsforpligtel sen

Den forudsatte indbyrdes dirigering og koordinering af afleveringen af
alarmopkald, jf. § 85, nr. 1, ber for s vidt angdr alarmkald frainterne net, ske
via den udbyder, som slutkunden/ejeren af det interne net benytter til ekstern
trafik. T1 forstar udkastet § 85, nr. 1, sidste led, sdledes, at dette ogsa er tiltamnkt.
TI finder det imidlertid hensigtsmaessigt, hvis dette forhold preeciseresi
lovforslagsbemaakningerne.

Stedbestemmel se
For mobilnettene GSM og 3G er en facilitet for stette til stedbestemmelse under
indf arel se, mens stedbestemmel se for opkald fra fastnet beror pa, at



nummeroplysninger fra TDC's 118-database leverestil alarmcentralerne i
tilknytning til ankommende 112-kald.

For nomadisk anvendte tjenester, herunder nogle typer | P-tjenester, vil 118-data
ikke vaae retvisende, medmindre tjenestens benyttes fra kundens adresse. Tl
stetter TDC'stidligere fremfarte forslag om en mindre aandring af den
eksisterende handtering af alarmopkald, sa alarmcentralerne ved det enkelte
opkald kan se, at tjenesten kan vaae nomadisk, hvorfor et interview af den
kaldende kan vaae ngdvendigt for at stedbestemme opkaldet. Det er en ligefrem
og enkel lgsning som i betydelig grad kan afhjadpe et stigende problem.

TI finder, at gaddende principper for stedbestemmel se og ovennaavnte forslag
ber omtales mere udfarligt i bemaakningerne.

Dette skyldes isaa, at udbydere og private net med formuleringen af § 85
underlaggges et krav om at videregive stedbestemmel se, hvis dette er teknisk
muligt. | sagens natur er det uklart hvorledes "teknisk muligt” konkret skal
fortolkes. Kan det f.eks. omfatte en pligt til at give kunden mulighed for at
indtaste aktuel geografisk position, som kraevet af myndighedernei USA? Og
hvorledes skal "teknisk muligt” vurderesi et system, der reelt beror pa aftalte
procedurer og mekanismer mellem de parter, der formidler et alarmopkald?

Tl finder, at kravene om 112 formidling alene skal bero pa de regler, som
fastsadtes efter bestemmelsen. Det er sdledes ved fastsadtel sen af reglerne, at de
tekniske muligheder skal vurderes og ikke ved den enkelte udbyders
overholdelse af de fastsatte regler.

Tl skal i gvrigt gare opmaarksom pa, at det ved manglende mulighed for
stedbestemmel se ofte heller ikke vil vaare muligt at dirigere alarmkaldet til den
rigtige alarmcentral. Som formuleret tager den forsldede bestemmelse alene
hgjde for, at stedbestemmelse ikke kan gennemfares af tekniske arsager.

Informationspligt

Idet 112 kald vil have forskellig grad af positionsngjagtighed, finder Tl det helt
afgerende, at udbydere og g ere af interne net forpligtestil at underrette deres
kunder og brugere (ansatte), hvis den tilbudte 112 opkaldsmulighed ikke giver
mulighed for stedbestemmel se. Herved gives kunder/brugere mulighed for at
vadge den tilgaengelige tjeneste, der mest hensigtsmaessigt kan benyttes til
alarmopkal det uden forsinkelser i hjad pen pa grund af ungjagtig stedsangivelse.
Der henvisestil oplysningsregler indfert i USA af FCC.

Endvidere henvisestil IT- og Telestyrelsens rapport om analyse af barrierer for
udbredelse af |P-telefoni i Danmark, hvor informationstiltag er foresl et som
initiativ 3 til imedegaelse af barrierer.



TI finder det hensigtsmaessigt, at udbydere af tal etelefonitjenester og eere af
interne net, hvor det ikke er teknisk muligt at stedbestemme alarmopkald, jf. 8
85, stk. 2, forpligtestil at informere kunden eller brugerne herom. Udbyderne
ber informere kunderne i abonnementsvilkarene, jf. reglerne om indhold heraf i
Telelovens § 10, stk. 2, nr. 1 og Udbudsbekendtgarelsens § 5. Ejere af interne net
ber forpligtes pa en anden made. Vigtigheden af sidstnaevnteillustreres bl.a. af,
at interne net allerede i dag — som falge af |P-telefoni over ADSL -forbindelser —
omfatter hjemmearbejdspladser, hvor det ikke er teknisk muligt at stedbestemme
alarmopkald.

Med venlig hilsen

s T A

Ib M. Tolstrup
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Haringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om aendring af lov
konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet jf. lovbekendt-
ggrelse nr. 784 af 28. juli 2005.

Under henvisning til Videnskabsministeriets hgringsbrev af 7. oktober 2005 vedrg-
rende udkast til forslag til lov om sendring af lov konkurrence- og forbrugerforhold
pa telemarkedet (@get konkurrence pa bredbandsmarkedet) har Dansk Energi
falgende bemaerkninger til lovforslaget.

Med de foreslaede sendringer under punkt 10 ? 13 af § 85, § 87, stk. 4 og 5 samt
§ 101, stk. 1, nr. 9 indfgjes der mulighed for, at infrastrukturejeren tillige med tje-
nesteudbydere og netudbydere kan palaegges pligt til bl.a. i forbindelse med
alarmopkald (112) til - i det omfang det er teknisk muligt - at bidrage til stedbe-
stemmelse af alarmopkald. Med den foreslaede udvidelse af pligtsubjekterne fra
alene at omfatte tjeneste- og netudbydere til ogsa at omfatte infrastrukturejere
skabes der en uklar retstilstand i forhold til, hvem der reelt har pligten og dermed
ogsa de eventuelle forbundne omkostninger.

Seerligt i forhold til § 85, stk. 1, nr. 2 tilleegges det alene betydning, om det er tek-
nisk muligt at bidrage til stedbestemmelsen af opkaldet, hvorimod et hensyn til de
gkonomiske omkostninger ved forskellige tekniske lgsninger ikke synes at indga
som et hensyn i valget af lgsning. Der synes saledes i udkastet til lovforslag at
blive skabt hjemmelsgrundlag til, at der i en senere udmgntning i en bekendtgarel-
se kan stilles krav, hvor de gkonomiske konsekvenser ikke er proportionale med
malet, eller som er uforholdsmeessigt byrdefulde i forhold til alternativerne.

Dansk Energi skal pa denne baggrund foresla, at der til § 85, stk. 1, nr. 2 tilfgjes et
hensyn til, at lgsningerne ikke kun skal veere mulige, men ogsa skal vaere omkost-
ningseffektive og ikke skal udgare en urimelig skonomisk byrde for operatgrerne.
Derudover har Dansk Energi ikke bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

) i J

Jakob Juul
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Haring over Forslag til Lov om &ndring af lov om
konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet
SIDENR
| 1(12)
DATO
Videnskabsministeriet har i breve af 7. oktober, henholdsvis 21. oktober 2005 (ref. 28.10.2005

67671) iveaksat en bred hering over et udkast til fordag om andring af
telekonkurrenceloven. Forslagets overskrift anviser dets fokus. dels som gget
priskonkurrence pa bredbandsmarkedet, dels som krydsportering.

Teliaskal i denne anledning afgive virksomhedens kommentarer nedenfor, idet man
for sa vidt angar den videre proces skal henholde sig til de anbefalinger, som IT-
Brancheforeningen har fremsat i sit hgringssvar.

Generelt finder Telia, at lovforsaget mangler en indgéende analyse af de reelle
konsekvenser af lovforslaget. Telia stiller sig sdledes uforstdende over for, at det
anferes i lovfordaget (under punktet Administrative konsekvenser for
erhvervslivet), at lovforslaget alene indebagrer " marginale positive konsekvenser”
for erhvervsivet. Dette synes ikke at stemme overens med selve formdet med
lovfordaget, hvilket er at @ge konkurrencen pa bredbandsmarkedet. Telia er dog
enig i, a sddanne "marginale positive konsekvenser” meget vel kan blive
konsekvensen af lovfordaget, jf. issa den utilstrakkelige regulering af
dobbeltdakningsproblemstillingen, som ikke vil fremme konkurrence pa
bredbandsmarkeder eller i relation til IP-telefoni (jf. senere kommentarer).

Samtidig finder Telia, at lovfordaget indeholder en raskke hjemler, som er uklare.
Naamere afklaring findes ikke i de tilhgrende lovbemagkninger. Som eksempler
herpa kan fremhaeves regulering af opkald til 112 fra IP-telefoniforbindelser samt
ophaevelsen af procedureni § 79. Telia skal opfordre til at lovbemaarkningerne til
disse hjemler udbygges, for derved at undga langstrakte klagesager om det faktiske
indhold af bestemmelserne.

Derudover har Teliafglgende bemaakninger til de anferte aasndringsforslag:

Definition af ”taletel efonitjenester”

Telia forstar den forklarende lovbemaakning sdledes, at der med denne aandrede
definition af “taletelefonitjenester” er teaakt pa muligheden for pa
bekendtgerelsesniveau at kunne gennemfere en differentieret regulering af
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forskellige taletelefonitjenester. | givet fald vil Telia opfordre til, at der i det
mindste alerede i lovbemaakningerne fremlaggges nogle indikative overvejelser
om, hvilke typer taletelefoni der pataankes reguleret anderledes. | betragtning af de
ganske indgribende falgevirkninger, som en differentiering kan indebagre, foreslas
branchen inddraget formelt, eksempelvis gennem Teleforum inden ssadvanlig
haringsprocedure ivarksadtes. Telia skal alerede nu advare mod en differentiering,
der métte indebage, at nye aktarers rettigheder og pligter indskraankes, ikke mindst
pa omradet for nummerportering.

Andringen af MHO-metoden
Telia eftersparger helt overordnet en vurdering af effekten af de samlede aandringer
i relation til de gad dende priser. Betyder lovforslaget foregede priser?

| henhold til den gaddende samtrafikbekendtgerelse kan SMP-udbydere, der er
underlagt en forpligtel se om priskontrol efter MHO-metoden, dels indregne en
kapitalforrentning pa 4 pct. p.a. plus National bankens diskonto, dels en rimelig
fortjeneste pa 12 pct. af omkostningsgrundlaget. | LRAIC-modellen, som paen
raskke markeder finder sidel gbende anvendel se med MHO-metoden, beregnes
kapitalomkostninger - inkl. en rimelig fortjeneste - samlet ud fra en konkret og
opdateret beregning af de vaaggtede gennemsnitlige omkostninger ved finansiering
gennem henholdsvis fremmed- og egenkapital (benaavnes herefter "WACC-
metoden”).

Det er efter Telias opfattel se uhensigtsmaessigt og inkonsistent, at en rakke
produkter, der reguleres efter LRAIC-metoden, palasgges kapitalforrentning og
forrentning efter WA CC-metoden, mens produkter reguleret efter MHO-metoden
tillaegges kapitalforrentning og fortjeneste efter en anden metode. Det er Telias
vurdering, at WACC-metoden bedst vil kunne leve op til telelovens krav om, at
omkostningsrel aterede priser skal tage hensyn til SMP-udbyderens investeringer og
lade udbyderen fa en rimelig forrentning af den relevante investerede kapital under
hensyntagen til derisici, der er forbundet hermed.

Specielt for ensartede ydel ser, herunder ydel ser, som benytter samme delelement
(f.eks. kobberforbindelse), er det ssardel es uhensigtsmaessigt, at der sidel gbende
anvendes forskellige metoder til at fastsadte en rimelig forrentning af den
investerede kapital. Opgerelsen af kapitalomkostninger (inkl. rimelig fortjeneste)
vil typisk kunne variere betydeligt, alt efter om WACC-metoden eller de gaddende
regler under MHO-metoden finder anvendelse. Hvis der ikke anvendes samme
prisfastsatel sesmetode pa konkurrerende ydelser og netkomponenter, vil dette
kunne fare til en skaevvridning af konkurrencen. En rimelig fortjeneste for hele
forretningen er inkluderet i kapitalomkostningen, og der skal ikke hertil indregnes
en ekstrafortjeneste i priserne.



Sammenfattende kan Teliastette, at kapitalforrentning inkl. rimelig fortjeneste
fremover fastsadtes efter WACC-metoden.

Behandlingen af dobbeltdaskningsproblemstillingen (aendring af " slutbrugerprisen
minus sparede omkostninger”)

Indledningsvis skal Telia bifalde, at ministeriet med dette lovforslag hermed synes
at anerkende eksistensen af dobbeltdagkningsproblemstillingen. For sa vidt angar
den valgte lasningsmodel stiller Telia sig imidlertid uforstdende over for det
forhold, at ministeriet har valgt at handtere dobbeltdagkningsproblematikken pa
engrosproduktet: gensalg fastnet, hvorefter der skal ske en kompensation af
gensalgsoperatgren safremt den pagaddende gensalgskunde vedger at benytte
samme linie til at aftale ADSL fra samme eller (hvilket snarere er reglen end
undtagel sen) fra anden operatar.

Den valgte model har den konsekvens, at besparelsen alene kommer PSTN-
udbyderen til gode. Dermed styrkes konkurrencen pa PSTN-markedet, hvorimod
ADSL -udbyderen ikke far gavn at det forhold, at slutbrugeren aftager bade PSTN
og ADSL pa samme linie. Det politiske formd om at styrke priskonkurrencen pa
bredbandsmarkedet bliver derfor ikke tilgodeset med den valgte metodik. Bredband
bliver med andre ord nagope billigere for dutbrugerne.

Samtidig, finder Telia, vil den valgte lgsning fa alvorlige konsekvenser for det
politiske gnske om at fremme IP-telefoni, idet valg af denne Iasning vil erodere
fundamentet for IP-telefoni grundet de politisk valgte lavere priser pa PSTN-
produkterne. Dermed bevares samtidig TDCs tekniske monopol pa telefoni.

Telia kan defor ikke stette den valgte model til lesning af
dobbeltdakningsproblemstillingen. Telia skal i stedet anbefale, at lovforsaget
amndres med henblik pa at sikre, at der sker kompensation af bredbandsudbyderen
pa engrosniveau (jf. ogsa Telias haringssvar til IT- og Telestyrelsens notat vedr.
dobbeltdaskningsproblematikken (dateret 19. august 2005)). Det begr samtidig
sikres, at bredbandsudbyderen selv kan beslutte, hvorvidt de sparede omkostninger
skal brugestil produktudvikling eller udmgntes i lavere detail priser pa bredband. En
sddan lgsningsmodel findes at ville forbedre konkurrencemarginen for
bredbandsudbyderne og dermed muliggare konkurrence pa markedet. Telia finder
dog ikke, at fordelingen af omkostningerne mellem PSTN og bredbandstjenester
ber fastldses til 50/50, som foreddet i IT- og Telestyrelsens notat. Fordaget
fremmer ikke den angivne malsagning og er i gvrigt ikke i overensstemmelse med
anbefalingerne i den nylige rapport fra Copenhagen Economics. | stedet ber
fordelingen fastlaagges pa et niveau mellem 50/50 og 100/0. Den endelige fordeling
skal ske ud fra en hensyntagen til det politiske gnske om at fremme udviklingen af
bredbdndsprodukter samt |P-telefoni pa markedet, hvorfor PSTN-tjenesten
negdvendigvis ma baare den starste andel af omkostningerne til kobberet — hvilket jo
ogsa er konsistent med den historiske udvikling



Som ogsd anfert i Telias haringssvar til IT- og Telestyrelsens notat vedr.
dobbeltdakningsproblematikken (dateret 19. august 2005) har Telia en dternativ
model til Iasning af dobbeltdagkningsproblemstillingen. | denne model hviler det
politiske fokus i stedet pa en forudsatning om, at man opdeler produkterne, og de
dermed forbundne omkostninger, i de logiske ydelser, som eksisterer pa
telemarkedet. Der henvises til neevnte haringssvar for en beskrivelse af denne
model.

865 andringen
Telia kan stette at IT- og Telestyrelsens afgarel seskompetence udvides som

foreddet, herunder at styrelsen gives mulighed for at udstede pdbud. Den
nuvagende regulering, hvorefter TDC ikke er forpligtet til at efterkomme en
afgerelse, giver sdledes ikke mening.

Det er sdledes Telias opfattelse, at IT- og Telestyrelsen bgr kunne fastszdte vilkar
samt udstede pabud for alle produkter, som normalt anvendesi branchen, og som er
afgarende for aternative udbyderes mulighed for at konkurrere effektivt med SMP-
udbyderne (jf. Telias haringssvar af 19. august 2005 til 1T- og Telestyrelsens notat
om styrelsens befgjelser og roller i henhold til teleloven). Telias statte er imidlertid
ikke uden forbehold.

Ifelge den foreddede nydannelse i § 65, stk. 2, vil styrelsen kunne fastsadte
"rimelige vilk&” for levering af et samtrafikprodukt. Dette hjemler indgreb i
parternes aftalefrined, som efter omstaandighederne kan blive ganske vidtgaende.
Telia stetter dette forslag, idet Telia dog samtidig opfordrer ministeriet til at
overveje, om der er behov for at styrke de formelle garantier for proportionae
indgreb. Som én blandt flere muligheder kunne Telia forestille sig, at IT- og
Telestyrelsen i disse situationer skulle forelagge sagen med indstilling til et saaligt
nedsat uafhaengigt rad, der rader over bade konkurrenceretlig og telefaglig
ekspertise, mhp. at dette rad formelt tradffer afgerelsen. Telia skal hvad dette
spergsma angdr henholde sig til haringssvaret fra ITEK/Dansk Industri, der peger
paforskellige mulige konstruktioner for at tilgodese dette formal.

Lovbemagkningerne forsgger at indkredse balancen mellem “rimelige vilkar” og
"reelle muligheder”; men det fremstar ikke klart, om denne balance er taankt som et
uddlag af de saadvanlige konkurrenceretlige afvejninger, eller om lovgiver forventer
en friere afvening. Efter Telias opfattel se er der netop ikke tale om en fri afveining,
men om at formalet med at fastsadtte rimelige vilkar eller tilsidesste eksisterende
konkurrencehaanmende eller —hindrende aftalevilkar skal fremme konkurrencen.

Endelig skal Telia opfordre til, at det af bemagkningerne kommer til at fremga
klart, at den nye hjemmel ikke indskraanker 88 11 og 16 i konkurrenceloven. Som
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indiceret ovenfor kunne teksten herom udvides med en klarere beskrivelse af
sammenhaangen med de almindelige konkurrenceretlige principper.

Afskaffelse af krydsportering

Telia har med tilfredshed noteret sig ministeriets udspil p& baggrund af den
gennemfarte Ementor-undersagelse, som bekradter tidligere ars redegerelser fra
teleindustrien. Telia kan sdledes stette de fremlagte forslag om praisering af
lovteksten, navnlig § 36.

Standardtilbud

Med lovforslaget lagger ministeriet op til at indfere en heringsprocedure over
standardtilbud. Som ogsa anfert i Telias hgringssvar til 1T- og Telestyrelsens notat
om styrelsens befgjelser og roller i henhold til teleloven (dateret 19. august 2005)
kan Telia stette, at der indfares en pligt for IT- og Telestyrelsen til at hare
branchen, hver gang TDC udsender nye standardtilbud eller ansker at foretage
aandringer i eksisterende standardtilbud.

Telia kan imidlertid ikke stette forslaget om, at 1T- og Telestyrelsen alene skal
sende standardtilbud i hering, som er aadret i "vesentligt omfang” eller "pa
vassentlige punkter”. Hvorvidt andringer i standardtilbud anses for vaesentlige for
den enkelte operater afhaanger bade af den pagaddende operaters praktiske
erfaringer med det paged dende standardtilbud, men ogsa af hvorledes operatarens
forretning er opbygget. Dette betyder sdledes, at hvad der for udefra kommende
umiddel bart matte anses for mindre vaesentligt, kan have stor praktisk betydning for
den pagaddende operatar.

Telia skal derfor anbefale, at lovforslaget aadres med henblik pa at sikre, at ale
andringer sendesi haring hos interesserede parter i branchen.

Opheevelsen af § 79

Telia har noteret, at det fremgar af de almindelige bemagrkninger (pkt. B, 2, iii), at
den gaddende haringsprocedure efter § 79 over standardtilbud har vist sig at veare
"en administrativ kompliceret procedure til skade for ale parter”. Telia stiller sig
uforstdende overfor denne bemaakning og eftersparger i den forbindel se eksempler
pa, at denne procedure har vaaet "til skade for alle parter”.

Konsekvenser af ophaevelsen af denne bestemmelse er reelt, at det administrative
arbgide blot flyttes fra Konkurrencestyrelsen til operatererne, som herefter er
nedsaget til at afsadte vassentlige ressourcer til at indbringe egentlige sager for
konkurrencemyndighederne.



Endvidere bidrager bemaakningerne efter Telias opfattelse ikke til den fornadne
afklaring af, om der foretages en konkurrenceretlig vurdering — og i bekradtende
fald, om den er fakultativ for IT- og Telestyrelsen. Telia finder forslagets meget
sparsomme tekst uklar mht. spargsmalet, om der bevares en enekompetence for
Konkurrencestyrelsen hvad angdr standardtilbudenes bedgmmelse ud fra
konkurrenceretlige hensyn, eller om IT- og Telestyrelsens kompetence raekker
herindover.

Reguleringen af opkald til alarmtjenesten (112)

Telia har noteret sig de forklarende lovbemaarkninger om, hvorledes denne hjemmel
patamnkes anvendt i praksis, men bemagker, at det henstdar som uklart, hvilke
taletelefonitjenester der pateankes omfattet af pligten i forhold til den gaddende
regulering.

Teliakan stette forbeholdet om teknisk mulighed, og foreslar dette eksemplificeret i
lovbemagkningerne. Sdledes vil stedbestemmelse for flytbare master il
mobilkommunikation i praksisikke kunne leveres til alarmmyndighederne, ligesom
den manglende praxisering af hjemlen i relation til IP-telefoni forekommer
bemazkel sesvaadig. Endelig eftersparger Telia en praxisering af begrebet " bidrage
til stedbestemmelse af alarmopkald”. Inden for mobilkommunikationsomradet stéar
det i forbindelse med et konkret flerdrigt projektarbejde efterhanden nogenlunde
klart, hvordan sadanne pligter kan efterleves.

Telia har pa denne baggrund med tilfredshed noteret sig ministeriets planlagte

inddragelse af branchen og alarmmyndighederne, idet Telia samtidig giver tilsagn
om aktiv deltagelse for at bidrage til den videre afklaring.

Dette brev sendes alenei elektronisk version.

Med venlig hilsen
TeliaSonera Danmark A/S

Jens Ottosen-Stett
Direktar



Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
Att.: Specialkonsulent Morten Kristiansen
Bredgade 43

1260 K gbenhavn K

Haring vedr grende udkast til fordag til lov om aendring af lov om
konkurrence og forbrugerforhold pa telemarkedet, jfr. lovbekendtgerelse nr.
784 af 28. juli 2005.

Under henvisning til ministeriets brev af 7. oktober 2005 skal SONOFON hermed
vende tilbage.

Indledningsvist skal SONOFON udtrykke beklagel se over, at der som del af den
igangvaarende lovrevision ikke er udarbejdet heringsnotater pa baggrund af de
mange tilbagemeldinger, som I T- og Telestyrel sen udbad sig fra markedets aktarer i
august maned. Den igangvaarende lovrevision indeholder ganske detaljerede
andringer af telelovgivningen, hvorfor det er desto vigtigere, at alle fremkomne
aspekter garestil genstand for vurdering/behandling forud for fremlasggel se af
lovforslaget.

SONOFON skal opfordretil at det endelige lovforslag ledsages af en redegarel se,
indeholdende en kommentering af de i august 2005 indkomne synspunkter i tillaay
til de synspunkter, der fremkommer i denne haring. En s&dan redegerel se ber ogsa
indeholde en vurdering af i hvilket omfang lovforslaget fremadrettet forventes at

| @se de papegede problemstillinger.

Til de foresldede lovaandringer har SONOFON felgende bemaakninger, i det der
for s vidt angdr aandringerne vedrarende praeciseringen af taletelefoni og
stedbestemmelse af 112 opkald henvises til haringssvaret afgivet af
Telekommunikationsindustrien:

Til loveendringen vedr gr ende anvendel sesomr &det for telelovens § 65

SONOFON har noteret sig, at baggrunden for aandring af telelovens 8 65 navnlig er,

at Teleklagenaavnet i flere afgarelser har fastdlaet, at I T- og Telestyrelsens
kompetence er begramset til at afgare, hvorvidt en anmodning vedrarende et
samtrafikprodukt udger en rimelig anmodning.

SONOFON Holding A/S

Dato

27-10-2005

Deres ref
SAGSNR. 67671
Vor ref
LAB/29-10-2005
Klassifikation

Til Tjenestebrug

Frederikskaj
DK-1780 Kgbenhavn V

TIf. 72121212
Fax 72127575

CVR-nr. 14724346
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Side 2

SONOFON formoder, at ministeriet hermed navnlig sigter til Teleklagenasa/nets
afgerelse af 30. marts 2005 (j.nr. 721-2004-055) — en afgarel se hvortil der ogsa
henvisesi en efterfglgende afgarel se af 26. maj 2005 fra Teleklagenaa/net og
senest i afgarelse af 10. oktober 2005. | afgarelsen fra 30. marts 2005 henviser
Teleklagenaavnet til, at telelovens § 65, stk. 1, alene finder anvendelsei forbindelse
med anmodning om aftale om selve adgangen til samtrafik, medens bestemmelsen
ikke finder anvendelse pa de kontraktvilkar, der er knyttet til aftalen.

Ifalge lovforslaget aandres telelovens § 65, stk. 1, ikke, og det fremstar derfor for
SONOFON som usikkert, om styrkelsen af 1 T- og Telestyrelsens kompetencer i
medfer af den nye bestemmelsei telelovens § 65, stk. 2, i realiteten har en effekt, da
bestemmelsen i stk. 2 alene finder anvendelse, hvis der er tale om en anmodning
omfattet af telelovens § 65, stk. 1.

For at undga fremtidige tvister omkring anvendel sesomradet af telelovens § 65,

opfordres ministeriet til i lovforslaget neamere at forholde sig til
anvendel sesomradet for telelovens § 65, stk. 1.

Forholdet til EU retten

Bestemmelsen i lovforslaget til telelovens § 65, stk. 2, synes kun at vaae relevant, i
det omfang at styrelsen ikke over for en SMP-udbyder har fastsat vilkar om
priskontrol og/eller vilkar om standardtilbud. SONOFON formoder sledes, at
styrelsen ikke vil kunne fastsadte vilkar, der strider imod disse forpligtel ser.

Fastsadtelse af forpligtel ser efter telelovens § 51 skal ske under iagttagelse af en
lang raskke materielle og formelle krav fastsat i denne bestemmelse ogi de
relevante bestemmelser for de enkelte typer af forpligtelser. SONOFON har noteret
sig, at disse materielle og formelle krav tilsyneladende ikke tiltamkes bragt i
anvendelsei forhold til afgarelser truffet efter telelovens § 65, stk. 2. |
bemagkningerne til bestemmelsen er der sdledes alene en henvisning til det
overordnede krav, som ogsa genfindesi telelovens § 51, stk. 4, om at palsaggel se af
forpligtelser skal tage udgangspunkt i det konkrete problem og veare
forholdsmaessige og berettigede.

SONOFON skal i den forbindelse anmode ministeriet om at overveje, hvorvidt
styrelsen ved fastsedttel se af "efterfagende forpligtelser” skal overholde de krav,
som falger af EU direktiverne, navnlig adgangsdirektivet og rammedirektivet,
herunder om notifikation af EU Kommissionen. Opmagksomheden henledes
navnlig pade krav som stillesi adgangsdirektivet i forbindelse med adgang til
specifikke netfaciliteter og priskontrol, jf. adgangsdirektivets artikel 12 og 13.
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Vilkérsfastsadtelse

SONOFON finder det i forbindelse med vilkarsfastsatel sen relevant at papege, at
styrelsen i dag har en hjemmel i telelovens § 69 til at fastsadte priser og vilkar i
tilfadde af en forgaeves maggling. Ifglge forarbejderne til denne bestemmel se, skal
styrelsen dog udave sin kompetence inden for naamere definerede rammer. Det
forekommer uhensigtsmaessigt, at styrelsen pa et relativt tidligt tidspunkt i
processen efter telelovens § 65 har en ubegrasnset adgang til at fastsedte priser og
vilkar, hvorimod parter som indlader sig pa maggling, og hvor styrelsen
efterfglgende involverer sig i vilkarsfastsadtelsen, kan forvente at styrelsen alene
intervenerer inden for naamere bestemte rammer. Et sadant misforhold vil kunne
indebaare at magglingsinstitutionen undermineres.

SONOFON finder overordnet, at der ogsai forhold til telelovens § 65 bar
fastlagyges rammer for styrelsens skensudgvelse, og at disse rammer i a fald ikke
kan vage videre efter telelovens 8§ 65 end efter telelovens 8§ 69, som alt andet lige
ma ses som en sidste udvej for den regulatoriske myndighed.

Risikoen for myndighedsuenighed

IT- og Telestyrelsens vilkarsfastsadtel se skal efter lovforslaget ikke kommenteres af
konkurrencestyrelsen, og bestemmelsen om obligatorisk hering af
konkurrencestyrelsen efter telelovens § 79 foredasi avrigt i det hele udtaget.
SONOFON finder, at risikoen for myndighedsuenighed forgges ved, at
konkurrencestyrelsen ikke hgresi sager, hvor 1T- og Telestyrelsen pa et tidligt
tidspunkt fastleegger vilkar — vilkar som kan vagrei strid med

konkurrencel ovgivningen, og som konkurrencestyrel sen efterfalgende kan
censurere, jfr. telelovens § 84e.

En sadan problemstilling kunne opsta i forbindelse med aftaler, som indeholder
bestemmel ser om rabatter og bonus, hvor 1 T- og Telestyrelsen godkender disse,
men hvor Konkurrencestyrelsen finder disse ulovligei henhold til
konkurrenceloven. SONOFON skal derfor opfordre til at denne problemstilling
| @ses.

Ifalge lovfordaget ophaeves haringspligten af Konkurrencestyrelsen gaddende i
forhold til en rakke af I T- og Telestyrelsens afgarel ser. Dette indebazrer, at risikoen
for myndighedsuenighed forages, idet Konkurrencestyrel sen efter telelovens § 84e
uanset I T- og Telestyrelsens afgarel ser frit kan tradfe afgerelsei forhold til
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konkurrencelovgivningen. SONOFON opfordrer til, at ministeriet overvejer at
sikre etablering af en formel struktur, der kan imgdega sadanne
problemstillinger.

Tredjemandsvirkning af vilkérsfastsadtelsen

Lovforslaget tager ikke stilling til i hvilket omfang tredjemand kan paberdbe sig
vilkar fastsat af IT- og Telestyrelsen i en sag mellem to andre parter. En sidan
tredjemand vil formentlig efter ikke-diskriminationsreglen kunne paberdbe sig disse
vilkar. Spargsmalet er imidlertid, om dette ogsa er tilfad det, hvis parterne uagtet 1T-
og Telestyrelsens afgerel se finder anledning til at indga aftale pa andre vilkéar end
de af IT- og Telestyrelsen udmeldte. Ministeriet opfordrestil i bemagrkningerne at
redegare for omfanget af denne tredjemandsvirkning.

Til loveendringen vedr gr ende dobbeltdaekningspr oblematikken

| den foresldede model 3 til afhjad pning af dobbel tdaskni ngsproblematikken, hvori
det foreslas, at der i den samlede pris for et samtrafikprodukt — udover de sparede
omkostninger — ogsa skal ske et fradrag, hvis flere udbydere samtidig anvender de
underliggende netkomponenter, der indgar i forbindelse med den enkelte slutbruger.
Lovforslaget eksemplificeres ved en situation, hvor en slutbruger aftager bade
fastnettelefoni og ADSL over samme kobberforbindeles, som vil udigse et fradrag i
engrosprisen pa fastnet gensal gsabonnementet til den pgl. slutbruger.

SONOFON er uforstaende over for en sadan model, som overordnet set ikke synes
at understette lovforslagets overordnede intention — nemlig at styrke
priskonkurrencen pa bredbandsomradet.

Modellen synes heller ikke forenelig med bestradoel serne pa at fremme
investeringer og innovation, i det modellen favoriserer gensalg af
feerdigproducerede fastnetsabonnementer i forhold til for eksempel
bredbandstelefoni, mobiltelefoni eller andre avancerede tal etel ef oniprodukter.
SONOFON stér naturligvistil rédighed for en uddybning af ovennaa/nte.

Med venlig hilsen
SONOFON Holding A/S

Lotte Abildgaard
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Beredskabsstyrelsen A

Dato: 28. oktober 2005
DISj.nr. 006-349/2005 - 3

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling

Sendt som e-post til tpk-post@vtu.dk

Hering vedr. udkast til forslag til lov om aendring af lov om konkurrence- og forbruger -
forhold pa telemarkedet

| en skrivelse af 7. oktober 2005 — sagsnr. 67671 — har Videnskabsministeriet anmodet om
bemaarkninger til udkast til forslag til lov om aandring af lov om konkurrence- og forbruger-
forhold patelemarkedet, jf. lovbekendtgerelse nr. 784 af 28. juni 2005. Forslaget har bl.a. til
forma at ege priskonkurrencen samt praeci sere regul eringen vedr. ikt-infrastrukturen og her-
ved styrke vidensamfundet. Endvidere har Videnskabsministeriet i en skrivelse af 21. oktober
2005 som en tillaegsharing anmodet om bemaarkninger til udkast til forslag til en aandring af
loven vedrarende krydsportabilitet.

Under henvisning hertil kan det oplyses, at Beredskabsstyrelsen har fglgende bemaarkninger:

Forslagene indeholder aandringer af bl.a. reglerne om teleselskabernes medvirken omkring
stedbestemmel se af opkald til alarm (112), herunder stedbestemmelse af opkald fra mobiltele-
foner, og kan muligvis rumme en indskraankning af selskabernes forpligtelser i den forbindel-
se.

Fordaget kan sdledes indebage, at foretagelse af positionsangivelse nu ikke laagere er et
krav i forhold til teleselskaberne, idet selskabernes forpligtelse fremover skal anga”i det om-
fang det er teknisk muligt at bidrage til stedbestemmelse af alarmopkald (112)".

Beredskabsstyrelsen er ikke ud fra lovudkastet i stand til at vurdere, om der herved sker en
indskraakning i bestradboel serne pa at sikre, at stedbestemmelse kan og vil ske, idet selskaber-
ne angiveligt ikke (laangere) skal strabe efter en teknisk I@sning, men dog skal foretage sted-
bestemmelse, hvis det er teknisk muligt. Hvorledes det skal vurderes, om det er muligt, her-
under om dette skal bero pd, om selskaberne har implementeret den nadvendige teknik, eller
om denne forefindes, fremgar ikke af sagen.

Datavej 16 » 3460 Birkergd « Danmark + Telefon 45 80 60 00 » Telefax 45 90 60 60
Hjemmeside: www beredskabsslyrelsen dk » E-post: brs@beredskabsstyrelsen. dk



Efter Beredskabsstyrelsens opfattelse beror det formentlig rettelig hos alarmcentralerne at
vurdere, om dette giver anledning til bemaakninger, men det skal dog bemaakes, at en sted-
bestemmelse af opkald til alarm 112 selvfalgelig ma betragtes som en fordel, herunder ogsa i
forbindelse med en alarmering af redningsberedskabet.

Beredskabsstyrelsen har ikke yderligere bemagkninger.

Med venlig hilsen

Hans Hornemann
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Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling

Bredgade 43
1260 Kgbenhavn K

28. oktober 2005
J.nr. 11001-0009/12
henso

TDC's svar pa hgring om udkast til forslag om aendring af lov
om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet

Videnskabsministeriet udsendte den 7. oktober 2005 en hgring om udkast til
lovforslag om aendring af teleloven. Heri anfgres det, at sigtet er at styrke
priskonkurrencen pa bredbandsmarkedet i Danmark. Forslaget indeholder dog
ikke nogen form for dokumentation for, at der skulle veere behov for at styrke
den i forvejen udbredte konkurrence pa bredbandsmarkedet i Danmark. Hertil
kommer, at indholdet af de konkrete sendringsforslag kun i visse tilfeelde indi-
rekte har sammenhaeng med en gros- og slutbrugerpriserne pa bredbands-
markedet.

Det fremgar af bemaerkningerne til forslaget, at IT- og Telestyrelsens "Analy-
se af bredbandspriser 2004”, skulle dokumentere, at Danmark |& blandt de
dyreste af en reekke sammenlignede lande, nar det gjaldt slutbrugerpriser pa
bredbandsprodukter. Analysen af bredbandspriserne blev kritiseret fra flere
sider, bl.a. fordi sammenligningen ikke tager hgjde for demografisk deekning
eller for forskelle i kgbekraft landene i mellem. Sidstnaevnte ville ellers ifglge
IT- og Telestyrelsen selv fare til, at de danske priser kommer meget teet pa
gennemsnittet af bredbandspriser i de undersggte lande. Siden hen er bred-
bandspriserne faldet betydeligt. EU-Kommissionen har samtidig i en analyse
fra december 2004 pavist, at de danske engrospriser pa ra kobber og delt ra
kobber er blandt de laveste i EU.

IT- og Telestyrelsen har undersggt det sadkaldte dobbeltdaekningsproblem i
"Dobbeltdeekningsanalysen 2005”. Heri konkluderer styrelsen, at TDC ikke al-
lokerer omkostninger i access-nettet mere end én gang, og i stedet drejes fo-
kus mod en stigende grad af fortjeneste p& abonnementsomradet. | analysen
fremfgres den pastand, at fortjenestegraden skulle veere steget for meget i
perioden 2000-2004. TDC kan dokumentere, at udviklingen i fortjienestegra-
den isaer skyldes den sakaldte rebalancering af priserne pa trafik og abonne-
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ment for almindelig telefoni frem til 2003. Samtidig har TDC gennemfgrt om-
fattende effektiviseringer i perioden. Hvis det fremsatte forslag vedtages, be-
tyder det reelt, at TDC fratages de opnéede effektiviseringsgevinster, som i
stedet havner i konkurrenternes lommer. Signalveerdien af dette vil selvsagt
fierne incitamentet til fremtidige effektiviseringer. Samtidig forekommer det
usaedvanligt, at der foretages lovindgreb for at reducere en fortjenestegrad af
normal stgrrelse i en specifik virksomhed, blot fordi fortjenestegraden har
veeret stigende.

TDC finder, at loveendringen, iseer i lyset af artikel 7 i EU's Rammedirektiv og
malsaetningen om harmonisering, bar anmeldes til EU- Kommissionen. Da der
er tale om en vaesentlig eendring af allerede besluttede "remedies" for marked
8, ma denne afggrelse samtidigt stilles i bero og aendringen i afggrelsen ma
anmeldes i henhold til artikel 7 proceduren. Det er efter TDC's opfattelse ikke
foreneligt med Rammedirektivet, hvis allerede besluttede vilkar efterfalgende
andres gennem lovgivningen uden at siAdanne aendringer opfylder grundfor-
udseetningerne om konkret analyse og afggrelse i henhold til konkrete mar-
kedsundersggelser.

En veesentlig folge af lovforslaget er, at der gives yderligere befgjelser til em-
bedsmeaendene i IT- og Telestyrelsen. | forvejen har den sendrede telelov fra
2003 givet styrelsen omfattende raderum til at treeffe konkrete afgarelser om
vilkar for de enkelte aktgrer p4 markedet pa basis af markedsanalyser. IT- og
Telestyrelsen har allerede stor kompetence til at treeffe beslutninger pa basis
af brede vurderinger. Det overordnede sigte med aendringen af teleloven i
2003 var at rulle reguleringen tilbage og gradvist normalisere telesektoren, sa
den i lighed med andre sektorer primeert er reguleret af generel konkurrence-
lovgivning.

Det foreliggende lovudkast gar i modsat retning og leegger op til, at IT- og
Telestyrelsen kan traeffe endnu mere detaljerede og indgribende afggarelser
baseret pa skeansmaessige vurderinger af et konkurrencebaseret marked. Vil-
kar som i dag aftales i kommercielle forhandlinger mellem to parter skal
fremover kunne fastleegges af embedsmaendene i styrelsen, hvis de mener
der er tale om "rimelige" vilkar i hvert enkelt tilfeelde. Det er en vidtreekkende
detailstyring af et marked med en rivende teknologisk udvikling, der er dybt
afhaengig af risikovillig kapital for at kunne investere i en fortsat udvikling af
den informationsteknologi, som far stadig starre betydning for den generelle
samfundsudvikling.

AEndret prisfastseettelsesmetode for historiske om kostninger

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at den modificerede histori-
ske omkostningers metode, nu skal sendres til en metode der benytter sig af
en sakaldt WACC metode. De neermere rammer for anvendelsen af denne
WACC metode er ikke beskrevet, men overlades, s vidt TDC kan vurdere, til
IT- og Telestyrelsens afggrelsespraksis. TDC kan derfor kun gaette pa den
neermere anvendelse af lovens bestemmelser.



De fleste moderne virksomheder anvender WACC som en metode til at plan-
leegge og vurdere investeringer i forskellige former for aktiver. WACC angiver
simpelthen virksomhedens gennemsnitlige kapitalomkostninger. Nar virksom-
heder planleegger investeringer ved hjeelp af WACC, vurderes de forventede
pengestrgmme (efter at der er betalt selskabsskat) fra investeringen i forhold
til WACC'en. Hvis det forventede afkast (efter at der er betalt selskabsskat) er
stgrre end WACC, bgr virksomheden foretage investeringen. Er det forventede
afkast mindre end WACC, bgr investeringsprojektet ikke gennemfares. Er af-
kastet lig med WACC tilfgrer investeringen ingen veerdi til virksomheden.

TDC geetter pd, at det som i lovforslaget gar under betegnelsen WACC meto-
den, er et forslag om at TDC's afkast pa de produkter, der skal reguleres efter
metoden, skal veere lig med WACC. Dertil skal TDC bemeerke, at

- safremt WACC metoden anvendes korrekt, ville TDC under almindelige
kommercielle vilkar veere indifferent mellem at udbyde de pageseldende pro-
dukter eller at treekke produkterne fra markedet. TDC som virksomhed tilfo-
res ingen veerdi af det pageeldende udbud.

- safremt WACC metoden anvendes skal WACC'en indregnes i produkternes
priser, saledes at der tages hensyn til TDC's betaling af selskabsskat.
(m.a.o. der skal anvendes en sakaldt far skat WACC). Hvis dette princip ikke
folges vil reguleringen veere direkte tabsgivende for TDC.

Den anvendte WACC bgr veere TDC's egen internt anvendte WACC (korrigeret
for selskabsskattesatsen, jf. ovenfor), idet denne afspejler TDC's reelle gen-
nemsnitlige kapitalomkostninger

Flere tjenester pa én linje

| "Bredbandsprisanalysen 2004" fra maj 2005 fastholdt IT- og Telestyrelsen
en konklusion om, at slutbrugerpriserne pa bredband i Danmark er blandt de
dyreste i forhold til nogle udvalgte europaeiske lande. Dette skete pa trods af,
at styrelsen matte medgive, at hvis der blev indregnet kgbekraftspariteter i
sammenligningen, ville det danske prisniveau veere teet pa det europaeiske
gennemsnit. Siden da er bredbandspriserne endvidere faldet betydeligt. Sty-
relsen foreslog pa baggrund af konklusionen at lave en analyse af, om TDC
far en overdaekning af sine omkostninger til access-nettet. Denne sakaldte
dobbeltdeekningsanalyse er fremlagt i september 2005 og ma formodes at
danne grundlag for lovforslaget.

Udgangspunktet er, at styrelsen i analysen ma medgive, at en given udgift til
access- nettet kun optraeder én gang i regnskabet og derfor er omkostninger-
ne ikke deekket mere end én gang i det samlede regnskab. For at retfeerdig-
gore et lovindgreb har IT- og Telestyrelsen derfor omdefineret opgaven og fo-
kuseret pa TDC's fortjeneste pa omradet. IT- og Telestyrelsen viser, at fortje-
nestegraden er steget, men ma dog medgive, at "den ggede fortjenestegrad
kan have andre arsager end en evt. dobbeltdeekningsproblematik. Dette kun-
ne f.eks. vaere effektiviseret drift af accessnettet, personalenedskaeringer o.l."



IT- og Telestyrelsen forbigar stort set det faktum, at den afggrende del af den
ggede fortjenestegrad skyldes den "rebalancering”, som TDC med myndighe-
dernes godkendelse har foretaget i perioden 1998 - 2003 for at fa stgrre ens-
artethed i sammenhaengen mellem priser og omkostninger p& henholdsvis
trafik og abonnement. Rebalanceringen har bevirket, at minutpriserne er
seenket, mens abonnementspriserne er haevet. Dette har selvsagt en afgoe-
rende betydning for fortjenestegraden p& abonnementsomradet.

TDC har til IT- og Telestyrelsen sendt beregninger, der dokumenterer at en
korrektion for rebalanceringen i veesentlig grad eliminerer stigningen i fortje-
nestegraden pa abonnementsomradet. En oplysning som styrelsen dog ikke
tager med i sin endelige analyse.

IT- og Telestyrelsen lader udviklingen i perioden 2000-2004 danne baggrund
for sin analyse. Dette er problematisk, idet man i forbindelse med fast-
frysningen af prisen p4 PSTN-abonnementer i 2003, reelt tog stilling til fortje-
nestegraden pa abonnementsomradet i 2002. Det kan saledes ikke veere re-
levant at analysere udviklingen i fortienestegraden med ar 2000 som ud-
gangspunkt, men derimod udviklingen siden 2002. TDC's beregninger viser,
at fortjenestegraden korrigeret for rebalancering har vaeret naesten konstant
siden 2002.

TDC har igennem hele perioden gennemfart omfattende effektiviseringer, som
ogsa har bidraget til udviklingen i fortjenestegraden. Hvis en stigende fortje-
nestegrad foranlediger IT- og Telestyrelsen til at lave et indgreb, som sigter
mod direkte at reducere TDC's fortjenestegrad samt omfordele det forggede
overskud TDC har opnaet gennem effektiviseringer, til fordel for konkurren-
terne, kan TDC kun opfatte det som et signal om, at fremtidige rationaliserin-
ger og investeringer i mere effektiv teknologi ikke vil komme TDC til gode.

Uanset denne manglende dokumentation for dobbeltdaekning foreslar styrel-
sen et meget vidtraekkende og detaljeret indgreb i prisdannelsen pa telemar-
kedet. | analysen papeger styrelsen, at TDC ikke har ladet de pastaede
ekstraindteegter komme slutbrugerne til gode. Den foresldede nye prismodel -
som man ma forsta den - kommer dog heller ikke ngdvendigvis slutbrugerne
til gode. Lovindgrebet fastlaegger derimod, at TDC skal aflevere noget at sin
fortjeneste til vore konkurrenter, som selv ma afgare om de vil lade gevinsten
komme slutbrugerne til gode. Uanset om TDC's fortjeneste er baseret pa ef-
fektiviseringer - herunder personalereduktioner - s medferer lovforslaget, at
IT- og Telestyrelsen nu skal afggre om TDC's fortjeneste er passende og pa
den baggrund fastleegge, hvor meget heraf TDC skal aflevere til konkurren-
terne i form af reduceret gensalgspris for et telefonabonnement i det tilfaelde,
hvor der pa samme linje er en bredbandsforbindelse. Forslaget har pa dette
punkt ekspropriationslignende karakter.



IT- og Telestyrelsen fremhaever i analysen, at denne problemstilling er uaf-
heengig af den sakaldte "baerelinjeproblematik”. Konkurrencestyrelsen tilken-
degiver i sit hgringssvar af 22. august 2005 at veere lodret uenig i den forud-
seetning og at de to problemstillinger "skal lgses i sammenhaeng for at undga
Izsninger, der kan skade mere end de gavner". Konkurrencestyrelsen foreslar
en lgsning med rabat pa gensalg af PSTN, som ligner det der foreslas i lovud-
kastet. Det star derfor klart, at de to myndigheder nok er nogenlunde enige
om lgsningsforslaget — men derimod afggrende uenige om, hvilket problem
der skal Igses. Dette er efter TDC's opfattelse et urimeligt svagt grundlag at
basere en sa indgribende lovgivning pa.

Lovudkastet er udtryk for et meget vidtreekkende indgreb pa bredbandsmar-
kedet, og det sigter ikke alene pa at flytte penge fra én markedsaktgr til nog-
le af de andre aktgrer, men lszegger samtidig en rabat pa et bestemt produkt
og teknologi, nar det saelges i kombination med et bestemt andet produkt ba-
seret pa en bestemt teknologi. Forslaget kan naeppe pastas at vaere teknolo-
gineutral og ma samtidig formodes at have stor indflydelse pa konkurrencesi-
tuationen mellem udbud baseret pa gensalg og udbud baseret pa f.eks. ra
kobber, kabel-tv-nettet eller anden form for infrastruktur.

Ifglge forslaget skal der for "den samlede pris for et samtrafikprodukt - ud
over de sparede omkostninger - ogsa ske et fradrag, hvis flere udbydere sam-
tidig anvender underliggende netkomponenter, der indgar i forbindelsen til
den enkelte slutbruger". Der er tale om en meget upreecis formulering, som
uveegerligt vil fgre til fortolkningstvister. Medfgrer det eksempelvis, at en
genseelger skal have rabat, hvis en anden operatgr via fast operatgrvalg ud-
nytter tilslutningen og dermed samtlige underliggende komponenter? Skal der
eksempelvis gives rabat - og til hvem - , hvis Tele2 genseelger et PSTN abon-
nement og Cybercity p4 samme linje er udbyder af bredbandsabonnementet
baseret pa bit stream access? Forslaget er rettet mod privatmarkedet, men i
nogle tilfeelde anvendes samme linje i bade erhvervsmeessig og privat sam-
menhaeng. Ogsa i sddanne situationer kan der opsta fortolkningstvivl.

Et praktisk og maske formelt problem ved forslaget er administrationen af
ordningen, der reelt bundter to produkter, som i salgsmaessig forstand er
uafheengige. Der kan blive behov for at sammenkgre kunderegistre for at
kunne konstatere, at der er tale om en feelles udnyttelse af en given access-
forbindelse, som i lovforslagets forstand medfgrer krav om en rabat. Der kan
blive behov for at afklare, om det er foreneligt med bl.a. registerreglerne.

Udgangspunktet for prisberegningen er "SMP-udbyderens slutbrugerpris pa et
standardfastnetabonnement (dvs. uden samtidig ADSL) korrigeret for de spa-
rede omkostninger og det forholdsmaessige fradrag.” Lovforslagets bemaerk-
ninger indeholder ikke neermere angivelse af, hvordan "det forholdsmaessige
fradrag" opggres. TDC finder stort behov for en neermere praecisering heraf i
lovbemeerkningerne. Udgangspunktet for en opggrelse kunne f. eks. veere le-



jeprisen for delt ra kobber fratrukket omkostningerne ved at handtere delt ra
kobber.

Jdget kompetence til IT- og Telestyrelsen

Udkastet indebaerer en betydelig udvidelse af IT- og Telestyrelsens kompe-
tence til at fastseette konkrete vilkar i samtrafikaftaler og standardtilbud.

Det fremgar af udkastets bemaerkninger, at IT- og Telestyrelsen manglende
bemyndigelse til at fastsaette vilkar har vist sig uhensigtsmaessigt i en raekke
tilfeelde, hvor parter der forhandler om samtrafik, ikke har kunnet na til enig-
hed om vilkarene herfor, hvor der ikke har veeret udfyldende regler, der har
kunnet finde anvendelse i den konkrete situation.

TDC er uforstaende overfor, hvilke tilfaelde bemaerkningerne henviser til. TDC
er ikke bekendt med tilfeelde, hvor det har vist sig uhensigtsmaessigt, og hvor
forholdene tilsiger, at styrelsen skal tillaegges sa vidtgdende en bemyndigelse,
som udkastet leegger op til.

TDC ville forvente, at der forela et betydeligt dokumentationsmateriale der
understgtter ngdvendigheden af at give IT- og Telestyrelsen en sé vidtgaende
bemyndigelse. Et sadant dokumentationsmateriale foreligger tilsyneladende
ikke og udkastets bemaerkninger er under alle omsteendigheder ikke forankret
i en sddan dokumentation. Pa den baggrund forekommer udkastets forslag til
udvidelse af styrelsens bemyndigelse at veere ubegrundet og under alle om-
steendigheder mere vidtgaende end ngdvendigt.

Bemyndigelsen medfgrer, at styrelsen frit kan fastsaette vilkar af enhver art i
samtrafikaftaler, som styrelsen matte finde rimeligt. Styrelsen vil derved
kunne fastsaette vilkar pa omrader af kommerciel betydning, og derved pavir-
ke markedsvilkarene pa telemarkedet i hidtil uset omfang. Sadanne vilkar vil
have stor betydning pa konkurrencen pa telemarkedet. Det fremgar ikke af
forslaget, om konkurrencemyndighederne inddrages i denne proces og i givet
fald hvordan. Som teleaktagr kan man frygte en ny uklarhed mellem telespeci-
fik regulering og generel konkurrenceregulering.

Hertil kommer at styrelsen naeppe har den fornagdne kommercielle eller faglige
indsigt eller kompetence til at kunne fastsaette vilkar, og at skennet for hvor-
nar et vilkdr ma anses for rimeligt derfor risikerer at blive foretaget pa et
ukvalificeret og uoplyst grundlag. Det m& samtidig anses for at veere i strid
med den grundleeggende forudseetning om, at samtrafikaftaler indgas pa
kommercielle vilkar, jf. telelovens § 41.

Der skabes desuden en betydelig grad af usikkerhed om retstilstanden samt
en tilsideseettelse af grundlaeggende retssikkerhedsgarantier, idet der abnes
op for en hgj grad af vilkarlighed i retsanvendelsen. Den betydelige grad af
skan vil samtidig begraense mulighederne for at fa prgvet styrelsens udnyttel-
se af bemyndigelsen ved Teleklagenaevnet og/eller domstolene.



TDC vil ikke afvise, at der kan veere behov for Igbende at vurdere om IT- og
Telestyrelsen som tilsynsmyndighed har de forngdne bemyndigelser til at sik-
re en effektiv og hensigtsmaessig varetagelse af tilsynet. Det er dog TDC's op-
fattelse, at vidtgdende sendringer i form af en betydelig udvidelse af styrelsen
bemyndigelse bgr veere baseret pa en naermere analyse af ngdvendigheden
og en stillingtagen til, at det samme resultat ikke kan opnas ved anvendelse
af mindre indgribende foranstaltninger.

TDC foreslar derfor, at § 1, nr. 5, og som konsekvens nr. 8, udgar af udka-
stet.

Det fremgar af udkastets bemaerkninger til nr. 9, at ophaevelsen af telelovens
8 79 ikke medfgrer, at der vil ske en materiel sendring af, hvad der er sektor-
specifikt reguleret i teleloven og hvad der er reguleret af konkurrenceloven.
TDC antager, at der ligeledes ikke er tilsigtet en aendring af afgreensningen af
kompetenceforholdet mellem Konkurrencestyrelsen og IT- og Telestyrelsen.

TDC finder dog, at en opheevelse af § 79 indebaerer en betydelig eendring,
idet "one stop shopping" princippet dermed bortfalder. Det fremgar saledes af
bemaerkninger til den geeldende § 79, at bestemmelsen i forhold til konkur-
renceloven sikrer en one-stop-shopping behandling af sager vedrgrende ind-
hold i aftaler om samtrafik.

One-stop shopping princippet har veeret et veesentligt element i den danske
telelovgivning, og TDC er derfor uforstdende overfor, at det uden naermere
begrundelse ophaeves eller indskreenkes. Det er i bemaerkninger i udkastet
anfart, at formalet med ophaevelsen er at opna en smidiggerelse af sagsgan-
gen i forbindelse med den administrative kontrol med standardtilbud og det
regnskabsmeessige tilsyn.

TDC finder, at denne beskrivelse af formalet - hvis den skal tages for paly-
dende - m& anses for at veere ukorrekt. Forslaget vil sadledes for den forplig-
tede og de gvrige aktarer indebaere en mindre smidig sagsgang og pafare
yderligere administrative byrder, idet teleudbyderne selv skal foretage det
forngdne i relation til Konkurrencestyrelsen. TDC finder det videre seerdeles
kritisabelt, at et s& vaesentligt princip for den danske telelovgivning ophaeves
eller indskreenkes uden nogen naermere begrundelse.

TDC foreslar pa den baggrund, at forslagets § 1, nr. 9, og som konsekvens
nr. 7, udgar af forslaget.

Definition af taletelefoni og hjemmel til at udstede regler om stedbe-
stemmelse af 112 kald

TDC skal for lovudkastets forslag til definition af taletelefoni og bemyndigelse
til at udstede regler om 112 opkald henvise til Telekommunikationsindustriens
hgringssvar.



Tilleegshgring om krydsportering

IT- og Telestyrelsen har den 21. oktober 2005 udsendt en tilleegshgring med
et udkast til forslag til &endring af loven om sakaldt krydsportabilitet, dvs.
mulighed for at medtage telefonnumre pa tveers af mobilnet og fastnet. For-
slaget laegger op til at fierne kravet om krydsportabilitet, hvilket TDC finder er
positivt. Det er prisveerdigt, at myndighederne laegger op til at imgdekomme
et laeenge neeret gnske fra telebranchen i Danmark. Herudover har TDC ikke
specifikke bemeaerkninger til forslaget.

Venlig hilsen

Jens Hauge
Vicedirektgr
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Valby, den 28. oktober 2005
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Ministeriet for Videnskab, Teknologi
og Udvikling
Att.: Morten Kristiansen

Vedr.: Hagringssvar til udkast til forslag til lov om aendring af lov om
konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, jf. lovbekendtggrelse nr.
784 af 28. juli 2005.

Tele2 ser det fremsatte lovforslag som en god start pa en ngdvendig gennemgang af
de praktiske og strukturelle problemer der eksisterer pa det danske fastnetsmarkedet
for teleydelser, med det overordnede formal at opna en reel konkurrencesituation.

Det fremsatte lovforslag, sammenholdt med de aendringer der er lagt op til i
markedsafggarelserne, adresserer en vaesentlig del af de problemer telemarkedet har
staet overfor de sidste 4-5 ar.

For det fgrste skal det poienteres at der stadig star ganske veesentlige problemer
tilbage, herunder den manglende hensyntagen til afskrivninger i LRAIC modellen,
som LRAIC gruppen har gjort opmaerksom pa gentagende gange.

For det andet er det vigtigt at papege, at der med de foreslaede lovaendringer og IT-
og Telestyrelsens afggrelser pa de enkelte delmarkeder alene bliver adresseret
konkurrenceskadende problemer som branchen har papeget som igennem de sidste
4-5 ar.

De konkurrenceskadende forhold den seneste udvikling pa telemarkedet har bragt op
til overfladen, er stadig uadresserede og ulgste. Det er ngdvendigt at adressere
disse forhold nu hvis malsaetningerne om at opna en reel konkurrencesituation pa
telemarkedet samt gnsket om at opna fordelene af konvergensudviklingen skal
lykkedes

Til det konkrete lovforslag har Tele2 fglgende kommentarer.

Ad. udkastets nr. 5, om indseettelse et nyt stk. 2 i 8§ 65:
"I forbindelse med en afggrelse efter stk. 1 kan IT- og Telestyrelsen fastseette
rimelige vilkar for levering af samtrafikproduktet.”

Formuleringen "I forbindelse med” gar det uklart om fastseettelsen af sddanne
rimelige vilkar er en del af afgarelsen efter stk. 1, og dermed omfattet af lovens
avrige regler om sadanne afggarelser herunder tidsfrister, eller gj.

For at undga de uhensigtsmeessige situationer der kan opsta som fglge af en sadan
uklarhed, skal vi opfordre til, at punktet praeciseres.

Tele2 skal forsla, at formuleringen aendres til:

Tele2 AIS Gl. Kgge Landevej 55 TIf.: 7730 1001

wwww.tele2 dk DK-2500 Valby Fax: 77301116
CVR-nr. 18492709
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"Som en del af afgarelser efter stk. 1, kan ITST fastsaette rimelige vilkar for levering
af samtrafikproduktet.”

Samme afsnits anvendelse af ordet "rimelige vilkar’ giver anledning til at stille
spgrgsmalet om pa hvilket grundlag en sadan "rimelighedsbetragtning” skal fortages.
Er det alene efter hovedlovens anvendelse af dette begreb, eller skal der ogsa tages
hensyn til eksempelvis den almene konkurrencerets anvendelse af et
"rimelighedsbegreb”™?

Tele2 opfordre til, at der tages stilling til dette spargsmal med det formal at fa afklaret
punktet.

Med venlig hilsen

Jens Breuner
Juridisk og regulatorisk chef
Tele2 A/S



DANSK HANDEL & SERVICE

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling 26. oktober 2005
Internationalt og Telepolitisk Center SAN
Bredgade 43

1260 K gbenhavn K E-mail: san@dhs.dk

tpk-post@vtu.dk

Heringssvar til Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling vedr &
rende udkast til forslag til lov om aendring af lov om konkurrence- og for -
brugerforhold pa telemarkedet, jf. lovbekendtgerelse nr. 784 af 28. juli
2005.

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling har anmodet Dansk Handel & Service om
en udtalelse vedrarende udkast til forslag til lov om aandring af lov om konkurrence- og for-
brugerforhold pa telemarkedet, jf. lovbekendtgarelse nr. 784 af 28. juli 2005.

Generele bemax kninger

Dansk Handel & Service ser positivt paintentionerne med lovfordaget om at styrke priskon-
kurrencen pa bredbandsmarkedet i Danmark.

Dansk Handel & Service har noteret sig I T- og Telestyrelsens " Analyse af bredbandspriser
2004” framaj 2005, hvori det konkluderes, at Danmark er blandt de dyreste af en raskke
sammenlignede lande, nar det gadder slutbrugerpriser pa bredbandsprodukter. Dansk Handel
& Service mener pa den baggrund, at det er utrolig vigtigt at faivearksat initiativer, der kan
styrke priskonkurrencen pa bredbandsmarkedet.

Danske virksomheders konkurrenceevne i det globale vidensamfund afhaanger i hgj grad af, at
der i Danmark er en effektiv digital infrastruktur, som kan forsyne danske virksomheder og
forbrugere med hgjt avancerede produkter til lave priser.

For videnservicevirksomheder er en infrastruktur med hurtig og billig netadgang en afgarende
forudsagning for at kunne arbejde malrettet og i tagt dialog med forbrugerne. Den digitale for-
bindelse er afgarende for at kunne sage, bearbejde og sadge services og viden i et globalt
marked.

Hvad motorveje var for det industrialiserede samfund, er den digitale infrastruktur for nuti-
dens og fremtidens vidensamfund.

Dansk Handel & Service Postbox 500 Vester Farimagsgade 19 DK-1506 Kgbenhavn V

TIf.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mail: dhs@dhs.dk www.dhs.dk
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Lovforslaget indeholder flere positive elementer bl.a. en udvidelse af IT- og Telestyrelsens
kompetencer, som i hgjere grad kan give styrelsen mulighed for at sikre rimelige vilkar pate-
le- og bredbandsmarkedet.

Specifikke bemaarkninger

Dobbeltdagkning:

En af barriererne for billigere bredband er den dobbeltdaskning, der finder sted, nar der pa
samme kobberforbindel se leveres bade telefoni og bredband. Her opnar TDC en overbetaling
| forhold til de reelle omkostninger.

Normalt daskker den traditionelle fastnettelefoni kobberforbindel sens reelle omkostninger.
Den betaling, der kommer frasamtidig at levere ADSL pa forbindelsen, giver derfor en over-
betaling til TDC. Det fastslog I T- og Telestyrelsen i en af sine afgerel ser tidligere pa aret.

Dobbeltdaskningen er en barriere for lige og effektiv konkurrence pa bredbandsmarkedet.
Dansk Handel & Service finder det derfor positivt, at der i lovforslagets gares en indsats for at
fa denne barriere nedbrudt.

Dansk Handel & Service stiller sig imidlertid tvivliende overfor om lovforslagets | @sningsmo-
del, vil hindre dobbeltdagkningen og den skaevvridning af konkurrenceforhol dene pa marke-
det, der eksisterei dag.

Rabat pa gensalg af det traditionelle fastnetabonnement, hvis der bade leveres bredband og te-
lefoni pa den samme kobberlinie, skaber formentlig ikke den gnskede effekt for den enkelte
forbruger, eftersom der ikke er reel konkurrence pa fastnetmarkedet, hvad angar abonne-
mentsdelen. Lasningen giver ingen lasning pa dobbeltdaskningen her og nu.

Desuden har den foresldede | gsning det problem, at den fastholder et meget beskedent incita-
ment til at investere i egne teknologier. Et incitament, der ellers har vagret politisk interesse for
og opbakning til at fa kraftigt @get.

De politiske malsaetninger om et bredbandsmarked med flere forskellige infrastrukturer og
endnu flere produkter og tjenester, som den enkelte forbruger kan vadge imellem, er helt rig-
tig. Derfor mener Dansk Handel & Service, at det bar overvejes, om den valgte lgsning er
den, der skal anvendes, hvisvi skal have skabt mere konkurrence pa bredbandsmarkedet.
Konkurrencen skal vaare reel og give flere og bedre produkter til den bedste pris.

Dansk Handel & Service finder det afgarende, at det kun er de marginal e ekstraomkostninger
ved at tilbyde bredband, der skal bestemme engrosprisen pa delt ra kobber. Dermed vil dob-
beltdagkningen forsvinde frafarste dag, reglen bliver indfart. Det er en ordning, der er kendt i
mange andre EU-lande. Prissagningen vil stille alle selskaber ligei konkurrencen og skabe in-
citament til en videre bredbandsudvikling.

I T- og Telestyrel sens udvidede befgjel ser:
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Dansk Handel & Service mener, at det er afgarende, at I T- og Telestyrelsen er kvalificeret og
tillagt de rette kompetencer for at skabe en reel og effektiv konkurrence pa telemarkedet.

IT- og Telestyrelsen far mulighed for at vurdere og fastsate "rimelige vilkar” for levering af
et samtrafikprodukt.

Den nuvaaende kompetenceopbygning har medfart, at Teleklagensevnet ved flere lgjligheder
har begramset I T- og Telestyrelsens handlefrihed. 1T- og Telestyrel sens bemyndigel se har ef-
ter Teleklagenaavnet medfert, at 1 T- og Telestyrelsens befgjelser kun omfatter muligheden for
at vurdere selve adgangen til samtrafikprodukter og ikke vilkarene for denne adgang.

Det er uhensigtsmaessigt. 1 T- og Telestyrelsen kan ikke efterfalgende medvirketil at |@se de
problemer, som de alternative operatarer kan stede pai de konkrete forhandlinger med TDC
om vilkarene for denne adgang. I T- og Telestyrel sens manglende kompetencer resulterer end-
viderei problemer i forbindelse med eventuel maggling, hvor styrelsen ikke efterfa gende kan
tredffe afgarelsei tilfadde af, at magglingsparterne ikke kan blive enige om eventuelle vilkar
for adgangen.

Ressortomrade:

Det skal praeciseres, hvad der efter en lovaandring henhgrer under hhv. Konkurrencestyrelsens
og I T- og Telestyrel sens ressortomrade. Der har hidtil vagret usikkerhed omkring denne graan-
sedragning, og det foreliggende forslag ser ikke ud til at have afhjulpet dette problem.

Med venlig hilsen
Dansk Handel & Service

Heidi Schiitt Larsen
Markedschef, Advokat
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Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
Att.: Specialkonsulent Morten Kristiansen
Bredgade 43

1260 K gbenhavn K

@konomi- og Erhvervsministeriets haringsbemaarkninger til forslag
om andring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa tele-
mar kedet, jf. lovbekendtgarelse nr. 784 af 28. juli 2005

Ved breve af 7. og 21. oktober 2005 har Ministeriet for Videnskab, Tek-
nologi og Udvikling fremsendt udkast til forslag til lov om aandring af lov
om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, jf. Ibk. nr. 784 af
28. juli 2005.

@konomi- og Erhvervsministeriet forel gbige kommentarer er falgende:

Lovforslagets administrative konsekvenser

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
vurderer, at der med forslaget skabes der sterre klarhed om aftaleforhol-
dene for teleudbyderne, hvilket vil medfare sma administrative lettel ser.
Reglerne om at udbydere skal bidrage til stedbestemmelse af alarmopkald
vil medfare sma omstillingsbyrder. Som falge af lasningen af dobbelt-
daekningsproblematikken vil SMP-udbydere fremover skulle tilfgje et nyt
produkt til deres portefelje, nemlig gensalgsabonnementer med rabat.
Dette vil medfare sma |gbende, administrative byrder.

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegule-
ring vurderer, at den ggede priskonkurrence vil fa store afledte gkono-
miske byrder for udbydere med SMP status (bl.a. TDC), og tilsvarende
positive gkonomiske konsekvenser for udbydere der skal kgbe samtra-
fikprodukter af SMP-udbyderen.

EU-retlige aspekter

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegule-
ring vurderer, at der ikke at vaare tale om en overimplementering af di-
rektivet, da der er tale om en prascisering af implementeringen.

Med venlig hilsen

Nina Bonafede

28. oktober 2005
Eksp.nr. 220943
/INB-DEP

BKONOMI- OG

ERHVERVSMINISTERIET

Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

TIf 33923350
Fax 33123778
CVR-nr. 1009 24 85

oem@oem.dk
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Amtsrads- —
foreningen
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
Bredgade 43
1260 K gbenhavn K
Att.: Morten Kristiansen
01-11-2005
Sag.nr.: 05/4457
Dokumentnr. 93469/05
Sagshehandler
Maria Antonsen
Tel.
Hering vedr. forslag til lov om aendring af lov om konkurrence- og Email:

forbrugerforhold pa tele markedet

Amtsrédsforeningen har den 7. oktober modtaget materiale om haring
vedrgrende udkast til forslag til lov om aandring af lov om konkurrence-
og forbrugerforhold pa telemarkedet. Amtsradsforeningen har endvidere
den 21. oktober modtaget tillagyshering til ovennaa/nte haring.

Det meddeles hermed, at Amtsradsforeningen ser frem til, i det omfang,
dette gar sig gaddende, at aandringen af 885 i lov om konkurrence— og

forbrugerforhold pa telemarkedet imgdekommer de nuveaende proble-
mer omkring stedsbestemmelse i forbindelse med alarmering.

Med venlig hilsen

Maria Antonsen

Dampfacrgeve) 22
Postboks 26393
2100 Kebenhawn @

F-pprsl: arlé@arl dk
TU. 3529 8100
Fax 3529 8300



Specia konsulent

Morten Kristiansen

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
Bredgade 43

1260 K gbenhavn K

Vedrarendetillaegsharing over udkast til lovforslag om aendring af Telelovens
bestemmelser om krydsportabilitet

Ministeriet har fremsendt haring vedrarende amdring af Telelovens bestemmel ser
om krydsportabilitet ved brev af 21. oktober 2005. SONOFON skal hermed
fremkomme med sel skabets kommentarer til haringen.

SONOFON kan tildlutte sig anbefalingerne i Ementors rapport om krydsportabilitet
og efterfalgende I T- og Telestyrelsens forslag om at fjerne det lovgivningsmasssige
krav om indfgrelse af krydsportabilitet pr. 31. december 2005.

Med hensyn til forpligtelsen om at f@lge udviklingen lgbende og inden udgangen af
2008 vurdere muligheden for indfarelse af krydsportabilitet i en revideret form, vil
SONOFON pege p3, at dette alene bar ske efter ngje analyser og taet samspil med
branchen, som det har vaaet tilfaddet med den seneste analyse af krydsportabilitet.
Med venlig hilsen

SONOFON Holding A/S

Kristian Dyhr Toft

SONOFON A/S

Dato
28-10-2005
Deres ref
67671

Vor ref

KDT
Klassifikation

Til Tjenestebrug

Frederikskaj
DK-1780 Kgbenhavn V

TIf. 72121212
Fax 72127575

CVR-nr. 19433692


http://www.sonofon.dk

[Email]

Til: Kristiansen, Morten; TPK-Post

Fra: Tony Franke [TF@dansk-it.dk]

Kopi til:

Sendt den: 28/10/2005

Emne: Haring vedr. krydsportabilitet - sagsnr. 67671

a@aTil Videnskabsministeriet

Att. Morten Kristiansen

tpk-post@vtu.dk og mkr@vtu.dk

Sagsnr. 67671

28. oktober 2005

Videnskabsministeriet har den 21. oktober 2005 udsendt hgring over udkast til forslag til sendring
af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet; eendringen vedrarer bortfald af
kravet om krydsportabilitet.

Udkastet til lovforslag er baseret pa en anbefaling fra konsulentvirksomheden Ementor A/S. Som
det fremgar af sdvel ministeriets hgringsbrev som af udkastet til lovforslag, har DANSK IT
tidligere haft Ementors rapport i hgring.

DANSK IT afgav saledes den 14. oktober 2005 et fyldigt hgringssvar til IT- og Telestyrelsen —
haringssvaret kan findes pa http://dansk-it.dk/sw3792.asp. DANSK IT konkluderede, at rapporten
fra Ementor efter foreningens opfattelse indeholder et stort antal fejl, mangler, misvisende
oplysninger og svagt underbyggede konklusioner. DANSK IT fandt derfor ikke, at rapporten i sin
nuvaerende form har tilstraekkelig kvalitet og konsistens til at veere egnet som grundlag for en
politisk beslutning om fremtiden for kravet om implementering af krydsportabilitet i Danmark.

Desuden anbefalede DANSK IT at opretholde kravet om indfgrelse af krydsportabilitet inden for
en kortere arraekke, dog med en omformulering af kravet, sdledes at det gares teknologineutralt.

| bemeerkningerne til lovudkastet konstateres blot, at Ementors rapport har veeret i hgring hos
Telekommunikationsindustrien, DANSK IT og Forbrugerraddet, mens resultatet af hgringen ikke er
beskrevet. Efter DANSK IT's opfattelse vil de politikere m.fl., der laeser lovforslaget, med rette
kunne fa det indtryk, at hgringsparterne (ukritisk) har tilsluttet sig rapportens indhold og
anbefaling. Et indtryk der i givet fald altsa ikke vil svare til virkeligheden. DANSK IT havde derfor
gerne set, at det af bemaerkningerne til lovudkastet var fremgaet, hvad der var resultatet af
hgringen over Ementors rapport, herunder hvorledes IT- og Telestyrelsen og
Videnskabsministeriet har forholdt sig hertil.

DANSK IT opfordrer derfor Videnskabsministeriet til at orientere Folketinget om hgringen over
Ementors rapport samt om, hvorledes IT- og Telestyrelsen og Videnskabsministeriet har forholdt
sig til de indkomne hgringssvar.

Efter DANSK IT's opfattelse er dette en forudsaetning for, at politikerne pa et tilstraekkeligt
grundlag kan treeffe den rette beslutning, i forhold til en ambition om at fastholde Danmarks
position som et politisk visionzert foregangsland pa teleomradet.

Mvh

Tony Franke

direktar

DANSK IT

St. Kongensgade 59 A
1264 Kgbenhavn K



TIf. 33 11 15 60/mobil 40 62 15 60
Fax 33 93 15 80

e-mail: tf@dansk-it.dk

web Wwww.dansk-it.dk
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[Email]

Til: TPK-Post

Fra: Mette-Astrid Jessen [maj@kum.dk]
Kopi til: Lars M Banke

Sendt den: 28/10/2005

Emne:

28. oktober 2005

Kulturministeriet har modtaget skriftlig hgring af udkast til forslag til lov om gendring af lov om
konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet jf.lovbekendtgarelse nr.784 af 28.juli 2005.

Kulturministeriet har ingen bemaerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Mette-Astrid Jessen
fuldmaegtig

Dir.tlf.: +45 33 92 35 07
E-mail: maj@kum.dk

Kulturministeriet
Nybrogade 2

DK-1203 Kgbenhavn K
TIf.: +45 33 92 33 70
Fax: +45 33 91 33 88
CVR: 67855019



[Email]

Til: Tullin, Marianne Irene Hjortsg

Fra: Viggo Kierkegaard [VKI@bmit.dk]

Kopi til: Else-Marie Henriksen

Sendt den: 01/11/2005

Emne: SV: Haring over udkast til lovforslag om bredbandspriser

Beskaeftigelsesministeriet har ingen bemaerkninger til
forslag til lov om aendring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet.

Mvh

Viggo Kierkegaard

BIT
Beskeeftigelsesministeriet



[Email]

Til: Tullin, Marianne Irene Hjortsg

Fra: Morten Kamper [mka@fdih.net]

Kopi til:

Sendt den: 09/10/2005

Emne: SV: Haring over udkast til lovforslag om bredbandspriser (bemaerk haringsfristen

er den 28. oktober 2005)
Tak for det tilsendte udkast til lovforslag om bredbandspriser.

FDIH har ingen bemaerkninger til lovforslaget
Venlig hilsen

Morten Kamper
Direktar

FDIH

The Danish eBusiness Association
Barsen

1217 Kgbenhavn K

T: 72255601

M: 29 72 91 67

E: mka@fdih.net

Sendt: 7. oktober 2005 11:33

Til: Advokatfirma DLA Nordic A/S (E-mail); Advokatfirmaet Jonas Brunn (E-mail); Advokatradet
(E-mail); Allan Koch (E-mail); Amtsradsforeningen i Danmark (E-mail); Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrad (E-mail); Banedanmark (E-mail); Bent Hanse (E-mail); Bent Helvang (E-mail);
Boligselskabernes Landsforening (E-mail); Brancheforeningen for Forbrugerlektronik (E-mail);
Christian M Verholt (E-mail); Christian M. Verholt (E-mail); Christian Rovsing A/S (E-mail);
Christina Spang Larsen; Cybercity, jur. kontor (E-mail); Damnarks Meteoroligisk Institut (E-mail);
Danmarks Rederiforening (E-mail); Michael Ostenfeld; Dansk EL-forbund (E-mail); Dansk Energi
(E-mail); Dansk Handel og Service (E-mail); Dansk Industri (E-mail); Dansk Internet Forum Difo
(E-mail); Dansk IT (E-mail); Dansk Management Rad (E-mail); Dansk Metal (E-mail); Danske
Telecom A/S (E-mail); Datatilsynet (E-mail); De Samvirkende Invalideorganisationen; De (E-mail);
debitel Danmark A/S (E-mail); Demokratisk Lokalstation (E-mail); Det Centrale Handicaprad (E-
mail); DR (E-mail); Ementor Danmark A/S (E-mail); Energistyrelsen; Equant (E-mail); FDA (E-
mail); Finansradet (E-mail); Fischer & Lorentz (E-mail); Forsikring & Pension (E-mail); Frands
Mortensen (E-mail); GlobalConnect (E-mail); GlobalConnect (E-mail); Grethe Romme Nielsen (E-
mail); Helena Briickner (E-mail); Henning Sgrensen (E-mail); Henrik Bourup (E-mail); Hi3G
Denmark ApS (E-mail); HK/Privat (E-mail); Anette Breitenstein; IASTAR Danmark (E-mail); Birgit
Christiansen; ITEK (E-mail); Jan Dupont (E-mail); Jens Breuner (E-mail); Jens Hauge; Jens
Lehrmann Rasmussen (E-mail); Jon Lund (E-mail); jur. Mads Bryde Andersen (E-mail); Jytte
Mgller Christensen (E-mail); Knud Erik Skovby (E-mail); Kristian Dyhr Toft (E-mail); Kristian Mikal
Oelsen (E-mail); Kaare (E-mail); Landbrugsraadet (E-mail); Landsorganisationen i Danmark (E-
mail); Lise Fuhr Hovind (E-mail); Lissi Rasmussen (E-mail); Mariane Steiness (E-mail); Michael
Antonsen (E-mail); Henrik Egede Rasmussen; Mobiltelebranchen (E-mail); Mogens Videbeek (E-
mail); Morten Kamper; Nicholai Pheiffer (E-mail); Peter Jerry Sgrensen (E-mail); "Plesner, Svane,
Grgnborg, Anders Zoega Hansen (E-mail)"; Pouline Middelton (E-mail); Realkreditradet (E-mail);
Samarbejdsforum for Danske Lytter og seerorganisationer (E-mail); Sammenslutningen af Lokale
Radio- og TV-stationer (E-mail); SAT Gruppen (E-mail); Service Partner Sjeelland (E-mail); Steen
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Malmberg (E-mail); Steffen Juul Christensen (E-mail); Stofa (E-mail); SuperTEL (E-mail);
Susanne Andersen; TDC's kunders Landsrad (E-mail); TEKNIQ (E-mail); Teleankenaevnet (E-
mail); Dep - STT Post; Ib M. Tolstrup; Tele-Punkt Sgborg (E-mail); Telia (E-mail); Telmore (E-
mail); TetraStar A/S (E-mail); Transcom Danmark (E-mail); Transcom Danmark (E-mail); TV 2 (E-
mail); TV Danmark - Kanal 60 (E-mail); WorldCom telecommunications A/S (E-mail);
Beredskabsstyrelsen (E-mail); Beskeaeftigelsesministeriet; Erhvervs- og Boligstyrelsen; Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen (E-mail); Finansministeriet; Forbrugerombudsmanden (E-mail);
Forbrugerradet (E-mail); Forbrugerstyrelsen; Forsvarsministeriet; Frederiksberg Kommune (E-
mail); Feergernes Landsstyre (E-mail); Fgroya Tele (E-mail); "Grgnlands Hjemmestyre,
Direktoratet for Boliger og infrastrukture (E-mail)"; "Grgnlands Hjemmestyre, Direktoratet for
Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke, IT-politisk koordinatior (E-mail)"; Indenrigs- og
Sundhedsministeriet; ITST - IT- og Telestyrelsen; Justitsministeriet; Kirkeministeriet;
Konkurrencestyrelsen; Kulturministeriet; Kgbenhavns Kommune (E-mail); Miljgministeriet;
Familieministeriet; Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration; "Ministeriet for
Fadevarer, Landbrug og Fiskeri"; Skatteministeriet; Socialministeriet; Statsministeriet;
Sundhedsstyrelsen; Tele Greenland A/S (E-mail); Trafikministeriet; Udenrigsministeriet (E-mail);
Undervisningsministeriet; @konomi- og Erhvervsministeriet; Arrownet A/S (E-mail); DanCell (E-
mail); Danmarks Meteorologisk Institut (E-mail); Dansk Arbejdsgiverforening (E-mail); Danske
Uddannelsesmedier (E-mail); Hovedstadens Udviklingsrad (HUR) (E-mail); Landsforeningen EDR
(E-mail); Motorola A/S (E-mail); PMR-Industrien (E-mail); Radio- og tv-neevnet (E-mail); Skov- og
Naturstyrelsen; Sky Radio (E-mail); Sgfartsstyrelsen; TetraNet (E-mail); Justitsministeriet

Emne: Haring over udkast til lovforslag om bredbandspriser (bemzerk hgringsfristen er den 28.
oktober 2005)

<<hoeringsbrevlovforslagblabredbaandpriser7102005.pdf>>
<<Udsendelseslistebredbaandspriser07102005.pdf>>
<<udkastlovforslagetblaabredbaandspriser07102005.pdf>>

Med venlig hilsen

Marianne Tullin
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[Email]

Til: Tullin, Marianne Irene Hjortsg

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening [DA@da.dk]

Kopi til:

Sendt den: 07/10/2005

Emne: SV: Haring over udkast til lovforslag om bredbandspriser (bemaerk haringsfristen

er den 28. oktober 2005)

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af d.d. vedrgrende hgring over udkast til
lovforslag om bredb&ndspriser skal vi oplyse, at sagen falder uden for DA's virkefelt, og at vi
under henvisning hertil ikke gnsker at afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Nils Trampe, sekretariatschef

Sendt: 7. oktober 2005 11:33

Til: Advokatfirma DLA Nordic A/S (E-mail); Advokatfirmaet Jonas Brunn (E-mail); Advokatrédet
(E-mail); Allan Koch (E-mail); Amtsradsforeningen i Danmark (E-mail); Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrad (E-mail); Banedanmark (E-mail); Bent Hanse (E-mail); Bent Helvang (E-mail);
Boligselskabernes Landsforening (E-mail); Brancheforeningen for Forbrugerlektronik (E-mail);
Christian M Verholt (E-mail); Christian M. Verholt (E-mail); Christian Rovsing A/S (E-mail);
Christina Spang Larsen; Cybercity, jur. kontor (E-mail); Damnarks Meteoroligisk Institut (E-mail);
Danmarks Rederiforening (E-mail); Dansk elektronik (E-mail); Dansk EL-forbund (E-mail); Dansk
Energi (E-mail); Dansk Handel og Service (E-mail); Dansk Industri (E-mail); Dansk Internet
Forum Difo (E-mail); Dansk IT (E-mail); Dansk Management Rad (E-mail); Dansk Metal (E-mail);
Danske Telecom A/S (E-mail); Datatilsynet (E-mail); De Samvirkende Invalideorganisationen; De
(E-mail); debitel Danmark A/S (E-mail); Demokratisk Lokalstation (E-mail); Det Centrale
Handicaprad (E-mail); DR (E-mail); Ementor Danmark A/S (E-mail); Energistyrelsen; Equant (E-
mail); FDA (E-mail); Finansradet (E-mail); Fischer & Lorentz (E-mail); Forsikring & Pension (E-
mail); Frands Mortensen (E-mail); GlobalConnect (E-mail); GlobalConnect (E-mail); Grethe
Romme Nielsen (E-mail); Helena Briickner (E-mail); Henning Sgrensen (E-mail); Henrik Bourup
(E-mail); Hi3G Denmark ApS (E-mail); HK/Privat (E-mail); HTS Interesseorganisationen (E-mail);
IASTAR Danmark (E-mail); IT-Brancheforeningen (E-mail); ITEK (E-mail); Jan Dupont (E-mail);
Jens Breuner (E-mail); Jens Hauge; Jens Lehrmann Rasmussen (E-mail); Jon Lund (E-mail); jur.
Mads Bryde Andersen (E-mail); Jytte Maller Christensen (E-mail); Knud Erik Skovby (E-mail);
Kristian Dyhr Toft (E-mail); Kristian Mikal Oelsen (E-mail); Kaare (E-mail); Landbrugsraadet (E-
mail); Landsorganisationen i Danmark (E-mail); Lise Fuhr Hovind (E-mail); Lissi Rasmussen (E-
mail); Mariane Steiness (E-mail); Michael Antonsen (E-mail); Mobiltelebranchen (E-mail);
Mobiltelebranchen (E-mail); Mogens Videbaek (E-mail); Morten Kamper (E-mail); Nicholai Pheiffer
(E-mail); Peter Jerry Sgrensen (E-mail); "Plesner, Svane, Grgnborg, Anders Zoega Hansen (E-
mail)"; Pouline Middelton (E-mail); Realkreditradet (E-mail); Samarbejdsforum for Danske Lytter
og seerorganisationer (E-mail); Sammenslutningen af Lokale Radio- og TV-stationer (E-mail);
SAT Gruppen (E-mail); Service Partner Sjeelland (E-mail); Steen Malmberg (E-mail); Steffen Juul
Christensen (E-mail); Stofa (E-mail); SuperTEL (E-mail); Susanne Andersen; TDC's kunders
Landsrad (E-mail); TEKNIQ (E-mail); Teleankenaevnet (E-mail); Dep - STT Post; Ib M. Tolstrup;
Tele-Punkt Sgborg (E-mail); Telia (E-mail); Telmore (E-mail); TetraStar A/S (E-mail); Transcom
Danmark (E-mail); Transcom Danmark (E-mail); TV 2 (E-mail); TV Danmark - Kanal 60 (E-mail);
WorldCom telecommunications A/S (E-mail); Beredskabsstyrelsen (E-mail);
Beskeeftigelsesministeriet; Erhvervs- og Boligstyrelsen; Erhvervs- og Selskabsstyrelsen (E-mail);
Finansministeriet; Forbrugerombudsmanden (E-mail); Forbrugerradet (E-mail);
Forbrugerstyrelsen; Forsvarsministeriet; Frederiksberg Kommune (E-mail); Feergernes
Landsstyre (E-mail); Fgroya Tele (E-mail); "Grgnlands Hjemmestyre, Direktoratet for Boliger og
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infrastrukture (E-mail)"; "Grgnlands Hjemmestyre, Direktoratet for Kultur, Uddannelse, Forskning
og Kirke, IT-politisk koordinatior (E-mail)"; Indenrigs- og Sundhedsministeriet; ITST - IT- og
Telestyrelsen; Justitsministeriet; Kirkeministeriet; Konkurrencestyrelsen; Kulturministeriet;
Kgbenhavns Kommune (E-mail); Miljgministeriet; Familieministeriet; Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration; "Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri"; Skatteministeriet;
Socialministeriet; Statsministeriet; Sundhedsstyrelsen; Tele Greenland A/S (E-mail);
Trafikministeriet; Udenrigsministeriet (E-mail); Undervisningsministeriet; @konomi- og
Erhvervsministeriet; Arrownet A/S (E-mail); DanCell (E-mail); Danmarks Meteorologisk Institut (E-
mail); Dansk Arbejdsgiverforening; Danske Uddannelsesmedier (E-mail); Hovedstadens
Udviklingsrad (HUR) (E-mail); Landsforeningen EDR (E-mail); Motorola A/S (E-mail); PMR-
Industrien (E-mail); Radio- og tv-naevnet (E-mail); Skov- og Naturstyrelsen; Sky Radio (E-mail);
Sgfartsstyrelsen; TetraNet (E-mail); Justitsministeriet

Emne: Haring over udkast til lovforslag om bredbandspriser (bemeaerk hgringsfristen er den 28.
oktober 2005)

<<hoeringsbrevlovforslagblabredbaandpriser7102005.pdf>>
<<Udsendelseslistebredbaandspriser07102005.pdf>>
<<udkastlovforslagetblaabredbaandspriser07102005.pdf>>

Med venlig hilsen

Marianne Tullin



[Email]

Til: TPK-Post

Fra: Christian Skov Hansen [csh@im.dK]

Kopi til:

Sendt den: 11/10/2005

Emne: VS: Haring over udkast til lovforslag om bredbandspriser (bemaerk hgringsfristen er den 28.
oktober 2005)

Med henvisning til nedenstaende meddeles det hermed, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet ingen
bemaerkninger har i relation til udkast til lovforslag om bredbandspriser.

Med venlig hilsen

Christian Skov Hansen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Sekretariatet

TIf.:72 26 93 44

E-mail: csh@im.dk

Sendt: 7. oktober 2005 11:33

Til: Advokatfirma DLA Nordic A/S (E-mail); Advokatfirmaet Jonas Brunn (E-mail); Advokatradet (E-mail); Allan
Koch (E-mail); Amtsradsforeningen i Danmark; Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad (E-mail); Banedanmark (E-
mail); Bent Hanse (E-mail); Bent Helvang (E-mail); Boligselskabernes Landsforening (E-mail);
Brancheforeningen for Forbrugerlektronik (E-mail); Christian M Verholt (E-mail); Christian M. Verholt (E-mail);
Christian Rovsing A/S (E-mail); Christina Spang Larsen; Cybercity, jur. kontor (E-mail); Damnarks Meteoroligisk
Institut (E-mail); Danmarks Rederiforening (E-mail); Dansk elektronik (E-mail); Dansk EL-forbund (E-mail);
Dansk Energi (E-mail); Dansk Handel og Service (E-mail); Dansk Industri (E-mail); Dansk Internet Forum Difo
(E-mail); Dansk IT (E-mail); Dansk Management Rad (E-mail); Dansk Metal (E-mail); Danske Telecom A/S (E-
mail); Datatilsynet (E-mail); De Samvirkende Invalideorganisationen; De (E-mail); debitel Danmark A/S (E-mail);
Demokratisk Lokalstation (E-mail); Det Centrale Handicaprad (E-mail); DR (E-mail); Ementor Danmark A/S (E-
mail); Energistyrelsen - SD; Equant (E-mail); FDA (E-mail); Finansradet (E-mail); Fischer & Lorentz (E-mail);
Forsikring & Pension (E-mail); Frands Mortensen (E-mail); GlobalConnect (E-mail); GlobalConnect (E-mail);
Grethe Romme Nielsen (E-mail); Helena Brickner (E-mail); Henning Sgrensen (E-mail); Henrik Bourup (E-mail);
Hi3G Denmark ApS (E-mail); HK/Privat (E-mail); HTS Interesseorganisationen (E-mail); IASTAR Danmark (E-
mail); IT-Brancheforeningen (E-mail); ITEK (E-mail); Jan Dupont (E-mail); Jens Breuner (E-mail); Jens Hauge;
Jens Lehrmann Rasmussen (E-mail); Jon Lund (E-mail); Ugeskrift for Retsveesen; Jytte Mgller Christensen (E-
mail); Knud Erik Skovby (E-mail); Kristian Dyhr Toft (E-mail); Kristian Mikal Oelsen (E-mail); Kaare (E-mail);
Landbrugsraadet (E-mail); Landsorganisationen i Danmark (E-mail); Lise Fuhr Hovind (E-mail); Lissi Rasmussen
(E-mail); Mariane Steiness (E-mail); Michael Antonsen (E-mail); Mobiltelebranchen (E-mail); Mobiltelebranchen
(E-mail); Mogens Videbaek (E-mail); Morten Kamper (E-mail); Nicholai Pheiffer (E-mail); Peter Jerry Sgrensen
(E-mail); "Plesner, Svane, Grgnborg, Anders Zoega Hansen (E-mail)"; Pouline Middelton (E-mail);
Realkreditradet (E-mail); Samarbejdsforum for Danske Lytter og seerorganisationer (E-mail); Sammenslutningen
af Lokale Radio- og TV-stationer (E-mail); SAT Gruppen (E-mail); Service Partner Sjeelland (E-mail); Steen
Malmberg (E-mail); Steffen Juul Christensen (E-mail); Stofa (E-mail); SuperTEL (E-mail); Susanne Andersen;
TDC's kunders Landsrad (E-mail); TEKNIQ (E-mail); Teleankenaevnet (E-mail); Dep - STT Post; Ib M. Tolstrup;
Tele-Punkt Sgborg (E-mail); Telia (E-mail); Telmore (E-mail); TetraStar A/S (E-mail); Transcom Danmark (E-
mail); Transcom Danmark (E-mail); TV 2 (E-mail); TV Danmark - Kanal 60 (E-mail); WorldCom
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telecommunications A/S (E-mail); Beredskabsstyrelsen (E-mail); Beskeeftigelsesministeriet - departementet;
Erhvervs- og Boligstyrelsen - SD; Erhvervs- og Selskabsstyrelsen (E-mail); Finansministeriet - departementet;
Forbrugerombudsmanden (E-mail); Forbrugerradet (E-mail); Forbrugerstyrelsen - SD; Forsvarsministeriet -
departementet; Frederiksberg Kommune (E-mail); Feergernes Landsstyre (E-mail); Fgroya Tele (E-mail);
"Grgnlands Hjemmestyre, Direktoratet for Boliger og infrastrukture (E-mail)"; "Grgnlands Hjemmestyre,
Direktoratet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke, IT-politisk koordinatior (E-mail)"; Indenrigs- og
Sundhedsministeriet; IT- og Telestyrelsen - SD; Justitsministeriet - departementet; Kirkeministeriet -
departementet; Konkurrencestyrelsen - SD; Kulturministeriet - departementet; Kgbenhavns Kommune (E-mail);
Miljgministeriet - departementet; Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender - departementet; Min. for
Flygtninge, Indvandrere og Integration - departementet; Min. for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri -
departementet; Skatteministeriet - departementet; Socialministeriet - departementet; Statsministeriet -
departementet; Sundhedsstyrelsen - institution; Tele Greenland A/S (E-mail); Transport- og Energiministeriet;
Udenrigsministeriet (E-mail); Undervisningsministeriet - departementet; @konomi- og Erhvervsministeriet -
departementet; Arrownet A/S (E-mail); DanCell (E-mail); Danmarks Meteorologisk Institut (E-mail); Dansk
Arbejdsgiverforening (E-mail); Danske Uddannelsesmedier (E-mail); Hovedstadens Udviklingsrad,;
Landsforeningen EDR (E-mail); Motorola A/S (E-mail); PMR-Industrien (E-mail); Radio- og tv-naevnet (E-mail);
Skov- og Naturstyrelsen - SD; Sky Radio (E-mail); Sgfartsstyrelsen - SD; TetraNet (E-mail); Justitsministeriet -
departementet

Emne: Haring over udkast til lovforslag om bredbandspriser (bemaerk hgringsfristen er den 28. oktober 2005)

<<hoeringsbrevlovforslagblabredbaandpriser7102005.pdf>>
<<Udsendelseslistebredbaandspriser07102005.pdf>>
<<udkastlovforslagetblaabredbaandspriser07102005.pdf>>
Med venlig hilsen

Marianne Tullin



[Email]

Til: TPK-Post

Fra: Jakob @ster [jds@inm.dK]

Kopi til: Jakob @ster

Sendt den: 13/10/2005

Emne: Integrationsministeriets hgringssvar vedr lovforslag om bredbandspriser

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling har ved e-post af 7. oktober 2005 anmodet
Integrationsministeriet om eventuelle bemaerkninger til udkast til lovforslag om bredbandspriser.

Integrationsministeriet skal herved meddele, at ministeriet ikke har bemaerkninger til det
fremsendte.

Med venlig hilsen
Jakob @ster

Sekretariatskontoret

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K
TIf.: 3392 33 80
Fax: 3311 12 39

Web: www.inm.dk

Direkte: 33 95 15 87

Personlig e-post: jJds@inm.dk


http://www.inm.dk

[Email]

Til: TPK-Post

Fra: Anders Clemensen [ac@mediesekretariat.dk]
Kopi til:

Sendt den: 13/10/2005

Emne: Hgringssvar

Til Videnskabsministeriet

Radio- og tv-naevnet og Mediesekretariatet har modtaget hgring over udkast til lovforslag om
bredbandspriser. Vi har ingen bemeaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen
Anders Clemensen

Mediesekretariatet

Vognmagergade 10, 1. sal

1120 Kgbenhavn K

E-post: ac@mediesekretariat.dk

Telefon: 33 18 68 51 (direkte)/33 18 68 68



[Email]

Til: TPK-Post

Fra: Mogens Videbaek [mv@kulturcenter.dk]
Kopi til:

Sendt den: 14/10/2005

Emne: Haringssvar

Ved brev af 7. oktober 2005 har vtu bedt om KPKs bemaerkninger i forbindelse med lov om aendring af lov om
konkurrence — og forbrugerforhold pa telemarkedet.

KPK har fglgende bemeerkning til udkastet.
KPK har ingen bemeerkninger til forslaget
Med venlig hilsen

Mogens Videbaek



Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Direktionssekretariatet

Udvikling TV-Byen
Bredgade 43 DK-2860 Sgborg
T +453520 3040
1260 Kgbenhavn K. i 3 o
Svar sendes kun pr. email til: Peter Kyhl
D +45 3520 8013

tpk-post.vtu.dk
F +45 3520 8000

M +45 2020 2004
E pky@dr.dk

Ref. NSC
J.nr. DS/RSD 2001-50-3

14. oktober 2005

Haring vedr. udkast til forslag til lov om aandring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold
patelemarkedet, jf. lovbekendtgarelse nr. 784 af 28. juli 2005

Med henvisning til ministeriets hegring af 7.10.2005 skal det meddeles, at DR ingen
bemaarkninger har til det fremsendte.

Med venlig hilsen

Peter Kyhl
Chef for Direktionssekretariatet

g:\itc - tele\birgit og marianne\hgringer\lovforslag bredbaandspriser 7.10.2005\hgringssvar uden bemaarkninger\bilag 1 til
388561.doc
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LANDBRUGSRAADET

Ministeriet for Videnskab, teknologi og Udvikling 18. oktober 2005
Bredgade 43 AGH/MJO

1260 Kgbenhavn K TIf 33394510
Att.: Morten Kristiansen Fax 33394515
Sendt pr. e-mail: tpk-post@vtu.dk agh@landbrug.dk

Hgring vedr. udkast til forslag til lov om &ndring af lov om konkurrence- og forbruger-
forhold pa telemarkedet

Ministeriet for Videnskab og teknologi og udvikling har bedt Landbrugsraadet om bemaerk-
ninger til ovennavnte udkast. Vi takker for hgringsmuligheden

Landbrugsraadet har pa nuvaerende tidspunkt ingen kommentarer, men forbeholder sig retten
til at vende tilbage.

Med venlig hilsen
Landbrugsraadet

/-/‘ ra /
VL'{C‘[ {/&_,_/‘/ }%‘/L

Anne Grete Hartwell
Erhvervspolitisk konsulent

Andels- & Erhvervsvilkar


mailto:tpk-post@vtu.dk

[Email]

Til: TPK-Post

Fra: Peter W. Linde (DEP) [peli@fvm.dK]

Kopi til:

Sendt den: 18/10/2005

Emne: VS: Hegring over udkast til lovforslag om bredbandspriser (bemaerk hgringsfristen

er den 28. oktober 2005)
Til Videnskabsministeriet

Videnskabsministeriet har den 7. oktober 2005 sendt lovforslag om bredbandspriser i hgring. Det
kan i forlaengelse heraf oplyses, at Fgdevareministeriet ikke har nogen bemaerkninger til
lovforslaget.

Med venlig hilsen
Peter Wilhelm Linde

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
Departementet

Juridisk kontor

Holbergsgade 2

1057 Kgbenhavn K

Telefon: 33 92 20 89

Telefax: 33 15 80 73

E-mail: peli@fvm.dk

Fra: fvm

Sendt: 7. oktober 2005 11:43

Til: Postkasse, 1AFD_4KT (DEP)

Emne: VS: Haring over udkast til lovforslag om bredbandspriser (bemaerk hgringsfristen er den
28. oktober 2005)

Sendt: 7. oktober 2005 11:33

Til: Advokatfirma DLA Nordic A/S (E-mail); Advokatfirmaet Jonas Brunn (E-mail); Advokatradet
(E-mail); Allan Koch (E-mail); Amtsradsforeningen; Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad (E-mail);
Banedanmark (E-mail); Bent Hanse (E-mail); Bent Helvang (E-mail); Boligselskabernes
Landsforening (E-mail); Brancheforeningen for Forbrugerlektronik (E-mail); Christian M Verholt
(E-mail); Christian M. Verholt (E-mail); Christian Rovsing A/S (E-mail); Christina Spang Larsen;
Cybercity, jur. kontor (E-mail); Damnarks Meteoroligisk Institut (E-mail); Danmarks Rederiforening
(E-mail); Dansk elektronik (E-mail); Dansk EL-forbund (E-mail); Dansk Energi (E-mail); Dansk
Handel og Service (E-mail); Dansk Industri (E-mail); Dansk Internet Forum Difo (E-mail); Dansk
IT (E-mail); Dansk Management Rad (E-mail); Dansk Metal (E-mail); Danske Telecom A/S (E-
mail); Datatilsynet (E-mail); De Samvirkende Invalideorganisationen; De (E-mail); debitel
Danmark A/S (E-mail); Demokratisk Lokalstation (E-mail); Det Centrale Handicaprad (E-mail); DR
(E-mail); Ementor Danmark A/S (E-mail); Energistyrelsen; Equant (E-mail); FDA (E-malil);
Finansradet (E-mail); Fischer & Lorentz (E-mail); Forsikring & Pension (E-mail); Frands
Mortensen (E-mail); GlobalConnect (E-mail); GlobalConnect (E-mail); Grethe Romme Nielsen (E-
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mail); Helena Brickner (E-mail); Henning Sgrensen (E-mail); Henrik Bourup (E-mail); Hi3G
Denmark ApS (E-mail); HK/Privat (E-mail); HTS Interesseorganisation; IASTAR Danmark (E-
mail); IT-Brancheforeningen (E-mail); ITEK (E-mail); Jan Dupont (E-mail); Jens Breuner (E-mail);
Jens Hauge; Jens Lehrmann Rasmussen (E-mail); Jon Lund (E-mail); jur. Mads Bryde Andersen
(E-mail); Jytte Mgller Christensen (E-mail); Knud Erik Skovby (E-mail); Kristian Dyhr Toft (E-mail);
Kristian Mikal Oelsen (E-mail); Kaare (E-mail); Landbrugsraadet (E-mail); Landsorganisationen i
Danmark (E-mail); Lise Fuhr Hovind (E-mail); Lissi Rasmussen (E-mail); Mariane Steiness (E-
mail); Michael Antonsen (E-mail); Mobiltelebranchen (E-mail); Mobiltelebranchen (E-mail);
Mogens Videbaek (E-mail); Morten Kamper (E-mail); Nicholai Pheiffer (E-mail); Peter Jerry
Sgrensen (E-mail); "Plesner, Svane, Grgnborg, Anders Zoega Hansen (E-mail)"; Pouline
Middelton (E-mail); Realkreditradet (E-mail); Samarbejdsforum for Danske Lytter og
seerorganisationer (E-mail); Sammenslutningen af Lokale Radio- og TV-stationer (E-mail); SAT
Gruppen (E-mail); Service Partner Sjeelland (E-mail); Steen Malmberg (E-mail); Steffen Juul
Christensen (E-mail); Stofa (E-mail); SuperTEL (E-mail); Susanne Andersen; TDC's kunders
Landsrad (E-mail); TEKNIQ (E-mail); Teleankenaevnet (E-mail); Dep - STT Post; Ib M. Tolstrup;
Tele-Punkt Sgborg (E-mail); Telia (E-mail); Telmore (E-mail); TetraStar A/S (E-mail); Transcom
Danmark (E-mail); Transcom Danmark (E-mail); TV 2 (E-mail); TV Danmark - Kanal 60 (E-mail);
WorldCom telecommunications A/S (E-mail); Beredskabsstyrelsen (E-mail);
Beskeeftigelsesministeriet; Erhvervs- og Boligstyrelsen; Erhvervs- og Selskabsstyrelsen (E-mail);
Finansministeriet; Hagen Jargensen (FS); Forbrugerradet; 1-FS Forbrugerstyrelsens Officielle
Postkasse; Forsvarsministeriet; Frederiksberg Kommune (E-mail); Feergernes Landsstyre (E-
mail); Fgroya Tele (E-mail); "Grgnlands Hjemmestyre, Direktoratet for Boliger og infrastrukture
(E-mail)"; "Grgnlands Hjemmestyre, Direktoratet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke, IT-
politisk koordinatior (E-mail)"; Indenrigs- og Sundhedsministeriet; ITST - IT- og Telestyrelsen;
Justitsministeriet; Kirkeministeriet; Konkurrencestyrelsen; Kulturministeriet; Kgbenhavns
Kommune (E-mail); Miljgministeriet; Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender; Ministeriet
for Flygtninge, Indvandrere og Integration; fvm; Skatteministeriet; Socialministeriet;
Statsministeriet; Sundhedsstyrelsen; Tele Greenland A/S (E-mail); Trafikministeriet; EU-
koordination Udenrigsminister (UM); Undervisningsministeriet; @konomi- og Erhvervsministeriet;
Arrownet A/S (E-mail); DanCell (E-mail); Danmarks Meteorologisk Institut (E-mail); Dansk
Arbejdsgiverforening (E-mail); Danske Uddannelsesmedier (E-mail); Hovedstadens Udviklingsrad
(HUR) (E-mail); Landsforeningen EDR (E-mail); Motorola A/S (E-mail); PMR-Industrien (E-mail);
Radio- og tv-naevnet (E-mail); Skov- og Naturstyrelsen; Sky Radio (E-mail); Sgfartsstyrelsen;
TetraNet (E-mail); Justitsministeriet

Emne: Haring over udkast til lovforslag om bredbandspriser (bemaerk hgringsfristen er den 28.
oktober 2005)

<<hoeringsbrevlovforslagblabredbaandpriser7102005.pdf>>
<<Udsendelseslistebredbaandspriser07102005.pdf>>
<<udkastlovforslagetblaabredbaandspriser07102005.pdf>>
Med venlig hilsen

Marianne Tullin



Ministeriet for Videnskab
Teknologi og Udvikling
Internationalt og Telepolitisk Center
Bredgade 43

1260 K gbenhavn K

Att.: Morten Kristiansen

Hearing vedr grende udkast til forslag til lov om aendring af lov om
konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, jf. lovbekendt-
gerelsenr. 784 af 28. juli 2005.

Tak for brev af 7. oktober 2005 om hering vedrgrende udkast til forslag
til lov om andring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa tele-
markedet, jf. lovbekendtgarelse nr. 784 af 28. juli 2005.

Erhvervs- og Byggestyrelsen har ikke bemaakninger til det fremsendte
materiale.

Med venlig hilsen

Ulla Jacobsen

20. oktober 2005
Sag 2005-069-72
Iuj

ERHVERVS- OG
BYGGESTYRELSEN
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @

TIf 35 46 60 00
Fax 3546 60 01
CVR-nr. 48 46 41 14
ebst@ebst.dk


http://www.ebst.dk

TEKNIQ

INSTALLATSHRERNES OCRGANISATION

26. oktober 2005

Paul Bergsges Vej 6

Pr. e-mail: tpk-post@vtu.dk
2600 Glostrup

Ministeriet for Videnskab, Telefon 4343 6000

Teknologi og Udvikling Telefax 4343 2103

Att.: Morten Kristiansen tekniq@teknig.dk
N teknia. dk

Udkast til forslag til lov om aendring af lov om konkurrence- og
forbrugerforhold pa telemarkedet

Tak for det i hgring og tilleegshgring fremsendte udkast til &endring af lov om

konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet. Ref JES
jes@tekniq.dk

De i hgring fremsendte udkast giver ikke TEKNIQ anledning til bemaerkninger. O 7741 1560
Ir

. . Jnr 166/05
Med venlig hilsen "

vj

Side 1/1

Jah Eske Schmidt

TEKNIQ er en arbejdsgiver-
og brancheorganisation

med Elinstallatgrernes
Landsforening ELFO og
Dansk VVS som medlemmer

DS


http://www.tekniq.dk

[Email]

Til: TPK-Post

Fra Mette Sagderlund Christensen [M etteSoderlund.Chri stensen@social ministeriet.dk]

Kopi til:

Sendt den: 26/10/2005

Emne: Svar p& hering over udkast til forslag til lov om aandring af lov om konkurrence- og

forbrugerforhold péa telemarkedet

Departementet, Holmens Kanal 22, 1060 Kgbenhavn K
TIf. 3392 9300, Fax. 3393 2518, E-mail sm@sm.dk
MSC/ J.nr. 609-184

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling

tpk-post@vtu.dk

26. oktober 2005

Svar pahering vedr. udkast til forslag til lov om aendring af lov om konkurrence- og
forbrugerforhold p& telemar kedet

Socialministeriet har modtaget hering af 7. oktober 2005 over udkast til forslag til lov om eandring af lov
om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet fra Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling.

Sociaministeriet har ingen bemagrkninger til udkastet.
Med venlig hilsen

Mette Sederlund Christensen



[Email]

Til: TPK-Post

Fra: Lars Blume-Jensen [LBJ@realkreditraadet.dk]

Kopi til: Nina Valsted

Sendt den: 26/10/2005

Emne: Hgring og tillaegshgring om udkast til forslag til eendring af lov om konkurrence-
og forbrugerforhold pa telemarkedet

Til 26. oktober 2005

G 625 - Ibj
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
Internationalt og Telepolitisk Center
Bredgade 43
1260 Kgbenhavn K

Hgring oq tilleegshgring om udkast til forslag til endring af lov. om konkurrence- og
forbrugerforhold pé telemarkedet

Med henvisning til ministeriets hgringsskrivelse af 7. oktober 2005 samt skrivelse vedrgrende
tillaegshgring af 21. oktober 2005 kan det oplyses, at Realkreditradet ikke har bemaerkninger til
udkastet til forslag til eendring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet.

Med venlig hilsen / Best regards

Lars Blume-Jensen
Afdelingschef / Head of Department

Realkreditradet / The Association of Danish Mortgage Banks
Zieglers Gaard, Nybrogade 12

DK 1203 Copenhagen K

Tel.: +45 3312 4811 / +45 3373 0181 (direct)

Fax: +45 3332 9017

E-mail: rr@reakreditraadet.dk / |bj @realkreditraadet.dk (direct)



[Email]

Til: Tullin, Marianne Irene Hjortsg

Fra: Jens Lehrmann Rasmussen [jir@handelskartellet.org]

Kopi til: ama@net.dialog.dk

Sendt den: 27/10/2005

Emne: Re: Hagring over udkast til lovforslag om bredbandspriser (bemaerk hgringsfristen e

Handelskartellet har ingen bemaerkninger til ovennaevnte hgringssag.

Med venlig hilsen
Jens Lehrmann Rasmussen
Handelskartellet i Danmark
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[Email]

Til: TPK-Post

Fra: Ib M. Tolstrup [/O=FSK/OU=FSK/CN=EKSTERNE/CN=IBM]

Kopi til:

Sendt den: 31/10/2005

Emne: Tilleegshgring vedrgrende hgring over udkast til lovforslag om sendring af

teleloven, krydsportabilitet
Telekommunikationsindustrien, Tl, noterer sig med tilfredshed lovforslagets indhold, og har ingen
yderligere kommentarer, men henviser i gvrigt til de enkelte operatgrers individuelle hgringssvar.

Med venlig hilsen

Ib M. Tolstrup
Telekommunikationsindustrien
Telefon: 33 13 80 20

Telefax: 33 13 80 21

E-mail: post@teleindu.dk



http://www.teleindustrien.dk

[Email]

Til: TPK-Post

Fra TRM Jakob Franck [Jr@TRM.dk]

Kopi til:

Sendtden:  24/10/2005

Emne: VS: Tillaegshering vedr. haring over udkast til lovforskalg udsendt den 7.10.2005

(bemaak haringsfrist den 28. oktober 2005
Under henvisning til mail af 21. oktober 2005 skal det hermed meddeles, at ministeriet ikke har
bemaakninger til det fremsendte.

Jakob Franck, IT Chef

Transport- og Energiministeriet, IT-Driftscenter
Ministry of Transport and Energy
Frederiksholms Kanal 27F

DK-1220 Kgbenhavn K

TIf.: +45 33924372
Fax: +45 33381412
e-mail: jfr@trm.dk

www.trm.dk

kkkkkkkkkkkkkhkkkkhkkkkhkkkhkkkhkkkkhkkkkhkkkhkkkhkkkkkkkkkkhkkkkhkkkkhkkkkhkkkhkkkhkkkkhkkkkhkkkhkkkkkkkkkkkk

This footnote confirms that this email has been sweept by MIME sweeper for the presence of
computer viruses.
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http://www.trm.dk
http://www.mimesweeper.com

[Email]

Til: TPK-Post

Fra: Christian Skov Hansen [csh@im.dK]

Kopi til:

Sendt den: 24/10/2005

Emne: VS: Tilleegshgring vedr. hgring over udkast til lovforskalg udsendt den 7.10.2005 (bemeerk

hgringsfrist den 28. oktober 2005

Med henvisning til nedenstaende meddeles det hermed, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet ingen
bemaerkninger har i relation til tilleegshgring vedr. hgring over udkast til lovforslag udsendt den 7. oktober 2005.

Med venlig hilsen

Christian Skov Hansen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Sekretariatet

TIf.:72 26 93 44

E-mail: csh@im.dk

Sendt: 21. oktober 2005 13:35

Cc: Advokatfirma DLA Nordic A/S (E-mail); Advokatfirmaet Jonas Brunn (E-mail); Advokatradet (E-mail); Allan
Koch (E-mail); Amtsradsforeningen i Danmark; Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (E-mail); Arrownet A/S (E-
mail); Banedanmark (E-mail); Bent Hanse (E-mail); Bent Helvang (E-mail); Boligselskabernes Landsforening (E-
mail); Brancheforeningen for Forbrugerlektronik (E-mail); Christian M Verholt (E-mail); Christian M. Verholt (E-
mail); Christian Rovsing A/S (E-mail); Christina Spang Larsen; Cybercity, jur. kontor (E-mail); Damnarks
Meteoroligisk Institut (E-mail); DanCell (E-mail); Danmarks Meteorologisk Institut (E-mail); Danmarks
Rederiforening (E-mail); Dansk Arbejdsgiverforening (E-mail); Dansk Bredband a/s (E-mail); Dansk elektronik
(E-mail); Dansk EL-forbund (E-mail); Dansk Energi (E-mail); Dansk Handel og Service (E-mail); Dansk Industri
(E-mail); Dansk Internet Forum Difo (E-mail); Dansk IT (E-mail); Dansk Management Rad (E-mail); Dansk Metal
(E-mail); Danske Telecom A/S (E-mail); Danske Uddannelsesmedier (E-mail); Datatilsynet (E-mail); De
Samvirkende Invalideorganisationer (E-mail); De Samvirkende Invalideorganisationer (E-mail); debitel Danmark
A/S (E-mail); Demokratisk Lokalstation (E-mail); Det Centrale Handicaprad (E-mail); DR (E-mail); Ementor
Danmark A/S (E-mail); Energistyrelsen - SD; Equant (E-mail); FDA (E-mail); Finansradet (E-mail); Fischer &
Lorentz (E-mail); Forsikring & Pension (E-mail); Frands Mortensen (E-mail); GlobalConnect (E-mail);
GlobalConnect (E-mail); Grethe Romme Nielsen (E-mail); Helena Briuickner (E-mail); Henning Sgrensen (E-
mail); Henrik Bourup (E-mail); Hi3G Denmark ApS (E-mail); HK/Privat (E-mail); Hovedstadens Udviklingsrad;
HTS Interesseorganisationen (E-mail); IASTAR Danmark (E-mail); IT-Brancheforeningen (E-mail); ITEK (E-mail);
Jan Dupont (E-mail); Jens Breuner (E-mail); Jens Hauge; Jens Lehrmann Rasmussen (E-mail); Jon Lund (E-
mail); Ugeskrift for Retsvaesen; Jytte Mgller Christensen (E-mail); Knud Erik Skovby (E-mail); Kristian Dyhr Toft
(E-mail); Kristian Mikal Oelsen (E-mail); Kaare (E-mail); Landbrugsraadet (E-mail); Landsforeningen EDR (E-
mail); Landsorganisationen i Danmark (E-mail); Lise Fuhr Hovind (E-mail); Lissi Rasmussen (E-mail); Mariane
Steiness (E-mail); Michael Antonsen (E-mail); Mobiltelebranchen (E-mail); Mobiltelebranchen (E-mail); Mogens
Videbaek (E-mail); Morten Kamper (E-mail); Motorola A/S (E-mail); Nicholai Pheiffer (E-mail); Peter Jerry
Sgrensen (E-mail); "Plesner, Svane, Grgnborg, Anders Zoega Hansen (E-mail)"; PMR-Industrien (E-mail);
Pouline Middelton (E-mail); Radio- og tv-naevnet (E-mail); Realkreditradet (E-mail); Samarbejdsforum for Danske
Lytter og seerorganisationer (E-mail); Sammenslutningen af Lokale Radio- og TV-stationer (E-mail); SAT


mailto:mit@vtu.dk]

Gruppen (E-mail); Service Partner Sjeelland (E-mail); Skov- og Naturstyrelsen - SD; Sky Radio (E-mail); Steen
Malmberg (E-mail); Steffen Juul Christensen (E-mail); Stofa (E-mail); SuperTEL (E-mail); Susanne Andersen;
Safartsstyrelsen - SD; TDC's kunders Landsrad (E-mail); TEKNIQ (E-mail); Teleankenaevnet (E-mail); Dep -
STT Post; Ib M. Tolstrup; Tele-Punkt Sgborg (E-mail); Telia (E-mail); Telmore (E-mail); TetraNet (E-mail);
TetraStar A/S (E-mail); Transcom Danmark (E-mail); Transcom Danmark (E-mail); TV 2 (E-mail); TV Danmark -
Kanal 60 (E-mail); WorldCom telecommunications A/S (E-mail); Beredskabsstyrelsen (E-mail);
Beskeeftigelsesministeriet - departementet; Erhvervs- og Boligstyrelsen - SD; Erhvervs- og Selskabsstyrelsen (E-
mail); Finansministeriet - departementet; Forbrugerombudsmanden (E-mail); Forbrugerradet (E-mail);
Forbrugerstyrelsen - SD; Forsvarsministeriet - departementet; Frederiksberg Kommune (E-mail); Faergernes
Landsstyre (E-mail); Fgroya Tele (E-mail); "Grgnlands Hjemmestyre, Direktoratet for Boliger og infrastrukture (E-
mail)"; "Grgnlands Hjemmestyre, Direktoratet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke, IT-politisk koordinatior
(E-mail)"; Indenrigs- og Sundhedsministeriet; IT- og Telestyrelsen - SD; Justitsministeriet - departementet;
Kirkeministeriet - departementet; Konkurrencestyrelsen - SD; Kulturministeriet - departementet; Kgbenhavns
Kommune (E-mail); Miljgministeriet - departementet; Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender -
departementet; Min. for Flygtninge, Indvandrere og Integration - departementet; Min. for Fadevarer, Landbrug og
Fiskeri - departementet; Skatteministeriet - departementet; Socialministeriet - departementet; Statsministeriet -
departementet; Sundhedsstyrelsen - institution; Tele Greenland A/S (E-mail); Transport- og Energiministeriet;
Udenrigsministeriet (E-mail); Undervisningsministeriet - departementet; @konomi- og Erhvervsministeriet -
departementet

Emne: Tilleegshgring vedr. hgring over udkast til lovforskalg udsendt den 7.10.2005 (bemeerk hgringsfrist den
28. oktober 2005

<<hoeringsbrevtillaegs21102005.pdf>> <<Udsendelsesliste21102005.pdf>>
<<udkasttiltillaeg21102005.pdf>> <<undersggelse af krydsportabilitet21102005.pdf>>

Det kan oplyses, at det ogsa vil vaere at finde pa vores hjemmeside samt Hagringsportalen

Med venlig hilsen
Marianne Tullin


http://danmark.dk/portal/page?_pageid=427,1&_dad=portal&_schema=PORTAL

[Email]

Til: TPK-Post

Fra: Jakob @ster [jds@inm.dK]

Kopi til: Jakob @ster; Hans Peitersen

Sendt den: 24/10/2005

Emne: Integrationsministeriets hgringssvar vedr. tilleegsharing om krydsportabilitet

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling har ved e-post af 21. oktober 2005 anmodet
Integrationsministeriet om eventuelle bemaerkninger til tillaegshgring vedr. hgring over udkast til lovforslag om
aendring af lov om komkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, jf. lovbekendtgarelse nr. 784 af 28. juli
2005.

Integrationsministeriet skal herved meddele, at ministeriet ikke har bemaerkninger til det fremsendte.

Med venlig hilsen
Jakob Dster



LANDBRUGSRAADET

Ministeriet for Videnskab, teknologi og Udvikling 24. oktober 2005
Bredgade 43 AGH/MJO

1260 Kgbenhavn K TIf 33394510
Att.: Morten Kristiansen Fax 33394515
Sendt pr. e-mail: tpk-post@vtu.dk agh@landbrug.dk

Tilleegshering vedr. hgring over udkast til lovforslag om &ndring af lov om
konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, jf. lovbekendtggrelse nr.
784 af 28. juli 2005.

Ministeriet for Videnskab og teknologi og udvikling har bedt Landbrugsraadet om bemaerk-
ninger til ovennavnte udkast. Vi takker for hgringsmuligheden

Landbrugsraadet har pa nuvaerende tidspunkt ingen kommentarer, men forbeholder sig retten
til at vende tilbage.

Med venlig hilsen
Landbrugsraadet

”

4
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Anne Grete Hartwell
Erhvervspolitisk konsulent
Andels- & Erhvervsvilkar


mailto:tpk-post@vtu.dk

[Email]

Til: Tullin, Marianne Irene Hjortsg

Fra: Jens Lehrmann Rasmussen [jlr@handelskartellet.org]

Kopi til: ama@net.dialog.dk

Sendt den: 25/10/2005

Emne: Re: Tilleegshgring vedr. hgring over udkast til lovforskalg udsendt den
7.10.2005

Handelskartellet har ingen bemaerkninger til ovennaevnte hgringssag.

Med venlig hilsen
Jens Lehrmann Rasmussen
Handelskartellet i Danmark



Ministeriet for Videnskab
Teknologi og Udvikling
Internationalt og Telepolitisk Center
Bredgade 43

1260 K gbenhavn K

Att.: Morten Kristiansen

Tillaegshering vedr grende udkast til forslag til lov om aendring af lov
om konkurrence- og for brugerforhold pa telemarkedet, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 784 af 28. juli 2005.

Tak for brev af 21. oktober 2005 om tillaggshering vedrerende udkast til
forslag til lov om andring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet, jf. lovbekendtgerelse nr. 784 af 28. juli 2005.

Erhvervs- og Byggestyrelsen har ikke bemaakninger til det fremsendte
materiale.

Med venlig hilsen

Ulla Jacobsen

26. oktober 2005
Sag 2005-069-72
Iuj

ERHVERVS- OG
BYGGESTYRELSEN
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @

TIf 35 46 60 00
Fax 3546 60 01
CVR-nr. 48 46 41 14
ebst@ebst.dk


http://www.ebst.dk

TEKNIQ

INSTALLATSHRERNES OCRGANISATION

26. oktober 2005

Paul Bergsges Vej 6

Pr. e-mail: tpk-post@vtu.dk
2600 Glostrup

Ministeriet for Videnskab, Telefon 4343 6000

Teknologi og Udvikling Telefax 4343 2103

Att.: Morten Kristiansen tekniq@teknig.dk
N teknia. dk

Udkast til forslag til lov om aendring af lov om konkurrence- og
forbrugerforhold pa telemarkedet

Tak for det i hgring og tilleegshgring fremsendte udkast til &endring af lov om

konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet. Ref JES
jes@tekniq.dk

De i hgring fremsendte udkast giver ikke TEKNIQ anledning til bemaerkninger. O 7741 1560
Ir

. . Jnr 166/05
Med venlig hilsen "

vj

Side 1/1

Jah Eske Schmidt

TEKNIQ er en arbejdsgiver-
og brancheorganisation

med Elinstallatgrernes
Landsforening ELFO og
Dansk VVS som medlemmer

DS


http://www.tekniq.dk

&
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DATATILSYNET

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Ud-
vikling (16 80 54 08)

Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Sendt til: tpk-post@vtu.dk

26. oktober 2005 Vedr grendéilleegshering vedr grende haring over udkast til lovforslag
om aendringfdov om konkurrence- og for brugerforhold pa telemarke-
Datatilsynet det, jf. lovbekendtgerelse nr. 784 af 28. juli 2005

Borgergade 28, 5.

1300 Kebenhavn K Ved e-post af 21. oktober 2005 har Ministeriet for VVidenskab, Teknologi og
Udvikling anmodet Datatilsynet om eventuelle bemaakninger til ovennaevnte

CVR-nr. 11-88-37-29
udkast.

Telefon 3319 3200

Fax 3319 3218 | den anledning skal Datatilsynet udtale, at udkastet ikke giver tilsynet anled-
ning til yderligere bemaarkninger.

E-post

dt@datatilsynet.dk

www.datatilsynet.dk

Datatilsynet skal i gvrigt henvise til tilsynets brev af 19. oktober 2005.

. 2005-112-0248 Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriet til orientering.
Sagsbehandler

Henriette Vincens

Nielsen Med venlig hilsen

Direkte 3319 3236

Henriette Vincens Nielsen



[Email]

Til: TPK-Post

Fra: Lars Blume-Jensen [LBJ@realkreditraadet.dk]

Kopi til: Nina Valsted

Sendt den: 26/10/2005

Emne: Hgring og tillaegshgring om udkast til forslag til eendring af lov om konkurrence-
og forbrugerforhold pa telemarkedet

Til 26. oktober 2005

G 625 - Ibj
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
Internationalt og Telepolitisk Center
Bredgade 43
1260 Kgbenhavn K

Hgring oq tilleegshgring om udkast til forslag til endring af lov. om konkurrence- og
forbrugerforhold pé telemarkedet

Med henvisning til ministeriets hgringsskrivelse af 7. oktober 2005 samt skrivelse vedrgrende
tillaegshgring af 21. oktober 2005 kan det oplyses, at Realkreditradet ikke har bemaerkninger til
udkastet til forslag til eendring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet.

Med venlig hilsen / Best regards

Lars Blume-Jensen
Afdelingschef / Head of Department

Realkreditradet / The Association of Danish Mortgage Banks
Zieglers Gaard, Nybrogade 12

DK 1203 Copenhagen K

Tel.: +45 3312 4811 / +45 3373 0181 (direct)

Fax: +45 3332 9017

E-mail: rr@reakreditraadet.dk / |bj @realkreditraadet.dk (direct)



[Email]

Til: Tullin, Marianne Irene Hjortsg

Fra: Jens Lehrmann Rasmussen [jlr@handelskartellet.org]

Kopi til:

Sendt den: 27/10/2005

Emne: Re: Tilleegshgring vedr. hgring over udkast til lovforskalg udsendt den 7.10.2005

Handelskartellet har ingen bemaerkninger til ovennaevnte hgringssag.

Med venlig hilsen
Jens Lehrmann Rasmussen
Handelskartellet i Danmark



[Email]

Til: TPK-Post

Fra: Peter W. Linde (DEP) [peli@fvm.dk]

Kopi til: Postkasse, 1AFD_3KT (DEP); Anders T. Christensen (DEP)

Sendt den: 31/10/2005

Emne: SV: Tilleegsharing vedr. haring over udkast til lovforskalg udsendt den 7.10.2005 (bemaerk

hgringsfrist den 28. oktober 2005
Til Videnskabsministeriet

Videnskabsministeriet har den 21. oktober 2005 udsendt en tillaegshgring vedr. lovforslag om bredbandspriser.
Det kan i forlaengelse heraf oplyses, at Fgdevareministeriet fortsat ikke har nogen bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen
Peter Wilhelm Linde

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
Departementet

Juridisk kontor

Holbergsgade 2

1057 Kgbenhavn K

Telefon: 33 92 20 89

Telefax: 33 15 80 73

E-mail: peli@fvm.dk

Fra: fvm

Sendt: 21. oktober 2005 13:40

Til: Postkasse, 1AFD_4KT (DEP)

Emne: VS: Tilleegshgring vedr. haring over udkast til lovforskalg udsendt den 7.10.2005 (bemaerk hgringsfrist
den 28. oktober 2005

Sendt: 21. oktober 2005 13:35

Cc: Advokatfirma DLA Nordic A/S (E-mail); Advokatfirmaet Jonas Brunn (E-mail); Advokatradet (E-mail); Allan
Koch (E-mail); Amtsradsforeningen; Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad (E-mail); Arrownet A/S (E-mail);
Banedanmark (E-mail); Bent Hanse (E-mail); Bent Helvang (E-mail); Boligselskabernes Landsforening (E-mail);
Brancheforeningen for Forbrugerlektronik (E-mail); Christian M Verholt (E-mail); Christian M. Verholt (E-mail);
Christian Rovsing A/S (E-mail); Christina Spang Larsen; Cybercity, jur. kontor (E-mail); Damnarks Meteoroligisk
Institut (E-mail); DanCell (E-mail); Danmarks Meteorologisk Institut (E-mail); Danmarks Rederiforening (E-mail);
Dansk Arbejdsgiverforening (E-mail); Dansk Bredband a/s (E-mail); Dansk elektronik (E-mail); Dansk EL-forbund
(E-mail); Dansk Energi (E-mail); Dansk Handel og Service (E-mail); Dansk Industri (E-mail); Dansk Internet
Forum Difo (E-mail); Dansk IT (E-mail); Dansk Management Rad (E-mail); Dansk Metal (E-mail); Danske
Telecom A/S (E-mail); Danske Uddannelsesmedier (E-mail); Datatilsynet (E-mail); De Samvirkende
Invalideorganisationer (E-mail); De Samvirkende Invalideorganisationer (E-mail); debitel Danmark A/S (E-mail);
Demokratisk Lokalstation (E-mail); Det Centrale Handicaprad (E-mail); DR (E-mail); Ementor Danmark A/S (E-
mail); Energistyrelsen; Equant (E-mail); FDA (E-mail); Finansradet (E-mail); Fischer & Lorentz (E-mail);
Forsikring & Pension (E-mail); Frands Mortensen (E-mail); GlobalConnect (E-mail); GlobalConnect (E-mail);
Grethe Romme Nielsen (E-mail); Helena Briuickner (E-mail); Henning Sgrensen (E-mail); Henrik Bourup (E-mail);


mailto:mit@vtu.dk]

Hi3G Denmark ApS (E-mail); HK/Privat (E-mail); Hovedstadens Udviklingsrad (HUR) (E-mail); HTS
Interesseorganisation; IASTAR Danmark (E-mail); IT-Brancheforeningen (E-mail); ITEK (E-mail); Jan Dupont (E-
mail); Jens Breuner (E-mail); Jens Hauge; Jens Lehrmann Rasmussen (E-mail); Jon Lund (E-mail); jur. Mads
Bryde Andersen (E-mail); Jytte Mgller Christensen (E-mail); Knud Erik Skovby (E-mail); Kristian Dyhr Toft (E-
mail); Kristian Mikal Oelsen (E-mail); Kaare (E-mail); Landbrugsraadet (E-mail); Landsforeningen EDR (E-mail);
Landsorganisationen i Danmark (E-mail); Lise Fuhr Hovind (E-mail); Lissi Rasmussen (E-mail); Mariane
Steiness (E-mail); Michael Antonsen (E-mail); Mobiltelebranchen (E-mail); Mobiltelebranchen (E-mail); Mogens
Videbaek (E-mail); Morten Kamper (E-mail); Motorola A/S (E-mail); Nicholai Pheiffer (E-mail); Peter Jerry
Sgrensen (E-mail); "Plesner, Svane, Grgnborg, Anders Zoega Hansen (E-mail)"; PMR-Industrien (E-mail);
Pouline Middelton (E-mail); Radio- og tv-naevnet (E-mail); Realkreditradet (E-mail); Samarbejdsforum for Danske
Lytter og seerorganisationer (E-mail); Sammenslutningen af Lokale Radio- og TV-stationer (E-mail); SAT
Gruppen (E-mail); Service Partner Sjeelland (E-mail); Skov- og Naturstyrelsen; Sky Radio (E-mail); Steen
Malmberg (E-mail); Steffen Juul Christensen (E-mail); Stofa (E-mail); SuperTEL (E-mail); Susanne Andersen;
Sgfartsstyrelsen; TDC's kunders Landsrad (E-mail); TEKNIQ (E-mail); Teleankenzevnet (E-mail); Dep - STT
Post; Ib M. Tolstrup; Tele-Punkt Sgborg (E-mail); Telia (E-mail); Telmore (E-mail); TetraNet (E-mail); TetraStar
A/S (E-mail); Transcom Danmark (E-mail); Transcom Danmark (E-mail); TV 2 (E-mail); TV Danmark - Kanal 60
(E-mail); WorldCom telecommunications A/S (E-mail); Beredskabsstyrelsen (E-mail); Beskeeftigelsesministeriet;
Erhvervs- og Boligstyrelsen; Erhvervs- og Selskabsstyrelsen (E-mail); Finansministeriet; Hagen Jgrgensen (FS);
Forbrugerradet; 1-FS Forbrugerstyrelsens Officielle Postkasse; Forsvarsministeriet; Frederiksberg Kommune (E-
mail); Feergernes Landsstyre (E-mail); Fgroya Tele (E-mail); "Grgnlands Hjemmestyre, Direktoratet for Boliger
og infrastrukture (E-mail)"; "Grgnlands Hjemmestyre, Direktoratet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke, IT-
politisk koordinatior (E-mail)"; Indenrigs- og Sundhedsministeriet; ITST - IT- og Telestyrelsen; Justitsministeriet;
Kirkeministeriet; Konkurrencestyrelsen; Kulturministeriet; Kgbenhavns Kommune (E-mail); Miljgministeriet;
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender; Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration; fvm;
Skatteministeriet; Socialministeriet; Statsministeriet; Sundhedsstyrelsen; Tele Greenland A/S (E-mail);
Trafikministeriet; EU-koordination Udenrigsminister (UM); Undervisningsministeriet; @konomi- og
Erhvervsministeriet

Emne: Tilleegshgring vedr. hgring over udkast til lovforskalg udsendt den 7.10.2005 (bemaerk hgringsfrist den
28. oktober 2005

<<hoeringsbrevtillaegs21102005.pdf>> <<Udsendelsesliste21102005.pdf>>
<<udkasttiltilleeg21102005.pdf>> <<undersggelse af krydsportabilitet21102005.pdf>>

Det kan oplyses, at det ogsa vil vaere at finde pa vores hjiemmeside samt Haringsportalen

Med venlig hilsen
Marianne Tullin
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