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Vedrerende hoering over forslag til lov om 2ndring af udlaendingeloven
og segteskabsloven - fremsat som lovforslag L 94

Ved brev og e-post af 11. november 2005, modtaget i Datatilsynet den 14.
november 2005, har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
anmodet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til et udkast til forslag til
lov om ®&ndring af udleendingeloven og ®gteskabsloven (Fremrykket ansog-
ningstidspunkt i sager om humanitar opholdstilladelse, indberetningspligt ved
mistanke om genopdragelsesrejser, begraensning af adgangen til familiesam-
menforing for personer, der er demt for bernebortferelse, eendrede regler om
undervisning og aktivering af voksne asylansegere mv.).

Datatilsynet har forud for lovforslagets fremsattelse afgivet mundtlige be-
markninger til tidligere udgaver af forslaget. Datatilsynet har efterfelgende
modtaget det nu fremsendte lovforslag.

Om det fremsatte forslag skal Datatilsynet udtale folgende:

1. Terminaladgang til flyselskabers bookingsystemer

1.1, Forslagets indhold

I lovforslagets § 1, nr. 29, vedrerende affattelsen af udlendingelovens § 38,
stk. 4, er foresldet en bemyndigelsesbestemmelse, om Ministeren for Flygt-
ninge, Indvandrere og Integrations adgang til at fastsa&tte neermere regler om
ind- og udrejsekontrol. Den foreslaede bestemmelse indebzrer en udvidelse
til ogsa at omfatte regler om politiets adgang til flyselskabernes bookingsy-
stemer.

Ifolge de almindelige bemaerkninger til den foreslaede bestemmelse (lovfors-
lagets afsnit 8) vil en adgang til flyselskabernes bookingsystemer i modset-
ning til den geeldende ordning give politiet adgang til oplysninger om eksem-
pelvis flybillettens kebsdato, udstedelsessted samt betalingsform allerede fra
det tidspunkt, hvor flybilletten kabes. Dette vil give politiet tid til at iveerksaet-
te indrejsekontrol allerede ved flyets gate (indrejsekontrol sker almindeligvis
forst i forbindelse med den senere paskontrol), hvis oplysningerne i booking-
systemet giver politiet anledning til mistanke om f.eks. menneskesmugling.

Formalet er at forenkle og effektivisere politiets varetagelse af personkontrol-
len ved de ydre Schengengrenser.




Det anfores, at indforelse af en adgang for politiet til flyselskabernes booking-
systemer skal overvejes i forhold til politiets opgaver i forbindelse med be-
kaempelse af grenseoverskridende kriminalitet, idet en sddan adgang kan gere
det muligt for politiet at udfinde narkosmuglere, terrorister m.v. ud fra oplys-
ninger i bookingsystemerne. Det understreges, at der i udlendingeloven alene
tilvejebringes hjemmel til at fastsztte neermere regler om politiets adgang til
bookingsystemerne med henblik pd kontrol af ulovlig indrejse. Tilvejebringel-
se af hjemmel med henblik pa politiets efterforskning af greenseoverskridende
kriminalitet vil i givet fald skulle ske inden for strafferetsplejen. Integrations-
ministeriet vil drefte spergsmalet med Justitsministeriet, inden den foreslaede
bemyndigelse til at fastsatte narmere regler om politiets adgang til flyselska-
bernes bookingsystemer udmentes, hvilket vil ske ved en &ndring af udlen-
dingebekendtgorelsen.

Af de almindelige bemarkninger fremgar derudover, at der med den foreslae-
de bestemmelse ikke er tilsigtet nogen fravigelse af persondatalovens regler.
Det er derfor forudsat, at politiet alene vil f4 adgang til oplysninger i booking-
systemerne i det omfang, det efter en konkret vurdering er nedvendigt og sag-
ligt, herunder at adgangen teknisk begraenses til de oplysninger, det er nad-
vendigt for politiet at fa adgang til.

|
Det er endvidere anfort, at Integrationsministeriet inden der fastsattes nerme- |
re regler om politiets adgang til bookingsystemerne, vil tage disse reglers ud- :
formning op til dreftelse med Datatilsynet med henblik pa at sikre, at etable-

ring af adgang til bookingsystemerne er indenfor rammerne af persondatalo-

vens regler.

1.2, Datatilsynets bemzerkninger

1.2.1. I tilknytning til forslagets § 1, nr. 29, skal Datatilsynet for det forste
bemarke, at den danske persondatalov' som udgangspunkt kun finder anven-
delse i forhold til flyselskaber, der er etableret i Danmark. I det omfang det
flyselskab, der er dataansvarlig for bookingsystemet, ikke er etableret i Dan-
mark, men i et andet EU-land, vil det veare det pageeldende EU-lands databe-
skyttelseslovgivning og ikke persondataloven, der regulerer spergsmalet om
videregivelse fra bookingsystemet til dansk politi.

Ved udnyttelse af en eventuel bemyndigelse ma Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration saledes ogsa forholde sig til databeskyttelsesregler
i andre lande. Datatilsynet skal understrege, at tilsynet ikke er i besiddelse af
deltaljeret kendskab til de andre landes databeskyttelseslovgivning, og at en
dreftelse mellem ministeriet og Datatilsynet (jf., det anferte i lovforslaget)
sdledes kun kan angé den danske persondatalovgivning.

' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger som &ndret i lov nr. 280
af 25. maj 2001. Loven kan ses pa Datatilsynets hjemmeside www.datatilsynet.dk under
punktet “Lovgivning”.




Som beskrevet i afsnit 1.2.2. kreever behandling af falsomme oplysninger i et
privat flyselskab efter den danske persondatalov tilladelse fra Datatilsynet.
Tilsvarende kan der evt. vare tilladelseskrav i andre lande.

1.2.2. Persondatalovens § 5 indeholder en rakke grundleggende databeskyt-
telsesretlige principper for den dataansvarliges behandling af oplysninger,
som altid skal iagttages. Reglerne i persondatalovens § 5 folger mere eller
mindre direkte af direktiv 95/46/EF om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger.

Persondatalovens § 5, stk. 2, indeholder bl.a. et krav om, at indsamling af op-
lysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal.

Persondatalovens § 5, stk. 3, indeholder et krav om, at oplysninger, der be-
handles, skal vare relevante og tilstrekkelige og ikke omfatte mere, end hvad
der kreeves til opfyldelse af de formal, hvortil oplysningeme indsamles, og de
formal, hvortil de senere behandles.

Herudover er der i persondatalovens kapitel 4 er fastsat regler om, i hvilket
omfang behandling af oplysninger ma finde sted. Loven indeholder forskelli-
ge behandlingsregler alt athaengig af, hvilken kategori af oplysninger der er
tale om. Lovens § 6 omhandler behandling af almindelige, ikke-folsomme
personoplysninger. Lovens §§ 7 og 8 omhandler behandling af felsomme op-
lysninger.

Flyselskabers bookingsystemer indeholder Datatilsynet bekendt savel fol-
somme som ikke-folsomme oplysninger. Flyselskaber underlagt den danske
persondatalov er omfattet af et krav om, at deres behandlinger af felsomme
personoplysninger skal anmeldes til og tillades af Datatilsynet, jf. persondata-
lovens § 50, stk. 1, nr. 1. Scandinavian Airlines System (SAS) er pt. det ene-
ste flyselskab, der har Datatilsynets tilladelse.

Efter Datatilsynets umiddelbare opfattelse vil en terminaladgang for politiet
vere vanskelig, om overhovedet, forenelig med persondataloven. Det er sile-
des muligt, at den bemyndigelse, der leegges op til, reelt ikke vil kunne an-
vendes.

1.2.3. Datatilsynet er endvidere betenkelig ved forslaget om, at terminalad-
gangen etableres nu alene med henblik pé kontrol af ulovlig indrejse, nér der
samtidigt, som beskrevet 1 forslaget, skal overvejes indferelse af adgang for
politiet til flyselskabernes bookingsystemer i forhold til politiets opgave med
bekampelse af grenseoverskridende kriminalitet. Hjemlen til sidstnevnte vil
i givet fald skulle etableres indenfor strafferetsplejen. Datatilsynet frygter, at
oplysninger indhentet via en eventuel adgang til bookingsystemerne med hen-
blik pa indrejsekontrol ogsé vil blive anvendt til bekampelse af kriminalitet.

Samlet set ma Datatilsynet derfor anbefale, at det ngje overvejes om det pa
det nuvaerende grundlag er hensigtsmassigt at fastsatte en bemyndigelsesbe-
stemmelse som den foreslaede.




2. Udlzendinge Informations Portalen (UIP)

2.1. Forslagets indhold

Aflovforslagets § 1, nr. 42, vedrerende affattelsen af udlendingelovens § 44
a, stk. 2, fremgar, at Udlendingestyrelsen administrerer Udlandinge Informa-
tions Portalen (UIP), der indeholder personoplysninger om udlandinge, op-
lysninger om udlendinges ophold og oplysninger om indkvartering og mod-
tagelse af ydelser her i landet. Udlendingestyrelsen kan give andre myndig-
heder og private organisationer adgang til UIP i det omfang, adgangen er
nedvendig for varetagelsen af myndighedens eller organisationens opgaver
efter udlendingeloven, integrationsloven eller anden lovgivning.

Af samme bestemmelses stk. 3 fremgar, at myndigheder og private organisa-
tioner, der har adgang til Udlendinge Informations Portalen (UIP), uden ud-
leendingens samtykke kan indhente de oplysninger i UIP, som er ngdvendige
for udferelsen af myndighedens eller organisationens virksomhed eller pa-
kraevet for en afgerelse, som myndigheden eller organisationen skal traeffe
efter udlendingeloven, integrationsloven eller anden lovgivning.

Det fremgar af lovforslagets almindelige bemarkninger (afsnit 7.1.2), at mini-
steriet finder det hensigtsmassigt at regulere udvekslingen af oplysninger
gennem UIP’en udtrykkeligt i udlendingeloven. Udlendingelovens § 44 a
regulerer i dag alene elektronisk videregivelse af oplysninger til kommuner,
og en regulering af den egede anvendelse af UIP skal séledes i dag seges i de
almindelige regler i persondataloven.

Det folger af lovforslagets bemarkninger, at det er forudsat, at de enkelte
myndigheder, der har adgang til UIP, alene indhenter oplysninger i overens-
stemmelse med persondatalovens regler. Den tekniske tilrettelaeggelse af den
ovenfor beskrevne adgang for myndigheder til UIP sikrer imidlertid ikke i
dag, at dette altid er tilfaeldet. Der er ikke med den beskrevne anvendelse af
UIP tilsigtet nogen fravigelse af persondatalovens regler, og Integrationsmini-
steriet vil drefte med Datatilsynet, hvorledes adgangen til UIP teknisk skal
tilrettelaegges for altid at sikre overholdelse af persondatalovens regler.

2.2, Datatilsynets bemaerkninger

I tilknytning til dette forslag skal Datatilsynet understrege, at Udlendingesty-
relsen som dataansvarlig for UIP ber have en vis kontrol med videregivelsen
fra portalen, ligesom styrelsen ma serge for, at den tekniske indretning af sy-
stemet ikke giver modtagere adgang til flere oplysninger, end hvad der ma
videregives til dem.

Efter persondataloven kan den dataansvarlige ikke laegge ansvaret for videre-
givelsen fra sig ved at forudsatte, at modtagerne kun indhenter oplysninger i
overensstemmelse med persondatalovens regler.

Da det i lovforslagets bemarkninger er tilkendegivet, at der ikke er tilsigtet
nogen fravigelse af persondatalovens regler, forudsatter Datatilsynet, at Ud-
leendingestyrelsen ogsa fremover vil vaere ansvarlig efter persondataloven for
de videregivelser, der sker fra UIP. Datatilsynet har noteret sig, at Integrati-




onsministeriet vil drefte med Datatilsynet, hvorledes adgangen til UIP teknisk
kan tilretteleegges for altid at sikre overholdelse af persondatalovens regler.

3. Indhentelse af oplysninger i indkomstregistret

3.1. Forslagets indhold

Af lovforslagets § 1, nr. 43, vedrorende indsettelse at et nyt stykke 5 i udlan-
dingelovens § 44 a fremgar, at Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og In-
tegration, Udl®ndingestyrelsen, kommunalbestyrelsen, statsamtet, restance-
inddrivelsesmyndigheden, jf. § 9, stk. 19 og 20, og politiet uden samtykke kan
indhente de oplysninger i indkomstregistret, som er nedvendige for udferelsen
af myndighedens virksomhed eller pdkraevet for en afgerelse, som myndighe-
den skal treffe efter udleendingeloven.

Det fremgar endvidere af lovforslagets § 1, nr. 44, vedrerende affattelsen af
udlendingelovens § 44 a, stk. 5, der bliver stk. 6, at de 1 stk. 1 og 4 nevnte
oplysninger kan videregives gennem Udlaendinge Informations Portalen
(UIP).

I bemeerkningerne til § 1, nr. 43, er det naermere beskrevet, hvorfor det er
nagdvendigt for de omhandlede myndigheder at have adgang til indkomstregi-
stret.

I lovforslagets almindelige bemarkninger (afsnit 7.2.) er forholdet til person-
dataloven i relation til adgangen til indkomstregistret beskrevet. Det fremgar
heraf, at der med den foresldede bestemmelse ikke er tilsigtet nogen fravigelse
af persondatalovens regler. Det er derfor forudsat, at de n&vnte myndigheder
alene vil f8 adgang til oplysninger i det omfang, det efter en konkret vurde-
ring, er nedvendigt og sagligt, herunder at adgangen teknisk begranses til de
oplysninger, det er nedvendigt for myndighederne at f4 adgang til.

3.2, Datatilsynets bemzrkninger

I det Datatilsynet forudsatter, at adgangen vil blive givet som beskrevet i for-
slaget, har Datatilsynet herefter ingen bemaerkninger til denne del af lovfors-
laget.

4. Videregivelse fra kommuner

4.1. Forslagets indhold

Lovforslagets § 1, nr. 8, indebarer en konsekvensrettelse, saledes at udlen-
dingelovens § 9, stk. 23, affattes som felger: "Kommunalbestyrelsen afgiver
efter anmodning fra Udlendingestyrelsen en udtalelse om, i hvilket omfang
den herboende person i | &r forud for afgarelsen om opholdstilladelse har
modtaget hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, jf. stk.
5.7

Af lovforslagets § 1, nr. 5, fremgar, at udlendingelovens § 9, stk. 5, affattes
sdledes: "Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, skal, medmindre ganske s&rlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed, afgerende taler derimod, be-
tinges af, at den herboende person, som det péhviler at forserge ansegeren, i 1
ar forud for afgerelsen om opholdstilladelse ikke har modtaget hjelp efter lov




om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, jf. stk. 23. 1. pkt. omfatter dog
ikke hjlp i form af enkeltstdende ydelser af mindre belgbsmassig sterrelse,
der ikke er direkte relateret til forsorgelse, eller ydelser, der ma sidestilles
med lon eller pension eller treeder i stedet herfor.”

Af lovforslagets § 1, nr. 45, vedrerende indferelsen af udlendingelovens § 44
¢ fremgar, at kommunalbestyrelsen underretter Udlandingestyrelsen om sa-
ger, hvor kommunalbestyrelsen har kendskab til eller begrundet mistanke om,
at barn sendes pé genopdragelsesrejser eller andre l&ngerevarende udlands-
ophold af negativ betydning for deres skolegang og integration.

Det fremgér af de almindelige bemarkninger til lovforslaget (afsnit 3.2.), at
der med den foresldede bestemmelse ikke er tilsigtet nogen fravigelse af per-
sondatalovens regler. Som folge af grundlaget for og karakteren af de oplys-
ninger som indberettes, er der efier ministeriets opfattelse ikke tale om vide-
regivelse af oplysninger omfattet af persondatalovens §§ 7 og 8. Det er Inte-
grationsministeriets opfattelse, at videregivelsen som udgangspunkt vil have
hjemmel i persondatalovens § 6, da der som udgangspunkt alene vil vere tale
om oplysninger om, at barnet har varet ude af landet i leengere tid, og videre-
givelsen vil vere nedvendig for Udlendingestyrelsens anvendelse af de serli-
ge udlendingeretlige regler med hensyn til genopdragelsesrejser.

4.2. Datatilsynets bemzerkninger

For sa vidt angér forslaget i § 1, nr. 8, skal Datatilsynet henlede opmzrksom-
heden p4, at hvis det fremgar af kommunalbestyrelsens udtalelse, at den pa-
geldende person har modtaget ydelser som f.eks. fortidspensionist eller ansat
i et fleksjob, vil der efter Datatilsynets opfattelse vare tale om videregivelse
af oplysninger omfattet af persondatalovens §§ 7 og 8.

Datatilsynet skal i den forbindelse henlede opmarksomheden pa, at mulighe-
derne for at videregive sddanne folsomme oplysninger fra sociale myndighe-
der er begrensede med persondataloven § 8, stk. 3. Det er Datatilsynets
umiddelbart vurdering, at § 8, stk. 3, ikke er opfyldt ved en videregivelse uden
samtykke til brug for Udleendingestyrelsens sagsbehandling. Kommunens
udtalelse ber saledes ikke indeholde felsomme oplysninger.

For sa vidt angér forslagets § 1, nr. 45, har Datatilsynet noteret sig, at det
fremgér af lovforslaget, at bestemmelsen indebarer en indberetningspligt for
kommunerne i sager, hvor der er kendskab til eller begrundet mistanke om, at
et barn har veret pa genopdragelsesrejse eller andet lengerevarende udlands-
ophold af negativ betydning for barnets skolegang og integration.

Datatilsynet har noteret sig, at bestemmelsen alene vil indebare en videregi-
velse af oplysninger om, at et barn har opholdt sig i udlandet i en leengere
periode.

Datatilsynet skal imidlertid gore opmarksom p4, at det er tilsynets opfattelse,
at hvis der - ud over oplysningen om det tidsmaessige forleb barnet har veeret
vek fra Danmark - tillige videregives oplysninger om grundlaget for opholdet




f.eks. vaesentlige sociale problemer i familien, mistanke om at barnet er blevet
omskaret eller som en del af genopdragelsen er blevet sendt pé koranskole, er
der efter tilsynet opfattelse tale om videregivelse af oplysninger omfattet af
persondatalovens §§ 7 og 8, som kun kan alene ske, safremt betingelserne i
disse bestemmelser er opfyldt.

Da videregivelse - ud over oplysninger om det tidsmassige forlgb - forment-
lig vil veere i strid med persondatalovens § 8, stk. 3, gér Datatilsynet ud fra, at
Udlendingestyrelsen i sin anvendelse af loven - herunder ved udsendelse af
eventuelt vejledningsmateriale — understreger, at der alene ma indberettes
oplysninger om, at barnet har varet pa et leengerevarende ophold af en given
leengde.

Kopi af dette brev er sendt til Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
gration og Justitsministeriets Lovafdeling.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef




