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RIGSPOLITIET

Ministeriet for Flygtninge, Den 14. november 2005
Indvandrere og Integration Jar.: 2005-5120-47/ HGV 77
Lovkontoret

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Ved en e-mail af 11. november 2005 har Integrationsministeriet anmodet om
Rigspolitiets eventuelle bemearkninger til et udkast til forslag til Lov om #ndring
af udlendingeloven og agteskabsloven (Fremrykket ansggningstidspunkt i sager
om humaniter opholdstilladelse, indberetningspligt ved mistanke om genopdra-
gelsesrejser, begrensning af adgangen til familiesammenfering for personer, der
er demt for bernebortforelse, @ndrede regler om undervisning og aktivering af
voksne asylansggere m.v.).

I den anledning kan det oplyses, at Rigspolitiet ikke har bemarkninger til udkastet
til lovforslag.

Der henvises til j.nr. 2005/4000-69.

Hans-Viggo Jensen
vicerigspolitichef

POLITI

UDLZANDINGEAFDELINGEN

Anker Heegaards Gade 5
1780 Kebenhavn V

Telefon: 3314 8888
Telefax: 3343 0039

E-mail: udl.afd@politi.dk
Web:  www.politi.dk




" Politiforbundet i Danmark

Ministeriet for Flygtninge 2005-00999/07.99.01
Indvandring og Integration 15. november 2005
Holbergsgade 6 HB/LL

1057 Kebenhavn K.

Vedrerende horing om udkast til Lov om andring af udleendingeloven og 2g-
teskabsloven i relation til sager om humaniteropholdstilladelse.

Udlaendingelovskontorets journalnummer 2005/4000-69.

Ministeriet for Flygtninge Indvandring og Integration har ved skrivelse af 11. no-
vember 2005 anmodet Politiforbundet om en udtalelse vedrgrende ovennavnte.

| den anledning kan det oplyses, at Politiforbundet principielt ikke har bemeerknin-
ger lovforslaget.

Pa forbundets vegne - og med venlig hilsen

o

ans Bundesen
Sekretariatsleder

H. C. Andersens Boulevard 38 . 1553 Kgbenhavn V. - TIf. 33 45 59 00 . Fax 33 45 59 01
E-post: dp@politiforbund.dk . www.politiforbund.dk




d Me.rete Milo

Fra: JetteHoy/FTF [jette.hoy@ftf.dk]

Sendt: 15. november 2005 13:56

Til: Udlzendingelovskontoret; Merete Milo

Emne: Heringsvar til udkast til forsiag til lov om aendring af udlaendingeloven og asgteskabsloven

FTF har modtaget ovenn®vnte ®ndringsforslag vedr. Fremrykket ansegningstidspunkt i
sager om humanitazr opholdstilladelse m.v., til hering.

FTF har ingen bemzrkninger til lovforslagene, idet andringer af udlandingeloven og
zgteskabsloven umiddelbart ligger udenfor FTF s faglige interessevaretagelse.

Venlig hilsen
Jette Hoy

Konsulent
+45 33 36 88 45 /+45 20 40 88 45

FTF - Hovedorganisation for 450.000 offentligt og privat ansatte Postboks 1169 - Niels
Hemmingsens Gade 12 - DK-1010 Kebenhavn K. T1lf. +45 33 36 88 00 - Fax +45 33 36 88 80
www.ftf.dk Nyheder, Journalistik, Perspektiv - las FTF's netmagasin resonans.ftf.dk
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Kgbenhavns Byret

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integ- Praesidenten
ration Domhuset, Nytorv
1450 Kebenhavn K.

Integrationsafdelingen TIf. 33 44 80 00
Holbergsgade 6 Fax 33 44 84 88
1057 Kebenhavn K CVR 21859509

EIH14258/Sagsbeh. EIH
Jnr. 09.2002-67.2
Deres j.nr.

16. november 2005
Ved mail af 14. november 2005 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration anmodet om bemerkninger til udkast til forslag om andring af

udlendingeloven og &gteskabsloven.

Jeg skal i den anledning meddele, at forslaget ikke giver byretten anledning
til at fremkomme med bemaerkninger.

Der henvises til J.nr. 2005/4000-69 .

Med venlig hilsen

Seren Axelsen

[Her indszttes en eventuel genpartstekst]




Dato: 17. november 2005
DIS j.or.: 006-330/2004

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integra-
tion
Udlendingelovskontoret

Sendt som e-post til lovkontoret@inm.dk og
mmi@inm.dk

Hering over udkast til forslag til lov om 2ndring af udlzendingeloven og agteskabsloven

I en skrivelse af 11. november 2005 - j.nr. 2005/4000-69 — har Integrationsministeriet anmo-
det om eventuelle bemzrkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af udleendingeloven
og zgteskabsloven (fremrykket ansggningsfrist i sager om humaniter opholdstilladelse, ind-
beretningspligt ved mistanke om genopdragelsesrejser, begreensning af adgangen til familie-
sammenforing for personer, der er demt for bortferelse, &ndrede regler om undervisning og
aktivering af voksne asylansggere m.v.).

Under henvisning hertil kan det oplyses, at Beredskabsstyrelsen ikke leengere er akter pa ind-
kvarteringsomradet, hvorfor styrelsen ikke har bemarkninger til det naevnte lovudkast.

Med venlig hilsen

Hans Hormemann

Datavej 16 » 3460 Birkerad « Danmark « Telefon 45 90 60 Q0 - Telefax 45 90 60 60
Hjemmeside: www.beredskabsstyreisen.dk « E-post: brs@beredskabsstyrelsen.dk




Dansk Rode Kors +

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K

Att.: Lovkontoret, Merete Milo

Kebenhavn, den 18. november 2005

Vedr.: Udkast til forslag til lov om endring af udlendingeloven og aeteskabsloven
(fremrykket ansggningstidspunkt i sager om humanitzr opholdstilladelse, indberetningspligt
ved mistanke om genopdragelsesrejser, begraensning af adgangen til familiesammenfering
for personer, der er demt for bamebortforelse, &ndrede regler om undervisning og aktivering
af voksne asyl-ansegere m.v.)

Idet der henvises til Integrationsministeriets brev af 11. november d.4., j.nr.: 2005/4000-609,
skal Dansk Rede Kors hermed fremkomme med falgende bemarkninger.

Fremrykket ansggningstidspunkt i sager om anmodning om humanitaer opholdstilladelse

Vedrerende forslaget om fremrykning af tidspunktet for ansegning om humanitaer
opholdstilladelse og opsattende virkning af en sddan anspgning, skal Dansk Rede Kors
udtale, at det ses at veere en fordel for asylansggere, at man kan ansgge om humaniter -
opholdstilladelse allerede i forbindelse med registreringen som asylanseger, idet der herved
gives mulighed for parallel sagsbehandling, hvilket kan have en afkortende effekt pd den
belastende opholdstid og samlede sagsbehandlingstid.

Dertil skal det imidlertid bemaerkes, at fremrykningen af fristen for hvor tidligt man skal
soge, for at en ansggning om humanitar opholdstilladelse har opsattende virkning, er
uheldig, fordi asylansegere 15 dage efter registreringen, knap har fundet sig til rette pa
asylcenteret og neppe har haft overskud til at overveje, om det vil vaere formalstjenligt at
anspge om andre former for opholdstilladelse end asyl. Samtidig er dette s4 tidligt 1 forlabet,
at fa asylansegere vil have indblik i mulighederne for og omkostningeme forbundet med at
benytte en advokat, ligesom de kun vil have en minimal chance for at have niet at danne sig
et billede af deres samlede situation, hvorfor en sidan frist ikke ber udlebe for tidligst 3
méneder efter indrejsen.

Man kan forestille sig, at en fremrykning kunne lede til at endnu flere ansegninger bliver
indgivet, uden neermere overvejelser om hvorvidt den enkelte overhovedet er i en situation,
hvor en humaniter opholdstilladelse kan komme i betragtning. En s& markant fremrykning af
tidspunktet for ansegning om humanitzr opholdstilladelse med opsattende virkning, &, - ‘
siledes ikke hensigtsmassig og modarbejder til en vis grad myndighedemes og Dan: e Q_g)a@

e
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Dansk Rode Kors +

Kors’ felles mal om at bibringe asylansegere i Danmark en realistisk opfattelse af deres
situation.

Med hensyn til forslaget om at indgivelse af ansggning om humaniter opholdstilladelse
tillegges opsattende virkning, hvis ansegningen indgives inden 15 dage efter registreringen,
skal Dansk Rede Kors bemarke at fristen, sifremt den fastholdes, forst ber galde fra det
tidspunkt hvor asylansggeren er blevet vejledt om muligheden for at sege om humaniter
opholdstilladelse. Denne oplysning skal gives af Udlendingestyrelsen ifm. asylanseggerkurset.
Her ber Dansk Flygtningehjelp desuden inddrages med tilbud om individuel rddgivning om
spergsmalet.

Desuden skal det papeges at en eventuel begrundelse for humaniter opholdstilladelse meget
vel kan opsta eller f3 et tilstreekkeligt omfang pa et senere tidspunkt i personens
asylsagsbehandling i Danmark '

Endelig mener Dansk Rede Kors at det ber overvejes — eventuelt efter norsk model -

automatisk at undersoge asylsggeres eventuelle andre muligheder for at opnd
opholdstilladelse i Danmark.

Zndrede regler om undervisning og aktivering af voksne asylansggere

Dansk Rede Kors skal bifalde, at Integrationsministeriet med nervaerende lovforslag
imgdekommer Dansk Rede Kors’ enske og benytter de erfaringer, som er indsamlet i
forbindelse med de repatrieringsprojekter, der er gennemfert i de senere ar. Den hejere grad
af aktivering af beboere i fase 3 er som bekendt ligeledes en af hovedanbefalingerne i
Rambgll Managements evaluering af voksenundervisnings- og aktiveringsindsatsen for
asylansggere fra marts méned d.4. Dog havde Rede Kors geme set at alle fase 3 beboere
generelt set fik den samme mulighed for undervisning og aktivering, uden hensyntagen til om
personen medvirker til udrejsen eller ej. Under alle omstaendigheder er Dansk Rede Kors
sikker pa at en vedtagelse af de foresldede regler for undervisning og aktivering vil fa en
positiv indflydelse ikke alene pa afviste asylansggeres liv i Danmark, men ogsa pa deres
fremtidige liv i hjemlandet.

Lovforslaget anbefaler at undervisning i dansk sprog og kultur ber udga som obligatoriske
fagi fase 2, idet danskundervisningen anses for potentielt egnet til at fastholde asylansegerne
1 landet. Dansk Rade Kors er ikke enig i denne antagelse og skal i gvrigt bemerke at
undervisningen ikke alene ber omfatte undervisning i engelsk sprog, men tillige ber omfatte
undervisning i emner som f.eks. demokrati, menneskerettigheder og konflikthandtering.

For s vidt angér overvejelserne om tillige at justere tilbudene til bernene pé asylcentrene,
séledes at der tages serligt hensyn til barns serlige behov i forbindelse med en mulig
tilbagevenden til hjemlandet, ser Dansk Rede Kors med stor glede pa disse overvejelser, der
ma forventes at omfatte organisationens gnske om at kunne tilbyde modersmalsundervisning
pé asylafdelingens bermeskoler.




Dansk Rode Kors +

Det skal afslutningsvis bemarkes at det i lovforslaget forventes at justeringen af
bestemmelserne om undervisnings- og aktiveringsindsatsen for voksne asyl-ansegere kan
afholdes indenfor de eksisterende bevillingsmassige ramumer. Dansk Rede Kors kan ikke
tilslutte sig denne forventning, hvis der med eksisterende bevillingsmeessige rammer,
menes de aktuelt fastsatte gkonomiske rammer for Dansk Rede Kors asylafdelings virke pa
finansloven for 2006.

Pa baggrund af Udlendingestyrelsens seneste fremsendte prognose forventes det at 50-60%
af alle beboere pé landets asylcentre vil befinde sig 1 fase 3 1 2006. Med finanslovens samlede
forventede aktivitetsniveau pa 2.728 arspersoner 1 2006 in mente, betyder dette at justeringen
omfatter minimum 1.365 personer svarende til 955 voksne. En gget undervisningsindsats
rettet imod en andel af denne gruppe vil betyde sgede udgifter til undervisere, materialer
samt afledte effekter i form af sget behov for bernepasning, transport etc.

Forslagets indhold muligger pa den anden side at beboerne tilbydes relevant aktivering
og undervisning uanset fase, hvilket efter Dansk Rade Kors’ mening ikke kan undgé at have

en positiv effekt pa sundhedstilstanden hos beboerne.

Udlendinge Informations Portalen

For s& vidt angér forslaget om at brugen af Udleendinge Informations Portalen (UIP) skal
reguleres efter udlendingelovens § 44a frem for persondataloven, skal det her anfores, at
Dansk Rede Kors finder, at det vil fore til en veesentlig forringelse af beskyttelsen af
personfalsomme oplysninger vedrerende de omhandlede personer. Det skal desuden navnes,
at der i det hele taget synes at veere et ungdvendigt og uhensigtsmeassigt skred i beskyttelsen
af personfelsomme oplysninger, og at dette skred forst og fremmest synes at omhandle
udenlandske borgere 1 Danmark. Denne tendens finder Dansk Rede Kors meget uheldig, da
den vidner om en eget accept af forskelsbehandling.

Séfremt Integrationsministeriet méatte gnske yderligere oplysninger, star Dansk Rede Kors
naturligvis til radighed herfor. '

Med venlig hilsen

Bodil Nybg&/Andersen
prasident

A

Heringssvaret er ligeledes fremsendt pr. e-mail til: lovkontoret@inm.dk og mmi@inm.dk
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Merete Milo

Fra: Ulrik Jensen [ulrikiensen@mail.dk]

Sendt: 17. november 2005 17:16

Til: Udleendingelovskontoret; Merete Milo; Henrik Linde

Emne: Udkast til forslag til iov om zndring af udlaendingeloven og segteskabsioven

Ved mail af 11. november 2005 (j. nr. 2005/4000-69 har Integrationsministeriet anmodet
Den Danske Dommerforening om eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om
aendring af udlaendingeloven og agteskabsloven (Fremrykket ansggningstidspunkt i sager
om humanitaer opholdstilladelse, indberetningspligt ved mistanke om
genopdragelsesrejser, begrasnsning af adgangen til familiesammenforing for personer,
der er demt for bernebortfarelse, a&ndrede regler om undervisning og aktivering af
voksne asylansggere m.v.).

[ den anledning kan jeg meddele, at Dommerforeningen ikke finder anledning til at udtale
sig om forslaget.

Med venlig hilsen
Ulrik Jensen
Vestre Landsret

18-11-2005




Merete Milo

Fra: Henrik Gjerup [heg@aarhus.byret.dk]
Sendt: 17. november 2005 09:47

Tik: Udlzendingelovskontoret; Merete Milo
Emne: J.nr. 2005/4000-69 - heringssvar.

Vores j.nr. 51/05

Ministeriet for Flygtninge Indvandrere og Integration.

Ministeriet har ved brev af 11. november 2005 anmodet Dommerfuldmegtigforeningen om
eventuelle bemerkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven

og agteskabsloven.

Jeg kan meddele, at foreningen ikke finder anledning til at fremkomme med bemzrkninger
til udkastet.

Af tekniske arsager kan denne meddelelse beklageligvis ikke sendes som vedhzftet Word-
£il.

Med venlig hilsen
Henrik Gjerup

bestyrelsesmedlem
DOMMERFULDMEGTIGFORENINGEN
c/o Retten i Arhus
Kannikegade 16

8000 Arhus C

tlf. 86 12 59 11 - 7019
telefax 86 12 91 00




Integrationsministeriet
Udlendingelovkontoret
Att. Merete Milo

Hering om udkast til lovforslag om sndring af udlzendingeloven og

xgteskabsloven

Bemerédet takker for tilsendelsen af udkast til lovforsiag om @ndring 21. novernber 2005

af udlendingeloven og ®gteskabsloven (Fremrykket ansegningstids- Journalnr.: 3.5-2005-1108
punkt i sager om humaniter opholdstilladelse, indberetningspligt ved &

mistanke om genopdragelsesrejser, begreensning af adgangen for fami-
liesammenforing for personer, der er demt for bernebortfersel, endrede
regler om undervisning og aktivering af voksne asylansagere).

Bemerédet har ingen kommentarer til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Klaus Wilmann Bente Ingvarsen
Formand Sekretariatschef




HORINGSSVAR

Dokumentations- og Radgivningscentret
om Racediskrimination (DRC)

Nerre Allé 7

2200 Kgbenhavn N

J.nr.: 2005/4000-69

Dokumentations- og Raddgivningscentret om Racediskriminations bemzrkninger til
udkast til forslag til lov om a&ndring af udlendingeloven og :gteskabsloven.

AD lovforslagets §1, nr. 3 vedr. udlezndingeloven §9, stk. 3

DRC er positive overfor, at det nu ogsi i udlandingelovens §9, stk. 3 bliver
indskrevet, at hensynet til familiens enhed skal indga i
udlandingemyndighedernes skensudevelse. Efter vores opfattelse har det hele
tiden varet myndighedernes forpligtelse at undersege, hvorvidt et afslag pa
familiesammenfering ville vere i strid med Danmarks internationale
forpligtelser, herunder szrligt Den europaziske Menneskerettighedskonvention art.
8.

DRC kan konstatere, at der stadig trazffes afgsrelser fra Udlendingestyrelsen og
Integrationsministeriet, hvor der ikke lagges vagt pa den herboendes muligheder
for at tage ophold i den udenlandske zgtefazlles hjemland. I disse sager bliver
der alene foretaget en sikkerhedsvurdering af herboende flygtninges/danske
statsborgere med tidligere flygtningestatus”™ muligheder for indrejse og ophold i
zgtefellens hjemland. “Hensynet til familiens enhed” har dog i enkelte konkrete
sager ogsd veret udstrakt til at g®lde herboende :gtefzller, der vil have
uforholdsmessige store vanskeligheder ved at bosatte sig i zgtefzllens hijemland,
selvom de ikke er direkte asylrelevant forfulgte, jf. dom fra Den europaiske
Menneskerettighedsdomstol Sen ctr. Holland nr. 31465/96 af 21. december 2001. At
denne afvejning rent faktisk bliver anvendt af udlandingemyndighederne
nedvendigger efter DRC™s opfattelse, at denne afvejning ikke kun er en del af
udlendingemyndighedernes praksis, men bliver skrevet direkte ind i lovteksten pa
samme made som i1 lovforslagets §1, nr. 3 for pa denne made at oge
retssikkerheden for ansegere om familiesammenfering.

AD lovforslagets §1, nr. 4 vedr. udlendingeloven §9, stk. 5

DRC glader sig over, at det nu bliver skrevet ind i selve lovteksten, at der
eksisterer undtagelser til det generelle krav om modtagelse af stette efter lov
om aktiv socialpolitik og integrationsloven. DRC kan i denne sammenhzng henvise
til en konkret sag (Fatime Puzo), hvor en kommunes ekonomiske stette til
opndelse af taxa-kerekort til den herboende ®:gtefzlle og dermed mulighed for
selvforsergelse, gav udslag i et atslag pd familiesammenfering. Det er derfor
yderst velkomment, at der bliver skelnet mellem ydelser, der kan vare
beskzftigelsesfremmende og ydelser der ikke er det. DRC si& dog gerne, at
opregningen af ydelser, som ikke senere hen automatisk ville blokere for en
familiesammenfering blev udvidet til f.eks. ogsd at g:lde mere lebende ydelser
udbetalt i forbindelse med f.eks. barsel, arbejdsskader og sygdom, og dermed
ydelser, som er forarsaget af omstendigheder, som modtageren ikke nedvendigvis
har haft kontrol over.

Serligt skal det n®vnes, at den nuverende praksis i forbindelse med afslag pa




familiesammenforing pa grund af udbetalte ydelser ved barsel isar rammer
kvinder, og er diskriminerende i forhold til, om man er medlem af en a-kasse og
dermed kan f& udbetalt barselspenge derfra, eller om man ikke er det. Da DRC
ikke gar ud fra, at det er regeringens hensigt at tvinge folk til at wvzre medlem
af en a-kasse, ber kvinder som modtager barselspenge fra en a-kasse og fra deres
kommune ligestilles.

Yderligere skal det bemzrkes, at Danmark er forpligtet til at sikre kvinder lige
rettigheder med mand i forbindelse med social sikring, jf. Konventionen om
kvinders Rettigheder art. 13. Det er DRC’s opfattelse, at den nuverende
udformning af udlendingelovens bestemmelser om familiesammenfering i forhold til
kvinder, der modtager barselspenge fra kommunen, er i strid med Danmarks
forpligtelser efter konventionen, idet bestemmelserne forringer kvinders
muligheder for at opnd familiesammenfering i forhold til mend, der i mindre
omfang tager barsel.

AD lovforslagets §1, nr. 32 - 36 vedr. udlandingeloven §42f

DRC er glade for, at afviste asylansegere ifelge lovforslaget ikke bliver
henvist til at forholde sig passivt, mens de venter pa udsendelse, men i stedet
bliver tilbudt undervisning. DRC undrer sig dog over, at afviste asylansegere,
der medvirker til udrejsen og afviste asylansegere, der ikke medvirker til
udrejsen ikke efter lovforslaget far tilbudt den samme grad af undervisning i
f.eks. dansk. Ifelge lovforslagets side 24 skal afviste asylansegere, der
medvirker til udrejsen:

”...kunne gives danskundervisning, i den udstrazkning danskundervisningen skennes
at vare en nedvendig forudsatning for tilegnelsen af ferdigheder, der afgerende
vil hjzmlpe den afviste asylanseger til at starte selvstandig virksomhed eller
opna beskaftigelse ved en tilbagevenden til hjemlandet”.

Idet det m& formodes at vare lige vigtigt for afviste asylansegere, der
medvirker til udrejsen som for afviste asylansegere, der ikke medvirker til
udrejsen at opnd fardigheder til at kunne starte selvstendig virksomhed eller
opna beskaftigelse ved tilbagevenden til hjemlandet, beor der efter DRC’s
opfattelse gives lige muligheder for de to grupper til at realisere dette.

AD lovforslagets §1, nr. 22 vedr. udlendingeloven §33, stk. 4

Vedrorende det foresldede fremrykkede ansegningstidspunkt i sager om humaniter
opholdstilladelse skal det bemzrkes, at det virker besynderligt, at man ensker
at ®=ndre den eksisterende fremgangsmade med den begrundelse, at den nuverende
lovgivning rent faktisk bliver brugt og at ministeriet i den forbindelse
forventer at skulle behandle ca. 1000 ansegninger om aret, jf. lovforslagets ss.
8 og 12. Ved at fremrykke ansegningstidspunktet er det efter DRC”s vurdering
mere sandsynligt, at samtlige asylansegere ogsa vil sege om humaniter
opholdstilladelse i forbindelse med indgivelsen af ansegning om asyl, idet de
efter lovforslaget i modsat fald mister muligheden for, at deres ansegning om
humaniter opholdstilladelse bliver tillagt opszttende virkning.

Det virker efter DRC's opfattelse snarere som om man med lovforslaget forseger
at afkorte perioden med processuelt ophold i Danmark, frem for at mindske
arbejdsbyrden i ministeriet i forbindelse med behandlingen af ansegninger om
humanitar opholdstilladelse. Dette er da ogsa udtrykt pd lovforslagets s. 13.

DRC er af den opfattelse, at det i stedet ville vere hensigtsmzssigt at tillagge
alle ansegninger om humaniter opholdstilladelse opszttende virkning - ogsa

ansegninger der indgives efter endeligt afslag pa asyl i Flygtningenzvnet - idet
en eventuel imedekommelse af ansegning om humanitar opholdstilladelse altid vil




vere begrundet i helbredsmzssige &rsager eller andre tungtvejende grunde, som
ved det nuverende lovforslags udformning kan risikere at vare blevet forvarret
ved udrejse til hjemlandet i den periode ministeriet er om at behandle
ansggningen om humanitar opholdstilladelse. Dette hensyn ber veje tungere, end
behovet for at afkorte et processuelt ophold i Danmark.

Idet DRC dog anerkender det praktiske i, at underssegelser vedrerende ansegninger
om humanitar opholdstilladelse iverkszttes sa hurtigt som muligt af hensyn til
eventuelle behandlingskrazvende sygdomme, ser vi som udgangspunkt positivt pa
muligheden af, at sddanne undersegelser kan ivarksattes allerede i forbindelse
med indgivelse af ansegning om asyl. I den forbindelse kan regeringen ga
skridtet ud og tillade, at alle kan indgive en ansegning om humanitar
opholdstilladelse - ogsd selvom man ikke har indgivet en ansegning om asyl. Pa
den made vil regeringen kunne sikre en endnu hurtigere behandling af alvorligt
syge ansggere og dermed mere effektivt sikre de i loviorslaget omtalte hensigter
med fremrykkelsen af tidspunktet for indgivelsen af ansegning om humaniter
opholdstilladelse.

DRC skal dog papege, at der er forskel pa, om man har opnaet asyl eller
humanitar opholdstilladelse i forbindelse med en eventuel senere indgivelse af
ansegning om agtefzllesammenfering. I sager hvor den herboende agtefzlle har
flygtningestatus i Danmark, bliver der af Udlandingestyrelsen foretaget en
sikkerhedsvurdering af vedkommendes muligheder for at indrejse og tage ophold i
den udenlandske &gtefalles hjemland. Denne sikkerhedsvurdering foretages ikke i
tilfalde, hvor den herboende &gtefazlle har humaniter opholdstilladelse i
Danmark, og det kan dermed vare vanskeligere for en person, der har humaniter
opholdstilladelse i Danmark at opna agtefxllesammenfering. Det er ifelge
lovforslaget uklart, om den nuverende praksis med hensyn til at udlandinge der
bade opnidr humanitzr opholdstilladelse og derefter bliver meddelt asyl, fortsat
kan valge mellem de forskellige opholdstilladelsexr. DRC anmoder om, at dette
bliver praciseret i det fazrdige lovforslag.

AD loviorslagets §1 nr. 45 vedr. udlandingeloven §44c

Vedrorende de i lovforslaget opregnede tiltag i forbindelse med
genopdragelsesrejser, skal det bemzrkes, at DRC stetter muligheden for, at bern
kan generhverve deres opholdstilladelse i Danmark efter et langere
udlandsophold.

Vi noterer os, at der i lovforslaget er lagt op til, at bern skal kunne
familiesammenferes i Danmark, hvis de risikerer repressalier fra deres familie i
hijemlandet eller risikerer at blive udsat for et tvangszgteskab. Det er dog
svert at se, hvordan denne mulighed i praksis skal kunne lade sig gere, idet det
er de herboende forzldre, bornene skal familiesammenferes med, og at disse i
konkrete tilfalde, hvor der er risiko for et forestiende tvangsagteskab i
hjemlandet, neppe vil ansege om familiesammenfering, fer tvangsegteskabet er
gennemfert. Derfor er det DRC™s opfattelse, at hvad der forekommer som en
lempelse i lovforslaget reelt ikke vil forbedre besrns mulighed for at vende
tilbage til Danmark efter et langerevarende udlandsophold.

Kebenhavn, 21. november 2005




Integrationsministeriet
Udlzndingelovskontoret
Holbergsgade 6

1057 K

Vedr. Udkast til Forslag til Lov om &ndring af udlan-
dingeloven og ®gteskabsloven

Integrationsministeriet har den 11. november 2005 fremsendt Udkast til
Forslag til Lov om =ndring af udlendingeloven og ®gteskabsloven il KL
med henblik pi eventuelle bemzrkninger. Regeringen foreslir heri bla.
fremrykket ansegningstidspunkt i sager om humanitzr opholdstilladelse,
indberetningspligt ved mistanke om genopdragelsesrejser samt justering af
selvforsergelseskravet i udlendingeloven. Det henvises til j.nr. 2005/4000-
69.

Hermed fremsendes bemarkninger til udkastet til zndring af udlzndingelo-
ven. Som folge af den korte heringsfrist har sagen ikke vzret behandles i
KL’s bestyrelse, og der tages derfor forbehold for yderligere bemzrkninger
efter bestyrelsens behandling af sagen.

Fremrykker ansagningstidspunkt [ sager om humanitzr opholdstilla-
delse

Det fremgir af lovforslaget, at ansegningstidspunktet 1 sager om humaniter
opholdstilladelse skal rykkes frem, siledes at udlendinge fremover kan ind-
give ansegning om humanitzr opholdstilladelse allerede i forbindelse med
registreringen som asylanseger. Dette vil betyde, at ansegningen om huma-
niter opholdstilladelse behandles parallelt med behandlingen af asylsagen.
Zndringen vil betyde, at opholdstilladelse vil kunne meddeles med det
samme, det métte vise sig, at en anseger opfylder betingelserne for huma-
nitzer opholdstilladelse. Dermed vil udlendingen blive visiteret og overflyt-
tet til en kommune og séiledes til det almindelige social- og sundhedssystem,
uden at skulle afvente udfaldet af en asylsag.

Det foreslis endvidere, at indgivelse af ansegning om humaniter opholds-
tilladelse tillzgges opszttende virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis
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ansegningen indgives inden 15 dage efter registretingen. Denne bestem-
melse skal tilskynde asylansegere til at indgive en eventuel ansegning om
humanitzr opholdstilladelse inden for et kort tidsrum efter registreringen
som asylanseger. Indgives ansogningen om humaniter opholdstilladelse
ikke rettidigt, tillegges ansegningen kun undtagelsesvist opszttende vitk-
ning.

KL er som udgangspunkt positiv over for forslaget om en fremrykket an-
segning om humanitzr opholdstilladelse og dermed fremrykket overgang til
kommunerne under hensyn ti, at sagsbehandlingstiden i asylfasen dermed
nedszttes, og opholdstiden i asylcentrene afkortes.

KL’s tilslutning til en fremrykket overflytning til kommunerne sker dog ud
fra den forudsztning, at kommunerne fuldt ud kompenseres for de merud-
gifter, som en tidligere overgang vil medfere for kommunerne. I den for-
bindelse savnes der i det foreliggende udkast til lovforslag en angivelse af de
okonomiske konsekvenser for kommunerne.

Ved fremrykket overgivelse til kommunerne overtager den enkelte kom-
mune og amt/region den sociale og sundhedsmessige indsats, som i dag
pahviler udlendingemyndighederne under behandling af asylsagen. Dermed
bide fremrykkes og udvides den enkelte kommunes forpligtelser og athol-

- delse af de ofte meget betydelige udgifter, der knytter sig til modtagelse og
integration af udlendinge med humanitzr opholdstilladelse.

Integrationsindsatsen for udlzndinge med humaniter opholdstilladelse hvi-
ler pi integrationsloven. De pigzldende er omfattet af introduktionspro-
grammet og skal have udarbejdet en individuel kontrakt samt tilbydes
danskuddannelse og aktivering. I og med at 80-90 pct. af disse udlzendinge
har alvorlige fysiske og/eller psykiske problemer, er det imidlertid de ferre-
ste, der kan folge et sedvanligt introduktionsprogram, og kommuneme kan
for denne milgruppe ikke leve op til regeringens forventninger om, at den
enkelte person hurtigt kan deltage i et beskzftigelsesrettet introduktions-
program og opni tilknytning til arbejdsmarkedet. Der er i stedet for eller
som supplement til introduktionsprogrammet behov for forskellige former
for indsatser, herunder sygdomsbehandling, behandling for traumer, ser-
viceydelser og tilbud efter serviceloven, serlige indsatser for barn, intensiv
vejledning og ridgivning, m.v. Dertil kommer, at disse familier ikke alene
har helbredsmassige problemer, men ogsi lever under vanskelige skonomi-
ske vilkdr med starthjzlpen som forsergelsesgrundlag og uden mulighed for
at kunne fi social pension.

For s vidt angir omfanget af den opgave, det overflyttes til kommunerne,
skal det bemzrkes, at antallet af udlzndinge, der meddeles humanitzr op-
holdstilladelse, de seneste r har veret stzerkt stigende. Det fremgar siledes




af Udlzndingestyrelsens statistik, at der i drene 1998-2002 i gennemsnit blev
meddelt 48 opholdstilladelse af humanitzre grunde, i 2003 steg antallet til
203, og 1 2004 fik 351 asylansegere meddelt humanitzer opholdstilladelse.
Tallet for 2005 er pr. 14. nov. opgjort til 146.

Herudover mé det antages, at yderligere et antal flygtninge med meget al-
vorlige fysisk og/eller psykisk lidelse i asylfasen efter lovforslaget vil blive
overgivet tidligere til kommunen. Bestemmelsen om, at humanitzr op-
holdstilladelse som hovedregel skal sages samtidig med ansegningen om
asyl, mi forventes at indebzre, at nesten alle asylansogere vil ansoge om
bumanitzr opholdstilladelse. Det vil sandsynligvis betyde, at et antal udlen-
dinge med alvorlige helbredsmassige problemer forst meddeles humaniter
opholdstilladelse og dernzst asyl. Derved overflyttes indsatsen for alvorligt
syge flygtninge i en del af asylfasen fra udlzndingemyndighederne til kom-

mune og amt/region.
Indberemingspligt ved mistanke om genopdragelsesrejser

Regeringen foresldr, at der 1 ndlzendingeloven indferes en bestemmelse,
hvorefter kommunerne pilagges en pligt til at indberette de sager til udlen-
dingemyndighederne, hvor kommunerne har kendskab til eller begrundet
mistanke om, at bern sendes pi genopdragelsestejser eller andre lengereva-
rende udlandsophold af negativ betydning for deres skolegang og integra-

tton.

Begrebet “genopdragelsesrejser eller andre lengerevarende udlandsophold
af negativ betydning for berns skolegang og integration” er imidlertid efter
KL’s opfattelse alt for usikkert og lest defineret til at danne grundlag for en
pligt for kommunerne til at foretage indbetetninger som anfert i lovforsla-
get. Indberetningen fra kommunerne kan kun vedrere oplysninger om et
barns ophold i udlandet og varigheden heraf — og ikke om det enkelte bam
befinder sig i udlandet pa en genopdragelsesrejse eller andet formal.

1 den forbindelse finder KL det i ovrigt problematisk, at lovbemerknin-
gerne sender et signal om, at kommunernes indberetninger kan give udlzen-
dingemyndighederne et retvisende billede af omfanget og udviklingen i de
sikaldte genopdragelsesrejser eller andre lzngerevarende udlandsophold af
negativ betydning for deres skolegang. Indberetningerne fra kommunerne
kan siledes hojst som nevnt ovenfor give oplysninger om det enkelte barns
udlandsophold og varigheden heraf.




Justering af hvilke ydelser der 1 1 4r skal vare til hinder for zgtefzelle-
sammenforing

Efter udlendingelovens § 9, stk. 5, skal zgtefellefamiliesammenfaring,
medmindre ganske szrlige grunde afgerende taler derimod, betinges af, at
den herboende person, som det pihviler at forserge ansogeren, i en periode
pi 1 4r inden tidspunktet for indgivelsen af ansegningen og frem til med-
delelsen af opholdstilladelsen ikke har modtaget hjzlp efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven. Denne bestemmelse foreslds zndret,
siledes at enkeltstiende ydelser af mindre belobsmessig storrelse, der ikke
er direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der mé sidestilles med len
eller pension eller treder i stedet herfor, ikke omfattes af bestemmelsen i §
9, stk. 5.

KL har ingen bemarkninger til dette ndringsforslag, men skal opfordre
Integrationsministeriet til, at ministeriet ved vedtagelse af lovforslaget udar-
bejder en vejledning til kommunerne, hvori det nzrmere angives, hvilke
ydelser der er undtaget fra udlendingelovens § 9, stk. 5. Opfordringen hertl
er begrundet i kommunernes muligheder for vejledning af den enkelte bor-
ger og nedvendig i forbindelse med kommunernes udtalelse til Udlzndinge-
styrelsen om, hvorvidt en borger har fiet hjzlp efter de to love inden for
det seneste ir.

Med venlig hilsen

Birgit Hedegaard Mette Vinderslev

Mt Vot




Vestre Landsret
Praesidenten

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kaebenhavn K

Jar. 40A-VL-55-05
Den 21/11-2005

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har den 11. november 2005 (J.or.
2005/4000-69) anmodet om en udtalelse om et udkast til forslag til lov om @ndring af
udlendingeloven og ®gteskabsloven (Fremrykket ansegningstidspunkt i sager om humanitaer
opholdstilladelse, indberetningspligt ved mistanke om genopdragelsesrejser, begrensning af
adgangen til familiesammenfering for personer, der er demt for bemebortforelse, &ndrede
regler om undervisning og aktivering af voksne asylansggere m.v.)

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke finder anledning til at udtale sig om
udkastet.

Dette brev sendes efter anmodning som en vedhzftet fil til lovkontoret@inm.dk og
mmi(@inm.dk.

Med venlig hilsen

Bjarne Christensen

Grabradre Kirkestraede 3, 8800 Viborg Tif. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk
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Merete Milo

Fra: Christine.Bruhn@sas.dk

Sendt: 22. november 2005 17:19

Til: Merete Milo

Cc:  Anne.Bove-Nielsen@sas.dk; Svend.Mollenborg@sas.dk; Sanne.Weidner@sas.dk
Emne: FW: Udkast til forslag til iov om andring af udleendingeloven og agteskabsloven

Keere Merete,

Vi har nu haft lejlighed til at gennemga det fremsendte udkast til lovforslag. P4 baggrund heraf har vi alene
felgende kommentarer:

For sa vidt angar forslaget til aendring af Udlzendingeloven § 38, stk. 4, forudseettes det, at safremt ministeren
fastseetter nzermere regler om politiets adgang til flyselskabernes bookingsystemer, vil der heri blive taget
stilling til, hvorledes flyselskaberne skal forholde sig til denne forpligtelse sammenholdt med de

forpligtelser, flyselskabet samtidig er underlagt i henhold Persondataloven - seerligt i relation til at politiet

evt. skal have adgang til felsomme personoplysninger (Persondataloven § 7).

Vi har endvidere noteret os, at Udleendingeloven § 59a zendres til ogsa at omfatte mulighed for
bodepalaeggelse i forbindelse med manglende transitvisa. SAS forudsaetter, at dette ikke aendrer vaesentligt i
kontrolbyrden for rejsende, der kommer fra andre Schengen-lande.

Med venlig hilsen

Christine Bruhn
Corporate Legal Affairs/CPHDL

SAS Group

Phone: +45 32 32 37 80
Fax: +45 32 32 49 09
christine.brunn@sas.dk
www.sasgroup.net

From: Birgitte Lund Reichel [mailto:blr@inm.dk] On Behalf Of Udlzendingelovskontoret
Sent: 14. november 2005 12:57

To: info@okf.kk.dk; epost@anderschrjensen.dk; raadhuset@frederiksberg.dk; Bove-Nielsen, Anne (CPHDD-K)
Subject: VS: Udkast til forslag til lov om aendring af udlaendingeloven og aegteskabsloven

Fra: Merete Milo

Sendt: 14. november 2005 11:32

Til: Birgitte Lund Reichel

Emne: VS: Udkast til forslag til lov om aendring af udlaendingeloven og aegteskabsloven

-----Oprindelig meddelelse-----

Fra: Merete Milo P& vegne af Udlaendingelovskontoret

Sendt: 11. november 2005 15:48

Til: 'samfund@advocom.dk’; 'ac@ac.dk’; 'kommunen@alleroed.dk’; 'amnesty@amnesty.dk'; ‘arf@arf.dk’;
'brs@beredskabsstyrelsen.dk’; 'bm@bm.dk’; 'raadhuset@brovst.dk’; 'brd@brd.dk'; 'civilstyrelsen@civildir.dk’;
'da@da.dk'; 'drc@drc.dk’; 'di@di.dk’; 'dp@dp.dk’; 'Bjorn.elmquist@advokathca.dk'; ‘asyl@redcross.dk’;
'drc@redcross.dk’; 'ds@socialrdg.dk'; 'dt@datatilsynet.dk’; 'dadi@dadl.dk’; ‘post@korsoer.byret.dk’;
'drc@drcenter.dk’; 'specialafdelingerne@aarhus.byret.dk’; 'civildir@civildir.dk'; Flygtningenzevnets Sekretariat;
'politimesterforeningen@mail.dk’; 'bkvi@statsamt.dk'; 'meavi@statsamt.dk’;
‘oekonomidirektoratet@frederiksberg.dk'; ‘ff@ftf.dk’; ‘information@raadhus.hansthoim.dk'; ‘hk@hk.dk';

23-11-2005
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‘hk@hk.dk'; 'center@humanrights.dk’; ‘im@jm.dk:’; 'kl@kl.dk'; 'post@koebenhavn.byret.dk’; 'info@of.kk.dk’;
‘Michael.paaske@invensys.com'; 'etbarnto@anderschrjensen.dk’; 'sekretariatet@lokk.dk’; ‘lo@lo.dk";
'ms@ms.dk’; 'minff@minff.dk’; 'koebenhavn@politi.dk'; 'dp@politiforbunde.dk’; 'rpchc@politi.dk’;
'post@vestrelandsret.dk’; 'post@oestrelandsret.dk’; 'redbarnet@redbarnet.dk’;
'retslaegeraadet@retslaegeraadet.dk’; 'post@aarhus.byret.dk’; 'post@odense.byret.dk’;
'post@aalborg.byret.dk'; 'post@roskilde.byret.dk'; 'rigsadvokaten@mail.dk'; ‘rpche@politi.dk’; Radet for
Etniske Minoriteter; ‘jan.christensen@rockwool.com’; Troels.Rasmussen@sas.dk'; 'skm@skm.dk’;
'sm@sm.dk’; 'sid@sid.dk’; 'trm@trm.dk’; 'udist@udist.dk’; 'swest@unhcr.ch’;
'aeug@aegteskabudengraenser.dk'

Emne: Udkast til forslag til lov om aendring af udlzendingeloven og asgteskabsloven

Vedhaeftet sendes udkast til forslag til lov om zendring af udizendingeloven og &gteskabsloven (Fremrykket
ansogningstidspunkt i sager om humanitaer opholdstilladeise, indberetningspligt ved mistanke om
genopdragelsesrejser, begreensning af adgangen til familiesammenfering for personer, der er demt for
bernebortierelse, sendrede regler om undervisning og aktivering af voksne asylansggere m.v.), idet
Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemeaerkninger til lovforslaget senest torsdag
den 24. november 2005.

Lovforslaget forventes fremsat for Folketinget i uge 48.

integrationsministeriet vil drage omsorg for, at modtagne heringssvar sendes til Folketingets
integrationsudvalg i forbindelse med fremseettelsen af lovforslaget og lsbende herefter.

Integrationsministeriet skal anmode om, at heringssvar sendes elektronisk som vedhaeftet Word-fil il
lovkontoret@inm.dk og mmi@inm.dk.

Integrationsministeriet skal endvidere anmode om, at der henvises til j.nr. 2005/4000-69.

Integrationsministeriet skal bemaarke, at der — bl.a. under hensyn tit indkomne haringssvar - vil kunne ske
aendringer af lovforslaget inden fremsasttelsen.

Mvh. Merete Milo, Lovkontoret, integrationsministeriet

This e-mail (including any attached documents) is proprietary and
confidential and may contain legally privileged information. It is
intended for the named recipient(s) only. If you are not the intended
recipient, you may not review, retain, copy or distribute this message,
and we kindly ask you to notify the sender by reply e-mail immediately
and delete this message from your system. Thank you.

E-mail is susceptible to unauthorised alterations which may corrupt the

message of the e-mail. The SAS Group only sends and receives e-mails
on the basis that The SAS Group is not liable for any unauthorised alterations made to the e-mails.

23-11-2005




Side 1 af' 1

Merete Milo

Fra: llkay Yiikse! [iyu@socialministeriet.dk]
Sendt: 22. november 2005 15:18

Til: Udlzendingelovskontoret; Merete Milo
Cc:  Elsebeth Jarl Brunés

Emne: Haring over udkast tif forslag til lov om aendring af udlzendingeloven og gteskabsloven

S

SOCIALMIMISTERIET

Departementet, Holmens Kanal 22, 1060 Kebenhavn K
TIf. 3392 9300, Fax. 3393 2518, E-mail sm@sm.dk
[YU/ Lnr. 67-663

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

22. november 2005

Hering over udkast til forslag til lov om ndring af udlendingeloven og sgteskabsloven (Fremrykket
ansegningstidspunkt i sager om humaniter opholdstilladelse, indberetningspligt ved mistanke om
genopdragelsesrejser, begraensning i adgangen til familiesammenforing for personer, der er demt for
bernebortfarelse, zendrede regler om undervisning og aktivering af voksne asylansagere m.v.)

Under henvisning til Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations hering af 11. november 2005
vedrorende udkast til forslag til lov om andring af udlendingeloven og sgteskabsloven skal det hermed
meddeles, at Socialministeriet ikke har bemearkninger til ovennavnte udkast til lovforslag.

Med venlig hilsen

Ikay Yiiksel

22-11-2005

R
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Merete Milo

Fra: Marianne Samuelsson (957msa) [Marianne.Samuelsson@civilstyrelsen.dk]
Sendt: 22, november 2005 13:44

Tik: Udlzendingelovskontoret
Cc:  Merete Milo
Emne: j.nr. 2005/4000-69

Civilstyrelsen har ingen bemeerkninger tit det fremsendte udkast af 11. november 2005 til forslag til lov om
gendring af udieandingeloven og aegteskabsloven.
Med venlig hilsen

Marianne Samuelsson

22-11-2005




DANSK INDUSTRI

H.C. Andersens Boulevard 18

1787 Kebenhavn V
TIf. 3377 3377 - Fax 3377 3300
di@di.dk - www.di.dk

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration

Att.: Merete Milo, Lovkontoret 23. november 2005
Holbergsgade 6 TiA
1057 Kegbenhavn K 2005-3255-00037

Deres sagsnr.:
2005/4000-69

Horing over udkast til forsilag til lov om aendring af
udlaendingeloven og aegteskabslioven

Med henvisning til ministeriets brev af 11. november 2005 om udkast til lov om en-
dring af udlendingeloven og &gteskabsloven, skal Dansk Industri (DI) gere felgende
bemarkninger:

DI har ingen kommentarer til forslaget.

Med venlig hilsen

Mette Rose Skaksen
Arbejdsmarkedspolitisk chef




Til Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Lovkontoret

Foreningen af Udlandingeretsadvokater

Heringssvar i anledning af forslag til endring af udlaendingeloven,
j. nr. 2005/4000-69

Generelle bemzrkninger.

1. Det er ellevte gang udlazndingeloven agtes andret alene i 2005.
Det mad give anledning til alvorlige overvejelser, idet der ikke
kan vare saglige grunde til at ®&ndre en lov sa tit. Foreningen ma
antage, at det egentlig formal er at fremkalde og fastholde en
stemning af at udlendinge er farlige og mistznkelige. De skal hol-
des fra deren ved en intensiv indsats. Skadevirkninger skal mini-
meres. Foreningen tager staerkt afstand herfra, navnlig i betragt-
ning af at danske i stort tal seger lykken i fremmede lande og der
bliver vel modtaget. Den negative stemning er ogsd en hovedkilde
til at integrationen ikke er vellykket.

2. Lovforslaget indeholder ikke f®rre end 54 =ndringer. Dette tal
ma give anledning til overvejelser om indretningen af udlandinge-
lovgivningen. En betaznkelighed er de enorme administrative res-
sourcer, der kraves til administrationen. En anden er den retsu-
sikkerhed, der felger af sa hastige endringer.

3. Det er Foreningens opfattelse, at der ikke foreligger saglige
grunde for at den danske udlzndingelovgivning, afviger fra rets-
tilstanden inden for EU. For s& vidt familiesammenfering reguleres
omradet bindende af Radets Direktiv 2003/86/EF af 22.09.2003. For
sd vidt de fleste evrige forhold af Radets Direktiv 2003/109/EF af
25.11.2003 om udlaendinges retsstilling.

Det er herefter Foreningens opfattelse, at der ma vare adgang til
familiesammenfering, ndr enkle grundbetingelser (bolig og forser-
gelse) er opfyldt, ligesom udlandinge efter 5 ars ophold skal have
samme retsstilling som egne statsborgere.

Ved at opretholde afvigende regler, fjerner Danmark sig fra mal-
setningen inden for EU omradet: at skabe et omrade med frihed,
sikkerhed og retfazrdighed.

Foreningen papeger, at den danske udlendingelovgivning i alvorlig
grad er til hinder for en vellykket integration. I forordet til
Direktivet om familiesammenfering, hedder det saledes:

"Familiesammenforing er et nedvendigt middel til at muliggere fa-
milielivet. Det bidrager til at skabe en socickulturel stabilitet,
der letter tredjelandsstatsborgernes integration i medlemsstaterne




4. Foreningen skal endvidere papege, at den talmessige virkning af
de sarlige danske regler er bagatelagtig. Afslag p& grund af for-
sgrgelseskravet ligger arligt pa omkring 80. Afslag som folge af
at herboende har modtaget offentlig hjazlp inden for det sidste a&r
ligger i niveauet 50 om aret. Afslag pa grund af 24 arsreglen lig-
ger arligt pd omkring 200.

Den bagatelagtige virkning forstarkes af at afslagsgrunden som re-
gel er afhjzlpelig. Egtefazllerne bliver hurtigt begge 24 ar. Der
gar hurtigt et ar siden der sidst blev modtaget offentlig hjalp.
Foreningen skal beklage, at Folketinget har ment at matte opret-
holde disse regler med fuld viden om de alvorlige menneskelige
folger for agtefzllerne og bgrnene.

Bemzrkninger om enkelte forslag:
Nr. 3. I § 9, stk. 3 indfejes "hensynet til familiens enhedv®.

Bestemmelsen har karakter af almindelig pynt og siger ikke mere
end hvad der er gzldende.

Nr. 4. I § 9, stk. 5 indferes som undtagen social ydelse "ydelser,
der ma sidestilles med lon eller pension eller trader i stedet
derfor."

Undtagelsen er en selvfeglgelighed, idet ydelser af denne art fal-
der uden for bestemmelsens sigte. Sadanne ydelser indgdr da ogsa i
opgerelsen af den mdnedlige bruttoindkomst efter § 12 i Bekendtge-
relse 580 af 10.07.2002 om beregning af forsegrgelsesevnen i fami-
liesammenferingssager.

Som en ydelse af denne art, der udbetales efter Lov om aktiv soci-
alpolitik ma navnes ledighedsydelse. Det er et
len/pensionssurrogat, der udbetales til personer p& fleksjob, som
kommunen ikke har anvist et job i strid med dens pligt. Det er og-
sad et surrogat for sygedagpenge.

Lovmotiverne navner to sarlige tilfzlde. Hvis det er meningen, at
tilfojelsen kun skal anvendes i disse to tilfalde, ber de skrives
direkte ind i loven.

Nr. 8. § 9 B, stk. 2 =ndres saledes, at ansegning om humanitar op-
holdstilladelse kan kun indgives af asylansegere.

Bestemmelsen vil medfere et stor mengde ansegninger, idet den vil

tvinge asylansegere til at ansege straks de ankommer til Danmark.

Bestemmelsen kan ikke anbefales. Det kan ej heller den nugaldende

regel, hvorefter der skal anseges ved afslag fra Udlazndingestyrel-
sen. Det lider af samme skavank.




Nr. 45. Som ny § 44 C bestemmes, at kommunalbestyrelsen skal ind-
berette om kendskab eller mistanke til at bern sendes pa genopdra-
gelsesrejser eller andre langerevarende udlandsophold af negativ
betydning for deres skolegang og integration.

Foreningen tager pa det skarpeste afstand fra den foreslaede regel
og det bagvedliggende regelsat. Reglen er udtryk for sindelagskon-
trol og indblanding i forazldremyndighedens dispositioner. Hvor
bgrn under forzldremyndighed opholder sig og hvad de foretager sig
er alene et anliggende for forzldremyndighedens indehaver.

De bemzrkes, at indberetningspligten ogsd omfatter etniske danske
bern.

Roskilde, den 23.11.2005

Foreningen af Udlandingeretsadvokater, Hersegade 8, 4000 Roskil-
de, tlf. nr. 46357322, www.advfau.dk

Bestyrelsen ved

Anders Chr. Jensen, formand og Anne Osbak, nastformand
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Hering over forslag til lov om @ndring af udlendingeloven og xgteskabslo-
ven (Fremrykket ansagningstidspunkt i sager om humaniter opholdstilladelse, indbe-
retningspligt ved mistanke om genopdragelsesrejser, begrnsning af adgangen til fami-
liecsammenfering for personer, der er demt for bernebortferelse, 2endrede regier om
undervisning og aktivering af voksne asylansagere m.v.) (j.nr. 2005/4000-69)

Dansk Arbejdsgiverforening har ingen bemasrkninger til det fremsendte lovforslag,

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Stig Martin Nergaard
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Merete Milo

Fra: Anne-Lise UIf Schilling

Sendt: 23. november 2005 11:53

Tik: Udlzendingelovskontoret; Merete Milo

Emne: udkast til forslag til lov om andring af udizendingeloven og segteskabsioven

Under henvisning til hgringsskrivelse af 11. november 2005 vedragrende udkast til forslag til lov om andring af
udieendingeloven og sgteskabsloven (Fremrykket ansegningstidspunkt i sager om humaniteer
opholdstilladelse, indberetningspligt ved mistanke om genopdragelsesrejser, begraensning af adgangen til
familiesammenfgring for personer, der er demt for bernebortfgrelse, z2ndrede regler om undervisning og

aktivering af voksne asylansggere m.v.) skal det meddeles, at Flygtningenaevnet ikke har bemaerkninger il
lovforslaget.

Der henvises til j.nr. 2005/4000-69.

Med venlig hilsen
Anne-Lise Ulf Schilling

23-11-2005




PRASIDENTEN ror OSTRE LANDSRET

Den 2 3 NOV. ?005]

I.or. 40A-@L-59-05

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

~ Ved brev af 11. november 2005 (j.nr. 2005/4000-69) har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration anmodet om en udtalelse om et udkast til forslag til lov om &ndring af udlendin-
geloven og agteskabsloven (Fremrykket ansegningstidspunkt 1 sager om humaniter opholdstil-

ladelse, indberetningspligt ved mistanke om genopdragelsesrejser, begreensning af adgangen til

familiesammenforing for personer, der er demt for bernebortferelse, endrede regler om under-

visning og aktivering af voksne asylansggere m.v.)

Jeg skal i den anledning meddele, at landsretten ikke finder anledning til at udtale sig om udka- |

stet.

Dette brev sendes efter anmodning som en vedhazftet fil til lovkontoret@inm.dk og

mmi@inm.dk.
Med venlig hilsen

Bent Carlsen

Bredgade 59, 1260 Kabenhavn K. TIf. 33970200 (Fax 3314 58 22)  Hjemmeside: www.oestrelandsret.dk




MINISTERIET FOR FAMILIE-
OG FORBRUGERANLIGGENDER

FAMILIESTYRELSEN
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K
Jnr.: 03-5010-00012 Sagsbehandler: LTG Dato 24. november 2005

Udkast til forslag om @=ndring af udizendingeloven og ®gteskabsloven

Under henvisning til Integrationsministeriets brev af 11. november 2005 kan det oplyses,
at Familieministeriet, Familiestyrelsen, ikke har bemarkninger til det fremsendte udkast
til forslag om @ndring af udlendingeloven og agteskabsloven, bortset fra at det pa side
30 og 53 ber preciseres, at styrelsens adgang til UIP vedrerer familieretlige sager, is@r
vielsessager.

Med venlig hilsen
Familiestyrelsen

Lars Thegersen

Stormgade 2-6 Telefon 33 92 33 02 (10.00 - 14.00) Email: familiestyrelsen@famstyr.dk
1470 Kebenhavn K Telefax 39 27 18 89 http://www.familiestyrelsen.dk
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DANSK RETSPOLITISKFORENING

HORINGSUDTALELSE

fra

Dansk Retspolitisk Forening

Vedr.

Integrationsministeriets hering af 11. oktober 2005 (ad j.nr. 2005/4000-69)

over

Udkast til forslag til lov om aendring af udleendingeloven og aegteskabsloven
(Fremrykket ansagningsfrist i sager om humaniteer opholdstilladelse, indberetningspligt
ved mistanke om genopdragelsesrejser, begreensning af adgangen til familiesammenfe-
ring for personer, der er deamt for bgrnebortfarelse, aendrede regler om undervisning og
aktivering af voksne asylansegere m.v.).

| anledning af det tilsendte udkast til lovforsiag mv. skal Dansk Retspolitisk
Forening (DRF) udtale:

1. Vedr. forslag om, at ansggningstidspunktet i sager om humanitaer opholds-
tilladelse rykkes frem, saledes at udlaendinge fremover kan indgive ansgg-
ning om humanitaer opholdstilladelse allerede i forbindelse med registrerin-
gen som asylansgger (bemaerkningernes afsnit 2).

Selvom det kan betragtes som positivt, at man pa et tidligt tidspunkt far ak-
tualiseret spgrgsmalet om de pageeldende udleendinges helbredstilstand,
og der evt. vil kunne udstedes humanitaer opholdstilladelse allerede fra et
tidligere tidspunkt, end det er muligt i dag, og selvom der kun er tale om at |
abne mulighed for en sadan ansggning — jfr. udtrykket "kan” - har DRF vis- |
se betznkeligheder ved forslaget.

For det farste vil asylanspgere pa det angivne tidspunkt have sveert ved at
overskue deres situation og virkningen af at indgive en ansggning om hu-
maniteer opholdstilladelse.

Ansogerne modtager ingen uvildig, juridisk radgivning pa dette tidlige tids-
punkt i deres asylansagningsforigb. Endvidere er der jo her tale om en
vurdering baseret pa en ret snaever afgreenset helbredsbedemmelse, der
kan eendre sig betydeligt under behandlingen af selve asylansagningen,
specielt f.s.v. angar forekomsten af psykiske lidelser, der som bekendt kan
ligge latent i langt tid, for de sa pludselig bryder frem.

Desuden kan det veere uklart pa dette tidspunkt, om der vil veere passende
behandlingsmuligheder i ans@gerens hjemiand.

DRF leegger veegt pa, at der ikke i medfer af den foreslaede bestemmelse
vil blive lagt et ubilligt pres pa asylanssgerne, idet kun indgivelse af anseg-
ning inden for 15 dage efter registreringen vil have opsaettende virkning
med hensyn til udrejsefristen (medmindre det dokumenteres, at der forelig-
ger "seerlige grunde”). Det er ikke acceptabelt, at en undladelse af at indgi-
ve ansggning om humanitaer opholdstilladelse inden for et sa kort tidsrum
leegger et staerkt pres pa dem i en situation, hvor de ikke er i stand il at
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overskue konsekvenserne heraf eller forudse, hvordan deres helbredssitu-
ation kan udvikle sig.

Tilsvarende betsenkeligheder mht. "timing” af ansegning om humanitser
opholdstilladelse geselder for de ovrige, begreensede situationer, hvor en
sadan tilladelse efter nugeeldende praksis er mulig (seerligt vanskelige for-
hold pa hjemegnen, born i seerlig vanskelig stilling etc.).

Som supplement til allerede indfarte bestemmelser i udleendingeloven med
henblik pa at modvirke genopdragelsesrejser foreslas en bestemmelse om
en indberetnings-pligt for kommunerne i sager, hvor "der er kendskab til el-
ler begrundet mistanke om, at et barn har veeret pa genopdragelsesrejse”
(bemeerkningernes afsnit 3).

DRF finder det uklart, hvorledes begrebet "genopdragelsesrejser” skal for-
stas. Der ma leegges vaegt pa ikke at modvirke berns inferesse i at bevare
kontakten med familie og venner i hjiemlandet gennem bes@g, ogsa af no-
get leengere varighed. Der ma stilles ret skarpe krav til dokumentationen
for, at en "genopdragelsesrejse” har fundet sted, ogsa nér henses til, at en
mulig reaktion kan veere inddragelse af barnets opholdstilladelse eller naeg-
telse af fornyet opholdstilladelse ved @nsket genindrejse til Danmark.

Det forekommer desuden ikke belyst, i hvilket omfang den foreslaede regel
vil veere egnet til at forebygge genopdragelsesrejser i andre filfeelde. DRF
finder derfor, at en stillingtagen bar afventefremkomsten af rapporten fra
den arbejdsgruppe, der er nedsat for naermere at overveje adaekvate foran-
staltninger til at forebygge genopdragelsesrejser.

Forslag om, at det normalt ikke skal vaere muligt for udenlandske barn at
blive familiesammenfart med herboende personer, der inden for de sene-
ste 10 ar er idemt frihedsstaf for bernebortferelse (bemaerkningernes afsnit
4).

DRF har intet at indvende imod indfgrelse af en bestemmelse som den fo-
reslaede.

Forslag til justering af bestemmelserne om undervisnings- og aktiverings-
indsatsen for voksne asylansggere.

Bemeaerkningerne citerer anbefalinger fra en evaluering af "VUA-ordningen”
gennemfart af Ramball Management, som foreslar, at der iveerksaettes ud-
videde aktiverings- og undervisningstilbud til asylansggere i "fase 3" (ud-
sendelsesfasen) — et fuldt undervisnings- og aktiveringstilbud, dog ikke
danskundervisning.

Regeringen finder imidlertid, at tilbbuddene mht. undervisning, aktivering,
radgivning m.m. i hgjere grad end i dag ber afspejle den kendsgeming, at
afslagsprocenten i asylsager er ca. 90, og at langt hovedparten af asylan-
segerne derfor for tiden ikke pa laengere sigt har udsigt til en tilvasrelse her
i landet. Undervisnings- og aktiveringsindsatsen bgr derfor rettes imod at
forberede asylansagerne pa en mulig fremtid i hjemlandet. Dette vil efter
forslagsstillernes opfattelse ogsa bidrage til, at afviste asylansggere i hgje-
re grad end i dag motiveres til at rejse hjem frivilligt

Forslaget indebeerer saledes, at undervisning i dansk sprog og kultur bar
udgé som obligatoriske fag i fase 2, eftersom denne undervisning "er po-
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tentielt egnet til at fastholde asylansagerne i landet’(bemaerkningernes af-
snit 5).

DRF finder det uheldigt, hvis den foreslaede aendring i undervisning og ak-
tivering m.v. skulle ga ud over de 10 % af ansggerne, som efter bemaerk-
ningerne fortsat ma antages at kunne sigte imod en fremtid her i landet.
Hvis der med forslaget lzegges op il at differentiere tilbuddene, s& de
bliver mere motiverende at deltage i for alle, uanset om deres fremtid matte
ligge i

eller uden for Danmark, er dette fsv prisveerdigt. Hvis der derimod laegges
op til en ordning, der kan indebaere en kraftig nedprioritering af de nuvae-
rende tilbud, som de 10 procent, der kan forventes at f& en fremtid i Dan-
mark, har glaede af, vil nedprioriteringen ramme dem urimeligt hardt. Bade
for de pageeldendes egen skyld og for at lefte deres integration pa og bi-
drag til det danske arbejdsmarked, vil det vaere uheldigt med en eendring af
undervisnings- og aktiveringsindsatsen for denne gruppe Om en person
harer til denne lille gruppe eller til de omtalte 90 % kan ogsé veere sveert at
afgare pa forhand.

Desuden er det vel ikke sikkert, at den meget hgje afslagsprocent, der er
geeldende i dag, fortsat vil vaere en realitet i lang tid fremover. Det ber veere
muligt at udarbejde et undervisnings- og aktivitetstilbud, der holder begge
muligheder dbne.

Et sigte imod, at alle kunne teenkes at skulle indpasses i det danske sam-
fund, ville efter DRF’s opfattelse indebeere muligheder for erhvervelse af
kundskaber og kompetencer, der under alle omstaendigheder vil kunne
komme de pagaeldende til gode.

At undervisnings- og aktivitetstilbuddene skulle vaere af en sadan art, at de
i sig selv medvirker til at motivere asylansggere til at rejse ud af Danmark,
forekommer at veere en uacceptabel form for pression, hvor der ikke er en
rimelig sammenhaang mellem méal og middel.

Det foreslas, at en aendring af forsargelseskravet i relation til segtefaelle-
sammenfering gennemfares, saledes at ydelser efter lov om aktiv socialpo-
litik eller integrationsioven, der ma sidestilles med eller traeder i stedet for
lon eller pension, idet de har et seerligt beskeeftigelsesmeessigt sigte, ikke
skal veere til hinder for en aegtefeellesammenfaring

Desuden foreslas det, at den tidsmaessige graense for opfyldelse af forsar-
gelses-pligten beregnes saledes, at betingelsen mht. modtagelse af offent-
lige ydelser anses for opfyldt, nar der pa afgerelsestidspunktet er forlgbet
mere end 1 ar, siden den herboende asgtefaelle har modtaget offentlig
hjeelp, hvilket vil indebaere. en kodificering af allerede gaeldende praksis)
(bemaerkningerne afsnit 6.1. og 6.2.).

DRF kan tiltraede disse forslag.

. Det foreslas, at den 3-arige periode, hvor en herboende, velintegreret ud-

leending ikke ma have modtaget hjaelp efter aktivioven og integrationsio-

ven, hvis pagaeldende skulie kunne fa tidsubegraenset opholdstilladelse tid-
ligere end den normale 7-ars opholdsperiode, fremover regnes fra afgerel-
sestidspunktet i stedet for ansegningstidspunktet (bemaerkningernes afsnit
6.3). Samtidig foreslas det, at udleendinge, der i avrigt opfylder betingelser-
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ne herfor, kan fa tidligere tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis de pagsel-
dende pa afgarelsestidspunktet har vaeret fast tilknyttet arbejdsmarkedet i
3 ar og ikke har modtaget hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integra-
tionsloven i 3 ar. Og kun de ydelser, der vil vaere til hinder for aegtefaelle-
sammenfaring, skal vaere til hinder for en tidligere opnaelse af tidsube-
greenset opholdstilladelse.

DREF finder, at forslaget indeholder flere gode elementer. Man kan dog vee-
re betaenkelig ved en ewt. risiko for, at der fremover vil kunne blive tale om
en laeengere sagsbehandlingstid end efter de nuveerende regler.

Det foreslas, at anvendelsen af Udlzendinge Informations Portalen (UIP),
der anvendes til elektronisk udveksling af oplysninger om udlaendinge — der
anvendes i et stadigt stigende omfang, bade af Udlaendingestyrelsen og
andre myndigheder, og som ogsa giver visse private organisationer ad-
gang til registret - fremover skal reguleres i Udleendingeloven frem for i de
almindelige regler i persondataloven, og at myndigheder og private organi-
sationer fremover skal kunne indhente oplysninger uden udleendingens
samtykke, hvis dette er nadvendigt for udferelsen af de pagaeldendes virk-
somhed mv. (bemeaerkningerne afsnit 7.1.1. og 7.1.2.).

DRF finder det beteenkeligt, at der med forslaget efter det foreliggende sker
en udvanding af beskyttelsesreglerne i persondataloven, og kan derfor ikke
anbefale forslaget.

Der foreslas indfgrelse af en lovhjemmel til, at et af skatteministeriet fore-
slaet it-baseret indkomstregister (med oplysning om borgernes indkomst-
forhold og arbejdsomfang) tillades anvendt ogsa af andre myndigheder
(bemeerkningerne afsnit 7.2.)

DRF har ingen bemaerkninger til denne del af forslaget.

. Det foreslas som led i en forenkling og effektivisering af politiets varetagel-

se af indrejsekontrolien, at der gives integrationsministeren hjiemmel til at
fastsaette regler i en bekendigarelse om politiet adgang til flyselskabernes
bookingsystemer

Det foreliggende forslag drejer sig alene om at forhindre illegal indrejse,
medens spergsmalet om eventuelle efterforskningsmasssige aspekter hen-
herer under justitsministeriets omrade, hvorfor der her skal finde en koordi-
nering sted (bemaerkningerne afsnit 8).

DRF finder, at et sadan system ma ses som etablering af et “filter” for muli-
ge asylansegere og dermed yderligere strammer kontrollen med disses
mulighed for at s@ge asyl ved ankomsten til Danmark. DRF finder en sadan
yderligere opstramning uheldig.

10.Det foreslas, at der skabes hjemmel for, at Ministeren for flygtninge, ind-

vandrere og integration kan fastsaette regler om betaling for genudstedelse
af bortkomne opholdskort. Der omtales i bemaerkningerne et belgb pa 195
kr. herfor (bemaerkningerne afsnit 9).




DRF tvivier pa, at en betaling som foreslaet vil have den formodede fore-
byggende effekt i forhold til illoyale "bortkomster” af opholdskort, og i reali-
teten i stedet blot vil fordyre den i forvejen geeldende skonomiske belast-
ning af malgruppen.

11.Der foreslas andringer af bestemmelseme i udleendingeloven, som vil tage
hojde for gennemfarelsen af en faellesskabskodeks for personers graense-
passage (Schengen greensekodeks) og sikrer gennemfarelse af et direktiv
om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til frit at feerdes og op-
holde sig frit pA mediemsstaternes omrade. Det bemaerkes, at de pagzel-
dende omrader er omfattet af de danske retlige forbehold, séledes at en
gennemfagrelse i Danmark kreever vedtagelse af seerlig lovhjemmel herfor
(bemaerkningerne afsnit 10 og 11).

DRF tolker forslaget saledes, at det omtalte direktiv indebaerer en liberali-
sering i forhold til de nugeeldende, stramme danske regler, men finder det i
pvrigt vanskeligt at gennemskue forslagets konsekvenser pa det forelig-
gende grundlag.

DRF vil ikke udtale sig imod forslaget, som er af overvejende teknisk karak-
ter.

For sa vidt angar de gvrige forslag, der primaert indebaerer justeringer og
praeciseringer, herunder af teknisk karakter, af udlandingelovens bestem-
melser har DRF ingen bemaerkninger.

Pa vegne af Dansk Retspolitisk Forening, 23. november 2005,

Bjorn Elmquist Jargen Jepsen Jeff Jargensen
Formand Bestyrelsesmediem Bestyrelsesmediem

Sekretariat c/o Advokat Bjarn Elmquist, H.C.Andersens Boulevard 11, 1., 1553 Kbh.V.
Tif. 3314 14 33, FAX 33 14 14 32, www.retspolitik.dk
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Ministeriet for Flygtninge
Invandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Vedr. j. nr. 2005/4000-69

Ved brev af 11. november 2005 har Ministeriet for Flygtninge, Invandrere og Integration anmodet om en
udtalelse vedrerende udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven og mgteskabsloven.

Jeg skal i den anledning udtale felgende:

Det fremgar af udkastet, at der foreslas indfert en ny § 50 b i udlendingeloven, hvori det bestemmes, at
safremt udvisning af en udlending omfatiet af EU-reglerne ikke er ivarksat 2 &r efter afgerelsen om ud-
visning er truffet, skal anklagemyndigheden umiddelbart inden udvisningen kan forventes ivaerksat ind-

bringe spergsmalet om, hvorvidt udvisningen skal fastholdes, for retten.

Det bemzrkes i den forbindelse, at jeg finder, at det bor fremgd af bestemmelsen, hvilke forhold rettens
provelse af sporgsmaélet skal omfatte. Af udleendingelovens § 50 fremgar det, at rettens provelse efter
denne bestemmelse omfatter, hvorvidt der er sket “vessentlige ®ndringer i udlendingens forhold”, og efter
§ 50 a er det afgorende, at den udvistes “helbredsmessige tilstand taler afgerende imod”. Der kunne sale-
des eventuelti § 50 b henvises til §§ 50 og 50 a.

For sa vidt angér det anferte i forslaget til den nye § 50 b om, at spergsmdlet om udvisning skal indbrin-
ges for retten, umiddelbart inden udvisningen kan forventes iverksat, skal jeg endvidere bemerke, at det
ber kunne tilstraebes, at provelsen af udvisningsspergsmaélet er afgjort samtidigt med, at den udvistes fri-
hedsbergvelse er udstéet, siledes at eventuel udvisning kan effektueres i forbindelse med lesladelsen. Der
skal saledes ved indbringclsen af spergsmalet for retten kunne tages hejde for domstolenes sagsbehand-

lingstid.
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Jeg har ikke yderligere bemzrkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Hanne Bech Hansen

© politidirektor

Side 2




ADVOKAT E

Advokatradet SAMEUNDET
Integrationsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Holbergsgade 6 1306 KGBENHAVN K
1057 Kebenhavn K. TLF. 33969798

: FAX 33369750

DATO: 24-11-2005

lovkontoret@inm.dk J.NR.: 04-013402-05-2256
mmi@inm.dk. REF.: spilkfe

Hering over udkast til forslag til lov om zndring af udlaendingeloven og aegte-
skabsloven, j.nr. 2005/4000-69

Ved brev af 11. november 2005 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
gration anmodet om Advokatridets bemarkninger til ovennzvnte lovudkast.

Udkastet har veeret behandlet 1 Advokatrédets Privatretsudvalg og Retsudvalg, hvoref-
ter Advokatrddet skal udtale falgende:

Ad § 1, nr. 22, ®ndring af udlendingelovens § 33, stk. 4, fremrykket anseg-
ningstidspunkt for indgivelse af ansegning om humanitzer opholdstilladelse

Advokatradet har tidligere udtalt sig positivt over for, at der abnes mulighed for pa et
sa tidligt tidspunkt som muligt at indgive ansegning om humaniteer opholdstilladelse,
jfr. herved Advokatrédets heringssvar af 17. januar 2003 afgivet forud for vedtagel-
sen af lov nr. 291 af 30. april 2003. Herved kan den samlede sagsbehandlingstid for- |
kortes, og 1 visse tilfeelde kan den efterfelgende asylsagsbehandling muligt frafaldes. : :

P& den anden side giver fremrykningen fortsat ogsa anledning til visse beteenkelighe-
der.

Efter Advokatradets opfattelse mé det afgerende for, om en person opfylder betingel-
serne for at blive meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b, veere for-
holdene helt frem til udsendelsestidspunktet. Der kan med den fremrykkede sagsbe-
handling derfor opsta situationer, hvor der kan forlabe lang tid mellem et afslag pa en
ansggning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b og en endelig afgorelse
pé en asylansegning og de efterfalgende udsendelsesbestrabelser.

Der vil derfor kunne vare behov for at ansege om opholdstilladelse efter udleendin-
gelovens § 9 b pé et senere tidspunkt eller begaere en tidligere § 9 b-sag genoptaget.

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk




Advokatrdadet ADVOKATE

SAMFUNDET

Det kan derfor ikke udelukkes, at den yderligere fremrykning af anseggningstidspunkt
kan fa til konsekvens, at der vil fremkomme flere sene ansggninger eller genoptagel-
sesbegzringer med behov for opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen,
hvilket som hidtil efter forslaget kun kan gives, safremt ganske serlige grunde taler
derfor.

Endelig skal Advokatradet bemarke, at baggrunden for, at det i dag er “mere reglen
end undtagelsen, at udlendinge, der har faet afslag pa asyl, ansgger om humaniter
opholdstilladelse” kan henge sammen med, at den r&dgivning eller vejledning, ud-
lendinge 1 dag modtager, ikke lengere suppleres af radgivning eller bistand fra en
advokat, séledes som det var tilfeeldet for de ved lov nr. 291 af 30. april 2003 gen-
nemferte &ndringer.

En yderligere fremrykning af ansegningstidspunktet vil trods en forudsat vejledning
med stor sandsynlighed fore til, at om muligt endnu flere seger om humanitaer op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b, da ansegerne pa dette tidlige tidspunkt
af deres ophold ma formodes ikke at turde lade veere med at ansege, og der bestér
ogsa en risiko for, at eventuelt de fornedne helbredsoplysninger ikke vil blive til-
strekkeligt dokumenteret pa det tidlige ansegningstidspunkt,

Med venlig hilsen

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk 2
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. Message Side 1 af 1

Merete Milo

Fra: Henrik Moltke-Leth [miri@statsamt.dk]
Sendt: 24. november 2005 11:55

Til: Udlandingelovskontoret; Merete Milo
Cc:  Ninna Wirtzen

STATSAMTET RIBE 2
.’-."

j -

e

Foreningen af Statsamtmand

e-brev Journalnr: -

Vedr. udkast til lov om &ndring af udizendingeloven og agteskabsloven - j. nr.
2005/4000-69.

Foreningen af Statsamtmaend har gennegaet ovennasvnte lovudkast og har ikke
bemaerkninger hertil.

Med venlig hilsen

Henrik Moltke-Leth
Statsamtet Ribe

Bage Alié 2, 6760 Ribe

Telefon 76886601, Fax 76886667
E-post: miri@statsamt.dk
Hjemmeside: www.statsamt.dk

24-11-2005




FORENINGEN AF POLITIMESTRE Kirkegade 76, 6700 Esbjerg
I TIf 76 11 14 48

DANMARK Fax 76 11 14 01
E-mail:politimesterforeningen@mail.dk

Integrationsministeriet Dato : 24. november 2005
Lovkontoret Jrr. : 168.1.04
Att. Merete Milo Ref. :KP/lfo

Hering over forslag til lov om 2ndring af udleendingeloven og sgteskabsloven

Med benvisning til Udlzndingelovskontorets mail af 11. november 2005 (journalnr.
2005/4000-69) kan oplyses, at Politimesterforeningen ikke har bemerkninger til nazvnte lov-

forslag.

Pa formandens vegne

Med venlig hilsen

Karsten Petersen
politimester
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Adoption
& Samfund

Lésby, den 24 november 2005

Sendt som e-mail til lovkontoret@inm.dk og mmi@inm.dk

Til Integrationsministeriet

Heoring om ®ndring af udleendinge og xgteskabslovgivningen, j.nr. 2005/4000-69
Adoption & Samfund har ikke umiddelbart kommentarer til de fremsendte forslag.

Vi skal dog benytte lejligheden til igen at kritisere ordlyden af udlendingelovens § 9, stk. 7, sidste
pkt.:

Herboende personer med dansk indfpdsret, der er adopteret fra udlandet inden det fyldte 6. dr, og

som senest i forbindelse med adoptionen har erhvervet dansk indfodsret, anses for at have haft
dansk indfodsret fra fodslen.

Formuleringen er fortsat efter vores opfattelse en alvorlig diskrimination af adopterede i forhold til
biologiske bermn. '

Med venlig hilsen

Michael Paaske
Formand

Adoption & Samfund
v. formand Michael Paaske, Ole Romers Vej 4, 8670 Lasby
TIf. 6596 0521 - email: Michael Paaske@adoption.dk




Integrationsministeriet
E-mail: Jovkontoret@inm.dk

og mmi@inm.dk

Dato: 24. november 2005
Kontor: Sekretariatet
J.or.: 2005/5020-185
Sagsbeh.: PSK
Fil-navn: REM/ Hta.ringer/ INM_

udl-&zgteskabsloven

Hering over udkast til Forslag til Lov om #ndring af udlzndingeloven og =gteskabsloven

Radet for Etniske Minoriteter takker for lejligheden til at fremkomme med bemzrkninger til udkast
il Forslag til Lov om @ndring af udlendingeloven og ®gteskabsloven (Fremrykket ansegningstids-
punkt i sager om humaniter opholdstilladelse, indberetningspligt ved mistanke om genopdragelses-
rejser, begreensning af adgangen til familiesammenfaring for personer, der er demt for barnebortfe-
relse, zndrede regler om undervisning og aktivering af voksne asylansegere m.v.).

Radet for Etniske Minoriteter har ingen bemzrkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Formand Sitkrii Ertosun

Sekretariatet for Ridet for Etniske Minoriteter
Holbergsgade 6 Telefon +45 3392 2790 E-mail: rem@inm.dk
DK-1057 Kebenhavn K Telefax +45 3311 1239 www.rem.dk




™4 KOMMUNAL

Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

J.nr. 2005/4000-69

24 . november 2005

Heringssvar ang. Lov om andring af udlandingeloven og
&gteskabsloven

Dansk Socialradgiverforening (DS) og HK/Kommunal (HK-K) skal takke

for tilsendelsen af udkast til forslag til @ndring af
udlendingeloven og agteskabsloven. DS og HK-K har felgende
bemerkninger til forslaget:

Justering af selvforsergelseskravet
§9 stk. 5 og 23 udlendingeloven

DS og HK-K er positive over for de foreslaede justeringer af
selvforsergelseskravet ved agtefzllesammenfering. DS og HK-K
finder det positivt, at der ikke langere vil blive lagt vegt pa
modtagelsen af enkeltstdende ydelser med mindre belebsmzssig
storrelse, der ikke direkte er relateret til forsergelse, eller
ydelser, der sidestilles med len eller pension eller traeder i
stedet herfor.

DS og HK-K finder det ligeledes positivt at den tidsmessige

anvendelse af bestemmelsen fremover vil blive prazciseret i
lovgivningen som varende 1 ar fer afgerelsestidspunktet.

Indberetningspligt ved genopdragelsesrejser:

ny §44 c¢ udlandingeloven

Dansk Socialradgiverforening




Det er DS og HK-Ks opfattelse at forslagets fokusering pa
indberetning til udlendingemyndighederne er ensidig, og nappe
reelt vil vare med til at hjalpe de unge. Af lovforslagets
bemzrkninger fremgar det at “Integrationsministeren har nedsat en
arbejdsgruppe, som bl.a. skal overveje behovet for yderligere
lovgivningsmessige redskaber med henblik pd at modvirke
genopdragelsesrejser” .

DS og HK-K menexr, at forslaget vil blive styrket, hvis det blev
suppleret med pavirkning gennem positiv dialog med de unge og
deres forzldre. En familie, der overvejer at sende deres barn pa
en sadan genopdragelsesrejse, vil som regel gere dette, fordi de
ikke fgler at de lzngere er i stand til at styre deres barn, eller
fordi deres barn udviser en adfzrd, de ikke finder acceptabel.
Uanset arsagen, er det et tegn pa en darligt fungerende
integrationsproces. De udsatte familier har brug for hij=zlp og
stette til at finde frem til, hvori problemerne bestar og til
alternative lesninger. Det er med andre ord centralt, at den
forslaede indberetningspligt felges op med andet og mere end
sanktioner. DS og HK-K vil opfordre til, at de faglige
organisationer inddrages i disse overvejelser.

DS og HK-K vil desuden gerne benytte lejligheden til stille
spergsmalstegn ved om artikel 3 i FNs bernekonvention reelt bliver
overholdt. Det er saledes DS og HK-K oplevelse, at hensynet til
barnets tarv langt fra altid kommer i ferste rzkke nar sager om
bern behandles af udlandingemyndighederne i Danmark.

Reform af VUA
§42 og §46 e, 1 pkt. udlendingeloven

DS og HK-K har stor forstdelse for, at med de heoje procentsatser
for afviste asylansegere kan vare hensigtsmassigt at malrette de
tilbud asylansegere far, mens de venter pa en afgerelse i deres
asylsag til en fremtid i oprindelseslandet. DS og HK-K vil dog
gerne gere opmerksom pa at nedprioriteringen af danskundervisning
og undervisning i danske forhold betyder at de personer, der opnar
asyl, vil sta darligere rustet til den integrationsproces, de skal
i gang med nar de forlader asylcentret.

Endvidere mener DS og HK-K, at det kan blive en endog meget
vanskelig opgave at identificere hvilke typer af kompetencer, der
er behov for i det omrade, hvortil den afviste asylanseger
forventes at rejse tilbage til. DS og HK- K vil derfor opfordre
til, at det overvejes hvordan denne opgave konkret le@ses pa
tilfredsstillende vis.




Bern, der opholder sig i asylcentre mens deres forazldre venter pa
behandlingen af deres asylansegning, er i en meget sarbar
situation. De har varet pa flugt, har maske haft traumatiske
oplevelser i hjemlandet eller pa rejsen og oplever at deres
forzldre er under et stort mentalt pres. Det er derfor nedvendigt,
at der tages sarlig hand om denne gruppe ogsa
undervisningsmaessigt, sa de far de bedste betingelser for en god
fremtid. DS og HK-K frygter at reformen kan fere til forringelser
for denne gruppe, hvis ikke det neje specificeres at dette ikke ma
ske. I stedet vil DS og HK-K opfordre til at reformen benyttes til
en styrkelse af undervisningsindsatsen overfor bern og unge i
asylcentrene.

Med venlig hilsen

Bettina Post Per Steve
nestformand formand
Dansk Socialradgiverforening Socialpolitisk udvalg
HK/Kommunal
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Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration Dato 24-11-05
Holbergsgade 6 Ref.  dosc
1057 Kebenhavn K

Heringssvar vedrerende forslag til lov om andring af udlendingeloven og &gteskabsloven (Fremrykket
ansegningstidspunkt i sager om humaniter opholdstilladelse, indberetningspligt ved mistanke om
genopdragelsesrejser, begreensning af adgangen til familiesammenfaring for personer, der er demt for
bernebortfarelse, 22ndrede regler om undervisning og aktivering af voksne asylansggere m.v.)
Ministeriets journal nr. 2005/4000-69

Ministeriet har ved brev af 11. november anmodet om Dansk Flygtningehjalps bemarkninger til
ovennavnte lovforslag.

Nedenfor falger Flygtningehjzlpens bemerkninger til lovforslaget. Flygtningehjalpen har valgt at
fokusere pa udvalgte dele af lovforslaget.

Fremrykket ansegningstidspunkt i sager om humanitar opholdstilladelse

Flygtningehjalpen finder det hensigtsmaessigt, at ansggning om humanitzer opholdstilladelse kan
indgives pa et s4 tidligt tidspunkt som muligt. Hermed opnés, som ogsa navnt i bemarkningerne til
lovforslaget, nogle vasentlige fordele for anseger. Serligt hensigtsmeaessigt er det, at i de tilfzlde hvor
anseger opfylder betingelserne for humaniteer opholdstilladelse, kan denne meddeles med det samme
uden at skulle afvente et afslag pa asyl. Flygtningehjalpen antager, at det ogsé fremover vil vare
saledes, at asylsagen fortsatter uanset, der er meddelt humanitzr opholdstilladelse, og at personen
bevarer begge opholdstilladelser hvis Flygtningenavnet efterfolgende meddeler asyl.

Flygtningehjlpen finder det imidlertid betenkeligt, at det fremrykkede ansegningstidspunkt i sager om
humaniteer opholdstilladelse ikke blot er en mulighed, men en pligt, set i forhold til muligheden for at
opné opszttende virkning med hensyn til udrejsefristen.

I tidligere horingssvar har Flygtningehjelpen beklaget, at ansegning om humaniter opholdstilladelse
for at blive tillagt opsettende virkning skal indgives pa et tidspunkt, hvor ansgger endnu ikke har faet
beskikket en advokat. Serligt for de mange ressourcesvage personer, for hvem humaniter
opholdstilladelse kunne vaere relevant, kan en advokats bistand til udformning af ansegningen vare af
afgerende betydning.

At fristen med det fremsatte lovforslag fremrykkes endnu mere betyder en yderligere forringelse af
muligheden for fa relevant bistand - f.eks. i form af uformel bistand, betalt advokatbistand eller
radgivning fra Dansk Flygtningehjelp - til udformningen af en ansegning om humanitaer
opholdstilladelse.




Dansk Flygtningehjalp s2

P trods af intentionern, som den fremgér af bemzrkningerne, om at de nadvendige helbredsmassige
undersegelser bliver foretaget pa et tidligt tidspunkt, er Flygtningehjalpen desuden bekymret for om
alle relevante leegeoplysninger faktisk vil foreligge pa et tilstreckkeligt tidligt tidspunkt. Ansgger skal
ikke blot nd at fremsende disse oplysninger til ministeriet inden en afgerelse om humaniteer
opholdstilladelse bliver truffet, men skal allerede inden ansegningsfristen have den relevante viden om
eget helbred til s vidt muligt at kunne formulere og begrunde en ansggning om humaniter
opholdstilladelse.

Hvis ministeriet valger at fremsaette lovforslaget i dets nuverende form, skal Flygtningehjzelpen derfor
understrege vigtigheden af, at de relevante helbredsmaessige undersggelser foretages pé et s4 tidligt
tidspunkt som overhovedet muligt.

Det fremgar af bemerkningeme til lovforslaget, at Regeringen finder det vigtigt, at asylansegere forud
for tidspunktet for indgivelsen af ansegning om humanitzr opholdstiliadelse vejledes om muligheden
for at indgive en saddan ansggning, samt om konsekvenserne af ikke at geore det. Flygtningehjeelpen er
helt enig i dette synspunkt. Taget Flygtningehjzlpens ovenfor beskrevne bekymringer i betragtning er
der med den foresléede fremrykning af ansagningsfristen et behov for en serdeles grundig vejledning
bade om muligheden for at indgive ansegning om humaniter opholdstilladelse, og om de narmere
betingelser for ansegningen. En sddan vejledning ber vere bide mundtlig og skriftlig. En del af de
personer, for hvem humanitar opholdstilladelse kunne vare relevant, vil allerede ved ankomsten til
Danmark vare syge/svaekkede og med forringet koncentrations- og opfattelsesevne. Herudover vil en
del sikkert veaere analfabeter.

Flygtningehjalpen haber, at man ved fastleggelsen af ministeriets praksis for i serlige tilfzelde at
tillegge en ansegning om humanitaer opholdstilladelse opsattende virkning, uanset den ikke er indgivet
rettidigt, vil tage hejde for at fristen nu er meget meget kort, og at der kan vare mange gode grunde til
at ansegere ikke formar at overholde denne korte frist. I seerdeleshed ber man tilleegge en for sent
fremsat ansegning opsettende virkning, hvor de relevante helbredsoplysninger forst er fremkommet pé
et senere tidspunkt.

Afslutningsvist skal Flygtningehjalpen endnu engang beklage, at der ikke er adgang til anke af afslag
pé humanitar opholdstilladelse.

Forebyggelse af genopdragelsesrejser

Dansk Flygtningehjeelp finder det udmarket, at man er opmarksom pa problematikken omkring
genopdragelsesrejser. En kommunes kendskab til eller mistanke om genopdragelsesrejser ber fare til, at
der ivaerksattes relevante foranstaltninger, der kan hjzlpe barnet ud af den alvorlige situation.
Konsekvensen af at blive sendt pa genopdragelsesrejse ber imidlertid ikke veere, at barnets
opholdstilladelse i Danmark inddrages. En sddan indragelse vil i langt de fleste tilfazlde ga ud over det
barn, som man angiveligt ensker at beskytte, fremfor foreldrene.

Undervisning og aktivering af voksne asylansagere




Dansk Flygtningehjelp s3

Indledningsvis skal det fastslas, at Dansk Flygtningehjeelp er af den opfattelse, at opholdstiden p4 et
asylcenter aldrig ber vaere laengere end allerhejst nadvendigt.

Dansk Flygtningehjelp mener endvidere, at den ngdvendige ventetid pa centret s& vidt muligt skal
udnyttes pa en aktiv, indholdsrig og meningsfuld made, séledes at asylansegeren er s& godt rustet som
muligt — hvad enten der opnds opholdstilladelse i Danmark eller vedkommende féar afslag pé sin
asylansegning og dermed skal tilbage til hjemlandet.

Med henblik pé ogsa at ruste barnene sa godt som muligt, uanset om deres fremtidige tilveerelse skal
tilbringes i hjemlandet eller i Danmark, skal Dansk Flygtningehjaelp opfordre til at man — som ogsé
navnt i bemerkningerne pkt. 5.3 sidste afsnit - snarest overvejer de tilbud, der stilles til radighed for
asylansggernes bem. Flygtningehjalpen skal i den forbindelse anbefale, at man udvider mulighederne
for aldersrelevant modersmalsundervisning og undervisning i alle andre almindelige fag — i et vist
omfang gerne pd modersmalet. Det ber desuden sikres, at de undervisningsforleb, som bernene
gennemforer, s vidt muligt bliver dokumenteret i form af fx diplomer mv. (meget gerne oversat til
modersmalet), sd bammet lettere kan genindtreede pé aldersrelevant klassetrin efter evt. hjemkomst til
hjemlandet. Endvidere anbefales det at udvide mulighederne for andre fast strukturerede aktiviteter, der
kan bidrage til at kompensere for den begrensede forzldreevne, som mange afviste asylansegere
desverre ofte besidder pa grund af deres aktuelle livssituation.

Flygtningehjelpen skal i lighed med tidligere heringssvar, beklage at asylansggere ikke far adgang til
det almindelige arbejdsmarked. Sarligt i de tilfzelde hvor opholdstiden i Danmark straskker sig over en
leengere tidsperiode, ville det vare hensigtsmaessigt, hvis man tillod asylansegere, herunder afviste
asylansggere, adgang til det almindelige arbejdsmarked.

Tilbud til asylansggere i fase 1:

Vedrarende det foreslaede asylansegerkursus er Dansk Flygtningehjaelp enig i at kurset, 1 lyset af at
langt de fleste asylansegere i dag far afslag pé asyl, ikke skal bygge pé en forudsztning om at
asylansggeren skal tilbringe sin fremtidige tilvaerelse i Danmark. Imidlertid skal Dansk Flygtningehjelp
kraftigt advare mod at tage habet — og forventningen om en fair asylsagsbehandling - fuldstendig fra
asylansegerne ved at fokusere ensidigt pa de steerkt begreensede muligheder for at opné asyl i Danmark.

Flygtningehjelpen stotter forslaget om en mundtlig orientering af asylansegere straks ved ankomsten,
og skal i den forbindelse foresla at en grundig vejledning om muligheden for at sege om humaniteer
opholdstilladelse bliver omfattet af denne mundtlige orientering. Som ovenfor skal Flygtningehjzlpen
imidlertid advare mod, at man ved orientering om den aktuelle tilladelsesprocent mv. ikke tager habet
og forventningen om en fair asylsagsbehandling fuldsteendig fra asylansegerne.

Tilbud til asylansegere i fase 2:
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Dansk Flygtningehjzelp finder det meget uheldigt helt at lade dansk sprog og kultur udgd som
obligatorisk fag i fase 2. Flygtningehjaelpen stetter, at der sker en opprioritering af de tilbud, der styrker
asylansegernes tilknytning til og fremtidsmuligheder i hjemlandet. Imidlertid ber nogen
danskundervisning fortsat finde sted — ogsa for dem der ikke deltager i praktik eller ulennet arbejde
uden for centret. For de ca. 10 %, der faktisk opnar opholdstilladelse i Danmark og skal overga til
kommunernes integrationsforleb, ma det vere en betydelig fordel allerede at have opnéet et vist
kendskab til dansk sprog og kultur. Ogsé for de ganske mange asylansegere, der — uanset de ikke opnéar
en opholdstilladelse - opholder sig i Danmark 1 mange maneder og til tider r, ma det vaere en betydelig
fordel at have et vist kendskab til dansk sprog og kultur.

Tilbud asylansegere i fase 3:

Dansk Flygtningehjalp ser meget positivt pa forslaget om at tilbyde undervisning og aktivering til
afviste asylanspgere i fase 3, der gnsker at medvirke ved udrejsen.

Flygtningehjalpen er helt enig i, at tilbuddene ber indeholde de samme hovedelementer, som allerede
tilbydes mange asylansogere i fase 2: Kompetenceafklaring, tilbud om deltagelse i korterevarende
modulopbyggede faglige kurser, tilbud om deltagelse i "iverksetterkurser” mélrettet de enkelte
hjemlande, tilbud om deltagelse i relevant sprogundervisning, tilbud om deltagelse i IT-undervisning,
tilbud om deltagelse i intern produktionsvirksomhed, tilbud om praktikophold samt mulighed for at
deltage i ulennet frivilligt eller humaniteert arbejde — samt andre individuelle aktiverings- og
undervisningstiltag, der afspejler den enkeltes kvalifikationer.

Flygtningehjaelpen er i gvrigt af den opfattelse, at ogsa personer, der af forskellige grunde ikke gnsker
at medvirke til udrejsen, ber have et tilsvarende tilbud — og altsd ogsa ber have mulighed for aktivering
uden for centrene. En sddan aktivering vil dels ofte tilfere kvalifikationer, der er gavnlige ved
hjemvenden, dels bidrage til at skabe en mere aktiv og struktureret hverdag, hvilket ikke mindst vil
vezre til gavn for eventuelle bern i familierne.

Det er vigtigt, at sarligt tilrettelagte tilbud, er tilgeengelige i alle de omrader, hvor personer i fase 3 er
indkvarteret.

Det er desuden fortsat Dansk Flygtningehjeelps opfattelse, at rddgivning af asylansegere i fase 3 er af
sterste vigtighed. Det er Flygtningehj®lpens erfaring fra rddgivningen af et stort antal afviste asylsegere
fra Afghanistan og Armenien og interviews med afviste asylansegere fra Balkan at individuel
radgivning kan bidrage til afklaring, til at aflive myter og misopfattelser og bidrage med nyttig viden og
redskaber til brug ved tilbagevenden.

Et undervisnings- og aktiveringstilbud til afviste asylansegere i fase 3 — herunder ikke mindst personer,
der ikke ensker at medvirke til udrejsen - ber derfor suppleres med et tilbud om individuelle
radgivningssamtaler.
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Radgivningen skal efter vores erfaring indeholde flere elementer:

o Juridisk rddgivning — herunder en juridisk gennemgang og forklaring af afslaget pd asyl i Danmark
med henblik pé at den afviste asylanseger opnér en bedre forstéelse for afslaget.

e Tilbagerejserddgivning” - herunder dreftelse af forholdene i hjemlandet, afdeekning af ressourcer,
kompetencer og muligheder for etablering af eksistensgrundlag, henvisning til og udlevering af
relevante informationsmaterialer, information om eventuelle konkrete projekter, kontaktpersoner og
organisationer i hjemlandet mv.

Radgivningen kan med stor fordel gennemfores af 2 rddgivere med indgiende kendskab til henholdsvis
asylrddgivning/asylpraksis og repatrieringsrddgivning.

Radgivningen ber naturligvis foregd pa frivilligt grundlag, pa basis af neutralitet og uafhengighed og i
respekt for anonymitet og tavshedspligt.

Tilbuddet til afviste asylansegere i fase 3 kan ogsé med fordel omfatte en vis form for stette til
reintegration efter hjemkomsten, samt — hvor det er muligt og hensigtsmassigt - en form for (frivillig)
“overvagning” efter hjemkomsten.

Aktiviteter af denne type vil i sig selv kunne motivere afviste asylansegere til at vende tilbage til
hjemlandet.

Formalet med assistancen er primeert at statte op om en veerdig og bzredygtig reintegration for den

enkelte afviste asylanseger samt sekundert at reducere sandsynligheden for, at de hjemvendte migrerer
igen.

Dansk Flygtningehjalp er naturligvis opmerksom pé, at ovennavnte radgivning og stette i hjemlandet
ikke vil kunne afholdes inden for de eksisterende skonomiske rammer. Men forslagene vil efter
Flygtningehj@lpens opfattelse betyde, at der vil blive yderligere ro om disse personer og dermed pé
centrene, og at flere 1 fase 3 vil medvirke til at udrejse frivilligt pa et tidligere tidspunkt, hvilket i sig
selv vil vaere en betydelig besparelse. Samtidig vil en gennemferelse af forslagene dels betyde vesentlig
mere indhold og livskvalitet for de afviste asylansagere og deres bern under opholdet i Danmark dels
lette reintegrationen i hjemlandet.

Indrejsekontrol i forbindelse med flytransport

Det fremgéar af bemzrkninger, at politiet ensker, at kunne foretage en grundigere personkontrol af
rejsende. Flygtningehjaelpen har fuld forstdelse for politiets interesse, i at kunne pagribe f.eks. terrorister
og narkosmugler. Blot beklager Flygtningehjaelpen, at det generelt bliver mere og mere vanskeligt for
mennesker pa flugt fra forfelgelse at fi adgang til sikkerhed i et land som f.eks. Danmark.




Dansk Flygtningehjalp

Med venlig hilsen

Anne la Cour Véagen
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BOARD OF AIRLINE REPRESENTATIVES FOR DENMARK

Secretariat: ¢/o Scandinavian Airlines, P. O. Box 150, 2770 Kastrup
Telephone: +45 3232 4010 E-mail jan.gulstad@sas.dk

Ministeriet for Flygtninge Kebenhavn, 24. november 2005
Indvandrere og Integration

J.ar.: 2005/4000-69

Idet der henvises til det fremsendte udkast til lovforslag om &ndring af udizndingeloven og
agteskabsloven skal vi hermed meddele at Board of Airline Representatives for Denmark kan tilslutte
sig de af SAS ved e-mail af 22. november d.4. fremsatte bemerkninger til det fremsendte materiale,
hvortil der henvises, idet vi skal tilfgje at specielt spergsmélet om badepélaeggelse ved manglende
transitvisum, kan vere bekymrende, og at BARD ligeledes forudsztter, at dette ikke sndrer vasentligt
i kontrolbyrden for rejsende, der kommer fra andre Schengen-lande.

Med venlig hilsen
Board of Airline Representatives
for Denmark

Jan Gulstad
Sekreteer




Ministeriet for Flygtninge, indvandrere og integration

Holbergsgade 6 Sagsnr. 50.10-05-1216
1057 Kebenhavn K Vores ref. MSC/msc
Deres ref.

Den 24. november 2005

Bemaerkninger til Forslag til lov om zndring udizendingeloven og
agteskabsloven.

LO har modtaget ovennavnte forslag i hering og har bemarkninger til §42 vedr.
undervisningstilbud til asylansegere:

LO er uenig i forslaget om, at asylansegere ikke skal have samme tilbud om
undervisning i dansk sprog og danske kultur- og samfundsforhold, som hidtil. Som
udgangspunkt mener vi, at Danmark har en forpligtelse til at vedligeholde og udvikle
asylansggerens kompetencer og ressourcer.bedst muligt.. LO mener, at det ber sikres at
asylansegerne modtager tilbud, der bade forbereder dem pi en situation, hvor de skal
tilbage til deres hjemland, og en situation, hvor de skal bo i Danmark og derfor ber
tilbydes undervisning i bade dansk og engelsk sprog.

LO har ikke yderligere bemarkninger.

PD.V.
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Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og FAX 32 69 88 00

) CENTER@HUMANRIGHTS DK
Integration WWW.MENNESKERET.DK
Holbergsgade 6 WWW.HUMANRIGHTS.DK

1057 Kabenhavn K
Att.: Merete Mil
ercte Milo oato 24. nov. 2005

w 540.61/10037

Udtalelse vedr. udkast til lov om @ndring af udlzndingeloven og =gteskabsloven,
Deres j.nr. 2005/4000-69

I brev af 11. november 2005 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration anmodet om
Instituttets eventuelle bemaerkninger til udkast til lov om @ndring af udleendingeloven og agte-
skabsloven, vedrgrende fremrykket ansggningstidspunkt i sager om humanitar opholdstilladelse,
indberetningspligt ved mistanke om genopdragelsesrejser, begrensning i adgangen til familie-
sammenfering for personer, der er demt for bernebortferelse samt &ndrede regler om undervisning
og aktivering af voksne asylansggere m.v.

Instituttet har grundet den korte tidsfrist ikke set sig i stand til at behandle alle udkastets punkter i
dybden, men har felgende bemerkninger til lovudkastet:

1. Vedr. § 1, nr. S indskrzenkning af retten til familiesammenfering ved dom for berne-
bortferelse

Instituttet formoder, at der i administreringen af den foresldede bestemmelse konkret tages hensyn

til barnets tarv i overensstemmelse med FN’s Konvention om Barnets rettigheder, art. 3, herunder

om det i visse tilfeelde vil vare bedst i overensstemmelse med barnets tarv at blive familiesammen-

fort med sin foreelder, til trods for at denne tidligere er demt for bernebortforsel.

Instituttet skal henlede opmarksomheden pa, at staten antages at vere forpligtet til at respektere den
mindreédrige ansggers menneskerettigheder i behandlingen af ansggningen om familiesammenfa-
ring, selvom den mindredrige pa ansegningstidspunktet befinder sig i udlandet, jf. f.eks. Sen mod
Holland. Der skal saledes foretages en vurdering af, om den mindreérige ansegers ret til selvbe-
stemmelse og ret til familieliv med den herboende er tilstraekkeligt sikret, hvis der meddeles afslag
pé familiesammenfering, jf. EMRK art. 8.

2. Vedr. § 1, nr. 23 og 24 om foranstaltninger overfor udlendinge i transit

I lovudkastet foreslés det, at der i Udlendingelovens § 34 i et stk. 5 indfgjes en precisering af, at de
i udlendingelovens § 34, stk. 1, nr. 1-4 naevnte foranstaltninger, der omhandler deponering af pas
og billet mv., sikkerhedsstillelse, ophold efter politiets n&rmere bestemmelse samt made hos politi-
et pd nermere angivne tidspunkter, ogsé skal finde anvendelse overfor udiaendinge i transit.

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREFORER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER,
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.




Dette skal ifolge bemarkningerne ske med henblik pa at skabe hjemmel for, at politiet i overens-
stemmelse med Rédsdirektiv 2003/100/EF skal kunne bista andre EU-lande i deres udsendelser ved
at folge udlendingen fra et fly til et andet, samt i tilfzelde med lang ventetid bestemme, at udlendin-
gen skal tage ophold i politiets venterum, jf. lovbemarkningerne s. 48.

Menneskeretten

Fastleggelsen af, om der foreligger frihedsbergvelse efter EMRK art. 5, sker ud fra en konkret vur-
dering af graden eller intensiteten af restriktionen, snarere end af dennes karakter, jf. Guzzardi 6/11
1980, pr. 93, Ashingdane 28/5 1985, pr. 19 og Amuur 25/6 1996, pr. 42. 1 Mancini 2/8 2001 pr. 17
fastslog EMD, at en husarrest udgjorde frihedsberovelse. Ligeledes var tilbageholdelse af asylansg-
gere i transitzonen i 20 dage omfattet af EMRK art. 5, se hertil Amuur 25/6 1996. L&ngden af en til-
bageholdelse indgir som moment i vurderingen af, om der foreligger frihedsbergvelse, men er ikke
altafgerende. Art. 5 finder dermed anvendelse ogsa pa kortvarige tilbageholdelser, jf. EMK X mod
Ostrig 13/12 1979 om tilbageholdelse i forbindelse med en blodpreve. Se i det hele EMRK-Kom-
mentar, s. 140f.

Det antages derfor, at de i lovforslaget omtalte situationer, hvor politiet folger udlendingen fra et
fly til et andet, samt hvor udlendingen skal tage ophold i venterum, er at anse som frihedsbergvelse
i EMRK art. 5’s forstand.

EMRK art. 5 opstiller krav om, at der skal vare lovhjemmel til frihedsbergvelsen, og at denne
hjemmel skal vere “tilstreekkelig tilgengelig” og “’’klar”, jf. EMD-dommen Amuur 25/6 1996, pra-
mis 50.

Dansk ret

Indgreb i bevaegelsesfriheden f.eks. i forbindelse med, at politiet afthenter og fremstiller vidner, er
frihedsbergvelse omfattet af Grundlovens § 71, jf. Henrik Zahle, Dansk forfatningsret 3. Menne-
skerettigheder (2003), s. 228.

Det ma pad samme made antages, at de situationer, hvor politiet folger udlendingen fra et fly til et
andet, samt hvor udlendingen skal tage ophold i venterum, er at anse som frihedsbergvelse i stats-
forfatningsretlig forstand, hvorfor der gzlder et skerpet hjemmelskrav, jf. Grundloven § 71, stk. 2.

Instituttets vurdering

Instituttet skal anbefale, at adgangen til disse indgreb udtrykkeligt fremgar af lovteksten eller af be-
meerkningerne til Udl. § 36 — eventuelt i det nye stk. 8 — sdledes, at kravet om lovhjemmel, Grl. §
71, stk. 2 samt kravene i EMRK art. 5 om, at hjemlen er “tilstreekkelig tilgengelig” og “klar”,
tilgodeses.

Instituttet finder i gvrigt, at det savner mening at udvide foranstaltningerne i Udlendingelovens §
34, stk. 1, nr. 1-4 til ogsa at geelde for udlendinge i transit, idet foranstaltninger som deponering af
pas og billet mv., sikkerhedsstillelse, ophold efter politiets nermere bestemmelse samt mede hos
politiet p& n®rmere angivne tidspunkter ikke er relevante at anvende i en transit-situation, hvor ud-




lendingen ikke far adgang til det danske territorium. Da det dermed er misvisende at udvide foran-
staltningerne til at geelde ved transit, foreslar Instituttet, at den foresldede § 34, stk. 5 slettes fra lov-
forslaget.

3. Vedr. § 1, nr. 54 om udvidelse af transportersanktioner til ogsi at omfatte personer i
transit

Institut for Menneskerettigheder har ved flere lejligheder givet udtryk for, at ordningen med trans-
portersanktioner grundleggende er vanskeligt forenelig med menneskeretlige og flygtningeretlige
standarder. Instituttet finder ikke anledning til her at uddybe problematikken. Forslaget om en udvi-
delse af transportersanktionerne til ogsé at omfatte personer i transit udger efter Instituttets opfattel-
se ikke i sig selv en krenkelse, udover de menneskeretlige betenkeligheder, som ordningen med
transportersanktioner generelt frembyder.

Med venlig hilsen

-~

Mortz Kjerum
Dire




RIGSADVOKATEN

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration
Holbergsgade 6 DATO 24. november 2005

1057 Kegbenhavn K

JOURNAL NAR.
RA-2005-8000-0040

BEDES ANF@RT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: ERN

Ved skrivelse af 11. november 2005 (j.nr. 2005/4000-69) har Integrationsministeriet
fremsendt udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven og ®gteskabsloven
(fremrykket ansegningstidspunkt i sager om humaniter opholdstilladelse, indberet-
ningspligt ved mistanke om genopdragelsesrejser, begransning af adgangen til fami-
liesammenfering for personer, der er demt for bernebortfarelse, 22ndrede regler om
undervisning og aktivering af voksne asylansegere mv.) med anmodning om at mod-
tage mine eventuelle bemerkninger hertil.

Udkastet indeholder bl.a. et forslag til en ny bestemmelse i § 50 b om udvisning af
EU-statsborgere, statsborgere fra E@S-landene og Schweiz samt udlendinge, der i ov-
rigt er omfattet af EU-reglerne. Det folger af bestemmelsen, at anklagemyndigheden i
tilfeelde, hvor der i medfer af bestemmelsen i udleendingelovens § 49 er truffet afge-
relse om udvisning af en EU-statsborger mv. som felge af strafbart forhold, og denne
udvisning ikke er ivaerksat to ar efter afgarelsen, skal indbringe spergsmélet om, hvor-
vidt udvisningen skal opretholdes, for retten umiddelbart inden udvisningen kan for-
ventes ivarksat.

Det er ikke nermere angivet i bestemmelsen, hvilke kriterier retten skal leegge vegt pé
ved afgerelsen efter § 50 b.

Det folger af bemaerkningerne til lovudkastet, at bestemmelsen foreslds indsat i ud-
leendingeloven som led i implementeringen af Rédets direktiv 2004/38. Det falger af
artikel 33 i dette direktiv, at hvis der i en mediemsstat er truffet afgerelse om udvis-

ning som retlig folgevirkning af en fangselsstraf, og udvisningen iverksattes mere
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end to ar efier, at beslutningen blev truffet, skal den bererte medlemsstat efterprove,
om den pagaeldende person fortsat udger en reel trussel for den offentlige orden eller
sikkerhed, og den skal vurdere, om forholdene har @ndret sig, siden den oprindelige
udsendelsesafgerelse blev truffet.

Det anferes i bemarkningerne, at det forudszttes, at retten ved afgerelsen efter § 50 b
- som foreskrevet i artikel 33 - tager stilling til, om udleendingen fortsat udger en reel
trussel for den offentlige orden eller sikkerhed, og i bekreftende fald om forholdene
har andret sig, siden den oprindelige afgarelse om udvisning blev truffet”.

I den aniedning skal jeg bemzerke, at den foresldede § 50 b efter min opfattelse ber ud-
formes saledes, at det fremgér direkte af lovteksten, hvilke kriterier der skal legges
vaegt pa ved afgerelsen. Jeg skal herved henvise til de tilsvarende bestemmelser i ud-
lendingelovens § 50 og § 50 a, hvor det er naermere beskrevet i lovteksten, hvad der
skal legges vaegt pa ved afgerelsen efter bestemmelsen.

Jeg finder det endvidere af afgerende betydning, at der i bemarkningerne til bestem-
melsen redegeres mere detaljeret for det nzvnte direktiv, herunder for de bestemmel-
ser i artikel 27, 28 og 29, som bestemmelsen i artikel 33 henviser til. Safremt der 1 sv-
rigt matte foreligge fortolkningsbidrag til forstielsen af de kriterier, som er nevnt i ar-
tikel 33, ber dette ligeledes omtales i bemarkningerne.

Lovudkastet indeholder en raekke andre forslag, som ikke ses af have betydning for
anklagemyndighedens forhold. Disse forslag har jeg ikke fundet anledning til at kom-
mentere.

Hdnrrinig Fode

RIGSADVOKATEN
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Christina M. Hansen

Fra: SRetslaegeraadet (956retslaegeraadet) [retslaegeraadet@retsiaegeraadet.dk]
Sendt: 25. november 2005 13:15

Til: Udleendingelovskontoret

Emne: SV: Udkast til forslag til lov om aendring af udieendingeloven og segteskabsloven

J. nr. 040-00005-2005

Vedrarende udkast til forslag til lov om a=ndring af udlaendingeloven og segteskabsloven

Retsleegeradet skal meddele, at radet ikke har bemeerkninger til det fremsendte lovforsiag.

P2 radets vegne

Med venlig hilsen

Harry Mosekjeer Madsen
Sekretariatsieder

Harry Mosekjar Madsen
Retslaegeradet
Blegdamsvej 6

2200 Kabenhavn N

Telefon 3537 3322
Direkte 3520 0077

Fra: Merete Milo [mailto:mmi@inm.dk] Pa vegne af Udlsendingelovskontoret

Sendt: 11. november 2005 15:48

Til: samfund@advocom.dk; ac@ac.dk; =Allerad Kommune; amnesty@amnesty.dk; arf@arf.dk;
brs@beredskabsstyrelsen.dk; bm@bm.dk; raadhuset@brovst.dk; brd@brd.dk; $Civilstyrelsen (952sty);
da@da.dk; drc@drc.dk; di@di.dk; dp@dp.dk; Bjorn.eimquist@advokathca.dk; asyl@redcross.dk;
drc@redcross.dk; ds@socialrdg.dk; dt@datatilsynet.dk; dadi@dadl.dk; post@korsoer.byret.dk;
drc@drcenter.dk; specialafdelingerne@aarhus.byret.dk; $Civilretsdirektoratet (952civildir); Flygtningenaavnets
Sekretariat; politimesterforeningen@mail.dk; bkvi@statsamt.dk; meavi@statsamt.dk;
oekonomidirektoratet@frederiksberg.dk; ftf@ftf.dk; information@raadhus.hanstholm.dk; hk@hk.dk;
hk@hk.dk; center@humanrights.dk; jm@jm.dk:; ki@kl.dk; post@koebenhavn.byret.dk; info@of.kk.dk;
Michael.paaske@invensys.com; etbarnto@anderschrjensen.dk; sekretariatet@lokk.dk; lo@lo.dk; ms@ms.dk;
minff@minff.dk; =Politimesteren i Kgbenhavn; dp@politiforbunde.dk; rpchc@politi.dk;
post@vestrelandsret.dk; post@oestrelandsret.dk; redbarnet@redbarnet.dk; $Retslaegeraadet
(956retslaegeraadet); post@aarhus.byret.dk; post@odense.byret.dk; post@aalborg.byret.dk;
post@roskilde.byret.dk; rigsadvokaten@mail.dk; rpche@politi.dk; Radet for Etniske Minoriteter;
jan.christensen@rockwool.com; Troels.Rasmussen@sas.dk; skm@skm.dk; sm@sm.dk; sid@sid.dk;
trm@trm.dk; udist@udist.dk; swest@unhcr.ch; aesug@aegteskabudengraenser.dk

Emne: Udkast til forslag til lov om zendring af udiaendingeloven og eegteskabslioven

Vedheeftet sendes udkast til forslag til lov om a&ndring af udlzendingeloven og segteskabsloven (Fremrykket
ansegningstidspunkt i sager om humanitaer opholdstilladelse, indberetningspligt ved mistanke om
genopdragelsesrejser, begraensning af adgangen til familiesammenfaring for personer, der er demt for
bernebortfarelse, aendrede regler om undervisning og aktivering af voksne asylansegere m.v.), idet
Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest torsdag
den 24. november 2005.

Lovforslaget forventes fremsat for Folketinget i uge 48.

25-11-2005
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Integrationsministeriet vil drage omsorg for, at modtagne heringssvar sendes til Folketingets
Integrationsudvalg i forbindelse med fremsaettelsen af lovforslaget og Iebende herefter.

Integrationsministeriet skal anmode om, at heringssvar sendes elektronisk som vedhaeftet Word-fil il
lovkontoret@inm.dk og mmi@inm.dk.

Integrationsministeriet skal endvidere anmode om, at der henvises til j.nr. 2005/4000-69.

Integrationsministeriet skal bemeerke, at der — bi.a. under hensyn til indkomne heringssvar - vil kunne ske
andringer af lovforsiaget inden fremsaettelsen.

Mvh. Merete Milo, Lovkontoret, Integrationsministeriet

25-11-2005
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Att: Merete Milo Fax: +45 33 45 65 66
Holbergsgade 6 Email: amnesty@amnesty.dk
1057 Kebenhavn K Web: www.amnesty.dk
J.nr. 2005/4000-69 Giro: 4 07 84 70

Kabenhavn, den 29. november 2005

Amnesty Internationals herinessvar vedrerende lov om sndring af udlzendingeloven og
seoteskabsloven

Amnesty International har modtaget Integrationsministeriets lovforslag af 11. november 2005 og
skal i den anledning bemerke felgende:

2. 2. Andring af tidspunktet for at indgive ansggning om humaniter opholdstilladelse:

Regeringen foreslér i lovforslaget, at ansagningstidspunktet i sager om humaniteer opholdstilladelse
rykkes frem saledes, at udlendingen fremover kan ansege om humaniter opholdstilladelse allerede
i forbindelse med registreringen som asylansgger. Endvidere kan der gives humaniter
opholdstilladelse med det samme, sdfremt ansegeren opfylder de ganske snavre betingelser herfor.

I lovforsiaget naevnes det, at et fremrykket ansggningstidspunkt vil indebare, at man pa et tidligt
tidspunkt far foretaget de nedvendige helbredsmaessige undersggelser sdledes, at den pagaldende,
der far humanitar opholdstilladelse, kan komme i behandlingssystemet langt hurtigere end tilfeldet
er 1 dag. Amnesty International finder det positivt, séfremt det vil feore til en hurtigere
sagsbehandlingstid, idet dette kan eliminere den ventetidsbelastning, der ofte er til yderligere skade
for den pidgzldende udlending. Vores organisation vurderer dog, at det er vigtigt at sikre, at den
pagzldende anseger har tilstreekkelig tid til at indhente den nedvendige dokumentation og lzgelige
oplysninger til brug for afgerelsen. Amnesty International finder det problematisk, safremt
afgarelsen om humaniteer opholdstilladelse treffes pa et tidspunkt, hvor der endnu ikke foreligger
de nedvendige izgelige og psykologiske oplysninger. I den forbindelse opfordrer vi regeringen til at
iverksztte torturundersegelser af alle de ansegere, der havder at have veret udsat for tortur. Dette
kan vaere med til at underbygge, at den pageldende anseger har fiet fysiske og/eller psykiske mén
af torturen.

Amnesty International finder det vigtigt, at asylansegere forud for tidspunktet for indgivelse af
ansggning om humaniter opholdstilladelse vejledes grundigt om muligheden for at indgive en
ansggning herom, hvilket ogsa star nevnt i lovforsiaget. Af lovforslaget fremgér det endvidere, at
den nuvarende skriftlige vejledning om muligheden for at indgive ansegning om humanitar
opholdstilladelse revideres. Regeringen skenner, at dette indebarer et ekstra orienteringsbrev til




ansggerne, men Amnesty International savner en precisering af, hvordan den pégeldende
udlending vil blive vejledt. P4 nuvarende tidspunkt har personer, der spger om humaniter
opholdstilladelse ikke mulighed for at opnd nogen juridisk bistand. De danske regler og
ansggningsprocedurer er ukendte for de fleste udlendinge, og et orienteringsbrev herom vil blot
vare en ny oplysning blandt mange, udlendingen far ved ankomsten til Danmark. 1 forvejen vil
mange af de personer, der sgger humaniter opholdstilladelse vare svaekket fysisk og/eller psykisk
og hermed have svart ved lige ved ankomsten til Danmark at satte sig ind i de danske regler og
overskue, hvad en manglende ansggning om humaniter opholdstilladelse har af konsekvenser.
Derfor ville det vare enskeligt, sdfremt den pageldende anseger til humaniter opholdstilladelse
ville have adgang til juridisk bistand i form af en advokat.

2.3. Fremskaffelse af oplysninger om behandlingsmuligheder i hjemlandet:

Af lovforslaget fremgar det, at Integrationsministeriet vil styrke samarbejdet med
Udlendingestyrelsens dokumentationskontor i forbindelse med fremskaffelse af oplysninger om
behandlingsmuligheder 1 hjemlandet. Saledes vil Udlendingestyrelsen og Integrationsministeriet
forud for Udlaendingestyrelsens fact - finding missioner i samarbejde pracisere, hvilke oplysninger
om behandlingsmuligheder, der skal indhentes i det pigaldende land. I den forbindelse finder
Amnesty International det vigtigt, at Dansk Flygtningehjelp inddrages i formulering af de
sporgsmaél, der stilles til kilderne under disse fact - finding missioner.

Amnesty International vil gerne understrege, at Integrationsministeriet fortsat ber benytte

uafheengige og uvildige kilder af internationale organisationer som eksempelvis WHO, UNHCR og
Lazger uden Granser.

3. Forebyggelse af senopdragelsesrejser

Integrationsministeriet har nedsat en arbejdsgruppe, der bl.a. skal overveje, om der er et behov for
yderligere lovgivningsmessige redskaber med henblik pd at modvirke genopdragelsesrejser og
andre lengerevarende udlandsophold. Denne arbejdsgruppe forventer at afslutte sit arbejde 1
stutningen af 2005.

Derfor finder Amnesty International, at lovendringen pad nuverende tidspunkt er betznkelig,
eftersom ovennavnte arbejdsgruppe endnu ikke har afsluttet sit arbejde. Derfor ber en givet
lovendring vente til arbejdsgruppen er naet frem til nogle endelige konklusioner.

Lovendringen indebezrer, at kommunalbestyrelsen fremover skal underrette udlendinge-
myndighederne om sager, hvor denne har kendskab til eller begrundet mistanke om, at bgrn har
veeret sendt péd genopdragelsesrejser eller andre leengerevarende udlandsophold af negativ betydning
for bernenes skolegang og integration. Indberetningspligten vil indebzre, at
udleendingemyndighederne i hajere grad far kendskab til sager, hvor det kan komme pé tale at
anvende udlendingelovens § 9, stk.14.

Amnesty International finder det vigtigt at skelne mellem karakteren af udlandsopholdet. Som det
fremgér af lovforslaget kan et udlandsophold med henblik pé kulturforstielse og identitetsdannelse,
der giver en storre forstielse for oprindelseslandet og egne redder, samt ferie og familiebesag vare




positive for barnets personlige udvikling. Derfor vil det ikke vere alle udlandsophold der vil vare
direkte integrationsfjendtlige.

Det fremgar af lovforslaget, at barnet kun p& ny kan f& opholdstilladelse i Danmark, hvis barnets
tarv taler herfor. Amnesty International mener, at der ved vurderingen af, hvad der er det bedste for
barnets tarv, bar laegges stor vaegt p& herboende forzldre og seskende.

4. 10 &ars karensperiode for familiesammenforing, nir den herboende er demt for
bgrnebortferelse

Lovforslaget indebeerer, at det normalt ikke skal veere muligt for udenlandske bern at blive
familiesammenfart med herboende personer, der inden for de seneste 10 r er idemt frihedsstraf for
bernebortferelse.

Amnesty International stetter forslaget, sifremt dette vil blive administreret i overensstemmelse
med den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 8 og FN’s Barnekonvention.

5. Justering af reglerne om undervisning og aktivering af voksne asvlansegere

Regeringen foreslar i lovforslaget, at undervisning i dansk sprog og kultur ber udgd som
obligatoriske fag i fase 2, idet undervisningen muligvis vil fastholde asylansggeren yderligere i
Danmark. Det fremgér, at udlendingemyndighedeme stadigvak behandler asylsagerne i fase 2, og
selvom afslagsprocenten i asylsager for tiden er 90 procent, er det derfor endnu ikke afgjort om den
pagzldende asylansgger vil f asyl i Danmark i denne fase.

For asylsagen er endelig afgjort, ber det endvidere antages, at asylanse@geren seger asyl fordi
vedkommende har et reelt beskyttelsesbehov. Safremt asylansegeren sgger om flygtningestatus, jf.

FN’ s Flygtningekonvention vil det ikke influere pd afgerelsen, hvorvidt vedkommende har

kendskab til det danske sprog og kultur, hvorfor Amnesty International stiller sig undrende overfor
regeringens argument om, at undervisning i dansk vil vere med til at fastholde asylansegerne i
Danmark.

Derfor finder Amnesty International det vigtigt, at de asylansggere, der endnu ikke har faet at vide,
om de kan fi asyl i Danmark, f&r mulighed for at lzere det danske sprog. Dette skal iszr ses i lyset af
det integrationsudspil, som regeringen for nylig har fremlagt, hvor eksempelvis muligheden for at
opna varig opholdstilladelse forudsztter, at den pageldende udlending har bestiet danskpreven og
hvor der stilles krav til udlendingen om at komme ud pé arbejdsmarkedet. Derfor er det vigtigt, at
asylansegere fortsat far tilbudt dansk undervisning i fase 2.

Regeringen foreslar, at der i stedet for gives obligatorisk undervisning, der kan forbedre
udl@ndinges tilverelse i hjemlandet. Amnesty International anerkender regeringens enske om at
tilbyde engelsk og modersmalsundervisning 1 de tilfelde, hvor vedkommende har fiet afslag pa
asyl. Det er imidfertid problematisk, hvis det allerede i fase 2 foruds=ttes, at den pdgeldende
asylanseger har mulighed for at vende tilbage til oprindelseslandet, eftersom det endnu ikke er
afgjort endnu, om vedkommende kan f3 asyl i Danmark.

Amnesty International bifalder regeringens enske om, at asylansggere i fase 3 (dvs. den sékaldte
udsendelsesfase) ber modtage undervisning og flere tilbud om aktivering end hidtil, og at indsatsen
skal give asylanspgerne gode forudsatninger for en ny tilvarelse i hjemlandet. Det er positivt, at




asylansegere, der har fiet deres endelige afslag, kan f& styrket deres fremtidsmuligheder i
oprindelseslandet.

6.2. Justering af, hvilke ydelser, der skal veere til hinder for 2gtefallesammenfering

Lovforslaget indebarer, at enkeltstdende ydelser og ydelser, der m4 sidestilles med pension eller lon
ikke er til hinder for egtefellesammenforing. Amnesty International stetter forslaget, men
anbefaler, at undtagelsen udvides til ogsé at omfatte personer, der ikke kan arbejde pd grund af
fysisk eller psykisk sygdom, og som derfor modtager ydelser efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven.

8. Indrejsekontrol i forbindelse med flytransport

Det nye lovforslag indebarer, at politiet vil fa adgang til flyselskabernes bookingsystemer, hvilket
vil give politiet tid til at iveerksette indrejsekontrol allerede ved flyets gate. Formalet er, at politiet
kan malrette og effektivisere indrejsekontrollen og kontrollere ulovlig indrejse.

I den forbindelse anser Amnesty International det for at vaere problematisk, at politiet far adgang til
flyselskabernes bookingsystemer, i forhold til den serlige beskyttelse af brevhemmeligheden, jf.
retsplejelovens bestemmelse om “indgreb i meddelelseshemmeligheden kap. 71”.

Amnesty International finder det ydermere vigtigt, at det i lovforslaget preciseres, at der skal
udvises varsomhed med udvisning af personer, der kan have et reelt beskyttelsesbehov, og at disse
ikke bliver udelukket fra at sege asyl.

Med venlig hilsen
Amnesty International, Dansk Afdeling

Lars Normann Jergensen Lisa Blinkenberg
Generalsekreteer Flygtningekoordinator




