Forsvarsudvalget
L9 - Bilag 7
Offentligt

Til lovforslag nr. L 9 Folketinget 2005 - 06

Betamnkning afgivet af Forsvarsudvalget den 0. november 2005

1. udkast

Betaenkning

over

Forslag til lov om aandring af vaanepligtsloven og lov om vaarnepligtens
opfyldelse ved civilt arbgjde
(AEndringer som falge af indfarel sen af Forsvarets Dag og aandret ressortansvar)
[af forsvarsministeren (Sgren Gade)]

1. ndringsfordlag
Forsvarsministeren har stillet 1 aandringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 6. oktober 2005 og var til 1. behandling den 13. oktober 2005. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Forsvarsudval get.

Mader
Udvalget har behandlet lovfordaget i 2 mader.

Hering

Et udkast til lovfordaget har inden fremsadtelsen vaget sendt i haring, og forsvarsministeren
oversendte den 11. juli 2005 dette udkast til udvalget (alm. del — bilag 97). Den 4. oktober 2005
oversendte forsvarsministeren de indkomne haringssvar samt et notat herom, jf. L 9 —bilag 1.

SKriftlige henvendel ser
Udvalget har i forbindel se med udval gsarbejdet modtaget en skriftlig henvendel se fra:
Veaanepligtsradet.

Deputationer
Endvidere har fglgende mundtligt over for udvalget redegjort for deres holdning til lovforslaget:
Vaanepligtsradet.

Spargsmal

Udvalget har tillet 10 spargsmal til forsvarsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har be-
svaret. 2 af udvalgets spargsmd og forsvarsministerens svar herpa er optrykt som bilag 2 til be-
taenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger
(]



Forligskredsen (V, S, DF, KF og RV) har noteret sig, at forsvarsministeren i svaret pa spergsmal
10 har tilkendegivet fglgende efter henvendel se fra Vaarnepligtsradet:

»V aanepligtsradet anfarer, at vaanepligtige ikke bar kunne vadges til Vaanepligtsrédet for afslut-
ningen af den grundlasggende uddannelsesperiode, idet de ellers vil blive afskaret fra at fortsadte
tjenesten i forsvaret pa kontrakt efter valgperiodens udigh. Det skal hertil bemaakes, at der kun vil
vage tale om et meget begramset antal vaanepligtige, hvor dette kan blive en problemstilling. Det
vil derfor veare muligt i de konkrete tilfadde at finde en praktisk lgsning pa problemstillingen, der
vil sikre, at medlemmer af Vaarnepligtsrédet ikke bliver afskaret fra efterfalgende at forrette tjeneste
i forsvaret, fordi de indledningsvisikke har deltaget i en komplet basisuddannelse. [...]

Vaanepligtsradet anbefaler, at der etableres en ordning, hvor det undgas, at hele radet udskiftes pa
en gang. Forsvarsministeriet er enig i dette gnske, og de af ministeriet udarbedede retningslinjer vil
ikke vaae en hindring herfor. [...]

Vaanepligtsradet anferer, at de ansker at bevare deres nuvaaende navn. Forsvarsministeriet har
ikke indvendinger imod, at VVaanepligtsradet bevarer deres hidtidige navn. [...]

Forsvarsministeriet har [...], pa baggrund af de fremkomne bemaakninger fra Vaanepligtsradet,
til hensigt at gennemfare en evaluering af den skitserede ordning i forbindelse med den arlige rap-
portering af forligsimplementeringen med henblik pa eventuelle justeringer af samarbejdsordnin-
gen. Evalueringen vil sdledes blive foretaget i foraret 2007 gaddende for aret 2006.«

Forligskredsen laggger vasgt pd, at Veanepligtsradet skal fungere tilfredsstillende, og vil derfor
falge implementeringen af samarbejdsordningen samt se frem til evaluering af ordningen.

Danske Folkepartis medlemmer af udval get bemaaker yderligere:

Dansk Folkeparti stetter det fremsatte lovforslag i sin helhed, men udtrykker samtidig bekymring
over lovens bestemmelser, nér det gadder udenlandske maand og kvinder, som gnsker at gare vaa-
nepligtstjeneste i det danske forsvar. Udenlandske maand og kvinder, der gnsker at gere vaane-
pligtstjeneste i Danmark, skal udfylde et ansggnings- og oplysningsskema og herunder afgive en
erklaging om, at de er indforstaet med, at tjenesten ikke fritager dem for eventuelle tjenesteforplig-
tigelser i deres hjemlande. Dansk Folkeparti ser et sikkerhedsmaessigt problem i dette, idet man risi-
kerer tvivistilfadde, hvor en udenlandsk vaanepligtig vil kunne komme i en interessekonflikt mel-
lem det danske militaa og militazret i hans eller hendes hjemland. Endelig mener Dansk Folkeparti,
at det kunne have vaaet gnskeligt med en prascisering af, at de skennede forhgjede driftsudgifter pa
ca. 7 millioner kr. pr. & vil kunne indeholdes i Forsvarsministeriets nuvaaende bevilling flere ar
frem.

Socialistisk Folkeparti bemaaker:

Lovfordaget er en konsekvens af forsvarsforliget, som Socialistisk Folkeparti ikke er med i, og
Socialistisk Folkeparti kan ikke stette de i lovforslaget skitserede aandringer.

| forbindelse med behandlingen af lovforslaget har Vaanepligtsradet haft foretraade for udvalget.
Vaanepligtsradet papegede i den forbindelse nogle relevante problemer, som er konsekvenser af
den nye vaanepligtsordning. Bl.a. svaskkes Vaarnepligtsrédet pga. mindre kontinuitet i radets arbej-
de. Forsvarsministeren argumenterer i sit svar pa spargsma 10 for, at der skal sikres paraldlitet i
forhold til de veanepligtige i Beredskabskorpset, men Vaanepligtsradet anfarer, at der i Bered-
skabskorpset ikke er tilfredshed med den gaddende ordning.

Selvom Socialistisk Folkeparti ikke er tilhaanger af den militaere vaarnepligt, mener vi, at det er
vigtigt, at de vaanepligtige sikres rimelige vilkar for demokratisk organisering og formulering af
relevante behov.



Vaanepligtsradet har samtidig papeget de problemer, som knytter sig til de forholdsvis mange ef-
terkassationer. Det er bl.a. et stort problem, at de efterkasserede i mange tilfadde stér i en svag gko-
nomisk og social situation. Socialistisk Folkeparti har noteret sig, at forsvarsministeren i sit svar pa
spargsmal 8 har tilkendegivet falgende:

»Forsvarets Personeltjeneste vil derfor blive anmodet om i samarbejde med de vaanepligtsbru-
gende myndigheder at gennemfere en undersggelse af omrédet med henblik pa at vurdere, om re-
gelsadttet pa omradet ber andres. Spargsmaet om andring af vilkarene for de efterkasserede vil
naturligt indga som en del af denne undersggel se.«

Socialistisk Folkeparti finder det vigtigt, at forsvarsministeren forpligtes pa denne tilkendegivel se.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

4. /Endringsforslag med bemaer kninger

Andringsforslag

Af forsvarsministerentiltradt af <>:

Til §2
1) Efter nr. 3 indsadtes som nyt nummer:

»01. 1 § 3a,, stk. 1, udgdr »0g 10«.«
[Konsekvensrettel se]

Bemearkninger

Tilnr. 1

AEndringen er en konsekvens af lovfordagets § 2, nr. 6, hvorefter 8 10 i lov om vaanepligtens op-
fyldelse ved civilt arbejde ophaeves.

Gitte Lillelund Bech (V) nfmd. Jens Hald Madsen (V) Kristian Pihl Lorentzen (V)
Karsten Nonbo (V) Marion Pedersen (V) HansKristian Sibby (DF) Peter Skaarup (DF)
Allan Niebuhr (KF) fmd. Tom Behnke (KF) Per Kaalund (S) Mette Gjerskov (S
Jeppe Kofod (S) Bjarne Laustsen (S) Jan Trgjborg (S) Morten Helveg Petersen (RV)
Holger K. Nielsen (SF) Frank Aaen (EL)

Tjooveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Silumut og Folkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets ssmmensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Tjodveldisflokkurin (TF) 1



Dansk Folkeparti (DF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Det Radikale Venstre (RV)
Socialistisk Folkeparti (SF)

24
18
17
11

Inuit Atagatigiit (1A)
Siumut (SIV)
Folkaflokkurin (FF)

[EEN



Oversigt over bilag vedrgrendeL 9

Bilagsnr. Tite

1 Heringsnotatet samt dertil knyttede haringssvar

2 Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

3 Forsvarsministerens aandringsforslag til lovforslaget

4 Godkendt tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

5 Henvendelse af 14. november 2005 fra Vaanepligtsrédet vedr. fore-
traede for udval get

6 Henvendelse af 17. november 2005 fra Vaanepligtsradet

Oversigt over spargsmal og svar vedrgrendelL 9

Spm.nr.  Titel

1 Spm. om vaanepligtstjeneste, til forsvarsministeren, og ministerens
svar herpa

2 Spm. om gkonomiske konsekvenser, til forsvarsministeren, og mini-
sterens svar herpa

3 Spm. om ressourcer i forbindelse med Forsvarets Dag, til forsvarsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

4 Spm. om evaluering af Forsvarets Dag, til forsvarsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

5 Spm. om trambarhed i forbindelse med Forsvarets Dag, til forsvars-
ministeren, og ministerens svar herpa

6 Spm. om arlig statistik over efterkassationer, til forsvarsministeren,
og ministerens svar herpa

7 Spm. om reaktionsstyrkekontrakt, til forsvarsministeren, og ministe-
rens svar herpa

8 Spm. om bedre vilkar for efterkasserede, til forsvarsministeren, og
ministerens svar herpa

9 Spm. om ministerens kommentar til henvendelse af den 14. november
2005 fra Vaarnepligtsradet, til forsvarsministeren, og ministerens svar
herpa

10 Spm. om ministerens kommentar til henvendelse af 17. november

2005 fra Vaarnepligtsradet, til forsvarsministeren, og ministerens svar
herpa

Bilag 1



Bilag 2

To af udvalgets spargsmal til forsvar sministeren og dennes svar herpa
Spergsmalene og forsvarsministerens svar herpa er optrykt efter enskefraV, S, DF, KF og RV.

Spargsmal nr. 8:
Vil ministeren medvirke til at sikre bedre vilkér for efterkasserede, herunder en fastsadtelse af

procedure herfor, klageadgang samt gkonomisk sikring af efterkasserede, som er uden skyld i efter-
kassationen?

Svar:

Efterkassation af vaanepligtige i forsvaret foretagesi dag af |okale bedemmel seskommissioner pa
tjenestestederne, jf. Forsvarsministeriets bekendtgerel se om bedegmmelses- og antagel seskommissi-
oner samt om overfarelse af personel frafrivillig tjeneste til vaarnepligtstjeneste. Efterkassation af
vaanepligtige i redningsberedskabet samt efterkassation af militaarnaggtere foretages af sessionen, jf.
Indenrigs- og Sundhedsministeriets bekendtgarelse om session og indkaldelse til vaarnepligtstjene-
ste mv.

Det er Forsvarsministeriets vurdering, at det kan vaae hensigtsmasssigt fremadrettet at aendre be-
stemmelserne for efterkassation i forsvaret, sdledes at forsvaret falger det nuvaarende regelgrundlag
for redningsberedskabet og militeanaagteromradet. Dette vil formodentlig i hgjere grad sikre, at
erfaringerne fra efterkassati onssagerne bruges aktivt til at forbedre egnethedsvurderingerne pa For-
svarets Dag, idet malet mavage i muligt omfang at undga efterkassationer.

Forsvarets Personeltjeneste vil derfor blive anmodet om i samarbejde med de vaarnepligtsbrugen-
de myndigheder at gennemfare en undersggel se af omradet med henblik pa at vurdere, om regel sd-
tet pa omradet bar andres. Spargsmalet om aandring af vilkarene for de efterkasserede vil naturligt
indga som en del af denne undersggel se.

Spargsmal nr. 10:
Ministeren bedes kommentere henvendelse af 17. november 2005 fra Vaanepligtsrédet vedr. am-
dring af vaarnepligtsloven, jf. L 9 —bilag 6.

Svar:

Vaanepligtsradets virke mv. er fastlagt i Forsvarsministeriets cirkulaae om samarbejdsregler i for-
svaret, der er udstedt i henhold til lov nr. 244 af 7. juni 1967 om samarbejdsregler i forsvaret. Veaa-
nepligtsradets bemaarkninger i relation til deres fremtidige virke ses derfor ikke at have relation til
det fremsatte lovforslag til aandring af vaanepligtsloven og lov om vaanepligtens opfyldelse ved
civilt arbgjde.

Pa baggrund af aandringerne af vaarnepligten i forsvaret, herunder den kortere vaarnepligtslaangde,
har Forsvarsministeriet fundet behov for at revidere den eksisterende samarbejdsordning pa vaane-
pligtsomradet. Hovedformalet hermed har vaget et gnske om at tilsikre, at de vaanepligtige pa tje-
nestestederne oplever, at der umiddelbart tages hand om de eventuelle problemer, de rejser, og at
disse ikke fortaber sig i en langsommelig proces. Der er derfor behov for i hgjere grad end tidligere
at rette fokus mod det decentrale niveau, og Forsvarsministeriet ser derfor de lokale landstalsmaand
som mere centrale aktarer i den fremtidige samarbejdsordning. Der er derfor bl.a i forhold til tidli-
gere indfart manedlige mader, hvor landstalsmamndene fra de enkelte tjenestesteder mgdes med de
ansvarlige pa vaarnepligtsomradet. Vaanepligtsradets opgave er i denne sammenhaang at virke som



sekretariatsfunktion for landstal smaendene og skabe de nagdvendige rammer for, at disse kan vareta-
ge deres opgave. Endvidere har Forsvarsministeriet fundet det hensigtsmaessigt sa vidt muligt at
ensrette samarbe dsordningen for vaarnepligtige i forsvaret med redningsberedskabets ordning, hvor
man har erfaring med korte indkal del sesperioder. En forskel pareglernei forsvaret og beredskabs-
korpset ville i avrigt trasde frem pa Forsvarets Dag og ville kunne virke uforstaeligt pa de veane-
pligtige. Det er derfor ogsa af betydning, at reglerne er sd ens som muligt henset til informations-
virksomheden pa Forsvarets Dag.

Forsvarsministeriet har derfor udarbejdet en raskke overordnede retningslinjer for en revision af
Forsvarsministeriets cirkulaae om samarbejdsregler i forsvaret. Disse retningslinjer har vaget til
udtalelse ved bl.a. Vaanepligtsradet, ligesom jeg pa et mgde har dreftet sagen med Vaanepligtsra-
det. Vaanepligtsradets vaesentligste indvending har i denne forbindelse vaaet, at ministeriets forslag
vil hindre den fornadne kontinuitet ved Vaarnepligtsrédet som falge af de nye korte indkal del sespe-
rioder pa4 maneder. Jeg er enig i behovet for at sikre en vis kontinuitet, hvorfor ministeriets forsag
til retningslinjerne for samarbejdsordningen er justeret, sa sekretariatsmediemmer indkaldt til 4 m&
neders vaanepligtstjeneste kan forlaanges med indtil 4 maneder, sdledes at den samlede vaanepligts-
tjeneste bliver pa 8 maneder.

Vaanepligtsradet anfarer, at veanepligtige ikke bar kunne vadges til Vaanepligtsradet far afslut-
ningen af den grundlasggende uddannelsesperiode, idet de ellers vil blive afskaret fra at fortsadte
tjenesten i forsvaret pa kontrakt efter valgperiodens udigh. Det skal hertil bemaakes, at der kun vil
vage tale om et meget begramnset antal vaanepligtige, hvor dette kan blive en problemstilling. Det
vil derfor veare muligt i de konkrete tilfadde at finde en praktisk lgsning pa problemstillingen, der
vil sikre, at medlemmer af Vaanepligtsrédet ikke bliver afskaret fra efterfalgende at forrette tjeneste
i forsvaret, fordi de indledningsvisikke har deltaget i en komplet basi suddannel se.

Vaanepligtsradet anferer, at safremt de vaanepligtige vadges til Vaanepligtsradet i labet af den
grundlasggende uddannel sesperiode, opstar der problemer med at erstatte de pagad dende som lands-
talsmaand. Uddannelsen af nye landstalsmaand vil, ifalge Vaanepligtsradet, ikke kunne gennemfa-
res, idet uddannelsen er centraliseret og gennemfares i begyndelsen af indkaldel sesperioden. Det
skal hertil anfares, at det normalt ikke kun er landstalsmanden ved de enkelte tjenestesteder, der
gives den pagad dende uddannelse. Vadges en given landstalsmand derfor til Vaarnepligtsradet, vil
der normalt vaare en rackke @vrige talsmamnd ved det pagad dende tjenestested, som vil kunne overta-
ge opgaven som landstal smand.

Vaanepligtsradet anfarer, at der med ministeriets fordag vil kunne vadges medlemmer med kun
en maneds tjeneste bag sig. Disse vil have ringe erfaring med militaa tjeneste og ringe viden om
forholdene ved enhederne. Det skal hertil anferes, at vaanepligtige hidtil har kunnet indtraede i
Vaanepligtsradet efter 2 maneders tjeneste. Der har sdledes ogsa hidtil vaaet tale om forholdsvis
unge vaanepligtige, uden at dette har givet anledning til problemer.

Vaanepligtsradet foresar, at mediemmerne af radet ferst skal kunne indtraede i radet efter afslut-
ningen af den grundlagygende basisuddannelse, samt at de herefter kan vaae medlemmer af Vaa-
nepligtsradet i indtil 12 maneder. Forsvarsministeriet finder imidlertid, at det er af vaesentlig betyd-
ning, at medlemmerne af Vaanepligtsradet er vaanepligtige, og at de vaanepligtige pa tjenesteste-
derne kan identificere sig med mediemmerne af radet og omvendt. Det findes derfor af vaesentlig
betydning, at radets medlemmer ikke fjerner sig for meget fra den basis, hvis interesser de skal
varetage. Derfor ber forlaangelse af vaarnepligten begraanses mest muligt.

Vaanepligtsradet anbefaer, at den oprindelige anbefaling, som er udarbejdet af Forsvarskomman-
doen, Hagrens Operative Kommando, Sgvaanets Operative Kommando, Flyvertaktisk Kommando,
Hazrens Konstabel- og Korporalforening, Centralforeningen for Stampersonel og Vaanepligtsradet,
falges. Forsvarsministeriet skal hertil bemaake, at det vurderes, at denne anbefaling ikke i tilstraek-



keligt omfang tager hgjde for de aandringer, der er sket pa vaanepligtsomradet som konsekvens af
aftalen om forsvarets ordning 2005 — 2009.

Vaanepligtsradet anbefder, at rédet fastsates til maksimalt 4 mediemmer. Ministeriet overordne-
deretningslinjer betyder, at der fremadrettet vil vaare tre val gte medlemmer samt en sagsbehandler.

Varnepligtsradet anbefaler, at der etableres en ordning, hvor det undgas, at hele rédet udskiftes pa
en gang. Forsvarsministeriet er enig i dette gnske, og de af ministeriet udarbejdede retningslinjer vil
ikke vaare en hindring herfor.

Vaanepligtsradet anfarer, at de vaanepligtige fortsat ber veae reprassenteret af deres egen uaf-
haangige organisation og ikke erstattes af et sekretariat, der ikke vil kunne varetage de vaarnepligti-
ges interesser. Det skal hertil bemaakes, at det er Forsvarsministeriets vurdering, at de udstukne
retningslinjer vil tilsikre, at Vaanepligtsradet vil kunne lase deres opgave, idet det skal tages i be-
tragtning, at den aandrede vaanepligt ogsa giver aandrede vilkar for samarbejdsordningen, og det
derfor er en naturlig konsekvens, at der ogsa sker aandringer for Vaarnepligtsrédets vedkommende.

Vaanepligtsradet anferer, at de ansker at bevare deres nuvaaende navn. Forsvarsministeriet har
ikke indvendinger imod, at VVaanepligtsradet bevarer deres hidtidige navn.

Vaanepligtsradet anfarer, at Landstalsmandsudvalget for vaarnepligtige i Beredskabskorpset deler
Varnepligtsradets vurdering af, at de skitserede retningslinjer ikke er hensigtsmasssige. Det er imid-
lertid Forsvarsministeriets vurdering, at redningsberedskabets samarbejdsregler er velfungerende,
og at de virker efter hensigten. N&r de nuvaarende medlemmer af samarbejdsorganerne ikke deler
denne opfattelse, er det ministeriets vurdering, at dette skyldes, at der tidligere har vaaet problemer
med at | @se rejste problemer inden for en overskuelig tidshorisont. Forsvarsministeriet vurderer dog,
at den hyppigere madefrekvens inden for forsvarets omrade vil medfere, at de fleste problemer kan
|@ses inden for en indkal del sesperiode.

Endelig anfarer Vaanepligtsrédet, at deres uafhaangighed er blevet truet, ligesom antallet af med-
lemmer og den gkonomiske ramme er reduceret. Forsvarsministeriet skal hertil anfere, at der som
konsekvens af aftale om forsvarets ordning 2005 — 2009 ikke mere uddannes vaarnepligtige sergen-
ter i forsvaret. De faglige interesser for samtlige sergenter i forsvaret varetages derfor fremadrettet
af Centralforeningen for Stampersonel. En naturlig konsekvens heraf har vagret, at de vaanepligtige
sergenters repraesentation i Vaanepligtsradet, hvor de hidtil har vaaret reprassenteret med 4 med-
lemmer, er bragt til opher. Tilsvarende er rédets budgetter tilpasset i overensstemmelse hermed.
Forsvarsministeriet har ikke vaaret inddraget i den oprindelige beslutning om, hvorvidt der kan ind-
kaldes ekstra medhjadpere i forbindelse med afholdelsen af de manedlige mader, men er i gvrigt
enig i den trufne beslutning om, at der ikke mere er grundlag for dette. Arsagen er, at de pégadden-
de arrangementer nu gennemferes hyppigere, men samtidig har aadret sig vaesentligt bade ind-
holdsmaessigt, og hvad angér deltagerantallet.

Forsvarsministeriet vurderer, at de skitserede retningslinjer vil medvirke til, at der etableres en ef-
fektiv og for alle parter tilfredsstillende samarbejdsordning, der tager hgjde for de aandringer af
vaanepligten, som aftalen om forsvarets ordning 2005 — 2009 medfarer.

Forsvarsministeriet har imidlertid, pa baggrund af de fremkomne bemaakninger fra Vaanepligts-
radet, til hensigt at gennemfare en evaluering af den skitserede ordning i forbindelse med den arlige
rapportering af forligsimplementeringen med henblik pa eventuelle justeringer af samarbejdsord-
ningen. Evalueringen vil sdledes blive foretaget i foraret 2007 gad dende for aret 2006.



