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Kommentarer fra FN’s Flygtningehgjkommissser vedr gr ende udkast til aeendring af
den danske integrationslov, udlaendingelov, lov om en aktiv beskagftigel sesindsats

0og lov om aktiv socialpolitik

| lyset of de foresdede lovendringers komplekse karakter og den forholdsvis korte frist til
kommentarer vil UNHCR fokusere pa nogle fa generelle problemer, som UNHCR anser for saaligt
vigtige for flygtninge, snarere end pa bestemte foresl dede bestemmel ser.

UNHCR vaadsadter forslagenes forma, for sa vidt som de sigter mod at forbedre integrationen af
flygtninge ved at opfordre til og fremme muligheden for ordinaa beskedftigelse og ved at forbedre
uddannelsen, og UNHCR finder de danske myndigheders store indsats for at opna disse formal
prisvaadig.

UNHCR har bemagket sig, at en rakke af de foresldede aandringer sigter mod at indfgre sanktioner
mod personer, der anses for ikke at have gjort en tilstrakkelig stor indsats for at integrere sig eller for
ikke at have overholdt de forpligtelser, der er indgaet for at fremme de pagad dendes integration.

UNHCR anerkender, at en vellykket integration gar begge veje og kreever en indsats béde fra
vaatsandet og fra de pagad dende personer selv, og at sanktioner kan anvendes over for personer, som
uden gyldig grund ikke ger den ngdvendige indsats, og over for personer, der ikke overholder indgaede
forpligtel ser.

UNHCR vil dog gerne mane til forsigtighed mod a overvurdere nytten af sanktioner som et
integrationsvaarktgj. Sanktioner alene sikrer ikke en vellykket integration. Det paskannes derfor, at der i
lovforslagene forudsadtes vedtagelse af positive foranstaltninger, der sigter mod at |ette integrationen
og sikrer tildeling af yderligere midler til dette formdl.

UNHCR er klar over, at det ikke, selv om disse foranstaltninger er beskrevet i lovforslagenei generelle
vendinger, er muligt a udforme og gennemfare konkrete foranstaltninger, ferend det nadvendige
budget er blevet godkendt af Folketinget. UNHCR er parat til at diskutere disse foranstaltninger, hvis
de danske myndigheder skulle finde dette nyttigt. Foranstaltningerne vil forhdbentlig vagre pa plads i
det gjeblik, hvor sanktionerne begynder at blive gennemfart.

UNHCR vil gerne understrege behovet for at sikre, at en nedsedtelse af ydelser og ivearksadtelse af
andre sanktioner som forudsat i de foresldede foranstaltninger ikke far en uforholdsmaessig kraftig
virkning for flygtninge, som ofte tilhgrer samfundets mest udsatte grupper. Selv. om UNCHR har
forstaet, at de fleste af de foresldede foranstaltninger gadder for flygtninge, andre udlaadinge og
danske statsborgere pa den samme €ller lignende méde, er UNHCR bekymret for, om den praktiske
gennemfarelse af foranstaltningerne kan fa en uforholdsmaessig kraftig virkning for flygtninge. Det vil
derfor blive paskennet, hvis der foretages en regelmaessig vurdering af disse virkninger, og hvis denne
vurdering deles med UNHCR.



UNHCR har ligeledes et dybtfalt anske om at sikre, at sanktioner i form af nedsadtelse af ydelser ikke
giver anledning til ungdige afsavn for de bergrte personer. | den forbindelse kan man stille sig det
spargsmal, om ikke anvendelse af muligheden af at inddrage kontanthjad pen til en aegtefadle, som ikke
har haft ordinaa beskadftigelse i 300 timer i Igbet af en 2-arig periode, vil give anledning til et sadant
afsavn.

UNHCR mener endvidere ikke, at det er sandsynligt, at integrationen fremmes ved anvendelse af en
sanktion, der bestd&r i at udsadtte meddelelsen af permanent opholdstilladelse. Tvaatimod viser
erfaringerne, at usikkerhed med hensyn til muligheden af at forblive i veaatsandet modvirker
integrationen.

Endelig vil UNHCR gerne knytte en kommentar til den sakaldte integrationserklaging. Mens der ikke
kan vaae nogen tvivl om, at flygtninge skal vaae klar over deres ansvar for at respektere vaatslandets
love og overholde de fadles kernevaadier, der er grundlagygende for demokratiske samfund, har
UNHCR visse vanskeligheder ved at se mervaadien i denne erklaging. Endvidere skaber den méde,
hvorpa dele af erklaaingen er formuleret, en formodning om, at udlaandinge ikke vil respektere visse
vaadier, der er grundlasggende for demokratiske samfund, eller endda vil bega forbrydelser som dem,
der er naevnt i erklagingen. At mede alle med en sddan formodning kan gere flertallet af de flygtninge,
der kommer med en positiv holdning til integration, ugunstigt stemt.

UNHCR vil gerne foresld, at den sidste paragraf i erklagingen omformuleres, sa at den afspejler, at
fratagelse af den deri naevnte flygtningestatus eller anden beskyttelsesstatus vil blive foretaget i
overensstemmelse med internationale menneskeretlige forpligtelser, herunder bestemmelserne i
Geneve-konventionen af 1951 om ophar af beskyttelse, og at det kun er personer, der kan vende tilbage
I sikkerhed og med vaadighed, der kan tvinges hertil.

En rakke af de ovennaevnte punkter er ligeledes indeholdt i konklusionen om lokal integration
(Conclusion on Loca Integration) (nr. 104 (LVI)), som blev vedtaget af UNHCR’s eksekutivkomite
tidligerei ar.
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