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Ministeriet for Flygtninge
Indvandrere og Integration

NOTAT
Dato: 30. november 2005
Kontor: - Integrationskontoret
Janra 2005/5009-25
Sagsbeh.. HMO
Fil-navn: Heringssvar.notat

Notat om heringssvarene vedrorende forslag til lov om a2ndring af integrationsloven
og udizndingeloven (Integrationskontrakter, erklzering om integration og aktivt med-
borgerskab, skarpede betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse, uddannel-
sespligt for unge nyankomne udlendinge, sygeopfelgning over for sygemeldte intro-
duktionsydelsesmodtagere m.v.)

1. Indledning

Integrationsministeriet har ved brev af 19. oktober 2005 hert en raekke myndigheder og or-
ganisationer over udkast til lov om aendring af integrationsloven og udlaendingeloven.

Felgende myndigheder og organisationer har haft bemaerkninger til lovudkastet:
Amnesty International, Berne- og kuiturchefforeningen, Dansk Arbejdsgiverforening m.fl.,

Dansk Blindesamfund, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Rede
Kors, Dansk Socialradgiverforening/HKkommunal, De Samvirkende Invalideorganisationer, -
Det Centrale Handicaprad, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination,
Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser, Institut for Menneskerettigheder, Jobradgiver-
nes Brancheforening, KL, Kristelig fagbevaegelse, Landsorganisationen i Danmark, Radet for
Etniske Minoriteter og Radet for Frivilligt Socialt Arbejde.

Felgende myndigheder og organisationer har ikke haft bemaerkninger til lovforslaget:
Advokatradet, Ankestyrelsen, Den Danske Dommerforening, Flygtningenaevnet, FOF’s
Landsorganisation, Foreningen af Politimestre i Danmark, Kristelig Arbejdsgiverforening, Po-
litidirektgren i Kebenhavn, Przaesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Lands-
ret, Rigsadvokaten og Rigspolitichefen.

Felgende myndigheder og organisationer har pr. 30. november 2005 ikke besvaret haringen:
Amtsradsforeningen, AOF Danmark, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Oplysnings
Forbund, Datatilsynet, Dommerfuldmaegtigforeningen, Finansradet, Foreningen af socialche-
fer, Foreningen af Statsamtsjurister, Foreningen af Statsamtmaend, Frederiksberg Kommu-
ne, Kebenhavns Kommune, Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervisere, Landsfor-
eningen Adoption og Samfund, Liberalt Oplysningsforbund, Leerernes Centralorganisation,
Mellemfolkeligt Samvirke, POEM, Politiforbundet i Danmark, Politimaegtigforeningen, retter-
ne i Kabenhavn, Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde, UNHCR samt Agteskab uden graen-

ser.




2. Bemarkninger til lovforslaget

Heringssvarene afspejler generel enighed i forslagets intentioner om at styrke indsatsen i
forhold til at fa udizendinge i arbejde eller i ordinser uddannelse. En raekke organisationer
peger i den forbindelse pa, at det er vigtigt, at det sikres, at arbejdsmarkedet vil tage imod de
unge, og at uddannelsessystemet er i stand til at modtage og fastholde de unge i uddannel-
se. Det stiller blandt andet krav om styrket statte til og radgivning af den enkelte.

Der er endvidere generel opbakning til forslaget om sygeopfaigning over for sygemeldte in-
troduktionsydelsesmodtagere. Hgringssvarene indeholder dog ogsa kritiske bemaerkninger
tit forslagenes nzermere indhold, jf. nedenfor.

For sa vidt angar forslagene om integrationskontrakter og erkleering om integration og aktivt
medborgerskab rejses der genereit kritik bl.a. om, at forslagene medvirker tit at mistaenkelig-
gere udlzendinge.

En del organisationer mener pa den baggrund, at lovforslaget i for hgj grad har karakter af
tvang og sanktioner baseret pa en negativ tilgang om, at udleendinge ikke vil uddannes, ar-
bejde og respektere demokratiske vaerdier og dermed integreres. Ifalge disse organisationer
bidrager dette ikke til, at flere far en uddannelse og kommer i arbejde, da de positive ele-
menter i forslaget herved tilslares. Der er flere organisationer, der pa den baggrund er be-
kymrede for, om integrationen vil lykkes.

KL har haft gkonomiske bemaerkninger til lovforslaget. Integrationsministeriet skal hertil be-
maerke, at dette vil blive droftet i forbindelse med den ekonomiske haring af KL.

| de falgende afsnit opsummeres hovedindholdet af de kritiske bemaerkninger.

2.1. Integrationskontrakter mv.

2.1.1. Generelle bemaerkninger

Amnesty International haber, at det sikres, at den Igbende justering af integrationskontrakten
sker i dialog med udlaendingen. Dette er sardeles vigtigt, nar udizendingen er bundet af in-
tegrationskontrakten i s& mange ar, indtil de opnér tidsubegreenset opholdstilladelse.

Dansk Flygtningehijeelp har vanskeligt ved at se, at kontrakten og forlaengelsen af kontrakt-
perioden i sig selv kan give den tiltraengte forbedring af integrationsindsatsen i perioden efter
det 3-arige introduktionsprogram og er betaenkelige ved sammenkoblingen til betingelserne
for varigt ophold og de mulige ekstra sanktioner, dette medferer ud over de aimindeligt gae!-
dende sanktioner i social- og beskeeftigelseslovgivningen.

Dansk Flygtningehjeelp finder det endvidere vigtigt, at der arbejdes med at fa kontraktformen
il at fungere som gensidig forpligtelse mellem integrationsansvarlig myndighed og den pa-
geeldende borger, samt at borgeren gives vejledning og handlemuligheder, hvis myndighe-
derne ikke lever op til deres del af kontrakten.
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Dansk Retspolitisk Forening finder, at ordet "kontrakt” kan give indtryk af, at kontraktsparter-
ne er ligevaerdige og frit stillet til at indga et aftaleforhold, hvor der reelt er tale om, at klienten
ikke har andet valg end at acceptere.

Dansk Rade Kors finder, at indholdet af kontrakten kan nuanceres, saledes at ogsa andre
andre aktiviteter end beskaeftigelses- og uddannelsesaktiviteter kan indga i kontrakten.

Dansk Socialradgiverforening og HK/Kommunal finder, at der er flere forhold i relation til kon-
trakterne, der er svagt beskrevet i lovforslaget, hvilket efterlader en ret &ben dagsorden, nar
bekendtgarelsen skal skrives. Det finder DS og HK/K kritisabelt, da Folketinget og offentlig-
heden begr vide, hvordan reglerne om kontrakterne vil blive, inden lovforslaget vedtages.

KL finder, at integrationskontrakterne som udgangspunkt er et godt redskab i integrations-
indsatsen, men det ber indga i overvejelserne, hvorvidt nyttevaerdien af at have integrations-
kontrakter med dertil knyttet opfelgningsforpligtigelse i alle tilfeelde star i rimeligt forhold til de
betydelige administrative opgaver, der medfolger. F.eks. kan der stilles spargsmalstegn ved
nyttevaerdien af beskeeftigelsesrettede kontrakter over for zeldre udizendinge og udiaendinge,
hvor kommunen ingen tilbudsmuligheder har.

KL bemaerker endvidere, at det rent administrativt er vanskeligt at overskue de nye samlede
bestemmelser vedrerende integrationskontrakter, da reglerne findes i 2 love, og da snittet
mellem bestemmelserne er uklare. Der foreslas derfor et mere rent snit, sa udlieendinge kun
omfattes af bestemmelser i beskasftigelsesloven i det 4. til 7. integrationsar.

KL foreslar endvidere, at der udarbejdes en standardkontrakt, som kan danne udgangspunkt
for den individuelle udformning af integrationskontrakter i kommunerne.

Radet for etniske minoriteter anbefaler endvidere, at de enkelte kommuner uddannes pa be-
tryggende vis, saledes at de enkelte kommuner rustes til at varetage opgaven om indgaelse
af kontrakter, herunder at personalet rustes til at radgive om, hvilke uddannelses- og be-
skeeftigelsestilbud, der findes.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at efter lovforslaget skal integrationskontrakten
geelde, indtil den pageeldende udlaending meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse. Efter
udlgbet af introduktionsperioden kan kontrakten ikke omfatte tilbud efter integrationsloven,

men tilbud efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

Den overordnede ramme for kontrakten, herunder kontrakterkleeringen, fastizegges i integra-
tionsloven. Reglerne for det nsermere indhold af kontraktens aktiviteter og opfalgningen pa
kontrakten vil derimod bade findes i integrationsloven — {.s.v.a. indholdet af kontraktens akti-
viteter og opfelgning pa kontrakten i introduktionsperioden — og i lov om en aktiv beskaefti-
gelsesindsats — f.s.v.a. indholdet af kontraktens aktiviteter og opfalgning pa kontrakten efter
introduktionsperiodens udlab.
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Hvis udlzendingen efter introduktionsperiodens udlgb overgar til en forsergelsesydelse efter
beskaeftigetseslovgivningen skal der fortsat veere et individuelt kontakfforlab og fastleegges
aktiviteter i den forbindelse, der skal atholdes CV-samtale, og tilbud skal indarbejdes i kon-
trakten efter de eksisterende regler om jobplan.

integrationsministeriet finder pa den baggrund ikke, at snittet mellem bestemmelserne er
uklart, som anfart af KL. Ministeriet vil i samarbejde med Beskasftigelsesministeriet udarbej-
des en kontraktsramme, der kan danne udgangspunkt for udformningen af integrationskon-
trakterne, som foresiaet af KL. KL vil blive inddraget i defte arbejde.

Integrationslovens bestemmelser om individuelie kontrakter, som med lovforslaget foreslas
andret til integrationskontrakter, samt bekendtgerelse nr. 101 af 17. februar 2004 om udar-
bejdelse af individuel kontrakt og om introduktionsprogrammet efter integrationsloven, vil -
med de justeringer, der falger af lovforsiaget - fortsat vaere geeldende for de foreslaede inte-
grationskontrakter. Efter Integrationsministeriets opfattelse er der tale om detaillerede regler
om bade udarbejdelse, indhold og opfelgning af kontrakterne. Integrationsministeriet finder
saledes ikke, at der er tale om en "aben dagsorden, nar bekendtgerelserne skal skrives”
som anfert af Dansk Socialradgiverforening og HK/K.

For sa vidt angar Dansk Retspolitisk Forenings bemaerkning om, at ordet "kontrakt” kan give
indtryk af, at kontraktsparterne er ligeveerdige og frit stillet til at indga et aftaleforhold, kan det
oplyses, at hensigten med formuleringen er, at savel kommunalbestyrelsen som udlandin-
gen forpligtes til sa vidt muligt at opfylde kontraktens indhold. Der er med andre ord tale om
en gensidigt forpligtende kontrakt. Det er derfor fastsat i bekendtgerelsens § 13, stk. 2, at
kan kommunalbestyrelsen ikke opfylde den individuelle kontrakt, skal kommunalbestyrelsen
tiibyde udlaendingen en anden aktivitet, der sa vidt muligt svarer til den oprindeligt aftalte ak-
tivitet.

Med hensyn til de mere sociale akfiviteter, der efter Dansk Rede Kors opfattelse ogsa bar
indga i kontrakten, kan det oplyses, at hensigten med kontrakten, jf. ovenfor, er, at savel
kommunalbestyrelsen som udlzendingen forpligtes til sa vidt muligt at opfylde kontraktens
indhold. integrationsministeriet finder det pa den baggrund ikke hensigtsmeessigt at lade sa-
danne aktiviteter indga i kontrakten. Men udleendingen vil ofte via den kommunale sagsbe-
handler eller som led i danskuddannelse blive preesenteret for sadanne aktiviteter.

| forhold til Radet for etniske minoriteters anbefaling om, at kommunernes personale rustes
til at varetage opgaven med indgaelse af kontrakter, bemaerkes det, at det som hovedregel
kommunernes eget ansvar at holde kommunens personale uddannet og opdateret. Det be-
mazrkes i den forbindelse, at der som nazvnt ovenfor er fastsat neermere regler om kontrak-
terne i bekendtggrelse nr. 101 af 17. februar 2004 om udarbejdelse af individuel kontrakt og
om introduktionsprogrammet efter integrationsloven, ligesom integrationsministeriets vejled-
ning om introduktionsprogrammet indeholder en naermere beskrivelse af, hvordan kommu-
nerne og udleendingen kan udarbejde kontrakterne.
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2.1.2. Kontraktens indhold og opfelgning

Dansk_Socialradgiverforening og HK/Kommunal papeger, at kommunerne i realiteten kan
have sveert ved at leve op til kravet om kontrakter, der er "individuelt tilpasset den enkelte
udleendings kvalifikationer og ressourcer” samt indeholder "beskrivelse af den enkelte ud-
leendings feerdigheder og forudseetninger” samtidig med kravet om, at disse skal vaere ud-
feerdiget inden en maned efter, at kommunen har overtaget sagen.

Det Centrale Handicaprad finder, at det ved indgaelse af kontrakten bar sikres, at der tages
hensyn til personer med funktionsnedszettelse, samt at der ved den lgbende opfalgning er
opmeaerksomhed pé funktionsnedseettelser, der maske ikke har vaeret kendt ved kontraktens
indgaelse eller som opstér efterfelgende.

De Samvirkende Invalideorganisationer mener, at den foreslaede § 19, stk. 4, om indholdet
af kontrakten er mangelfuld i forhold til udlzendinge med handicap, som er omfattet af inte-
grationsloven. Det skal saledes fremga af kontrakten, hvilke hjselpemidier og arbejdsplads-
indretninger, der er ngdvendige for, at den enkelte kan opfylde de mal, der er opstillet i for-
hold til beskzeftigelsesmalene (i kontrakten).

Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser (FLD) finder det positivt, at kontraktens labetid

udvides til 7 ar, men finder det betaenkeligt, at integrationskontrakten efter udigb af introduk-
tionsperioden ikke kan indeholde tilbud efter integrationslovens § 16, stk. 2 og 3. Efter for-
eningens opfattelse vil dette kunne medfere en indskraenkning af retten til tre ars danskud-
dannelse for de udizendinge, der pa grund af sygdom, barsel m.v. i en periode er forhindret i
at deltage i danskuddannelsen.

KL vurderer, at nyttevaerdien af kontrakten ikke star i et rimeligt forhold til de administrative
meropgaver, nar henses til, at kommunerne ingen tilbudsmuligheder har i det 4. til det 7. ar
til de udlsendinge, der forserges af eegtefaellen. Alligevel skal disse udleendinge have en in-
tegrationskontrakt i op til 7 ar, og kontrakten skal fortsat falges op hver tredje maned, indtil
de i kontrakten fastsatte mal er néet.

KL finder, at det ber tydeliggeres, at der efter udigb af introduktionsperioden kan gives tilbud
efter danskuddannelsesloven, safremt den enkelte udleending ikke har opbrugt sit retskrav til
danskundervisning,

Réadet for Etniske Minoriteter peger pa bl.a. p4, at alle udizendinge ved indgaelse af integra-
tionskontrakten skal informeres om, hvad der laegges vaegt pa, nar det senere vurderes, om
den enkelte udlzending har levet op til de aftaite punkter i kontrakten.

Rédet for frivilligt socialt arbejde finder det problematisk, at kommunalbestyrelsen kan fast-
leegge indholdet af kontrakten, hvis udlzendingen ikke snsker at medvirke, idet de frivillige
organisationer, der ellers kan udgare en aktiv del af integrationsindsatsen, vil vaerge sig ved
at indga som en del af (tvungne) kontraktforlab.
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Integrationsministeriet kan hertil oplyse, at det felger af bekendtgerelsen, at hvis det ikke er
muligt inden for en maned at foretage en fuldsteendig afklaring af udleendingens faerdighe-
der, forudsastninger og behov, skal den individuelle kontrakt beskrive de aktiviteter, der kan
iveerkseettes pa det foreliggende grundlag, jf. § 5, stk. 2, i bekendtggrelsen. Kommunalbesty-
relsen skal som minimum hver 3. maned foretage en opfelgning pa kontraktens indhold og
malseaetning, og kontrakten skal revideres efter behov, jf. § 16, i bekendtgerelsen. Integrati-
onsministeriet finder saledes, at der er taget hajde for, at der labende sker en mere grundig
afklaring af den enkelte udieending, og at dette afspejles i kontrakten.

Det fremgar videre af integrationslovens § 19, stk. 3, at kontrakten indgas pa grundlag af en
samlet vurdering af den enkelte udizendings situation og behov, ligesom det fremgar af be-
kendtgerelsens § 9, stk. 4, at kommunalbestyrelsen skal tilrettelaegge udleendingens delta-
gelse i introduktionsprogrammet pa en sddan méde, at der tages hensyn til den enkelte ud-
lzendings seerlige behov, herunder seerlige behandlingsbehov eller behov som felge af han-
dicap. Det indgar heri, at safremt udizendingen matte have behov for szerlige hjeelpemidier
eller arbejdspladsindretninger, som anfert af De Samvirkende Invalideorganisationer, vil det-
te indga i kontrakten.

Der falger ikke af den foresldede bestemmelse om integrationskontrakter nogen indskraenk-
ning i den enkelte udizendings ret tit danskuddannelse i henhold til lov om danskuddannelse
til voksne udlaendinge m.fl., som det frygtes af Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser.
En udlaending, der pa grund af sygdom, barsel m.v. i en periode ikke har haft mulighed for at
benytte sig af tilbudet om danskuddannelse, vil séledes efter danskuddannelsesloven fortsat
have ret til yderligere danskuddannelse i en periode svarende til den periode, hvori de har
veeret afskaret fra at benytte sig af tilbudet.

Det fremgar endelig af lovforslaget, at der isbende efter behov og, indtil de i kontrakten aftal-
te eller fastsatte mal er opfyldt, mindst hver tredje maned skal ske opfeigning pa integrati-
onskontrakten. Bestemmelsen indebaerer, at kommunalbestyrelsen, sa lzenge malene i inte-
grationskontrakten om beskaeftigelse, uddannelse og/eller danskuddannelse ikke er opfyldt,
har pligt til isbende efter behov og mindst hver tredje maned at felge op pa integrationskon-
trakten, indtil malene i integrationskontrakten om beskseftigelse, uddannelse og/eller dansk-
uddannelse er opfyldt. Bestemmelsen indebaerer ikke, at kommunalbestyrelsen skal falge op
pa en udleendings kontrakt, hvis udlaendingen efter den op til tredrige integrationsperiode er
selvforsergende/ikke modtager en forsergelsesydelse efter beskaeftigelseslovgivningen og
har bestdet danskuddannelsespraven. Dette er nu praeciseret i bemaerkningerne til lovfors-
laget.

2.1.3. Sanktioner og klagemuligheder

LO mener, at der ber laegges vaegt pa, at kommunen har pligt til at varsle en udlzending i god
tid inden en eller flere sanktioner traeder i kraft. | tilfeelde af udeblivelse el. lign. bar kommu-
nen have pligt til at indkalde til en individuel samtale med henblik pa afklaring af udlaendin-
gens situation. Det bar fremga klart, at det er kommunens pligt at sikre, at udlaendingen har
forstaet indhold og konsekvenser af integrationskontrakten, herunder eksisterende klagemu-
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ligheder samt kommunens pligt til at bistd udizendingen i forberedelise og gennemfgrelse af
en klagesag.

Radet for etniske minoriteter finder, at klagemuligheder skal tilbydes, og at der skal informe-
res om disse, herunder at der er mulighed for at fa sin sag gennemgaet af en anden end den
involverede ansvarlige myndighed, hvis kommunalbestyrelsen ved uenighed om udformnin-
gen af integrationskontrakten fastieegger aktiviteter og tilbud til udlzendingen, som udlsendin-
gen ikke er enig i.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at udlzendingen allerede ved indgaelsen af den
individuelle kontrakt geres opmaerksom pa de mulige konsekvenser af den pagaeldendes
manglende dansktilegnelse og deltagelse i aktive tilbud, herunder hvilken betydning mang-
lende opfyldelse af kontrakten kan fa for udlaendingens mulighed for at fa meddelt tidsube-
graenset opholdstilladelse, jf. § 14 i bekendtgerelse nr. 101 af 17. februar 2004 om udarbej-
delse af individuel kontrakt og om introduktionsprogrammet efter integrationsloven. Det
fremgar endvidere af lovens § 20, stk. 6, at kommunalbestyrelsen skal give udleendingen
meddelelse om de mulige konsekvenser, hvis en udlzending ikke tilegner sig det danske
sprog mairettet og systematisk. Integrationsministeriet finder pa den baggrund ikke, at der,
som foresldet af LO, er yderligere behov for at udizendingen varsles, inden en eller flere
sanktioner traader i kraft.

Det kan endvidere oplyses, at det i bekendtgerelsens § 13 er fastsat, at det skal fremga af
kontrakten, at udiasndingen kan klage over kommunalbestyrelsens manglende overholdelse
af kontrakten, ligesom det fremgar af integrationslovens § 53, stk. 2, at kommunalbestyrel-
sens afgerelser kan indbringes for det sociale naevn, hvorfor der efter de gaeldende regler er
mulighed for at fa sagen gennemgaet af en anden end den ansvarlige myndighed. Kommu-
nalbestyrelsen har pligt til at vejlede udlizendingen om klagemulighederne efter de almindeli-
ge regler herom.

2.2. Erklaring om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund

Amnesty International anfarer, at ifeige erklaeringen skal den pageseldende flygtning skrive
under pa felgende. "Hvis jeg er flygtning, har jeg ikke laengere krav pa beskyttelse, hvis for-
holdene i mit hjemland har eendret sig, sa jeg kan rejse hjem. ". Amnesty International me-
ner, at det ber fremga af erkleeringen indenfor hvilken tidsramme, opholdstilladelsen kan
inddrages. Det skal derfor praeciseres i selve erklaringen, at opholdstilladelsen kun kan ind-
drages, safremt den pageeldende flygtning endnu ikke har opnaet tidsubegrsenset opholdstil-
ladelse.

Amnesty International finder det endvidere vigtigt at anfere i erkleeringen, at forholdene i
flygtninges oprindelsesland skal have zendret sig veesentligt, for at en flygtning kan vende
tilbage, saledes at man sikrer, at princippet om non-refoulement ikke bliver kraenket.

Barne- og kulturchefforeningen gar opmaerksom pa, at der ikke findes et tilbagemeldingssy-
stem til forvaltningsniveauet om lektielzesning og samarbejde mellem foreeldre og sko-
le/daginstitution.
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Dansk Flygtningehjzelp er generelt beteenkelige ved den indirekte negative stempling, som
kan ligge i, at nyankomne udleendinge afkreeves en sarlig erkleering om aktivt medborger-
skab, om overholdelse af de danske love og tilslutning til forskellige grundlaeggende sam-
fundsmeessige veerdier. Ydermere kraaver en reckke af punkterne i erkleeringen formentlig en
meget omfattende og velformidiet forklaring for at blive forstaet af nyankomne udlaendinge
uden forhandskendskab til Danmark.

Det geelder de mere konkrete videnselementer, f.eks. afsnittet om muligheden for at skulle
rejse hjem igen samt retten til stette ved frivillig hjemvenden. Det geelder ogsa formulerin-
gerne omkring de overordnede veerdier og generelle pligter. Som et af flere eksempler nzev-
ner Dansk Flygtningehjaelp udsagnet om aktivt engagement som forudseetning for en god
tilveerelse, som nok kan virke generelt indlysende, men hvis narmere betydning og konse-
kvenser maske samtidig kan veere vanskelig at afkode for nyankomne.

Dansk Flygtningehjeelp tvivler saledes pa effekten af at underskrive en erkleering.

Dansk Retspolitisk Forening papeger, at hverken etnisk danske personer eller danske stats-
borgere har pligt til at deltage i demokratiske processer som anfart i erkleeringen.

Dansk Socialradgiverforening (DS) og HK/Kommunal finder, at erkleeringen vil vaere med til

at besvaerliggere samarbejdet mellem sagsbehandleren og klienten, da erkleeringen kan op-
leves som udtryk for mistillid til borgeren. DS og HK/K foreslar derfor, at erkleeringen, safremt
den bliver vedtaget, underskrives samtidig med udizendingestyrelsens behandling af sagen
og ikke i medet med den kommunale sagsbehandier.

DS og HK/K finder det endvidere vigtigt at papege, at lovforsiaget ikke er szerlig preecist,
hvad angar, hvilke sanktionsmuligheder der er ved mindre overtraedelser, samt om der skal
veere nogen opfelgning pa erkiseringen. Hvilken effekt vil det f.eks. have pa en ansegning
om tidsubegrasnset opholdstilladelse, at en udlaending har slaet sit barn?

De Samvirkende Invalideorganisationer efterlyser, at kommunens radgivningsforpligtigelse i
forhold til tolk eller tegnsprog fremgar af lovforslaget, saledes at det sikres, at den enkelte
forstar erklaeringen.

Dokumentations- og_radgivningscenteret om_racediskrimination (DRC) finder, at der med
indferelse af en erkleering alene er tale om "signal” lovgivning, idet det er omkostningfrit at
underskrive erklaering for andre end principfaste personer, som faler sig mistankeliggjort og
diskrimineret ved at blive aftvunget en erklzering.

Institut for Menneskerettigheder efterlyser en naermere dokumentation for den positive affekt
af sddanne erkleeringer under hensyn til det overordnede integrationsformal. Instituttet be-
maerker endvidere, at formuleringen i erklaeringens punkt 5, synes at forudszette, at det er en
pligt for bade maend og kvinder at uddanne sig, arbejde og deltage i demokratiske proces-
ser. Det kan ganske vist have nogle negative konsekvenser, at man ikke uddanner sig eller
arbejder, men om nogen pligt er der ikke tale. Det er heller nogen pligt at deltage i demokra-
tiske processer og slet ikke for nyankomne udizendinge, som ikke har stemmeret.
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KL finder, at erkleeringen svinger indholdsmeessigt mellem noget meget overordnet og meget
detaljeret. Det ber sikres, at erkleeringen spaender sa bredt i sine formuleringer, at alle, der
bliver bedt om at underskrive erklaeringen, oplever den som vedkommende og relevant.

KL finder saledes ikke erkizringen anvendelig i forhold til alle udiaendinge. F.eks. virker for-
muleringen "Jeg ved, at hvis jeg er arbejdssegende og deltager aktivt i danskuddannelse og
i de aktiviteter, der er beskrevet i min integrationskontrakt med kommunen, er jeg berettiget
til midlertidig @konomisk hjselp, indtil jeg kan forserge mig selv” uhensigtsmaessig i forhold til
de =ldre og de udiandinge, hvortil der er stillet forsgrgelsesgaranti. Erkizeringen bar gare
mere malrettet de enkelte malgrupper eller formuleres i mere overordnede vendinger.

Samtidig ber det fremga af standarderklizeringen, hvilken myndighed der star bag erkizerin-
gen, samt hvilke konsekvenser det kan fa for den enkelte udleending ikke at underskrive er-
klzeringen.

KL forventer, at Integrationsministeriet overseetter standarderkizeringen til relevante sprog.
Ud fra erklaeringens formuleringer og indhold stiller erklzeringen store oversastielseskrav, og
det er KL's opfattelse, at ministeriet som den myndighed, der star bag erkleeringen, bar vare-
tage oversaettelsesopgaven til de relevante sprog. Endvidere ber Udlzendingestyrelsen alle-
rede i forbindelse med kvoterejser praesentere udlandingene for erkleeringens indhoid.

LO mener, at erklaeringen, som den foreligger i forslaget, i bedste fald ingen betydning vil
have for integrationsindsatsen. | veaerste fald vil den vaere skadelig pa grund af den meget
negative retorik og mistaenkeliggerelse af alle udliaendinge i Danmark. LO foreslar, at erklae-
ringen formuleres som en positivt formuleret skrivelse om demokratiske veerdier i Danmark.
Skrivelsen udleveres til udlaendingen, som underskriver for modtagelsen.

Radet for Etniske Minoriteter mener, at kontrakterklaeringen er skrevet i en ekskluderende
tone, som har en negativ effekt pa integrationen.

Radet finder det endvidere problematisk, at erkleeringen bygger pa vaerdier og normer, der
tager afsaet i kulturelle forhold, som kan aendre sig over tid. Det kragves alts3, at udisendinge
underskriver en kontrakt, som bygger pa vaerdier og normer, som dels kan diskuteres, og
som det dels kan taenkes, at ikke alle etniske danskere er enige i.

Radet foreslar pa den baggrund, at kontrakterklaeringen genovervejes, saledes at den skri-
ves | en mere positiv tone, som ikke virker ekskluderende og nedvurderende, at kontrakter-
kizeringen udelukkende indeholder punkter vedrarende oplysninger i forhold til lovgivning og

ikke, som det ses nu, punkter, der bygger pa kulturelle veerdier og normer, som kan fortol-
kes.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at formalet med erkleeringen er at synliggere det
danske samfunds vaerdier over for den enkelte udizending, samt at udizendingen bliver be-
vidst om, at det danske samfund forventer, at udlzendingen gar en indsats for at blive inte-
greret som en deltagende og ydende medborger pa lige fod med andre borgere.




Det fremgar saledes af den gaeldende integrationslov, at formalet med loven er at sikre, at
nyankomne udleendinge far mulighed for at udnytte deres evner og ressourcer med henblik
pa at blive deltagende og ydende medborgere pa lige fod med samfundets gvrige borgere, jf.
integrationsiovens § 1. Det fremgar saledes af lovens formalsbestemmelse, at integrations-
indsatsen skal bidrage til, at nyankomne udleendinge sikres mulighed for deltagelse pa lige
fod med andre borgere i samfundets politiske, gkonomiske, arbejdsmaessige, sociale, religi-
pse og kulturelle liv, og at nyankomne udleendinge hurtigst muligt bliver selvforsgrgende
gennem beskaeftigelse, samt bibringe den enkelte udleending en forstaelse for det danske
samfunds grundlaeggende veerdier og normer.

Det er integrationsministeriets opfattelse, at underskrivelse af en erklzering om integration og
aktivt medborgerskab vil understrege betydningen af disse malszetninger og af nye borgeres
pligter og rettigheder frem for en almindelig orientering herom. Integrationsministeriet vil dog
udarbejde materiale til kommunerne, der beskriver, hvorledes kommunerne kan orientere
mundtligt om formalet med integrationskontrakten og kontrakterklaeringen samt om de vae-
sentligste indholdspunkter i erklzeringen.

| den forbindelse kan ogsa naevnes, at Integrationsministeriet har udgivet "Medborger i Dan-
mark — en handbog for nye borgere om det danske samfund” pa 17 sprog bade som bog og
som internetudgave med lydindtaling. Efter integrationsministeriets opfattelse kan en mundt-
lig vejledning i sammenhaeng med, at udleendingene far lejlighed til at lzese eller Iytte til
Medborger i Danmark pa dansk eller pa eget sprog give udlzndingene en god forstaelse for
de veerdier og principper, som er beskrevet i erkiaeringen. Integrationsministeriet har tidligere
opfordret kommunerne til at give bogen som velkomstgave til alle nyankomne udlaendinge.
Denne opfordring vil ogsa indga i integrationsministeriets vejledning.

Endvidere indgar spergsmalet om det danske samfunds grundleeggende vaerdier som et
meget veesentligt element i den reform af danskundervisningen, som regeringen tidligere har
gennemfert. | forlzengelse heraf forventer Integrationsministeriet inden for kort tid at offent-
liggere en ny hjiemmeside med yderligere let tilgeengelige undervisningsmaterialer om det
danske samfund.

Integrationsministeriets finder, at erklzeringen og de ovennzevnte ledsagende initiativer styr-
ker opfyldelsen af integrationsiovens formal om blandt andet at "bibringe den enkelte udlaen-
ding en forstaelse for det danske samfunds grundizeggende vezerdier og normer”. Erkizerin-
gen giver saledes en kort og tydelig beskrivelse af de veesentligste af disse vaerdier ud fra
nye borgeres synsvinkel, saledes at der fra starten gives en klar udmelding om nye borgeres
pligter og rettigheder.

Det skal her bemaerkes, at erkieeringen planizegges oversat til en rackke fremmedsprog, sa
den bliver umiddelbart forstaelig for de nye borgere. Deres forstaelse af erkleeringens ind-
hold ma endvidere forventes styrket af den ledsagende formidlingsindsats.

Det kan i gvrigt oplyses, at flygtninge, der skal genboseettes i Danmark, skal informeres om

forholdene i Danmark, herunder underskrive en erklaering om vilkarene for genboszetning i
Danmark. Denne erklaering indeholder bl.a. oplysning om vigtigheden af at fa et arbejde,
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nedvendigheden af at laere dansk mv. Der vil i forbindelse med informationen af kvoteflygt-
ninge samtidig blive oplyst om den erkizering, flyginingen skal underskrive i forbindelse med
indgaelsen af integrationskontrakten.

Integrationsministeriet finder ikke, at erkizeringen mistaenkeligger borgeren eller virker eks-
kluderende og nedvurderende, som flere af hgringsparterne udtrykker det.

Erklseringen - understattet af den oven for beskrevne formidlingsindsats - kan opfattes som
et handslag mellem samfundet og den nye borger, idet den nye borger traeder ind i det de-
mokratiske feellesskab, som det danske samfund er.

Det fremgar af erkizeringens formuleringer og eksempler, at der inden for dette feellesskab er
plads til forskellighed — f.eks. trosfrihed. Det er altsa ikke blot en papegning af den nye bor-
gers ansvar og pligt, men ogsa af den nye borgers frihed og rettigheder, nar der f.eks. i er-
kleeringen star, "Jeg ved, at diskrimination pa grund af bl.a. ken og hudfarve, trusler og han
mod grupper pa grund af bl.a. tro eller seksuel orientering, er ulovlige handlinger i Danmark.”

Erkleeringen afkreever ikke nye borgere en kulturel danskhed, men derimod en tilslutning til
de veerdier og det ansvar, som er grundlaeggende i et demokrati med frihed til kulturel for-
skellighed.

Overordnet finder Integrationsministeriet saledes, at erkizeringens tekst afspejler en god ba-
lance mellem pligter og rettigheder samt ansvar og frihed, uden hvilke man ikke meningsfuldt
kan tale om et demokratisk feellesskab og den enkeltes medborgerskab.

| forhold til Radet for etniske minoriteters bemaerkninger om det problematiske i, at erkleerin-
gen bygger pa veerdier og normer, der tager afseet i kulturelle forhold, som kan zendre sig
over tid fremgar det af lovforslaget, at erklaeringens indhold Iebende vil kunne justeres af in-
tegrationsministeren, hvis afgerende samfundsmaessige forhold betinger det. Det kan ogsa
anferes, at der i erklaeringen er tale om principper, der er meget grundleeggende i det dan-
ske samfund, og som i alt vaesentligt kan udledes af lovgivningen.

Det er ikke hensigten, at der skal foretages kontrol med, om udiaendingen efterlever punk-
terne i erklaeringen, som anfert af Dansk Socialradgiverforening (DS) og HK/Kommunal og
Barne- og kulturcheferne. Kun i de tilfaelde hvor udlaendingen ikke vil underskrive erklaerin-
gen, vil den manglende underskrift have konsekvenser, hvilket vil fremga af integrationskon-
trakten, jf. KL bemeerkninger om, at det ber fremga af standarderklzeringen, hvilke konse-
kvenser det kan fa for den enkelte udleending ikke at underskrive erklesringen.

For sa vidt angar Dansk Socialradgiverforening og HK/Kommunal's forslag om, at erklaerin-
gen skal underskrives samtidig med udlzendingestyrelsens behandling af sagen og ikke i
mgdet med den kommunale sagsbehandler, fremgar det af lovforslaget, at bade nyankomne
udlzendinge og herboende udieendinge, der ikke har tidsubegraenset opholdstilladelse, skal
underskrive erklzeringen. Allerede af den grund kan erklzeringen ikke underskrives ved ud-
lendingestyrelsens behandling af sagen. Samtidig finder Integrationsministeriet det vigtigt,
at erkleeringen underskrives pa et tidspunkt, hvor udisendingen rent faktisk har et billede af
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det danske samfund, og at den anvendes i forbindelse med kommunens almindelige infor-
mation om det danske samfund.

2.3. Status for udlandingens deltagelse i introduktionsprogrammet

LO finder, at der bar laegges vaegt pa kommunernes forpligtelser i forhold til udformning og
inddragelse af udleendingen i udarbejdelsen af status, idet den foresldede status vil fa afge-
rende betydning for den enkeltes situation. Status ber udformes ud fra gennemskuelige og
klare retningslinier, séledes at der sikres en ensartet sagsbehandling af den enkelte ud-
laending.

LO anferer endvidere, at det i kommentarerne til bestemmelsen anferes, at introduktions-
programmet anses for opfyldt, hvis udlzendingen har deltaget i mindst 85 pct. af tilbudte for-
lgb. Det fremgar ikke af bemeerkningerne, om det er i forhold til antallet af forleb og/eller i
forhold til hvor lang tid udleendingen har deltaget samlet i tilbudte forleb. Dette ber tydeligga-
res. Det bar samtidig indfsjes, at kommunerne har en forpligtelse til ved en individuel samta-
le med udlaendingen at gennemga indholdet af status.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at status udarbejdes pa grundlag af oplysninger-
ne i integrationskontrakten, herunder opfelgningen pa kontrakten, jf. herved lovforslagets §
1, nr. 13, indberetninger fra aktiveringssteder og sprogcentre samt andre oplysninger, som
kommunalbestyrelsen matte vaere i besiddelse af, og som har betydning for status. Har ud-
lzendingen ikke deltaget i tilbud i medfer af et introduktionsprogram, f.eks. p.g.a. leengereva-
rende sygdom, alder eller andet, skal kommunalbestyrelsen angive begrundelsen herfor i
status. '

Det fremgar endvidere af lovforslaget, at der foretages partshering efter forvaltningslovens
almindelige regler herom. Udleendingen vil saledes kunne kommentere den af kommunalbe-
styrelsen udarbejdede status.

For sa vidt angar spergsmalet om, hvornar introduktionsprogrammet anses for opfyldt, hen-
vises til pkt. 2.5.

2.4. Pligt for kommunalbestyrelsen til videregivelse af oplysninger om introduktions-
programmet, herunder integrationskontrakten, ved udizndingens flytning fra en
kommune til en anden

Dansk Retspolitisk Forening (DRF) kritiserer den vaekst i delingen af meget personlige op-
lysninger i stadig sterre systemer, som lovforslaget er et udtryk for, og som ogsa strukturre-
formen medvirker til at fremskynde. DRF bemzerker i den forbindelse, at der med forslaget
laegges op til, at meget falsomme personoplysninger skal kunne videregives mellem frafiyt-
nings- og tilflytningskommunen og Udlzendingestyrelsen, hvis det vurderes nadvendigt. DRF
bemaerker endvidere, at udlaendingens nzegteise af at afgive enskede, staerkt personlige op-
lysninger — der ifaige lovforslaget i videst muligt omfang skal respekteres — vil kunne fa
steerkt ubehagelige konsekvenser for ansggeren, bade af gkonomisk art og mht. mulighe-
derne for at opna opholdstilladelse.
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Dansk Socialradgiverforening og HK/Kommunal bemaerker, at kommunernes mulighed for at
videregive oplysninger uden klientens samtykke ages med lovforslaget, hvilket svaekker den
enkeltes retssikkerhed og samtidig kan fere til, at udlaendinge fastholdes i bestemte pro-
blemstillinger. DS og HK/K bemaerker endvidere, at mange udleendinge pga. darlige oplevel-
ser med de offentlige myndigheder i deres oprindelsesiande kun kan opbygge et tillidsforhold
til deres sagsbehandler, hvis de kan have tillid til, at deres oplysninger ikke misbruges, her-
under oplysninger om tortur. DS og HK/K vurderer pa den baggrund, at bestemmelsen kan
medfere, at udlaendingen tilbageholder oplysninger for kommunen, hvilket kan vaere med til
at vanskeliggere en hensigtsmasssig integrationsproces.

Dokumentations- og Radgivningscentret finder adgangen til automatisk overfarelse af oplys-
ninger mellem kommuner — ikke kun for personer under integrationsloven, men ogsa i perio-
den efter de tre ar - steerkt bekymrende, fordi man i forlzengelse af de mange krav, der alle-
rede findes i forhold til den 3 arige integrationsperiode, nu yderligere er gaet i gang med pe-
rioden fra udigbet af de 3 ar til yderligere 4 ar frem til tildelingen af tidsubegraenset ophold
efter 7 ar. Der synes hermed at vaere lagt op til, at der kan ske yderligere skzerpelser, og at
de nyankomne saledes skal se frem til at veere "jaget vildt” ikke kun i 3 men nu helt op tit 7
ar.

Radet for Etniske Minoriteter og Radet for frivilligt socialt arbejde finder det problematisk, at
der i den foreslaede § 51 b laegges op til, at kommunen og staten kan videregive oplysninger
om navn, personlige data, opholdsgrundiag og kopi af integrationskontrakten, herunder per-
sonfglsomme oplysninger mv. uden udlaandingens samtykke.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at formalet med bestemmelsen er at opretholde
en kontinuerlig integrationsindsats i tilfaelde, hvor udizendingen inden for den trearige intro-
duktionsperiode flytter til en anden kommune.

Flytter en udleending til en anden kommune, meddeler kommunalbestyrelsen i fraflytnings-
kommunen allerede i dag uden udlzndingens samtykke navn, personlige data og opholds-
grundlag til kommunalbestyrelsen i tilflytningskommunen.

Integrationsministeriet skal endvidere bemaerke, at ministeriet er opmaerksomt pa, at kom-
munalbestyrelsen i fraflytningskommunens videregivelse af oplysningerne fra udisendingens
integrationskontrakt samt status for udleendingens deltagelse i introduktionsprogrammet kan
indeholde oplysninger om udleendingens rent private forhold.

Integrationsministeriet skal i den forbindelse bemzerke, at videregivelsen af oplysningerne
skal sikre, at de nedvendige oplysninger om udlzendingen videregives til tilflytningskommu-
nen til brug for dennes varetagelse af integrationsindsatsen, herunder kommunalbestyrelses
vurdering af, hvorvidt man skal godkende at overtage ansvaret for udiandingens introdukti-
onsprogram, samt for at kommunalbestyrelsen i tilfiytningskommunen er i besiddelse af de
ngdvendige oplysninger til at udarbejde en status for udlaendingens deltagelse i introdukti-
onsprogrammet, som skal indga i behandlingen af udleendingens senere ansggning om tids-
ubegraznset opholdstilladelse.
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Integrationsministeriet skal endvidere bemzerke, at den foresldede bestemmelse om videre-
givelse af andre oplysninger vedrerende udleendingen end naevnt ovenfor, som vurderes at
veere af vaesentlig betydning for udiandingens integrationsforleb og derfor bor videregives til
kommunaibestyrelsen i tilflytningskommunen med henblik pa dennes varetagelse af integra-
tionsansvaret, som udgangspunkt kreever samtykke fra udleendingen.

Oplysningerne kan dog videregives uden udiendingens samtykke, hvis oplysningerne vur-
deres at veere nedvendige for tilflytningskommunens varetagelse af integrationsansvaret for
udlzendingen. Det bemaerkes i den forbindelse, at det farst og fremmest drejer om oplysnin-
ger, der er af betydning for udleendingens muligheder for at opna tilknytning til arbejdsmar-
kedet og til uddannelsessystemet, ligesom det ogsa kan dreje sig om oplysninger, der i av-
rigt har betydning for kommunalbestyrelsen i tilflytningskommunens varetagelse af integrati-
onsansvaret f.eks. oplysninger om, hvorvidt den pageeldende har vaeret udsat for tortur eller
andre traumatiske oplevelser, om handicaps hos den péageeldende eller oplysninger om
eventuelle barns skolegang og anvendelse af institutionstilbud m.v.

Integrationsministeriet skal endvidere bemaerke, at nar der er tale om videregivelse af meget
personfglsomme oplysninger, videregives disse kun, safremt kommunalbestyrelsen i frafiyt-
ningskommunen vurderer, at videregivelsen af oplysningerne er ngdvendig for tilflytnings-
kommunens varetagelse af integrationsansvaret for udizndingen.

For sa vidt angar stramning af kravene til tidsubegraenset opholdstilladelse henvises til afsnit
2.5.

2.5. Skarpede betingelser for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse
2.5.1. Generelle bemarkninger

Amnesty International er bekymret over, at flygtninge, der bor i Danmark, nu i endnu leenge-
re tid end for skal leve med usikkerhed om, at deres midlertidige opholdstilladelse kan ind-
drages, idet der med det nye lovforslag ikke er nogen garanti for at kunne opna tidsube-
greenset ophold efter syv ar. Dette vil iseer ga ud over de flygtninge i Danmark, der stadig-
vaek har en velbegrundet frygt for at blive udsat for forfaigelse, safremt de vender tilbage til
deres oprindelsesland.

Dansk Flygtningehjzelp er beteenkelig ved den yderligere skzerpelse af betingelserne for tids-
ubegraenset opholdstilladelse, som ligger i lovforslaget. Det geelder isaer bestemmelsen om,
at det ud over de gaeldende bestemmelser fremover skal vaere en betingelse for tidsube-
greenset ophold, at flygtninge har gennemfaert mindst 85 pct. af de tilbudte beskeeftigelsesret-
tede aktiviteter i den integrationskontrakt, som gzelder efter integrationslovsperioden.

Dansk Socialradgiverforening og HK/K's finder, at der er tale om ungdige stramninger, der
alene vil fare til sterre usikkerhed for den enkelte udleending og dermed primzert vil bidrage
tit at besveerliggere integrationsarbejdet.
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Dansk Retspolitisk Forening bemaerker, at integrationskontrakten og erklzeringen efter lov-
forslaget skal vaere virksomme i syv ar, for udizzndingen vil kunne opna tidsubegraenset op-
holdstilladelse i Danmark, og at dette krav og de indviklede beregningsregler for syvars-
fristen er udtryk for et vedholdende pres pa udleendingene og en smatskaren adfeerds- og
sindelagskontrol.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at formalet med at skaerpe betingelserne
for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse er, at udlzendinge skal vaere selvforser-
gende og/eller i beskaeftigelse. Lovudkastet indeholder saledes forslag om, at udizendinge,
der ikke er i beskeeftigelse efter den trearige introduktionsperiode, eller som senere bliver
ledige, for at fa tidsubegrzenset opholdstilladelse skal have gennemfert de tilbudte aktiviteter
efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, som er fastlagt i integrationskontrakten. Endvi-
dere foreslas det, at meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse betinges af, at udlzen-
dingen har underskrevet integrationskontrakten og erkleeringen om integration og aktivt
medborgerskab i det danske samfund.

Udleendinge, der har gennemfart de aktiviteter, der er fastlagt i integrationskontrakten og
derved har vist vilje til at gare en aktiv indsats, og som fra starten udviser vilje til at lade sig
integrere i det danske samfund ved at underskrive integrationskontrakten og erkleeringen, vil
— forudsat at de gvrige betingelser for opnaelse af tidsubegreenset opholdstilladelse er op-
fyldt — som i dag kunne fa tidsubegraenset opholdstilladelse efter normalt syv ars ophold.

2.5.2, Sarlige grunde, der betyder, at meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse
ikke betinges af, at udlndingen har gennemfort tilbudte aktiviteter efter lov om en
aktiv beskaeftigelsesindsats

Amnesty International bemaerker, at det fremgar af lovforslaget, at der kan gives tidsube-
greenset opholdstilladelse, selvom ikke alle betingelser er opfyldt, hvis seerlige grunde taler
herfor, og finder dette szerdeles vigtigt, idet udlaendingen kan have sa store fysiske, psykiske
handicap eller trauma, der forhindrer en aktiv deltagelse i de pagaeldende krav og aktiviteter,
som kommunen har palagt den pagaeldende. Derfor ber det fremgé af lovforslaget, at rege-
ringens opremsning af de seerlige grunde, der kan begrunde, at der gives tidsubegraenset
opholdstilladelse, ikke er udtemmende.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at det fremgar af lovforslagets side 52, at szerlige
grunde f.eks. kan vaere fysisk eller psykisk handicap, tortur- eller voldsoplevelse eller staerkt
traume eller sygdom, at opregningen ikke er udtemmende, og at andre saerlige grunde hos
udizendingen selv eller dennes narmeste familie, som ikke kan laegges udlzendingen til last,
saledes efter en konkret vurdering vil kunne begrunde, at manglende gennemferelse af de
fastlagte aktiviteter ikke er til hinder for meddelelse af tidsubegrsenset opholdstilladelse.

Dansk Flygtningehjzelp haefter sig ved, at lovbemaerkningerne — med udgangspunkt i, at
seerlige grunde er forhold, der ikke kan lzegges den enkelte til last — udover almindeligt gyldi-
ge grunde til fravzer, eksemplificerer saerlige grunde med tortur- eller voldsoplevelse eller
steerkt traume eller sygdom. Dansk Flygtningehjzelp udtrykker i den forbindelse hab om, at
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dette betyder sikkerhed for, at reglerne vil blive administreret saledes, at flygtninge med
manglende evne il deltagelse ikke rammes af den foreslaede skeerpelse.

Amnesty International bemaerker, at det altid vil vaere n@dvendigt at have in mente, at ud-
lsendinge har forskellige forudszetninger. Der er personer, der gnsker at deltage i det danske
samfund, men som ikke har den ngdvendige uddannelses- og erhvervsmeessige baggrund til
at bestride de jobs, der udbydes af det danske arbejdsmarked. Eksempelvis kan flygtninge
vaere staerkt traumatiserede og vil have svaert ved at deltage aktivt i det danske arbejdsmar-
ked. Flere arbejdsmarkedsorganisationer har endvidere papeget, at den gruppe personer vil
have problemer med at bestride et job. | forvejen er der en hgj arbejdslashed for indvandre-
re, og pr. januar 2004 var saledes 15 procent af de mandlige indvandrere og 17 procent af
de kvindelige indvandrere arbejdslgse. Til sammenligning var arbejdslgsheden for danskere
for henholdsvis kvinder og meend pa 5 procent." Flere undersagelser papeger endvidere, at
udizendinge ofte bliver diskrimineret, idet mange arbejdsgivere ikke gnsker at ansaette en ud-
leending. Derfor kan man stille spgrgsmalstegn ved, om de svage udlaendinge vil have mu-
lighed for at opfylde de betingelser, som opstilles i integrationskontrakten. Det er ngdvendigt,
at kommunerne ogsa yder en malrettet og fleksibel indsats og samarbejder med erhvervsli-
vet for at fa flere udlzendinge i arbejde. Endvidere bgr der tages hajde for, om udlaendingen
har de nedvendige forudsaetninger for at kunne lasre dansk og komme i beskeeftigelse.

Amnesty International bemaerker endvidere, at det fremgar af lovforslaget, at en udlaending,
der af fysiske grunde ikke vil vaere i stand til at underskrive kontrakten og erklzeringen, ma

markere sin accept pa anden vis, og finder det beteenkeligt, at en person, der er fysisk han-
dicappet skal opfylde de samme krav og betingelser som andre velfungerende udlaendinge.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemzerke, at kontrakten indgas pa grundlag af en
samlet vurdering af den enkelte udizzndings situation og behov, hvori blandt andet skal indga
udieendingens individuelle faerdigheder og forudsaetninger, jf. integrationslovens § 19, stk. 3.
Endvidere fremgar det af § 9, stk. 4, i bekendtgerelse nr. 101 af 17. februar 2004 om udar-
bejdelse af individuel kontrakt og om introduktionsprogrammet efter integrationsloven, at
kommunalbestyrelsen skal tilretteleegge udizendingens deltagelse i introduktionsprogrammet
pa en sadan made, at der tages hensyn til den enkelte udizendings szerlige behov, herunder
saerlige behandlingsbehov eller behov som felge af handicap.

2.5.3. Opfyldelse af kravet ved deltagelse i mindst 85 pct. af de tilbudte aktiviteter

KL gar ud fra, at der ved udmentning af reglerne for tidsubegreenset opholdstilladelse i en ny
bekendtgerelse ikke stilles yderligere krav til kommunerne om opbygning af og registrering i
fravaersstatistikker m.v. med yderligere administrativt merarbejde til faige. KL bemaerker i
den forbindelse, at en regel om 85 pct. deltagelse er administrativt kompliceret, fordi intro-
duktionsprogrammet og de beskeaeftigelsesrettede aktiviteter efter beskaeftigelsesloven som
regel ikke er sammenhazngende forlgb, men bestar af en reekke delforlgb, der kan indga i
forskellige kombinationsforieb/integrerede forlgb.

! Integrationsministeriet, 2005: »Arbog om udlzndinge i Danmark 2005- Status og udvikling”.
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Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at punktet vil blive dreftet i forbindelse med den
ekonomiske haring af KL.

LO bemaerker, at det i kommentarerne til bestemmelsen anfares, at introduktionsprogram-
met anses for opfyldt, hvis udlzendingen har deltaget i mindst 85 pct. af tilbudte forlgb, og at
det ikke fremgar, om det er i forhold til antallet af forlab og/eller i forhold til, hvor lang tid ud-
lzendingen har deltaget samlet i tilbudte forlgb. LO finder, at dette ber tydeliggeres.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at en udleending skal have deltaget i mindst 85
pct. i hvert enkelt af de tilbudte aktiviteter efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, der er
fastlagt i den pageeldendes integrationskontrakt, for at betingelsen kan anses for opfyldt.

2.5.4. Kravet om, at udlandingen skal underskrive integrationskontrakten og integra-
tionserklaeringen

Amnesty International bemaerker, at det fremgér af lovforslaget, at en person kan veere sa
psykisk syg eller handicappet, at udiandingen ikke forstar betydningen af integrationskon-
trakten og erkleeringen, og derfor ikke skriver under. Amnesty International gnsker i den for-
bindelse en angivelse af, hvad den manglende underskrift vil have for konsekvenser for ud-
laendingen, og at det derfor bar fremga af lovforslaget, at kravet om, at integrationskontrak-
ten og erklzeringen skal have veeret underskrevet i syv ar, bortfalder i ovennzevnte tilfselde.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at det fremgar af lovforslagets side 56, at i tilfael-
de, hvor en udleending er handicappet pa en sadan made eller lider af en psykisk sygdom,
der bevirker, at den pagaeldende ikke forstar betydningen af kontrakten eller erkiaeringen,
anfarer kommunalbestyrelsen dette i kontrakten som begrundelse for den manglende under-
skrift af kontrakten og erkleeringen, hvilket indebaerer, at udleendingen undtages fra under-
skriftkravet.

2.5.5. Gaeldende betingelser for opnaelse af tidsubegranset opholdstilladelse

Amnesty International savner en praecisering af, hvilke kriminelle handlinger der kan vanske-
liggere udizendinges mulighed for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse, og anbefaler
derfor, at der opstilles en bagatelgraense pa grund af de vidtreekkende konsekvenser, krimi-
nalitet har for en udlaendings opholdstilladelse.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at udlaendingelovens § 11 a naermere regulerer
fastlaeggelsen af karensperioder for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse som
folge af dom for betinget eller ubetinget frihedsstraf m.v.

Amnesty international bemzerker, at det fremgar af lovforslaget (side 13), at betingelsen for
tidsubegraenset opholdstilladelse er, at udlzendingen ikke har "gaeld til det offentlige”, hvor-
imod der pa lovforslagets side 17 og side 63 star, at udlzendingen ikke méa have "forfalden
gaeld til det offentlige” for at opna tidsubegreenset opholdstilladelse. Det udger en vaesentlig
forskel, om gaelden er forfalden eller ikke, og vi gar ud fra, at det er en fejl, at der pa side 13
blot star nsevnt, at udlaendingen ikke ma have "geeld til det offentlige”.
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Integrationsministeriet kan hertil oplyse, at Integrationsministeriet har foretaget en preecise-
ring, séledes at det ogsa af lovforslagets side 13 fremgar, at der skal veere tale om forfalden
geeld til det offentlige.

KL bemeerker, at der med vedtagelse af lovforslagets regler vil gaelde hele tre forskellige re-
gelseet, afhaengig af om udleendingen har ansagt om eller er meddelt opholdstilladelse far
den 28. februar 2002, fer den 1. marts 2006 eller efter den 1. marts 2006. KL opfordrer der-
for til, at Integrationsministeriet udarbejder vejledningsmateriale om de forskellige betingelser
til brug for kommunernes arbejde med at udarbejde integrationskontrakter.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at der pa lovforslagets side 61 er henvisninger til
de tre regelszet. Det fremgar saledes, at for udlzendinge, der har indgivet ansggning om eller
er meddelt opholdstilladelse inden den 28. februar 2002, finder de regler om tidsubegraenset
opholdstilladelse, der fremgar af iovbekendtgerelse nr. 711 af 1. august 2001, anvendelse.
For udizendinge, der har indgivet ans@gning om eller er meddelt opholdstilladelse fra og med
den 28. februar 2002 og indtil den 1. marts 2006, finder de regler om tidsubegrasnset op-
holdstilladelse, der fremgar af lovbekendtgarelse nr. 826 af 24. august 2005, anvendelse.
Efter lovforslaget vil de supplerende betingelser for opnaelse af tidsubegraenset opholdstilla-
delse i udlzendingelovens § 11, stk. 9, nr. 2, og § 11 ¢ skulle finde anvendelse for udlzendin-
ge, der fra og med lovens ikrafttreeden den 1. marts 2006 indgiver ansggning om opholdstil-
ladelse.

2.6. Uddannelsespligt for nyankomne udizndinge

2.6.1. Generelle bemarkninger, herunder malgruppen for forslaget

Amnesty International savner en plan for, hvad man vil gare ved de unge, der ikke har de
ngdvendige forudszetninger for at tage en relevant kompetencegivende uddannelse.

Borne- og kulturchefforeningen ger opmaerksom pd, at Ungdommens Uddannelsesvejled-
ning (UU) ikke omtales i lovforslaget eller bemaerkningerne til lovforslaget. BKF anbefaler sa-
ledes, at "det etablerede uddannelses- og erhvervsvejledningssystem” erstattes af "Ung-
dommens Uddannelsesvejledning”, og at afsnittet om vejledning hos den konkrete uddan-
nelses- eller vejledningsinstitution slettes. BKF foreslar endvidere, at der indfgjes et § 16a
stk. 4, med felgende ordlyd:

"Det pahviler kommunalbestyrelsen at sikre, at opgavelasningen i henhold til stk. 1- 3 sker i
samarbejde med Ungdommens Uddannelsesvejledning”

DA, LH og SALA foreslar, at den generelle undtagelse for forsgrgere i lovforslagets § 1, nr.
2, om uddannelsespligt aendres, sa det kun er forsargere med et specifikt barnepasningsbe-
hov, hvor der ikke kan henvises til anden pasningsmulighed, som undtages for reglen om ret
og pligt til at sege om optagelse pa en uddannelse. Ud fra et beskeeftigelsespolitisk perspek-
tiv vil ogsé unge forsergere have stor gavn af at gennemfare en relevant erhvervskompeten-
cegivende uddannelse. Arbejdsgiversiden skal desuden henvise til, at der i SU-reglerne er
fastsat seerligt gunstige bestemmelser om SU til gruppen af enlige forsgrgere.
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Dansk Socialrddgiverforening ogq HK/Kommunal beklager, at forslaget ikke indeholder noget
krav i selve lovteksten om, at kommunen skal vurdere, om den unge er i stand til at gennem-
fere uddannelsen, sadan som det er kravet i forhold til unge kontanthjaslpsmodtagere.

Dansk Blindesamfund udtrykker bekymring for, at blinde og svagsynede unge - der maske vil
have behov for stgtte fra lov om aktiv social politik i form af revalidering og for hvem det bl.a.
er afgerende, at de far adgang til undervisningsmateriale i et tilgeengeligt format - vil falde
mellem 2 stole, og ikke fa den nedvendige hj=lp og statte til et uddannelsesforigb, der kan
veere med til at sikre dem hel eller delvis selvforsgrgelse.

Dansk Flygtningehjeelp finder, at der er mere behov for positiv, individuelt tilpassede titbud
frem for tvang og sanktioner, herunder behov for styrket vejledning i det almindelige profes-
sionelle vejledningssystem, fremskaffelse af flere praktikpladser m.v.

De Samvirkende Invalideorganisationer anbefaler, at muligheden for specialpaedagogisk
stette skrives ind i lovgivningen. DSI efterlyser endvidere, at muligheden for at modtage re-
valideringsydelse under det palagte uddannelsesforlab nsevnes eksplicit (jf. § 16 a, pkt. 5,
stk. 2).

Dokumentations- og radgivningscentret (DRC) finder overordnet set, at grundantagelsen i de

fremlagte forslag er, at de etniske minoriteter i hgjere grad end det allerede er tilfaeldet i dag
- skal udsasttes for tvang og trusler i forhold til uddannelse og arbejde. Dette bryder med en
langvarig dansk tradition for at lade uddannelse vare et spargsmal om tilskyndelse og moti-
vation

DRC finder endvidere, at ideen om at tvinge unge til at vaelge et studium under trusler om
eskonomiske sanktioner og/eller trusler om ikke at opna tidsubegraenset opholdstilladelse kun
vil forsteerke disse unges oplevelse af at vaere udsat for en diskriminerende szerbehandling,
som andre unge ikke bliver udsat for.

Foreningen af ledere ved danskuddannelser frygter, at de unge ikke har de fornedne dansk-
kundskaber og derfor ikke vil veere i stand til at gennemfare en SU-berettiget uddannelse, og
foreslér pa den baggrund, at det praeciseres i en vejledning eller lignende, at malgruppen for
forslaget er unge, der har bestaet den afsluttende, statskontrollerede preve ved en Dansk-
uddannelse.

KL finder, at det er en helt afggrende forudsaetning for ordningens succes, at uddannelses-
institutionerne ger en aktiv indsats for i hejere grad at veere i stand til at modtage og fasthol-
de denne ungegruppe, herunder at der er de forngdne praktikpladser.

Kristelig Fagbevaegelse finder, at lovens tekst ikke klart fastslar, at der skal veere tale om en
“relevant” erhvervskompetencegivende uddannelse under hensyntagen til, at formalet med
uddannelsespligten ma vaere, at vedkommende kvalificerer sig til et arbejde pa det danske
arbejdsmarked. Selv om vedkommende har en uddannelse fra et andet land, vil det fortsat
kunne veere relevant i nogle tilfelde at fa uddannelsen malrettet danske forhold.
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Radet for Etniske Minoriteter henleder opmaerksomheden pa, at nar alle unge under 25 ar,
som ikke har problemer ud over ledighed, forpligtes til at tage en uddannelse, er det yderst
vigtigt, at man samtidig serger for, at uddannelsessystemet formar at inkludere etniske mino-
riteter.

Radet snsker endvidere, at det tydeligere fremgar af loven, at kommunerne er forpligtede til
at hjzelpe de unge med at vaelge en passende uddannelse, og at de forpligtes il at hjeelpe de
unge med at komme i kontakt med den konkrete uddannelsesinstitution.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at hensigten med forslaget om unges uddannel-
sespligt er, at de unge, der kan tage en uddannelse pa ordineere vilkar, anspores til at gere
dette, saledes at de ikke laengere fastholdes i det sociale system.

Det fremgar saledes af den foresldede § 16 a, stk. 1, nr. 5, at kommunalbestyrelsen har pligt
til at vurdere, om den unge vil vaere i stand til at gennemfare en uddannelse pa almindelige
vilkar. Det er saledes ikke korrekt, nar Dansk Socialradgiverforening og HK/K beklager, at
forslaget ikke indeholder noget krav i selve lovteksten om, at kommunen skal vurdere, om
den unge er i stand til at gennemfare uddannelsen, sddan som det er kravet i forhold til unge
kontanthjaelpsmodtagere.

Bestemmelsen i § 16 a, stk. 1, nr. 5, indebaerer, at kommunalbestyrelsen skal foretage en
vurdering af, om udlendingen har de forudsaetninger, der skal til, for at udlaendingen kan
gennemfgre en uddannelse pa almindelige vilkar. Kommunalbestyrelsen skal i den forbin-
delse bl.a. foretage en vurdering af, om udlandingen har de danskkundskaber, der er ngd-
vendige for, at udlaendingen kan gennemfare en uddannelse.

Der falger derimod ikke af bestemmelsen noget krav om, at udlaendingen skal have bestaet
en afsluttende preve i dansk ved en danskuddannelse i henhold til lov om danskuddannelse
til voksne udleendinge m.fl., og Integrationsministeriet finder ikke, som foreslaet af Forenin-
gen af ledere ved danskuddannelser, at det ber praciseres i en vejledning eller lignende, at
malgruppen for forslaget er unge, der har bestaet den afsluttende, statskontrollerede preve
ved en Danskuddannelse. En ung udlzending, der er i faard med at gennemfere sin dansk-
uddannelse, og som pa dette grundiag vurderes at have de nadvendige danskforudsaetnin-
ger for at gennemfere en uddannelse, kan derfor blive palagt at pabegynde en uddannelse,
hvis de avrige betingelser herfor i @vrigt er opfyldt.

Hensigten med forslaget er, at de unge, der omfattes af uddannelsespligten, vurderes at
kunne gennemfare en uddannelse inden for det ordinzere uddannelsessystem. De skal der-
for ikke stilies anderledes end andre unge pa uddannelse. Kommunalbestyrelsen skal sale-
des ikke have en seerlig forpligtelse til at felge den unge, som foreslaet af LO, idet det almin-
delige uddannelses- og vejledningssystem forventes at kunne statte den unge.

Kommunen skal inden for de eksisterende rammer bista den unge med afklaring og valg af
uddanneise, fx ved at henvise til Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU). Hvis det er
nedvendigt, skal kommunen ogsa bista den unge med at sgge ind pa en eller flere relevante
uddanneiser, herunder bede den unge om at prioritere mellem de forskellige uddannelser.
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Malgruppen for forslaget er som naevnt unge, der vurderes at kunne gennemfare en uddan-
nelse pa almindelige vilkar. Ifelge det samtidig fremsatte forsiag til lov om eendring af lov om
en aktiv beskaeftigelsesindsats og aktiv socialpolitik omfattes unge kontanthjzlps- og start-
hjeelpsmodtagere ogsa af forsiaget om uddannelsespligt. Forslaget om uddannelsespligt om-
fatter savel unge med dansk baggrund som unge med udenlandsk baggrund. Dertil kommer,
at de foresldede regler varetager et sagligt formal; at styrke de unges muligheder for delta-
gelse pa arbejdsmarkedet. Der er saledes ikke tale om, at det kun er unge udizendinge, der
omfattes af forslaget, som anfert af Dokumentations- og radgivningscentret.

Eftersom malgruppen for forslaget er unge, der vurderes at kunne gennemfare en uddannel-
se pa almindelige vilkar, er der ikke behov for at anfere, at unge kan modtage revaliderings-
ydelse under uddannelsen, som foresladet af Dansk Blindesamfund og De samvirkende Inva-
lideorganisationer, idet unge, der har behov for revalideringsydelse eller andre former for
saerlig stette, der ikke er en del af det almindelige uddannelsessystem, ikke er omfattet af
malgruppen for forslaget.

Personer, som vurderes ikke at veere i stand til at gennemfare en uddannelse, vil sdledes
ikke blive omfattet af uddannelsespligten. Disse unge vil fa udarbejdet en integrationskon-
trakt, hvor indholdet af deres introduktionsprogram fastlaegges. Der vil saledes blive udar-
bejdet en plan for deres integrationsindsats som anfert af Amnesty International.

[ forhold til DA m.fl.’s forslag om, at unge forsergere ogsa skal omfattes af uddannelsesplig-
ten, kan det oplyses, at dette ikke indgar i regeringens integrationsaftale.

2.6.2. Konsekvenser af at ophere mv. i uddannelse uden rimelig grund

Amnesty International anferer, at det fremgar af lovforslaget, at unge, der springer fra en ud-
dannelse "uden rimelig grund” skal fratages kontanthjeelpen. | den forbindelse savner Amne-
sty International en praecisering af begrebet "uden rimelig grund” i lovforslaget.

DA, LH og SALA finder, at det ber fremga af loven, eventuelt i form af en bemyndigelse til
ministeren, at der skal fastszettes en klar frist, inden for hvilken den enkelte unge har ret og
pligt til at foresla en eller flere relevante uddannelser, som den pagseldende kan sege om
optagelse pa.

Dansk Socialradgiverforening (DS) og HK/Kommunal er bekymrede for, at forslagets tvangs-

elementer kan medfere utilsigtede uhensigtsmzessigheder. DS og HK/K frygter saledes, at
mange unge vil droppe ud af uddannelser, som de ikke har haft ordentlig tid til at overveje
relevansen af, og at de dernaest rammes urimeligt af sanktioner. Forslaget kan endvidere be-
tyde, at unge udleendinge fastholdes i et pa laengere sigt uholdbart uddannelsesforlab, fordi
de er bange for, at det vil komme til at pavirke deres ret til tidsubegraenset opholdstilladelse.

DS og HK/K peger endvidere p3, at beslutningens raekkevidde ber medfere, at en klage over
kommunens beslutning har opszettende virkning.
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Endelig peger DS og HK/K p4, at sanktionerne vil medfaere, at nogle unge flygtninge og ind-
vandrere uden permanent opholdstilladeise vil komme i gaeld til det offentlige, hvilket kan
begrunde en afvisning af deres senere ansggning om tidsubegraenset opholdstilladelse.

Jobradgivernes brancheforening anbefaler kompetenceafklaring i begyndelsen af et forlgb,
hvis en udlaending opharer i uddannelsen, saledes at kommunen har bedre forudszetninger
for at iveerkseette den mest jobeffektive indsats, og anbefaler endvidere forleb, der indehol-
der en konkret tilknytning til en arbejdsplads, idet sadanne forlgb generelt giver en god jobef-
fekt. Som supplement til almindelig jobsegning/jobformidling (§1, pkt. 18, § 25 e, stk. 1-2),
som udleendingen skal palaegges, hvis den pagaeldende opherer i uddannelsen, kan disse
virksomhedsintegrerede forieb vaere en nedvendig Ieftestang for udizendige, der selv har
sveert ved at fa fodfeeste pa arbejdsmarkedet

LO papeger, at skal der vaere en granse for, hvor leenge introduktionsydelsen kan ophgre
pga. manglende udferelse af paleeg/afledte forpligtigelser deraf.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at i forhold til Dansk Flygtningehjaelps bemaerk-
ninger om, at der er mere behov for positivt, individuelt tilpassede tilbud frem for tvang og
sanktioner ogsa for de unge, der har forudseetninger for en uddannelse, forventer integrati-
onsministeriet, at langt de fleste unge i malgruppen for forslaget vil have et gnske om at pa-
begynde en uddannelse. Med forslaget laegges der séledes vaegt pa, at kommunerne i for-
hold til de unge, der kan pabegynde og gennemfgre en uddannelse, giver den unge et ekstra
incitament og vejledning til at pabegynde en uddanneise.

Hvis en ung ikke medvirker/samarbejder ved at komme med forslag til uddannelse/r eller sa-
ger optagelse pa en uddannelse, eller senere falder fra en uddanneise uden rimelig grund,
far det betydning for den unges hjaelp. De rimelige grunde, der er anfert i loven, og hvortil
der henvises i bemaerkningerne, skannes daskkende. Situationen, hvor den unge ikke kan
gennemfare uddannelsen, fordi den unge ikke er i stand til det, vil veere omfattet af de rime-
lige grunde. Unge, som har en rimelig grund til at holde op med uddannelsen, vil saledes ik-
ke blive ramt af sanktioner.

Hvis den unge ikke medvirker/samarbejder ved at komme med forslag til uddannelse/r elier
sgger optagelse pa en uddannelse, eller senere falder fra en uddannelse uden rimelig grund,
far det betydning for den unges hjeelp og kan fa betydning for den unges ret til fidsubegreen-
set opholdstilladelse som anfert af Dansk Socialradgiverforening og HK/K. For sa vidt angar
Dansk Socialradgiverforening og HK/K bemaerkninger om, at den unge kan fa gaeld til det
offentlige kan det oplyses, at tilbagebetalingspligten allerede eksisterer i dag, og at den
eventuelt afledte virkning ikke vil vaere anderledes, end hvad der geelder i dag.

Efter Integrationsministeriets opfattelse vil det ikke veere hensigtsmaessigt at fastsaette en
konkret frist for alle som foreslaet af DA m fl. Fristens laengde beror pad kommunens konkrete
sken, hvori indgar, at der bl.a. skal tages hensyn til, at den unge have skal passende tid til at
traeffe uddannelsesvalg, og til optagelsestidspunkter for uddannelserne mv.
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Hvis den unge opherer med uddannelsen og seger om introduktionsydelse pa ny, skal kom-
munalbestyrelsen efter forslaget bista den unge med at finde et arbejde, hvilket er preecise-
ret i lovforslaget, og den unge skal tage imod tilbud i medfer af introduktionsprogrammet.
Kommunalbestyrelsen kan i den forbindelse anvende de redskaber, der i gvrigt indgar i in-
troduktionsprogrammet som f.eks. yderligere kompetenceafkiaring og virksomhedsintegrere-
de forlgb, som anbefalet af Jobradgivernes Brancheforening.

Integrationsministeriet skal i gvrigt henvise til det af beskasftigelsesministeren samtidig frem-
sendte heringsnotat til forslag til lov om aendring af lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats og
lov om aktiv socialpolitik (Pligt for unge under 25 ar til at tage en uddannelse, supplering af
udlaendinges integrationskontrakter, tilbud til kontant- og starthjaelpsmodtagere, som ikke er
blevet aktiveret det seneste ar, gentagen aktivering, seerlig integrationsindsats, bortfald af
kontanthjeelp til hjemmegaende agtefelle og afskaffelse af agtefeelletillaagget, styrket sy-
geopfaelgning over for kontant- og starthjeelpsmodtagere og andring af refusionsbestemmel-
serne for kontanthjzelp mv.).

2.6. Sygeopfeligning over for sygemeldte introduktionsydelsesmodtagere

Amnesty International finder det vigtigt, at planen for sygeopfaigning sker i taet samarbejde
med leegelig ekspertise og med den pageeldende udleending. En eventuel sygeopfalgnings-
plan skal altid veere rettet mod den enkelte udizending, og safremt en udlzending ikke over-
holder planen, bar det analyseres, hvilke bevasggrunde der ligger bag. Amnesty International
anser det sdledes for problematisk, at det kan have store skonomiske konsekvenser for en
udlaending, safremt den pagaeldende stopper med en behandling, der ikke er relevant og
nyttig for vedkommende.

Amnesty International anser det endvidere for problematisk, safremt en patient ikke kan fa
garanteret, at laegen ikke vil videregive personfalsomme oplysninger i sagen til en evt. myn-
dighed, idet det vil ga ud over tillidsforholdet mellem leage og patient. Laegen ber have tavs-
hedspligt og ikke give informationer videre vedrerende patienter uden en persons samtykke,
Amnesty International vil gerne henvise til bestemmelserne i lov 1998-07-01 nr. 482 om pati-
enters retsstilling og dens kapitel 5.

DA, LH og SALA finder, at integrationsaftalenaftalens tekst om sygeopfalgning er ufuldsteen-
digt udmentet i lovforslaget. | lovforsiagets § 1, nr. 18, far kommunerne kun pligt til at foreta-
ge en vurdering af behovet for en opfelgningsplan og ikke pligt til - under alle omstaendighe-
der - at udarbejde en opfelgningsplan, som det fremgar af aftaleteksten.

Arbejdsgiversiden finder, at dette ber sendres, sa lovgivningen - i overensstemmelse med
aftalens ordlyd - indeholder en klar pligt for kommunerne til i alle tilfzlde at udarbejde en op-
falgningsplan svarende til, hvad der geelder i forhold til sygedagpengemodtagere, jf. syge-
dagpengelovens § 24. Den statslige refusion af kommunernes udgifter til introduktionsydelse
ber tilsvarende bortfalde, hvis der ikke er udarbejdet en opfalgningsplan, jf. lovforslagets § 1,
nr. 22,
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DA foreslar endvidere, at for at sikre maksimal fokus pa den enkeltes pligt til at deltage i sy-
geopfaigningen ber forslaget til en ny § 31 stk. 4, prazciseres narmere, siledes at introduk-
tionsydelsen kan bringes til opher, hvis en udleending eller dennes aegtefeelle udebliver "to
eller flere gange” fra en sygeopfalgningssamtale i stedet for den mere uklare formulering
"gentagne gange”.

Dansk Socialradgiverforening og HK/Kommunal peger pa, at sygeopfeigningen er en omfat-
tende opgave, der vil kreeve megen tid og opmaerksomhed i forvaltningerne. Ydermere er
reglerne kontrolorienterede, og DS og HK/K finder det paradoksalt, hvis kommunerne skal
bruge (meget) tid pa at kontrollere borgere, der faktisk er syge, i stedet for at bruge tiden pa
dem, der er raske, og som umiddelbart kan hjzlpes i forhold til arbejdsmarkedet.

DS og HK/K er endelig betzenkelige ved, at reglerne vil stille forvaltningen overfor krav, som
herer hjemme hos behandlende lazge.

De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) gnsker i forhold til § 25 d, at fa indskrevet en
henvisning til sygedagpengelovens regler og sperger i den forbindelse, om behandling kan
blive dikteret/palagt den enkelte. DSI finder, at lovforslaget ber pracisere, at behandlingen
skal vaere anerkendt, ivaerkszettes pa baggrund af en leegelig vurdering og veere uden hel-
bredsrisiko for den enkelte.

KL finder det positivt, at der tages initiativer i forhold til udlaendinge, der melder sig syge. KL
veegter i den forbindelse, at der er et rimeligt forhold mellem de administrative ressourcer,
kommunerne skal bruge pa det foreslaede tiltag, og den forventede effekt. Det er endvidere
KL’s opfattelse, at det foreslaede tiltag ber ledsages af en forsteerket dialog med lsegerne,
idet der er behov for at synliggere variationen i laegernes udskrivning af erkleringer om uar-
bejdsdygtighed.

Det er KL's opfattelse, at det vil veere hensigtsmaessigt med en vis elastik i bestemmelserne
om, at vurderingen skal foretages umiddelbart efter, at kommunen er blevet bekendt med
sygdommen, og om, at planen skal udarbejdes umiddelbart, hvis det vurderes, at der er be-
hov for en plan.

Udleendinge, der udebliver fra sygeopfelgningssamtale eller andre aktiviteter som led i syge-
opfelgningen, skal ifeige lovforslagets sanktioneres, sa ydelsen reduceres forholdsmaessigt
efter den del af aktiviteterne, hvorfra borgeren er udeblevet, eller helt bortfalder. Den fore-
slaede formulering er blevet til ud fra en sammenhaeng, hvor sanktionen angar fravaer fra ak-
tivering, danskuddannelse el. lign. Der er derfor efter KL's opfattelse et behov for, at der fal-
ger nzrmere vejledning om, hvorledes denne bestemmelse om forholdsmaessig sanktion
skal effektueres.

LO savner en beskrivelse af, hvilket grundlag kommunerne skal have for at foretage vur-
deringen af behovet for en plan for sygdomsafklaring. Der savnes ligeledes en fastszettelse

af, hvad en plan (for sygdomsafklaring og behandling) skal indeholde, og hvordan planen ud-
fores.
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LO anbefaler pa den baggrund, at reglerne for visitation og opfalgning i sygedagpengesager
(Lov nr. 396 af 1. juni 2005) overfgres til integrationsloven. Hermed sikres en ensartet sags-
behandling af kommunens opgaver i forhold til sygemeldte.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at der i bemzerkningerne til lovforslaget § 1, nr.
14, er en nzermere beskrivelse af, hvilke oplysninger kommunens vurdering af behovet for
en plan skal bygge pa.

For sa vidt angar De samvirkende Invalideorganisationers spergsmal om dikteret behandling
er det nu preeciseret i lovforslaget, at retssikkerhedslovens § 11, stk. 1, nr. 2, og 11 b, jf. §
11, stk. 1, nr. 2, finder tilsvarende anvendelse. Det betyder, at behandling kan vaere en be-
tingelse for hjeelp. Behandling skal dog efter al erfaring med rimelig sikkerhed kunne medfa-
re en forbedring af helbredstilstanden og/eller arbejdsevnen og ma aldrig indeholde risiko for
borgerens liv eller ferlighed. Det forudseettes saledes i overensstemmelse med Ankestyrel-
sens praksis, at der med hensyn til indgreb alene vil blive stillet krav om, at en person skal
undergive sig mindre ufarlige kurative indgreb, der er lzegeligt anbefalet.

Det er kommunen, der p& baggrund af de indhentede oplysninger i sagen, herunder de lae-
gelige oplysninger, traeffer afgarelse om, i hvilket omfang krav om behandling kan veere en
betingelse for fortsat hjaelp. Krav om behandling kan alene stilles, hvis det medvirker til at
bringe den pageeldende teettere pa arbejdsmarkedet.

I forhold til LO’s anbefaling om, at reglerne for visitation og opfelgning i sygedagpengesager
bor foeiges, kan det oplyses, at forligsparterne har valigt en model som sidelgbende med de
geeldende regler om opfalgning giver kommunen en pligt til at vurdere behovet for en syge-
opfelgningsplan. Modellen bygger pa reglerne i sygedagpengeloven, men den konkrete ud-
mentning er dog anderledes, da der er tale om en anderledes maigruppe.

Integrationsministeriet finder, at en fast frist for vurderingen af behovet for en plan, som fore-
slaet af KL, vil virke uhensigtsmaessig. Det er vigtigt, at der snarest tages stilling til, hvad der
videre skal ske med den syge for, at sygdomsperioden kan blive sa kort som mulig.

| forhold til KL’s bemaerkninger om sanktionsbestemmelserne ved sygeopfalgning, er det nu
preeciseret i lovforsiaget, at der med forslaget ikke er tilteenkt sendringer i forhold til de geel-
dende regler. Hvis en udleending ikke vil medvirke til sagens oplysning mv., skal kommunal-
bestyrelsen som udgangspunkt respektere udizendingens snske om ikke at medvirke til sa-
gens oplysning. Betydningen af udlaendingens manglende medvirken til sagens oplysning vil
derfor ofte veere, at sagen ma afgeres pa det foreliggende grundlag. Kommunen skal give
borgeren skriftlig besked om kommunens adgang til at indhente oplysninger og de konse-
kvenser, det medfarer, hvis borgeren ikke medvirker til at skaffe oplysningerne. Kommunen
skal i forlzengelse heraf give borgeren besked om, at manglende oplysning kan betyde, at
hjeelpen ophgrer.

Hvis der er tale om andre beskesftigelsesfremmende aktiviteter vil de gaeldende regler om
nedszettelse og opher af introduktionsydelsen finde anvendelse.
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integrationsministeriet skal i gvrigt henvise til det af beskeeftigelsesministeren samtidig frem-
sendte heringsnotat til forslag til lov om eendring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats og
lov om aktiv socialpolitik (Pligt for unge under 25 ar til at tage en uddannelse, supplering af
udlzendinges integrationskontrakter, tilbud til kontant- og starthjalpsmodtagere som ikke er
blevet aktiveret det seneste ar, gentagen aktivering, szerlig integrationsindsats, bortfald af
kontanthjeelp til hjiemmegaende segtefaelle og afskaffelse af esgtefaelletiliazgget, styrket sy-
geopfelgning over for kontant- og starthjeelpsmodtagere og sendring af refusionsbestemmel-
serne for kontanthjeelp mv.).
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Integrationsministeriet
Att: Susanne Sehested Clausen
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

J. nr. 2005/5009-25

Kobenhavn, den 4. november 2005

Amnesty Internationals haringssvar til lov om sndring af integrationsloven og
udlzndingeloven

Amnesty International har modtaget Integrationsministeriets lovforslag af 19. oktober 2005 og skal
i den anledning bemearke folgende:

Generelle kommentarer til lovforslaget:

Regeringens integrationsaftale hviler pa et grundleggende princip om, at den enkelte udlending
skal mades med samme forventninger og krav, som andre borgere i Danmark medes med, og at
udlandinge og efterkommere skal have de samme reelle muligheder som andre.

Amnesty International finder det vigtigt, at flygtninge og indvandrere har de samme muligheder og
rettigheder som alle andre, sledes at de bliver fuldt ligestillede med de evrige borgere i Danmark.
For at flygtninge og indvandrere opnar de samme muligheder og rettigheder 1 det danske samfund,
vil det 1 visse tilfelde vare nedvendigt at tage hejde for, at flygtninge og indvandrere ikke har de
samme forudsztninger som “almindelige danske borgere”. Derfor vil det ikke altid veere muligt at
stille de samme forventninger og krav til indvandrere/flygtninge, som til andre danske borgere. Ofte
vil det veere nadvendigt at tage specielle hensyn til indvandrere/flygtninge, for at de kan blive fuldt
ligestillede med gvrige borgere 1 Danmark.

Amnesty International har folgende kommentarer til de enkelte omrdder i integrationsloven;

Amnesty Internationals kommentarer vedrarende integrationskontrakterne:
Regeringen onsker bl.a. med dette lovforslag at skerpe betingelserne for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse.

Amnesty International er bekymret over, at flygtninge bosiddende i Danmark, nu i endnu lengere
tid end ferhen, skal leve med usikkerhed om, at deres midlertidige opholdstilladelse kan inddrages,
idet der med det nye lovforslag ikke er nogen garanti for at kunne opna tidsubegraenset ophold efter
syv ar. Dette vil iser gd ud over de flygtninge i Danmark, der stadigveek har en velbegrundet frygt
for at blive udsat for forfolgelse, sifremt de vender tilbage til deres oprindelsesland.

Det fremgér af lovforslaget, at en udleending skal vare forpligtet af en integrationskontrakt i de
forste syv ar eller indtil den enkelte udlzending opnér tidsubestemt opholdstilladelse. Endvidere skal
der ske en opfelgning pa integrationskontrakten hver tredje méned. Amnesty International héber, at




det sikres, at den lgbende justering sker i dialog med udlendingen séledes, at udlendingen
involveres i justeringen af integrationskontrakten. Dette er sardeles vigtigt, ndr udlzendinge er
bundet af integrationskontrakten i s mange ér indtil de opnér tidsubegranset opholdstilladelse. Iszr
set i lyset af, at udlzndingen kan have svert ved at opfylde de betingelser, som stdr nzvnt i
integrationskontrakten. Der vil sdledes vere nogle ydre faktorer, der kan forhindre den pagzldende
udlending i at opfylde de naevnte betingelser, idet arbejdsmarkedet eksempelvis ikke wvil ansatte
den pagezldende udlending. Derfor er det vigtigt hele tiden at sikre, at kommunerne yder en
malrettet indsats i samarbejde med erhvervslivet for at fa flere udlendinge 1 arbejde.

For at udlzendingen kan opna tidsubegrznset opholdstilladelse skal den pagzldende - udover de
geldende betingelser - ogsd have gennemfort de aktiviteter efter lov om en aktiv
beskzftigelsesindsats, der fastlegges i integrationskontrakten efter introduktionsperiodens udleb og
have underskrevet integrationskontrakten og den sfkaldte erklering om integration. Udlaendingen
skal bl.a. have bestiet danskproven, ikke have gald til det offentlige, og kriminalitet kan udskyde
eller ligefrem forhindre, at den enkelte far tidsubegraenset opholdstilladelse.

Amnesty International savner en precisering af, hvilke kriminelle handlinger, der kan
vanskeliggere udlendinges mulighed for at opnd tidsubegrenset opholdstilladelse. Vores
organisation anbefaler derfor, at der opstilles en bagatelgrense, pd grund af de vidtrzkkende
konsekvenser kriminalitet har for en udlendings opholdstilladelse.

Amnesty International har bemarket, at det i lovforslaget fremgar (side 13) at betingelsen for
tidsubegraenset opholdstilladelse er, at udleendingen ikke har “geeld til det offentlige”. Derimod star
der pé lovforslagets side 17 og pé side 63, at udlendingen ikke ma have forfalden geld til det
offentlige” for at opna tidsubegranset opholdstilladelse. Det udger en vaesentlig forskel, om gelden
er forfalden eller ikke, og vi gir ud fra, at det er en fejl, at der pa side 13 blot stir navnt, at
udlendingen ikke ma have "geeld til det offentlige”.

Vores organisation anbefaler- ogsid, at der med hensyn til danskpraven laves
dispensationsmuligheder for analfabeter, der ikke kan né at tage hele danskuddannelsen 1 inden for
den tidsperiode, personen har til det.

I lovforslaget fremgér det, at udleendinge, der har udvist vilje til at gare en aktiv indsats og ensker at
lzre dansk og komme i beskeftigelse vil blive belennet derved, at de kan opna tidsubegrenset
opholdstilladelse fer udlandinge, der ikke udviser vilje til at bidrage til samfundet. I den forbindelse
vil det altid vaere nedvendigt at have in mente, at udleendinge har forskellige forudsetninger. Der er
personer, der ensker at deltage i det danske samfund, men som ikke har den nedvendige
uddannelses- og erhvervsmassige baggrund til at bestride de jobs, der udbydes af det danske
arbejdsmarked. Eksempelvis kan flygtninge vare sterkt traumatiserede og vil have svert ved at
deltage aktivt i det danske arbejdsmarked. Flere arbejdsmarkedsorganisationer har endvidere
pépeget, at den gruppe personer vil have problemer med at bestride et job. I forvejen er der en hej
arbejdsleshed for indvandrere, og pr. januar 2004 var sdledes 15 procent af de mandlige indvandrere
og 17 procent af de kvindelige indvandrere arbejdslese. Til sammenligning var arbejdslesheden for
danskere for henholdsvis kvinder og ma&nd pa 5 procent.! Flere undersagelser papeger endvidere, at
udlendinge ofte bliver diskrimineret, idet mange arbejdsgivere ikke ensker at ansmtte en
udlending. Derfor kan man stille spargsmélstegn ved, om de svage udlendinge vil have mulighed
for at opfylde de betingelser, som opstilles 1 integrationskontrakten. Amnesty International finder
det nedvendigt, at kommunerne ogsa yder en mélrettet og fleksibel indsats og samarbejder med
ethvervslivet for at fi flere udlendinge i arbejde. Endvidere ber der tages hejde for, om
udleendingen har de nedvendige forudseetninger for at kunne lere dansk og komme i beskzftigelse.

! Integrationsministeriet, 2005; **Arbog om udlzndinge i Danmark 2005- Status og udvikling”,
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Det fremgar af lovforslaget, at der kan gives tidsubegrznset opholdstilladelse, selvom ikke alle
betingelser er opfyldt, hvis serlige grunde taler herfor. Amnesty International finder dette szrdeles
vigtigt, idet udlendingen kan have s store fysiske, psykiske handicap eller trauma, der forhindrer
en aktiv deltagelse i de pagzeldende krav og aktiviteter, som kommunen har pélagt den p& geldende.
Derfor ber det fremgd af lovforslaget, at regeringens opremsning af de sezrlige grunde, der kan
begrunde, at der gives tidsubegranset opholdstilladelse, ikke er ndtemmende.

Regeringen anfarer i lovforslaget, at en udlending, der af fysiske grunde ikke vil veere 1 stand til at
underskrive kontrakten og erklaringen m4 markere sin accept pd anden vis. Amnesty International
finder det betznkeligt, at en person der er fysisk handicappet skal opfylde de samme krav og
betingelser som andre velfungerende udlzndinge.

Endvidere fremgar det, at en person kan veere for psykisk syg eller handicappet, at udlendingen
ikke forstir betydningen af integrationskontrakten og erkleringen, og derfor ikke skriver under.
Amnesty International gnsker i den forbindelse en angivelse af, hvad den manglende underskrift vil
have for konsekvenser for udlendingen. Derfor ber det fremgd af lovforslaget, at kravet om, at
integrationskontrakten og erkleringen skal have veret underskrevet i syv &r, bortfaider i
ovennzvnte tilfzelde.

Amnesty Internationals kommentarer vedrsrende Erklering om integration og aktivt
medborgerskab i det danske samfund:

Der kan stilles spergsmélstegn ved, hvilket formal erkleringen tjener, og om den ikke opleves som
steerkt stedende af udleendinge. Amnesty International anbefaler, at det sikres, at erkleringen forstas
fuldt ud af den pageeldende udlending.

Amnesty International finder det nadvendigt, at det sidste afsnit pa side 63 i erkleeringen omskrives.
I den nuverende erklering skal den pageldende flygtning skrive under pd falgende. ”Hvis jeg er
flygtning, har jeg ikke leengere krav pd beskyttelse, hvis forholdene i mit hjemland har cendret sig,
sd jeg kan rejse hjem. ™

Amnesty International mener, at det er nodvendigt, at det 1 erkleringen fremgér, indenfor hvilken
tidsramme opholdstilladelsen kan inddrages. Det skal derfor praciseres i selve erklaeringen, at
opholdstilladelsen kun kan inddrages, sifremt den pageldende flygtning endnu ikke har opnéaet
tidsubegrenset opholdstilladelse.

Amnesty International finder det ydermere vigtigt at anfere i erkleringen, at forholdene i
flygtninges oprindelsesland skal have @ndret sig vesentligt, for at en flygtning kan vende tilbage,
siledes at man sikrer, at princippet om non-refoulement ikke bliver kreenket. Amnesty International
henviser i den forbindelse til Flygtningekonventionens art. 1, C stk. 6, hvorefter der er mulighed for
at sende folk hjem, hvis udlendingen er i stand til at vende tilbage til det land, i hvilket
udlendingen tidligere har haft fast bopel, hvis de forhold, som ferte til, at udlendingen er blevet
anerkendt som flygtning, ikke lengere er til stede. Det er siledes en betingelse, at udlendingen ikke
lengere risikerer forfelgelse. Den pdgzldende seetning i erkleeringen vil eksempelvis kunne
omskrives til: "Jeg ved, at hvis jeg er flygtning og har midlertidig opholdstilladelse, har jeg ikke
leengere krav pa beskyttelse, hvis forholdene i mit hjemland har eendret sig i en sddan grad, at jeg
ikke leengere risikerer forfolgelse ved en tilbagevenden.”

Amnesty International har - som tidligere nasvnt - forbehold overfor, at udlendingen skal have
bestdet danskuddannelsens afgangspreve, og at kriminelle handlinger (som ikke er nzrmere
preeciseret) kan forhindre, at udlzendingen opnér tidsubegrenset opholdstilladelse.




Derudover mener vi, at folgende s®tning i erkleringen kan misforstds: “Jeg ved, at jeg kan leere
dansk ved at deltage i den danskuddannelse, som kommunalbestyrelsen tilbyder wnig”, Den
nuvaerende ordlyd kan betyde, at vedkommende skal beherske dansk efter at have deltaget i
danskundervisningen. Eftersom udlendinge har forskellige forudstninger for at leere det danske
sprog, og en deltagelse i danskundervisningen ikke er ensbetydende med, at det danske sprog
derefter beherskes, ber det derfor praciseres, at udlendingen vil deltage i danskuddannelsen og vil
forsege at lzre dansk.

Amnesty Internationals kommentarer vedrerende de 18-25-arige:
Det fremgir af lovforslaget, at kommunalbestyrelsen ud fra en vurdering af den unges
forudsztninger, skal pilegge den unge at sege optagelse pa en uddannelse.

Amnesty International er principielt enig, men mener, at der skal tages hgjde for, at den unge har en
anden kulturel baggrund end danskere og, som ministeriet selv er opmearksom pé, sjeeldent har de
sproglige forudsatninger for at tage en uddannelse. Amnesty International savner derfor en plan for,
hvad man vil gere ved de unge, der ikke har de nedvendige forudsetninger for at tage en relevant
kompetencegivende uddannelse.

Det fremgér af lovforslaget, at unge, der springer fra en uddannelse “uden rimelig grund’ skal
fratages kontanthjzlpen. I den forbindelse savner Amnesty International en pracisering af begrebet
»uden rimelig grund” i lovforslaget. Vores organisation gnsker at understrege, at unge, der har gjort
hvad de kunne for at klare en uddannelse, ikke skal bergres af ordningen.

Amnesty Internationals kommentarer vedrarende sygdomsafklaring:

I lovforslaget fremgar det, at kommunalbestyrelsen skal udarbejde en plan for sygeopfelgning over
for sygemeldte introduktionsydelsesmodtagere. Det er en betingelse for at modtage kontanthjalp, at
den sygemeldte deltager aktivt i forlgbet med afklaring og behandling, og alle sygemeldte
kontanthjeelpsmodtagere skal kunne fa trukket 1/3 af deres kontanthjelp, hvis ikke udlzndinge
deltager aktivt i opfelgningen. Amnesty International finder det vigtigt, at planen for
sygeopfelgning sker i teet samarbejde med legelige ekspertise og med den pagzldende udlending.
En eventuel sygeopfalgningsplan skal altid vare rettet mod den enkelte udlending, og sifremt en
udlending ikke overholder planen ber det analyseres, hvilke bevaeggrunde, der ligger bag. Amnesty
International anser det for problematisk, at det kan have store skonomiske konsekvenser for en
udleending, séfremt den pageldende stopper med en behandling, der ikke er relevant og nyttig for
vedkommende.

Det fremgar af lovforslaget, at kommunalbestyrelsen kan hente oplysninger om udlendingens rent
private forhold og andre fortrolige oplysninger, ligesom der kan indhentes lege- og
sygehusjournaler. Séfremt udlendingen ikke ensker, at kommunalbestyrelsen indhenter oplysninger
af fortrolig karakter, skal dette som udgangspunkt respekteres — men ensket kan alligevel
tilsideseettes. Dette anser Amnesty International for at vare problematisk. Safremt en patient ikke
kan fi4 garanteret, at legen ikke vil videregive personfelsomme oplysninger i sagen til en evt.
myndighed vil det rykke ved tillidsforholdet mellem lzge og patient. Lagen ber have tavshedspligt
og ikke give informationer videre vedrerende patienter uden en persons samtykke. Amnesty

International vil gerne henvise til bestemmelserne i lov 1998-07-01 nr. 482 om patienters retsstilling
og dens kapitel 5.

Med venlig hilsen

AMNESTY INTERNATIONAL, Dansk afdeling

Lars Normann Jgrgensen Lisa Blinkenberg
Generalsekreteer ' Flygtningekoordinator




Til

Integrationsministeriet
Att. Susanne S. Clausen

li@inm.dk

j.or. 2005/5009-25. 4. November 2005

Heringssvar vedr. ndring af integrationsloven og udlzndingeloven
(Integrationskontrakter, erkleering om integration og aktivt medborgerskab, skerpede
betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse, uddannelsespligt for unge nyankomne
udlendinge, sygeopfelgning over for sygemeldte introduktionsydelsesmodtagere m.v.)

Bere- og Kulturchefforeningen (BKF) koncentrerer sig i dette heringssvar om den de] af
lovandringer, som drejer sig om undervisnings- og vejledningsomradet.

BKTF tilslutter sig integrationslovens sigte med at ogsa unge tosprogede sikres en
kompetencegivende uddannelse, og at det for de svage unge sker som et element i en
samlet indsats inden for arbejdsmarkedsomradet, uddannelsesomrédet og det sociale
omrade.

Som bilag vedlegges BKFs debatoplag fra august 2005 "Uddannelse til alle”, som netop
setter fokus pa job og uddannelse for socialt svage unge, herunder szrligt de tosprogede.

1. Ungdommens Uddannelsesvejledning

§ 16 a 1 Integrationsloven omhandler uddannelsespligt for unge over 18 ar - men under 25
ar. BKF har med nogen undren konstateret, at Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU)
ikke omtales i lovforslaget eller bemerkningeme.

Det angives i lovforslaget, at kommunalbestyrelsen skal foresla og efterfelgende
péleegge den unge at sgge om optagelse pa en eller flere uddannelser, hvor eleven under
hele uddannelsesforlabet kan modtage elevlen, SU eller lignende, der sikrer den
pégeldende et forsergelsesgrundlag.

Der er dermed tale om en uddannelsesforanstaltning, der i sin definition adskiller sig fra
begreber som beskzftigelse, aktivering, jobtreening mv. Forudsztningen for, at
kommunalbestyrelsen kan udfere opgaven pa tilfredsstillende vis er, at den unge
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tilbydes en uddannelsesvejledning, som lever op til de kvalitetskrav, der er anfort i lov
208 af 30 april 2003 ang. "Lov om vejledning til uddannelse og erhverv”.

I lov 298 nzevnes det i §1 stk. 2, at det pdhviler Ungdommens Uddannelsesvejledning at
tilbyde unge med serlig behov for uddannelsesvejledning en serlig indsats.

UU har — og skal siledes have - den fornedne ekspertviden om uddannelsessystemet og
ekspertise pd det ungdomspaedagogiske omrade. UU skal endvidere sikre, at savel
kommunen som den uddannelsessggende modtager/tilbydes en professionel og
kvalitetssikret vejledningsindsats, der bade er sektor- og institutionsuathengig.

UU skal desuden iht. loven sgge samarbejde og indga aftaler med de stedlige
ungdomsuddannelser, organisationer, erhvervslivet mv., hvorfor det mé forventes, at
kommunen og de unge hermed kan opna betydelige fordele og profitere af de etablerede
netverk, aftaler og indsatser, der allerede er udviklet for unge med en marginaliseret
uddannelsesmeassig baggrund, herunder unge med beskedne sociale og kulturelle
kompetencer.

UU har endvidere en opsggende forpligtigelse over for unge indtil det 19. ar, i fald den
unge befinder sig i en utilfredsstillende vejlednings-, uddannelses- eller
beskaftigelsesmessig situation. For unge indtil 25 ar har UU en
vejledningsforpligtigelse over for samme maélgruppe, hvis de retter henvendelse.

Det er derfor BKFs opfattelse, at formuleringerne i bemarkningerne til § 16a (Trin 2, s.
29) ikke giver mening:

"Det almindelige vejledningssystem vil kunne yde udlendingen vejledning om
uddannelsesmuligheder. Kommunalbestyrelsen vil sdledes kunne tilskynde
udlendingen til at opsege det etablerede uddannelses- og
erhvervsvejledningssystem, der har en vejledningsforpligtelse over for
mdigruppen”.

Der findes saledes ikke “det etablerede uddannelses- og erhvervsvejledningssystem”
(hvis der ikke med formuleringen menes UU). Der findes i dag alene UU, som skal
sikre vejledningen af unge op til 25 &4r om valg af uddannelse. Pa side 30 (trin 3)
fremgér det efterfalgende:

"Kommunalbestyrelsen kan til brug for ovenstdende vurdering soge vejledning hos
den konkrete uddannelses- eller vejledningsinstitution, der ogsd vil kunne rddgive
kommunalbestyrelsen om udlendingens muligheder for at modtage SU, elevion
eller lignende forsorgelsesgrundlag under uddannelsen. ”

Ogsé denne opgave ligger alene hos UU, og der vil ikke kunne paregnes at fa
radgivning hos uddannelsesinstitutioner uden sarskilt betaling, idet alene
gennemforelsesvejledning i dag er placeret her og den resterende vejledning
overflyttet til UU ved lov.

BKF anbefaler sdledes, at “det etablerede uddannelses- og
ethvervsvejledningssystem” erstattes af Ungdommens Uddannelsesvejledning og at

afsnittet om vejledning hos den konkrete uddannelses- eller vejledningsinstitution
slettes.

BKF skal endvidere foresl3, at der indfajes et § 16a stk. 4 med felgende ordlyd:
"Det pahviler kommunalbestyrelsen at sikre, at opgavelpsningen i henhold til stk. 1- 3
sker i samarbejde med Ungdommens Uddannelsesvejledning ”




2. Erkleringen om integration
AfErkleringen om integration, jf. § 19 stk. 1, fremgér det:

"Jeg anerkender, at der i Danmark skal vere lige respekt og
udfoldelsesmuligheder for alle born - bdde piger og drenge - sa de kan vokse op
til at blive aktive og ansvarlige medborgere, der er i stand til at treffe deres egne
valg. Jeg vil sikre, at mine born fdr den bedst mulige opvekst, skolegang og
integration i Danmark. Blandt andet vil jeg sorge for, at mit barn lerer dansk sd
tidligt som muligt og leser lektier gennem skoleforiobet, og jeg vil samarbejde
aktivt med barnets daginstitution eller skole.”

BKF skal gere opmerksom pé, at der pé skole og dagtilbudsomradet ikke findes et
formaliseret tilbagemeldingssystem til forvaltningsniveauet om lektielaesning og
samarbejde mellem forzldre og skole/daginstitution. Et tilbagemeldingssystem af denne
karakter vil veere forbundet med et ikke ubetydeligt administrativt arbejde og deraf
folgende omkostninger.

Yderligere oplysninger kan fas ved henvendelse til BKF's formand berne- og
kulturdirekter Per B. Christensen, Nastved Kommune, tlf. 55784922, e-mail
perb@naeskom.dk eller

Berne- og Undervisningsdirekter Klaus Nerskov, Albertslund Kommune tif. 43686100,
e-mail klaus.norskov(@albertslund.dk

p.b.v.

Klaus Nerskov
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Beskaftigelsesradets sekretariat

4, november 2005
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Hering over forslag til lov om @ndring af integrationsloven og udlzndinge-

loven (Integrationskontrakter, erklering om integration og aktivt medborgerskab,
skaerpede betingelser for tidsubegrzenset opholdstilladelse, uddannelsespligt for unge
nyankomne udlendinge, sygeopfslgning over for sygemeldte introduktionsydelsesmod-
tagere m.v.)

Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforenin-
ger (SALA) og Ledernes Hovedorganisation (LH)]stiller sig overordnet set positivt over for
det foreliggende lovforslag og de evrige lovforslag, som udmenter integrationsaftalen, idet
det vurderes, at forslagene samlet set kan yde et betydeligt bidrag til, at flere indvandrere og
efterkommere kommer i beskzftigelse.

Arbejdsgiversiden finder det positivt, at det med lovforslaget bliver tydeligt pa hvilke omra-
der kommunerne skal styrke deres indsats. Det er derfor arbejdsgiversidens forventning, at der
bliver udviklet de nedvendige opfalgningsvearktajer, som kan sikre indsigt i, om kommuner
faktisk gennemferer de aktiviteter de skal efter lovgivningen. Arbejdsgiversiden finder, at
information herom ber indga i Jobindsats.dk og samtidig vere en del af Jobcentrenes resultat-
revision.

Arbejdsgiversiden skal i evrigt henvise til bemarkninger afgivet i heringssvar vedrerende
forslag til lov om endring af lov om en aktiv beskeefiigelsesindsats og lov om aktiv socialpoli-
tik.

Kommunal sygeopfelgning

En styrket sygeopfelgning i forhold til kontanthjelpsmodtagere og modtagere af introdulti-
onsydelse er et vaesentligt element 1 forhold til at ege arbejdsudbuddet. Endvidere bor det ef-
ter arbejdsgiversidens opfattelse vare maélseetningen, at syge kontanthjelpsmodtagere og
modtagere af introduktionsydelse fir den samme systematiske opfelgningsindsats, som gel-
der for modtagere af sygedagpenge.

Det er derfor positivt, at en styrket sygeopfalgning i forhold til kontanthjelpsmodtagere og
modtagere af introduktionsydelse indgar som et vigtigt element i integrationsaftalen, hvor det
fremgar, at "Kravene til kommunernes opfolgning over for sygemeldte kontanthjelpsmodta-
gere skal preciseres. Kommunerne skal folge regelmessigt op og udarbejde en plan for af-
klaring, behandling m.m., sd kontanthjcelpsmodtagere, der melder sig syge, fir den hjelp og
den opfolgning, de har brug for.”

Arbejdsgiversiden finder imidlertid, at aftalen p4 dette punkt er ufuldsteendigt udmentet i lov-
forslaget. I lovforslagets § 1 nr. 18 far kommunemne séledes kun pligt til at foretage en vurde-
ring af behovet for en opfalgningsplan og ikke pligt til - under alle omstendigheder - at udar-
bejde en opfelgningsplan, som det fremgér af aftaleteksten.




Arbejdsgiversiden finder, at dette ber =ndres, s& lovgivningen - i overensstemmelse med afta-
lens ordlyd - indeholder en kiar pligt for kommunerne til i alle tilfzlde at udarbejde en. op-
folgningsplan svarende til, hvad der gelder i forhold til sygedagpengemodtagere, jf. sy gedag-
pengelovens § 24.

Den statslige refusion af kommunernes udgifter til introduktionsydelse ber tilsvarende bort-
falde, hvis der ikke er udarbejdet en opfelgningsplan, jf. lovforslagets § 1 nr. 22.

Arbejdsgiversiden stotter, at det ogsa skal have konsekvenser for introduktionsydelsen, hvis
en udlending eller dennes zgtefzlle udebliver fra en sygeopfelgningssamtale, som det indgar
i lovforslagets § 1 nr. 20. For at sikre maksimal fokus pa den enkeltes pligt til at deltage i sy-
geopfelgningen, ber forslaget til en ny § 31 stk. 4 dog preeciseres nermere, séledes at intro-
duktionsydelsen kan bringes til opher, hvis en udlznding eller dennes @gtefzlle udebliver “to
eller flere gange” fra en sygeopfelgningssamtale i stedet for den mere uklare formulering
"gentagne gange "

Ret og pligt for unge til at soge en uddannelse

Arbejdsgiversiden statter indferelsen af ret og pligt for unge kontanthjelpsmodtagere og
modtagere af introduktionsydelse til at sage optagelse pa en ordinzr uddannelse. Dermed sig-
naleres det over for bide kommuner og unge, at unge uden en kompetencegivende uddannelse
ikke herer hjemme pi offentlig forsergelse, men ber gennemfore en erhvervskompetencegi-
vende uddannelse pa ordinare vilkar med gode muligheder for efterfolgende at komme i varig
ordinzr beskzftigelse.

Arbejdsgiversiden forudsetter dog, at de unge, der sgger optagelse pa de ordinzre uddannel-
ser, skal opfylde de seedvanlige kriterier for optagelse pé de forskellige uddannelser.

I lyset af den beskeftigelsespolitiske intention om at alle unge skal have en uddannelse, vil
arbejdsgiversiden endvidere foresla, at den generelle undtagelse for forsargere i lovforslagets
§ 1 or. 2 &ndres, s& det kun er forsergere med et specifikt barnepasningsbehov, hvor der ikke
kan henvises til anden pasningsmulighed, som undtages for reglen om ret og pligt til at sege
om optagelse pa en uddannelse. Ud fra et beskzftigelsespolitisk perspektiv vil ogsd unge for-
sorgere have stor gavn af at gennemfore en relevant erhvervskompetencegivende uddannelse.
Arbejdsgiversiden skal desuden henvise til, at der i SU-reglemne er fastsat serligt gunstige
bestemmelser om SU til gruppen af enlige forsergere.

Endelig bar det efter arbejdsgiversidens opfattelse fastszttes direkte i loven, eventuelt i form
af en bemyndigelse til ministeren, at der skal fastszttes en klar frist, inden for hvilken den
enkelte unge har ret og pligt til at foresla en eller flere relevante uddannelser, som den pagzl-
dende kan sege om optagelse pé. Effekten af initiativet udvandes, hvis det som i lovforslagets
§ 1 or. 2 blot formuleres som “inden for en ncermere fastsat frist”’. Med denne formulering er
det op til den enkelte kommunes sken, hvilken frist der szttes i forhold til den enkelte unge.

Med venlig hilsen

Stig Martin Nergaard




Integrationsministeriet

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K
Dansk Blindesamfund
Landsforening af blinde
og svagsynede i Danmark

Kegbenhavn, 03.11.05

Dansk Blindesamfunds heringssvar til forslag til lov om &ndring af
integrationsioven og udlandingeloven (j.nr. 2005/5009-25).

Dansk Blindesamfund har gennem De Sammenvirkende invalideorganisationer (DSl)
modtaget loveendringsforslaget til haring, og har faigende bemaerkninger:

Dansk Blindesamfund har meget sveert ved at vurdere, hvorledes handicapas_pektet skal - -

handteres i forhold til lovgivningen.

- Det fremgar af den nye § 16a og de tilherende bemaerkninger, at kommunen kan palaegge
unge mellem 18 og 25 ar at pabegynde en relevant kompetencegivende uddanneise, hvor
udiaendingen under hele studieforigbet skal modtage SU, elevign eller lignende
forsargelsesgrundlag. Det fremgar endvidere, at den pageeldende kun kan paleagges
ovenstaende, hvis vedkommende “ikke har andre problemer end ledigheden”

(ff. § 16 a nr. 2). Disse "problemer” er dog ikke praeciseret | bemasrkningerne, hvor der
alene omtales personlige problemer.

Vi kan derfor godt vaere bekymrede for, at blinde og svagsynede unge - der maske vil
have behov for stgtte fra lov om aktiv social politik i form af revalidering og for hvem det
bl.a. er afgerende, at de far adgang til undervisningsmateriale i et tilgeengeligt format - vil
falde mellem 2 stole, og ikke fa den nedvendige hjzelp og stette til et uddannelsesforlgb,
der kan vesre med til at sikre dem hel elier delvis selvforsargelse.

Dansk Blindesamfund vil derfor opfordre til, at man i bemaerkningerne eksplicit far
praeciseret, hvorledes handicapaspektet skal handteres.

Med venlige hilsner

Jens Bromann Mariann Lillemose
Landsformand Social- og arbejdsmarkedskonsulent




Integrationsministeriet

Att: Susanne Sehested Clausen
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

J. nr. 2005/5009-25

Kebenhavn, den 4. november 2005

Amnesty Internationals heringssvar til lov om sndring af integrationsloven og
udlendingeloven

Amnesty International har modtaget Integrationsministeriets lovforslag af 19. oktober 2005 og skal
i den anledning bemeerke folgende:

Generelle kommentarer til lovforslaget:

Regeringens integrationsaftale hviler pa et grundlaeggende princip om, at den enkelte udlending
skal mgdes med samme forventninger og krav, som andre borgere i Danmark medes med, og at
udlendinge og efterkommere skal have de samme reelle muligheder som andre.

Amnesty International finder det vigtigt, at flygtninge og indvandrere har de samme muligheder og
rettigheder som alle andre, séledes at de bliver fuldt ligestillede med de evrige borgere i Danmark.
For at flygtninge og indvandrere opnér de samme muligheder og rettigheder i det danske samfund,
vil det i visse tilfeelde vaere nedvendigt at tage hejde for, at flygtninge og indvandrere ikke har de
samme forudsatninger som “almindelige danske borgere”. Derfor vil det ikke altid veere muligt at
stille de samme forventninger og krav til indvandrere/flygtninge, som til andre danske borgere. Ofte
vil det vare nedvendigt at tage specielle hensyn til indvandrere/flygtninge, for at de kan blive fuldt
ligestillede med evrige borgere i Danmark.

Amnesty International har folgende kommentarer til de enkelte omrdder i integrationsloven:

Amnesty Internationals kommentarer vedrerende integrationskontrakterne:
Regeringen onsker bl.a. med dette lovforslag at ska:rpe betingelserne for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse.

Amnesty International er bekymret over, at flygtninge bosiddende i Danmark, nu i endnu lengere
tid end ferhen, skal leve med usikkerhed om, at deres midlertidige opholdstilladelse kan inddrages,
idet der med det nye lovforslag ikke er nogen garanti for at kunne opné tidsubegraenset ophold efter
syv ar. Dette vil iser ga ud over de flygtninge i Danmark, der stadigveek har en velbegrundet frygt
for at blive udsat for forfelgelse, sdfremt de vender tilbage til deres oprindelsesland.

Det fremgér af lovforslaget, at en udlending skal vaere forpligtet af en integrationskontrakt i de
ferste syv ar eller indtil den enkelte udlending opndr tidsubestemt opholdstilladelse. Endvidere skal
der ske en opfelgning pé integrationskontrakten hver tredje méned. Amnesty International hiber, at




det sikres, at den lebende justering sker i dialog med udlendingen sdledes, at udlendingen
involveres i justeringen af integrationskontrakten. Dette er szrdeles vigtigt, nir udlzendinge er
bundet af integrationskontrakten i s4 mange &r indtil de opnéar tidsubegrenset opholdstilladelse. Iser
set i lyset af, at udlendingen kan have svart ved at opfylde de betingelser, som st&r nzvnt i
integrationskontrakten. Der vil sdledes vare nogle ydre faktorer, der kan forhindre den pagzldende
udlending 1 at opfylde de neevnte betingelser, idet arbejdsmarkedet eksempelvis ikke vil ansatte
den pagzldende udlending. Derfor er det vigtigt hele tiden at sikre, at kommunerne yder en
maélrettet indsats i samarbejde med erhvervslivet for at fa flere udlendinge i arbejde.

For at udlendingen kan opné tidsubegraenset opholdstilladelse skal den pagzldende - udover de
geldende betingelser - ogsd have gennemfert de aktiviteter efter lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, der fastlegges 1 integrationskontrakten efter introduktionsperiodens udleb og
have underskrevet integrationskontrakten og den sékaldte erklering om integration. Udlandingen
skal bl.a. have bestdet danskpreven, ikke have geld til det offentlige, og kriminalitet kan udskyde
eller ligefrem forhindre, at den enkelte far tidsubegraenset opholdstilladelse.

Amnesty International savner en precisering af, hvilke kriminelle handlinger, der kan
vanskeliggere udlendinges mulighed for at opnd tidsubegrenset opholdstiliadelse. Vores
organisation anbefaler derfor, at der opstilles en bagatelgrnse, pd grund af de vidtrzkkende
konsekvenser kriminalitet har for en udlendings opholdstilladelse.

Amnesty International har bemerket, at det i lovforslaget fremgér (side 13) at betingelsen for

tidsubegranset opholdstilladelse er, at udleendingen ikke har “geeld til det offentlige”. Derimod star

der pé lovforslagets side 17 og p4 side 63, at udlzndingen ikke mé& have “forfalden geld til det

offentlige” for at opna tidsubegrenset opholdstilladelse. Det udger en veesentlig forskel, om gzlden

er forfalden eller ikke, og vi gir ud fra, at det er en fejl, at der pd side 13 blot stdr navnt, at
udlendingen ikke ma have "geeld til det offentlige”.

Vores organisation anbefaler ogsd, at der med hensyn til danskpreven laves
dispensationsmuligheder for analfabeter, der ikke kan né at tage hele danskuddannelsen 1 inden for
den tidsperiode, personen har til det.

I lovforslaget fremgér det, at udlendinge, der har udvist vilje til at gere en aktiv indsats og @nsker at
lere dansk og komme i beskaftigelse vil blive belennet derved, at de kan opnd tidsubegranset
opholdstilladelse fer udlendinge, der ikke udviser vilje til at bidrage til samfundet. I den forbindelse
vil det altid veere nodvendigt at have in mente, at udleendinge har forskellige forudsztninger. Der er
personer, der ensker at deltage i det danske samfund, men som ikke har den nedvendige
uddannelses- og erhvervsmeassige baggrund til at bestride de jobs, der udbydes af det danske
arbejdsmarked. Eksempelvis kan flygtninge veere steerkt traumatiserede og vil have svart ved at
deltage aktivt i det danske arbejdsmarked. Flere arbejdsmarkedsorganisationer har endvidere
pépeget, at den gruppe personer vil have problemer med at bestride et job. I forvejen er der en hej
arbejdsleshed for indvandrere, og pr. januar 2004 var siledes 15 procent af de mandlige indvandrere
og 17 procent af de kvindelige indvandrere arbejdslese. Til sammenligning var arbejdslesheden for
danskere for henholdsvis kvinder og mand pé 5 procent.' Flere undersogelser papeger endvidere, at
udlendinge ofte bliver diskrimineret, idet mange arbejdsgivere ikke ensker at ansztte en
udlending. Derfor kan man stille spergsmaélstegn ved, om de svage udlendinge vil have mulighed
for at opfylde de betingelser, som opstilles i integrationskontrakten. Amnesty International finder
det nedvendigt, at kommunerne ogsd yder en maélrettet og fleksibel indsats og samarbejder med
erhvervslivet for at fi flere udleendinge i arbejde. Endvidere ber der tages hejde for, om
udlendingen har de nedvendige forudsaetninger for at kunne lere dansk og komme i beskzftigelse.

! Integrationsministeriet, 2005: ”Arbog om udlendinge i Danmark 2005- Status og udvikling”.
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Det fremgir af lovforslaget, at der kan gives tidsubegrenset opholdstilladelse, selvom ikke alle
betingelser er opfyldt, hvis serlige grunde taler herfor. Amnesty International finder dette szrdeles
vigtigt, idet udlendingen kan have s store fysiske, psykiske handicap eller trauma, der forhindrer
en aktiv deltagelse i de pageldende krav og aktiviteter, som kommunen har pdlagt den pi gzldende.
Derfor ber det fremgi af lovforslaget, at regeringens opremsning af de sarlige grunde, der kan
begrunde, at der gives tidsubegrenset opholdstilladelse, ikke er udtemmende.

Regeringen anforer i lovforslaget, at en udleending, der af fysiske grunde ikke vil vare 1 stand til at
underskrive kontrakten og erkleringen ma markere sin accept pa anden vis. Amnesty International
finder det betaenkeligt, at en person der er fysisk handicappet skal opfylde de samme krav og
betingelser som andre velfungerende udlendinge.

Endvidere fremgér det, at en person kan vere for psykisk syg eller handicappet, at udlzndingen
ikke forstar betydningen af integrationskontrakten og erkleringen, og derfor ikke skriver under.
Amnesty International ensker i den forbindelse en angivelse af, hvad den manglende underskrift vil
have for konsekvenser for udlendingen. Derfor ber det fremgd af lovforslaget, at kravet om, at
integrationskontrakten og erkleringen skal have varet underskrevet i syv 4r, bortfalder i
ovennzvnte tilfelde.

Amnesty Internationals kommentarer vedrerende Erkizering om integration og aktivt
medborgerskab i det danske samfund:

Der kan stilles spergsmalistegn ved, hvilket formal erkleringen tjener, og om den ikke opleves som
steerkt stedende af ndlzndinge. Amnesty International anbefaler, at det sikres, at erkl®ringen forstas
fuldt ud af den pagzldende udlending.

Amnesty International finder det nedvendigt, at det sidste afsnit pa side 63 i erkleringen omskrives.
I den nuverende erklering skal den pageldende flygtning skrive under pé felgende. ”Hvis jeg er
Sygtning, har jeg iklke leengere krav pd beskyttelse, hvis forholdene i mit hjemland har cendret sig,
sa jeg kan rejse hjem. ™

Amnesty International mener, at det er nedvendigt, at det i erkleringen fremgar, indenfor hvilken
tidsramme opholdstilladelsen kan inddrages. Det skal derfor preciseres i selve erkleeringen, at
opholdstilladelsen kun kan inddrages, séfremt den pageeldende flygtning endnu ikke har opndet
tidsubegranset opholdstilladelse.

Amnesty International finder det ydermere vigtigt at anfere i erkleringen, at forholdene i
flygtninges oprindelsesland skal have @ndret sig vaesentligt, for at en flygtning kan vende tilbage,
siledes at man sikrer, at princippet om non-refoulement ikke bliver kreenket. Amnesty International
henviser 1 den forbindelse til Flygtningekonventionens art. 1, C stk. 6, hvorefter der er mulighed for
at sende folk hjem, hvis udlendingen er i stand til at vende tilbage til det land, i hvilket
udlzendingen tidligere har haft fast bopzl, hvis de forhold, som ferte til, at udlzendingen er blevet
anerkendt som flygtning, ikke lzngere er til stede. Det er siledes en betingelse, at udlendingen ikke
lengere risikerer forfelgelse. Den pigeldende setning i erkleringen vil eksempelvis kunne
omskrives til: "Jeg ved, at hvis jeg er flygtning og har midlertidig opholdstilladelse, har jeg ikke
lengere krav pad beskyttelse, hvis forholdene i mit hjemland har eendret sig i en sddan grad, at jeg
ikke leengere risikerer forfolgelse ved en tilbagevenden.”

Amnesty International har - som tidligere navnt - forbehold overfor, at udlendingen skal have
bestdet danskuddannelsens afgangspreve, og at kriminelle handlinger (som ikke er nzrmere
preciseret) kan forhindre, at udleendingen opnér tidsubegranset opholdstilladelse.




Derudover mener vi, at felgende setning i erkleeringen kan misforstds: “Jeg ved, at jeg kan lere
dansk ved at deltage i den danskuddannelse, som kommunalbestyrelsen tilbyder wmig”. Den
nuverende ordlyd kan betyde, at vedkommende skal beherske dansk efter at have deltaget i
danskundervisningen. Eftersom udlendinge har forskellige forudsatninger for at lzre det danske
sprog, og en deltagelse i danskundervisningen ikke er ensbetydende med, at det danske sprog
derefter beherskes, ber det derfor praciseres, at udlendingen vil deltage i danskuddannelsen og vil
forsege at lere dansk.

Amnesty Internationals kommentarer vedrerende de 18-25-irige:
Det fremgar af lovforslaget, at kommunalbestyrelsen ud fra en vurdering af den unges
forudsatninger, skal palaeegge den unge at s@ge optagelse pa en uddannelse.

Amnesty International er principielt enig, men mener, at der skal tages hgjde for, at den unge har en
anden kulture] baggrund end danskere og, som ministeriet selv er opmarksom pé, sjeldent har de
sproglige forudsztninger for at tage en uddannelse. Amnesty International savner derfor en plan for,
hvad man vil gere ved de unge, der ikke har de nedvendige forudseetninger for at tage en relevant
kompetencegivende uddannelse.

Det fremgér af lovforslaget, at unge, der springer fra en uddannelse “uden rimelig grund” skal
fratages kontanthjalpen. I den forbindelse savner Amnesty International en pracisering af begrebet
*uden rimelig grund” i lovforslaget. Vores organisation ensker at understrege, at unge, der har gjort
hvad de kunne for at klare en uddannelse, ikke skal bergres af ordningen.

Amnesty Internationals kommentarer vedrerende sygdomsafklaring:

I lovforslaget fremgér det, at kommunalbestyrelsen skal udarbejde en plan for sygeopfelgning over
for sygemeldte introduktionsydelsesmodtagere. Det er en betingelse for at modtage kontanthjelp, at
den sygemeldte deltager aktivt i forlebet med afklaring og behandling, og alle sygemeldte
kontanthjelpsmodtagere skal kunne f4 trukket 1/3 af deres kontanthjelp, hvis ikke udlendinge
deltager aktivt i1 opfelgningen. Ammesty International finder det vigtigt, at planen for
sygeopfelgning sker i teet samarbejde med legelige ekspertise og med den pageldende udlznding.
En eventuel sygeopfelgningsplan skal altid vare rettet mod den enkelte udiznding, og sifremt en
udlending ikke overholder planen ber det analyseres, hvilke beveggrunde, der ligger bag. Amnesty
International anser det for problematisk, at det kan have store skonomiske konsekvenser for en
udleending, séfremt den pageldende stopper med en behandling, der ikke er relevant og nyttig for
vedkommende.

Det fremgér af lovforslaget, at kommunalbestyrelsen kan hente oplysninger om udlendingens rent
private forhold og andre fortrolige oplysninger, ligesom der kan indhentes lzge- og
sygehusjournaler. Sifremt udlendingen ikke ensker, at kommunalbestyrelsen indhenter oplysninger
af fortrolig karakter, skal dette som udgangspunkt respekteres — men ensket kan alligevel
tilsideszttes. Dette anser Amnesty International for at veere problematisk. Safremt en patient ikke
kan fa garanteret, at laegen ikke vil videregive personfalsomme oplysninger i sagen til en evt.
myndighed vil det rykke ved tillidsforholdet mellem leege og patient. Lagen ber have tavshedspligt
og ikke give informationer videre vedrerende patienter uden en persons samtykke. Amnesty
International vil gerne henvise til bestemmelserne i lov 1998-07-01 nr. 482 om patienters retsstilling
og dens kapitel 5.

Med venlig hilsen

AMNESTY INTERNATIONAL, Dansk afdeling

Lars Normann Jergensen Lisa Blinkenberg
Generalsekreter : Flygtningekoordinator




Til

Integrationsministeriet
Att. Susanne S. Clausen

li@inm.dk
j.or. 2005/5009-25. 4. November 2005

Heringssvar vedr. zndring af integrationsloven og udlendingeloven
(Integrationskontrakter, erklering om integration og aktivt medborgerskab, skerpede
betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse, uddannelsespligt for unge nyankomne
udlendinge, sygeopfalgning over for sygemeldte introduktionsydelsesmodtagere m.v.)

Bearne- og Kulturchefforeningen (BKF) koncentrerer sig i dette heringssvar om den del af
lovendringer, som drejer sig om undervisnings- og vejledningsomradet.

BKF tilslutter sig integrationslovens sigte med at ogsé unge tosprogede sikres en
kompetencegivende uddannelse, og at det for de svage unge sker som et element i en
samlet indsats inden for arbejdsmarkedsomradet, nddannelsesomradet og det sociale
omrade.

Som bilag vedlegges BKFs debatopleg fra august 2005 "Uddannelse til alle”, som netop
setter fokus pé job og uddannelse for socialt svage unge, herunder serligt de tosprogede.

1. Ungdommens Uddannelsesvejledning

§ 16 a i Integrationsloven omhandler uddannelsespligt for unge over 18 &r - men under 25
ar. BKF har med nogen undren konstateret, at Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU)
ikke omtales i lovforslaget eller bemaerkningerne.

Det angives i lovforslaget, at kommunalbestyrelsen skal foresla og efterfalgende
palzgge den unge at spge om optagelse pé en eller flere uddannelser, hvor eleven under
hele uddannelsesforlobet kan modtage elevien, SU eller lignende, der sikrer den
pégzldende et forsergelsesgrundlag.

Der er dermed tale om en uddannelsesforanstaltning, der i sin definition adskiller sig fra
begreber som beskzftigelse, aktivering, jobtreening mv. Forudsztningen for, at
kommunalbestyrelsen kan udfere opgaven pé tilfredsstillende vis er, at den unge
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tilbydes en uddannelsesvejledning, som lever op til de kvalitetskrav, der er anfert i lov
298 af 30 april 2003 ang. LoV om vejledning til uddannelse og erhverv”.

1 lov 298 nzvnes deti §1 stk. 2, at det padhviler Ungdommens Uddannelsesvejledning at
tilbyde unge med serlig behov for uddannelsesvejledning en szrlig indsats.

UU har — og skal séledes have - den forngdne ekspertviden om uddannelsessystemet og
ekspertise pd det ungdomspaedagogiske omrade. UU skal endvidere sikre, at sével
kommunen som den uddannelsessagende modtager/tilbydes en professionel og
kvalitetssikret vejledningsindsats, der bade er sektor- og institutionsuathengig.

UU skal desuden iht. loven sgge samarbejde og indgé aftaler med de stedlige
ungdomsuddannelser, organisationer, erhvervslivet mv., hvorfor det mé forventes, at
kommunen og de unge hermed kan opna betydelige fordele og profitere af de etablerede
netverk, aftaler og indsatser, der allerede er udviklet for unge med en marginaliseret
uddannelsesmeessig baggrund, herunder unge med beskedne sociale og kulturelle
kompetencer.

UU har endvidere en opsegende forpligtigelse over for unge indtil det 19. 4r, 1 fald den
unge befinder sig i en utilfredsstillende vejlednings-, nddannelses- eller
beskzftigelsesmeessig situation. For unge indtil 25 ar har UU en
vejledningsforpligtigelse over for samme maélgruppe, hvis de retter henvendelse.

Det er derfor BKFs opfattelse, at formuleringerne i bemarkningerne til § 16a (Trin 2, s.
29) ikke giver mening;:

"Det almindelige vejledningssystem vil kunne yde udlendingen vejledning om
uddannelsesmuligheder. Kommunalbestyrelsen vil sdledes kunne tilskynde
udlendingen til ar opsoge det etablerede uddannelses- og
erhvervsvejledningssystem, der har en vejledningsforpligtelse over for
mdlgruppen”.

Der findes séledes ikke “det etablerede uddannelses- og erhvervsvejledningssystem”
(hvis der ikke med formuleringen menes UU). Der findes i dag alene UU, som skal
sikre vejledningen af unge op til 25 ir om valg af uddannelse. P4 side 30 (trin 3)
fremgir det efterfalgende:

" Kommunalbestyrelsen kan til brug for ovenstdende vurdering sage vejledning hos
den konkrete uddannelses- eller vejledningsinstitution, der ogsd vil kunne radgive
kommunalbestyrelsen om udlendingens muligheder for at modtage SU, elevion
eller lignende forsorgelsesgrundlag under uddannelsen. ”

Ogsa denne opgave ligger alene hos UU, og der vil ikke kunne paregnes at fa
radgivning hos uddannelsesinstitutioner uden srskilt betaling, idet alene
gennemforelsesvejledning i dag er placeret her og den resterende vejledning
overflyttet til UU ved lov.

BKF anbefaler saledes, at ”det etablerede uddannelses- og
erhvervsvejledningssystem” erstattes af Ungdommens Uddannelsesvejledning og at
afsnittet om vejledning hos den konkrete uddannelses- eller vejledningsinstitution
slettes.

BKF skal endvidere foresla, at der indfajes et § 16a stk. 4 med falgende ordlyd:
"Det pahviler kommunalbestyrelsen at sikre, at opgavelssningen i henhold til stk. 1- 3
sker i samarbejde med Ungdommens Uddannelsesvejledning”




2. Erkleringen om integration
Af Erkleringen om integration, jf. § 19 stk. 1, fremgér det:

*Jeg anerkender, at der i Danmark skal veere lige respekt og
udfoldelsesmuligheder for alle born - bdde piger og drenge - sd de kan vokse op
til at blive aktive og ansvarlige medborgere, der er i stand til ar treeffe deres egne
valg. Jeg vil sikre, at mine bom fdar den bedst mulige opvekst, skolegang og
integration i Danmark. Blandt andet vil jeg sorge for, at mit barn lerer dansk sd
tidligt som muligt og leeser lektier gennem skoleforlobet, og jeg vil samarbejde
aktivt med barnets daginstitution eller skole.”

BKF skal gere opmerksom pa, at der pa skole og dagtilbudsomridet ikke findes et
formaliseret tilbagemeldingssystem til forvaltningsniveauet om lektiel&sning og
samarbejde mellem foreeldre og skole/daginstitution. Et tilbagemeldingssystem af denne
karakter vil veere forbundet med et ikke ubetydeligt administrativt arbejde og deraf
felgende omkostninger.

Yderligere oplysninger kan fas ved henvendelse til BKF's formand berne- og
kulturdirekteor Per B. Christensen, Nastved Kommune, tlf. 55784922, e-mail
perb@naeskom.dk eller

Borne- og Undervisningsdirekter Klaus Nerskov, Albertslund Kommune tif. 43686100,
e-mail klaus.norskov@albertslund.dk

p.b.v.

Klaus Narskov
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Hering over forslag til lov om @ndring af integrationsloven og udlendinge-

loven (Integrationskontrakter, erklzering om integration og aktivt medborgerskab,
skaerpede betingelser for tidsubegrzenset opholdstilladelse, uddannelsespligt for unge
nyankomne udlzndinge, sygeopfelgning over for sygemeldte introduktionsydelsesmod-
tagere m.v.)

Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforenin-
ger (SALA) og Ledernes Hovedorganisation (LH)]stiller sig overordnet set positivt over for
det foreliggende lovforslag og de evrige lovforslag, som udmenter integrationsaftalen, idet
det vurderes, at forslagene samlet set kan yde et betydeligt bidrag til, at flere indvandrere og
efterkommere kommer i beskzftigelse.

Arbejdsgiversiden finder det positivt, at det med lovforslaget bliver tydeligt pa hvilke omra-
der kommunerne skal styrke deres indsats. Det er derfor arbejdsgiversidens forventning, at der
bliver udviklet de nadvendige opfalgningsverktajer, som kan sikre indsigt i, om kommuner
faktisk gennemforer de aktiviteter de skal efter lovgivningen. Arbejdsgiversiden finder, at
information herom ber indgé i Jobindsats.dk og samtidig vare en del af Jobcentrenes resultat-
revision.

Arbejdsgiversiden skal i gvrigt henvise til bemearkninger afgivet i heringssvar vedrerende

forslag til lov om endring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og lov om aktiv socialpoli-
tik.

Kommunal sygeopfalgning

En styrket sygeopfelgning i forhold til kontanthjeelpsmodtagere og modtagere af introdukti-
onsydelse er et veesentligt element 1 forhold til at ege arbejdsudbuddet. Endvidere ber det ef-

~ ter arbejdsgiversidens opfattelse veaere maélsetningen, at syge kontanthjelpsmodtagere og
modtagere af introduktionsydelse far den samme systematiske opfelgningsindsats, som gzl-
der for modtagere af sygedagpenge.

Det er derfor positivt, at en styrket sygeopfalgning i forhold til kontanthjelpsmodtagere og
modtagere af introduktionsydelse indgér som et vigtigt element i integrationsaftalen, hvor det
fremgir, at "Kravene til kommunernes opfalgning over for sygemeldte kontanthjelpsmodta-
gere skal preeciseres. Kommunerne skal folge regelmeessigt op og udarbejde en plan for af-
klaring, behandling m.m., sd kontanthjeelpsmodiagere, der melder sig syge, fér den hjelp og
den opfolgning, de har brug for.”

Arbejdsgiversiden finder imidlertid, at aftalen pa dette punkt er ufuldsteendigt udmentet i lov-
forslaget. I lovforslagets § 1 nr. 18 far kommunerne siledes kun pligt til at foretage en vurde-
ring af behovet for en opfalgningsplan og ikke pligt til - under alle omstendigheder - at udar-
bejde en opfelgningsplan, som det fremgér af aftaleteksten.




Arbejdsgiversiden finder, at détte ber &ndres, sé lovgivningen - i overensstemmelse med afta-
lens ordlyd - indeholder en klar pligt for kommunerne til i alle tilfelde at udarbejde en op-
folgningsplan svarende til, hvad der gelder i forhold til sygedagpengemodtagere, jf. sy gedag-
pengelovens § 24.

Den statslige refusion af kommunernes udgifter til introduktionsydelse ber tilsvarende bort-
falde, hvis der ikke er udarbejdet en opfelgningsplan, jf. lovforslagets § 1 nr. 22.

Arbejdsgiversiden stotter, at det ogsé skal have konsekvenser for introduktionsydelsen, hvis
en udlending eller dennes agtefelle udebliver fra en sygeopfelgningssamtale, som det indgar
i lovforslagets § 1 nr. 20. For at sikre maksimal fokus pa den enkeltes pligt til at deltage 1 sy-
geopfolgningen, ber forslaget til en ny § 31 stk. 4 dog preciseres n®rmere, saledes at intro-
duktionsydelsen kan bringes til opher, hvis en udlending eller dennes gtefzlle udebliver “fo
eller flere gange" fra en sygeopfelgningssamtale i stedet for den mere uklare formulering
"gentagne gange”.

Ret og pligt for unge til at sege en uddannelse

Arbejdsgiversiden stetter indferelsen af ret og pligt for unge kontanthjelpsmodtagere og
modtagere af introduktionsydelse til at sege optagelse pa en ordinzr uddannelse. Dermed sig-
naleres det over for bide kommuner og unge, at unge uden en kompetencegivende uddannelse
ikke herer hjemme pé offentlig forsergelse, men ber gennemfore en erhvervskompetencegi-
vende uddannelse pé ordinzre vilkér med gode muligheder for efierfalgende at komme i varig
ordinzr beskaftigelse.

Arbejdsgiversiden forudsetter dog, at de unge, der sgger optagelse pa de ordinzre uddannel-
ser, skal opfylde de szdvanlige kriterier for optagelse pé de forskellige uddannelser.

I lyset af den beskaftigelsespolitiske intention om at alle unge skal have en uddannelse, vil
arbejdsgiversiden endvidere foresla, at den generelle undtagelse for forsergere i lovforslagets
§ 1 nr. 2 =ndres, sé det kun er forsergere med et specifikt bernepasningsbehov, hvor der ikke
kan henvises til anden pasningsmulighed, som undtages for reglen om ret og pligt til at sege
om optagelse pd en uddannelse. Ud fra et beskzftigelsespolitisk perspektiv vil ogsd unge for-
sgrgere have stor gavn af at gennemfare en relevant erhvervskompetencegivende uddannelse.
Arbejdsgiversiden skal desuden henvise til, at der i SU-reglerne er fastsat serligt gunstige
bestemmelser om SU til gruppen af enlige forsargere.

Endelig ber det efter arbejdsgiversidens opfattelse fastsettes direkte i loven, eventuelt i form
af en bemyndigelse til ministeren, at der skal fastsattes en klar frist, inden for hvilken den
enkelte unge har ret og pligt til at foresla en eller flere relevante uddannelser, som den pigzl-
dende kan spge om optagelse pa. Effekten af initiativet udvandes, hvis det som i lovforslagets
§ 1 nr. 2 blot formuleres som “inden for en neermere fastsat frist . Med denne formulering er
det op til den enkelte kommunes sken, hvilken frist der szttes i forhold til den enkelte unge.

Med venlig hilsen

Stig Martin Nergaard
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1057 Kebenhavn K
Dansk Blindesamfund
Landsforening af blinde
og svagsynede i Danmark

Kebenhavn, 03.11.05

Dansk Blindesamfunds heringssvar til forslag til lov om andring af
integrationsioven og udlandingeloven (j.nr. 2005/5009-25).

Danék Blindesamfund har gennem De Sammenvirkende Invalideorganisationer (DSI)
modtaget loveendringsforslaget til hering, og har fglgende bemasrkninger:

Dansk Blindesamfund har meget sveert ved at vurdere, hvorledes handicapaspektet skal
handteres i forhold til lovgivningen. '

Det fremgar af den nye § 16a og de tilherende bemaerkninger, at kommunen kan palaegge
unge mellem 18 og 25 ar at pabegynde en reievant kompetencegivende uddannelse, hvor
udieendingen under hele studieforlgbet skal modtage SU, elevign eller lignende
forsprgelsesgrundliag. Det fremgar endvidere, at den pagzeldende kun kan paleegges
ovenstaende, hvis vedkommende *ikke har andre problemer end ledigheden”

(if. § 16 a nr. 2). Disse "problemer” er dog ikke praeciseret | bemaerkningerne, hvor der
alene omtales personlige problemer.

Vi kan derfor godt vaere bekymrede for, at blinde og svagsynede unge - der maske vil
have behov for statte fra lov om aktiv social politik i form af revalidering og for hvem det
bl.a. er afggrende, at de far adgang til undervisningsmateriale i et tilgeengeligt format - vil
falde mellem 2 stole, og ikke fa den ngdvendige hjzlp og statte til et uddannelsesforiab,
der kan vaere med til at sikre dem hel eller delvis selvforsgrgelse.

Dansk Blindesamfund vil derfor opfordre til, at man i bemeerkningerne eksplicit fér
prasciseret, hvorledes handicapaspektet skal handteres.

Med venlige hilsner

Jens Bromann Mariann Liliemose
Landsformand Social- og arbejdsmarkedskonsulent




Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration Dato 04-11-05
Integrationskontoret Ref.

beb/
Holbergsgade 6
1057 Kagbenhavn K

Hgaring: forslag til lov om a2ndring af integrationsioven og udlaendingeloven

- (integrationskontrakter, erklaering om integration og aktivt medborgerskab,
skarpede betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse, sygeopfglgning
overfor sygemeldte introduktionsydelsmodtagere m.v.). Ministeriets j.nr.
2005/5009-25.

Dansk Flygtningehjeelp har modtaget ovennzevnte Iovfdfslé'g med anmodning om eventuelle
bemaerkninger.

Dansk Flygtningehjzelp vil i det fglgende fokusere pa generelle tendenser i lovforslaget og
kommentere udvalgte elementer, men ikke give detaljerede eller tekniske bemaerkninger til de
enkelte bestemmelser. Bemaerkningerne vil koncentrerer sig om uddannelsespligt for unge,
integrationskontrakt og erklaering samt forslaget om skeerpede betingelser for tidsubegraenset
opholdstilladelse.

1. Generelt

Dansk Flygtningehjeelp er enig i at der er behov for en gget indsats, der kan styrke unge ud-
lzendinges muligheder for at f& en uddannelse og finde en varig plads p& det danske arbejds-
marked. Vi ser ligeledes meget gerne en udvidet og forbedret integrationsindsats i forhold til
de flygtninge og familiesammenfarte, som har veeret igennem integrationslovens 3-arige in-
troduktionsprogram, men fortsat ikke er lykkedes med at komme i beskzeftigelse. Vi finder det
endelig ogsé vigtigt at gge opmaerksomheden pd de saerlige problemer, der ggr sig gaeldende
for sygemeldte modtagere af introduktionsydelse.

Vi er imidlertid generelt betaenkelige ved flere tendenser i de foresl8ede tiltag.

Der fokuseres primeert pd, hvad den enkelte udlaending skal praestere og ikke s& meget p&
forbedring af indsatsen og pé& de samfundsmaessige barrierer for, at den enkelte kan lykkes i
sine bestrasbelser pd at blive ligevaerdig medborger i Danmark.

Derudover satses pd tvang, sanktioner og skeerpet kontrol, hvor der m8ske snarere er brug
for positiv statte, opbakning og hjeelp til at finde troen pé, at den enkeltes anstrengelser kan
lykkes samt om udvikling af bedre redskaber i integrationsindsatsen. Det gzelder f.eks. i for-
hold til unge flygtninge, som kommer med szerlige forudszetninger i forhold til at gennemfare
en uddannelse i Danmark.
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Det er endvidere Dansk Flygtningehjeelps erfaring, at utryghed over for fremtiden i form af
langvarig usikkerhed omkring opholdsgrundiaget har stzerk negativ betydning for flygtninges
integrationsproces, jf. vores hgringssvar i forbindelse med tidligere stramninger af betingel-
serne for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse, herunder iszer vores kritik af forlangelsen
fra 3 til syv &r fer varigt ophold. Vi er derfor bekymrede for, at de nu foresldede stramninger
kan forstzerke denne negative effekt og dermed f& den omvendte effekt af den tilsigtede.
Frem for at styrke den enkeltes handiekraft og initiativ k an skaerpet utryghed, manglende tro
pé en fremtid i Danmark, risikere at betyde opgivenhed blandt fiygtninge og dermed svaekke
mulighederne for en vellykket integration.

I lovforslaget lzegges endelig steerk vaegt, at de nye borgere tilsiutter sig en raekke grund-
lzeggende demokratiske veerdier. Folkelig opbakning bag disse grundlaeggende veardier er
afggrende for samfundsudviklingen, herunder ogsa for integrationen af borgere med flygtnin-
gebaggrund. Lovforslagets udmgntning af denne erkendelse i form af en szerlig kontrakt og
erkleering for borgere med udenlandsk baggrund kan imidlertid - kombineret med den overve-
jende tendens til at satse pa tvang og sanktioner - tolkes som negativ forhdndsforventning til
netop denne gruppe borgere og dermed indirekte virke stemplende for hele gruppen. Oplevel-
se af at blive mgdt med negative forventninger om veerdigrundlag, oplevelse af at tilhgre en
befolkningsgruppe, der i szerlig grad har brug for at blive kontrolleret og tvunget til at leve op
til forpligtelserne som aktiv medborger, kan virke negativt ind pa integrationsprocessen.

2.Uddannelsespligt for unge udlzendinge (ny §16a i intgerationslioven)

For at anspore og motivere unge nyankomne udlaendinge til at tage en relevant uddannelse
foreslds, at unge mellem 18 og 25 8r fremover forpligtes til at fores!d en uddannelse, pébe-
gynde den og gennemfgre den. Hvis en ung uden rimelig grund undlader at efterleve et
kommunalt palaeg herom, kan den pageaeldende fratages sin introduktionsydelse. Forpligtelsen
geelder kun unge med forudsaetninger for at blive optaget pd og gennemfgre en uddannelse
og omfatter ikke unge med bgrn og unge med problemer ud over ledighed. Det fremgér af
lovbemeerkningerne, at unge nyankomne udlzendinge ma forventes kun i helt sjeeldne tilfzelde
at have de forngdne forudszetninger, herunder de sproglige forudsastninger. Forslaget vil
dermed formentlig kun have betydning for en meget lille gruppe unge fiygtninge.

Dansk Flygtningehjeelp er som naevnt ovenfor under de generelle bemaerkninger enig i beho-
vet for at gore en ekstra indsats for at sikre, at unge flygtninge far en kompetencegivende
uddannelse. Formaliseret tvang og sanktioner kan muligvis for enkelte unge flygtninge vaere
en ansporing til selv at ggre noget for at komme i uddannelse, men tvang og sanktioner med
relevans for en meget lille del af gruppen er imidlertid efter vores opfattelse ikke vejen frem
og i hvert fald ikke et tilstraekkeligt svar p& problemerne med manglende uddannelse blandt
unge flygtninge.

For starsteparten af gruppen handler det primaert om at give de unge tilstraekkelige faglige og
sproglige forudsaetninger for at kunne tage en uddannelse. Dernaest handler det om vejled-
ning og statte til at finde en uddannelse, der passer til den enkeltes gnsker og forudszetninger
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samt om stgtte undervejs i uddannelsen for at undga frafald. Endelig vil Dansk Flygtninge-
hjeelp opfordre til at man udvikler brobygnings- og kvalificeringsforlgb, som tager hgjde for, at
nyankomne unge flygtninge bade har brug hurtig og effektiv danskindieering og samtidig ofte
brug for at indhente et fagligt eftersiaeb p& grund af manglende eller afbrudt skolegangi
hjemlandet. Samlet er der mere behov for positiv, individuelt tilpassede tilbud frem for tvang
og sanktioner. - -

Erfaringer fra Dansk Flygtningehjeelps frivillige arbejde i forhold til unge med flygtninge- elier
indvandrerbagrund, herunder erfaringerne fra det sékaldte Guideprojekt, viser, at de unge
gerne vil finde vejen til uddannelse og job, men er usikre pd uddannelsesvalg og pd, om de
kan klare kravene. Deres forzeldre vil gerne stgtte dem i at tage en uddannelse, men mangler
ofte det tilstraekkelige kendskab til uddannelsessystemet og mulighederne pa det danske ar-
bejdsmarked, hvorfor de unge ikke kan f3 den vejledning og hjeelp i deres familie og netvaerk,
som andre unge far. Hertil kommer, at de unge oplever, at de lgber ind saatlige barrierer for
at komme igennem en uddannelse, f.eks. store vanskeligheder med at finde en praktikplads.
Der er behov for styrket vejledning i det almindelige professionelle vejledningsystem, frem-
skaffelse af flere praktikpladser m.v., jf. 0gsd andre dele af det indgdede integrationsforlig.
Herudover kan frivillige give personlig vejledning, statte og opbakning. De kan medvirke til, at
de unge bevarer troen p3, at en uddannelsesindsats nytter.

3. Integrationskontrakt og erkizring om integration og aktivt medborgerskab

Det foresl&s, at den nuvaerende 3-3rige individuelle kontrakt efter integrationsloven afigses af
en sékaldt integrationskontrakt, som skal gaslde frem til udiaandingen meddeles tidsubegraen-
set opholdstilladelse. Udleendingen skal endvidere underskrive en erklaering om integration og
aktivt medborgerskab i det danske samfund.

Integrationskontraktens indhold svarer i store traek til den nugeeldende individuelle konkrakt
om danskundervisning og deltagelse i beskaeftigelsesfremmende tilbud. Det nye er primaert
udvidelsen af kontraktperioden til ogsa at geelde tiden efter den 3-&rige introduktionsperiode,
hvor eventuel forsgrgelseshjeelp og beskeeftigelsestilbud overvejende gives efter reglerne i lov
om socialpolitik og lov om aktiv beskaeftigelsesindsats samt i, at pligter og sanktioner i hen-
hold til disse love nu indskrives i kontrakten og indgdr i kriterierne for opnaelse af tidsube-
graenset opholdstilladelse.

Dansk Flygtningehjeelp er betzenkelig ved sammenkoblingen til betingelserne for varigt ophold
og de mulige ekstra sanktioner, dette medfarer ud over de aimindeligt gaeldende sanktioner i
social- og beskeeftigelseslovgivningen, jf. nedenfor. Vi kan se en mening med den udvidede
integrationskontrakt, hvis den sikrer et malrettet kontinuert forlgb hen imod arbejdsmarkeds-
tilknytning, og hvis kontrakten indgds i reelt samarbejde med den enkelte borger. Den gen-
nemfarte evaluering af erfaringerne med de individuelle kontrakter efter integrationsloven
peger imidlertid p& vanskeligheder med at f& kontrakten til at fungere som eksplicit redskab
for den bergrte borger. Det er derfor vigtigt, at der arbejdes videre med at f4 kontraktformen
til at fungere som gensidig forpligtelse mellem integrationsansvariig myndighed og den pé-
geeldende borger og med at f processen omkring den til at ske i reelt samarbejde med bor-
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geren. Det er den forbindelse ogsa afggrende, at borgeren gives vejledning og handlemulig-
heder, hvis myndighedeme ikke lever op til deres del af kontrakten.

Vi har herudover vanskeligt ved at se, at kontrakten og forlaengelsen af kontraktperioden i sig
selv kan give den tiltraengte forbedring af integrationsindsatsen i perioden efter det 3-8rige
introduktionsprogram. Bedre integrationsindsats handler om i hgjere grad om bedre udnyttel-
se af de eksisterende redskaber i lovgivningen, om tilstraekkelige ressourcer og prioritering af
indsatsen, om koordinering af indsatsen i forhold til den enkelte familie samt udvikling af nye
malrettede tiltag, herunder direkte, aktivt opsggende samarbejde med virksomheder om at
skabe og fastholde arbejdspladser for arbejdssggende med udenlandsk baggrund. Bedre inte-
gration i form af beskzeftigelse handier ogsd om at nedbryde barrierer pd arbejdsmarkedet og
i det omgivende samfund.

Om erklzeringen (bilag til lovudkastst)

Som naevnt ovenfor har Dansk Flygtningehjeelp en generel betzenkelighed ved den indirekte
negative stempling, som kan ligge i, at nyankomne udizendinge afkraaves en seerlig erklaering
om aktivt medbargerskab, om overholdelse af de danske love og tilslutning til forskellige
grundiazggende samfundsmaessige veerdier. F.eks. galder det for en del flygtninge, at de
netop er blevet genstand for forfalgelse i hjemlandet, fordi de kaampede for demokratiske
veerdier.

Udover denne generelle bekymring for effekten af erkiaeringen har vi fgigende bemaerkninger
til dele af det konkrete forsiag til erkleering:

En raekke af punkterne i erkizeringen kraever formentlig en meget omfattende og velformidiet
forkiaring for at blive forstdet af nyankomne udieendinge uden forh&ndskendkab tit Danmark.

Det geelder de mere konkrete videnselementer, f.eks. afsnittet om muligheden for at skulle
rejse hjem igen samt retten til stgtte ved frivillig hjemvenden. Det geelder ogsa formulerin-
gerne omkring de overordnede veerdier og generelle pligter. F.eks. kan sidste del af formule-
ringerne omkring maand og kvinders position i det danske samfund maske forstds som et ge-
nerelt forbud mod, at foreeldre veelger at g8 hjemme og passe bgrn. Vi gar ud fra, at den
bagvedliggende tanke, er at kvinder uanset livsform skal veere medborgere samt at der i
Danmark ikke skal vaere mulighed for offentlig forsgrgelse som hjemmegdende, jf. det samti-
dige lovudkast med forslag om aendring af reglerne i lov om aktiv socialpolitik (segtefaelietil-
laeg). Som yderligere eksempel vil vi naevne udsagnet om aktivt engagement som forudsaet-
ning for en god tilveerelse, som nok kan virke generelt indlysende, men hvis naermere betyd-
ning og konsekvenser maske samtidig kan vaere vanskelig at afkode for nyankomne.

Dele af formuleringerne kan endvidere formentiig s tvivl om raskkevidden af de forpligtelser,
man skriver under pd at pdtage sig. En ting er f.eks., at den nyankomne skal erklzere sig villig
til at lzere det danske sprog og skaffe sig viden om det danske samfund. Noget andet og mere
er, at den nyankomne ogsé& skal skrive under pé at vide, at dansk kan lzeres ved at deltage i
den kommunalt tilbudte danskuddannelse. Spgrgsmaélet er, hvad der ligger i formuleringen
"Jeg ved". Hvad nu, hvis man f.eks. er nervgs for, at man af forskellige gode grunde, f.eks. p8
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grund af darligt helbred eller mangelfuld skolegang, vil fa svaert ved at leere et nyt sprog?
Elier har hert rygter om dérlig dansk undervisning hos familie eller bekendte, der allerede op-
holder sig i Danmark? '

Svarende til de mulige fortolkningsproblemer ved formuleringerne omkring danskindlzering
kunne formuleringeme i tredje punkt om selvforsgrgelse ogsé give anledning til usikkerhed
omkring betydningen af formuleringen "Jeg ved, at det kan hjeeipe mig til at blive selvforsgr-
gende, at jeg deltager i de aktiviteter som er beskrevet i min integrationskontrakt med kom-
munen”. Betyder det f.eks. at man ikke skal ggre andet for at blive selvforsgrgende? Eller at
de kommunale tilbud altid farer til det gnskede resultat?

I erkleeringens syvende punkt, som omhandler opdragelse og ansvar for bgrn kunne man mé-
ske ogsa forestille sig, at der opstod tvivl om raekkevidden af udsagnet om at " sgrge for" at
ens bgrn laerer dansk samt laaser lektier i hele skoleforigbet. Foraeldre vil jo som hovedregel
gere, hvad de kan for deres barn klarer sig godt, men der kan opstd problemer bade i hjem-
met og pd skolen der ggr, at man som ansvarlig foresldre ikke kan sikre det uanset gnsker
herom. Hvilke konsekvenser skal de nyankomne familier forstd fglger af manglende succés for
bgrnene i den danske folkeskole?

4. Skeerpede betingelser for tidsubegraenset opholdstilladelse

Med afseat i flygtninges saerlige baggrund i forfglgelse og flugt naarer Dansk Flygtningehjzelp
betzenkelighed ved den yderligere skaerpelse af betingelserne, som ligger i lovforslaget, jf. de
generelie bemaerkninger.

Det gzelder iseer bestemmelsen om, at det ud over de gaeldende bestemmelser fremover skal
veere en betingelse for tidsubegraenset ophold, at flygtninge har gennemfgrt mindst 85 pro-
cent af de tilbudte beskaeftigelsesrettede aktiviteter i den integrationskontrakt, som gaelder
efter integrationslovsperioden.

De mulige konsekvenser for opholdstilladelsen vil nu bé&de i integrationslovsperioden og i en
arraekke derefter fungere som en ekstra sanktionsmulighed i forhold til flygtninge udover de
almindeligt gaeldende sanktionsmuligheder i forhold til borgere, der modtager forsgrgeises-
hjeelp. Der er yderligere tale om en sanktion, der kan f& meget alvorlige konsekvenser for en
flygtningefamilie og som anfert i de generelie bemaerkninger gge utrygheden hos en forvejen
presset gruppe til skade for integrationen.

Dansk Flygtningehjaelp er opmaerksom pd, at de skeerpede betingelser efter forstaget ikke
skal geelde, hvis szerlige grunde taler imod det. Vi heefter os i den forbindelse ved at lovbe-
mzerkningerne - med udgangspunkt i, at szerlige grunde er forhold der ikke kan lzegges den
enkelte til last - udover aimindeligt gyidige grunde til fravaer, eksemplificerer szerlige grunde
med tortur- eller voldsoplevelse eller staerkt traume eller sygdom. Vi héber, at dette betyder
sikkerhed for, at reglerne vil blive administreret sdledes, at flygtninge med manglende evne til
deltagelse ikke rammes af den foresldede skeerpelse.
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Men uanset undtagelsesmulighederne i forhold il skeerpelsen er vi bekymrede for, at skeer-
pelsen vil lzegge yderligere pres p& en sérbar gruppe, som i gvrigt ikke mangler vilje til at kia-
re sig og leve op til samfundets krav.

Med venlig hilsen

Andreas Kamm, generalsekretzer

Dansk Flygtningehjzelp
Andreas.kamm@drc.dk
Direkte telefon 33735130




DANSK RETSPOLITISK FORENING

Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

den 3. november 2005

Udtalelse til Ministeren for Integration mv. og Beskaeftigelsesministeren
Vedrgrende Integrationsministeriets haring af 19. oktober 2005 (ad j.nr.
2005/5009-25)

Pa vegne af Dansk Retspolitisk Forening (DRF) skal vi hermed fremkormme
med vedhaeftede udtalelse med bemasrkninger til det tilsendte udkast til for-
slag af 19. oktober 2005 til Lov om eendring i integrationsloven og udlzendin-
geloven:

Det bemaerkes, at det foreliggende lovforslag fra Integrationsministeriet ma
ses i neer sammenhaeng med det samtidig fremsatte lovforslag fra Beskeefti-
gelsesministeriet vedr. aendringer i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats og
lov om aktiv socialpolitik.

Sidstnaevnte lovforslag har DRF ikke modtaget til haring fra Beskaeftigelses-
ministeriet. Der fremsaettes imidlertid i foreningens svar til Integrationsministe-
riet ogsa en del synspunkter og bemaerkninger, der vedrarer sidstnaevnte lov-
forslag som praesenteret pa Beskeeftigelsesministeriets hjemmeside sammen
med teksten til den sakaldte Integrationsaftale og pjecen "En ny chance til al-
ie”.

Neervaerende brev tilsendes derfor Beskaaftigelsesministeriet i kopi med hen-
visning til de fremsatte synspunkter pa beskasftigelsesministeriets lovforslag.

DRF skal samtidig anmode Beskeaeftigelsesministeriet om fremtidig at sende
forslag af tilsvarende karakter til haring hos foreningen.

Med venlig hilsen

Pa DRF’s vegne

Bjern Elmquist
Formand

Sekretariat c/o Advokat Bjern Eimquist, H.C.Andersens Boulevard 11, 1., 1553 Kbh.V.
' TIf. 3314 14 33, FAX 33 14 14 32, www.retspolitik.dk
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Indgaet i
Intearationsaidelingen

2 T NOV 70075

Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

Kgbenhavn, den 17. november 2005

Indgaet i
Inteqrationsatdeingen

2 2 NGV. 7005

Integrationsministeriets Ref.: j.nr. 2005/2009-25

e bt e e

Hgringssvar til lovforslag om @ndring af integrationsloven og udlendingeloven.

Dansk Rgde Kors takker for invitationen til at fremkomme med kommentarer til “lovforsiag om
@ndring af integrationsloven og udlendingeloven” og har fglgende kommentarer:

§16: Uddannelse til unge under 25 ar
Lovforslaget palegger unge mellem 18 og 25 ar, som er pd introduktionsydelse og som ikke har
nogen kompetencegivende uddannelse, at sgge optagelse pd en uddannelse.

Dansk Rgde Kors finder det positivt med en malrettet indsats i forhold til at fremme disse unges
muligheder og incitament for at ga i gang med en uddannelse. Det vil imidlertid vere afggren-
de, at lovforslaget fglges op med tiltag i forhold til at sikre, at uddannelsessystemerne kan tage
imod, rumme og fastholde disse unge, hvis motivation ikke ngdvendigvis er hgj — herunder
sikre de unge mulighed for relevant praktikplads.

§ 19-20: Integrationskontrakten _

Kommunen skal inden en méned efter at have ’overtaget ansvaret’ for en udlending i samar-
bejde med udlendingen udarbejde en integrationskontrakt. Kontrakten skal beskrive den pé-
gxldende persons beskaftigelses- og/eller uddannelsesmal og fastlegge indholdet af de akti-
viteter, der skal sikre, at de i kontrakten opstillede mal opfyldes. Hvis der ikke kan opnés enig-
hed mellem kommunen og udlendingen om kontraktens indhold, fasts@tter kommunen indhol-
det. Der skal mindst hver 3. méned ske opfglgning pé integrationskontrakten.

Inm. Int. afd. QOon.ﬂFSOQ%’ 23’
22 NOV.2005 £ Mg
Antalbilag ) Avain Lfc)

Lands- Blegdamsvej 27 Telefon: 35 2592 00
ontoret Postbox 2600 Telefax: 352592 92
kontor 2100 Kebenhavn @ Postgiro: 644 76 00

www.drk.dk E-mail: info@drk.dk CVER-nr.: 207002 11




Dansk Rede Kors finder, at &ndringsforslaget med fordel kan nuanceres sdledes at der tages
hensyn til, at ikke alle udlendinge — f.eks. &ldre eller steerkt traumatiserede mennesker —
umiddelbart har potentiale til at blive integreret pa arbejds- eller uddannelsesmarkedet.
Deltagelse i frivilligt arbejde, statte til opbygning af sociale netverk, engagement i bernenes
skolegang osv. er centrale elementer som ogsa kunne indgé i en integrationsaftale — men som
muligheder; ikke tvang.

§25: Plan ved sygenielding

Kommunal bestyrelsen har pligt til at vurdere, om der for en sygemeldt udleending, der har an-
segt om eller modtager introduktionsydelse, er behov for at udarbejde en plan for sygdomsaf-
klaring, behandling, optrening m.v. med henblik p4 at sikre, at den pageldende far den nedven-
dige hjzlp til at opna eller generhverve tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Dansk Rede Kors finder ovenstaende tiltag positivt.

Med venlig hilsen -
Bodil Ny¥Poe Andersen Jprgen Poulsen

Pra=sidést enerdlsekretaer




Dansk Socialradgiverforening

HK Kommunal Toldbodgade 19A
: Postboks 69

1003 Kgbenhavn K

www.socialrdg.dk

Tif.nr. 33913033

Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

J.nxr. 2005-5009-25

4. november 2005

Udkast til heringssvar fra Dansk Socialradgiverforening
ang. Lov om &ndring af integrationsloven og
udlandingeloven

Dansk Socialraddgiverforening (DS) og HK/Kommunal (HK/K) skal takke
for tilsendelsen af udkast til forslag til endring af
integrationsloven og udlazndingeloven. DS og HK/K har felgende
bemzrkninger til forslaget:

I. Generelle bem=rkninger

Overordnet set er det ikke DS og HK/Ks opfattelse at det udsendte
lovforslag vil bidrage positivt til integrationsindsatsen af
flygtninge og udlendinge i Danmark. Loviorslaget barer prazg af
uhensigtsmessig signalpolitik kombineret med fokus pa mistillid,
kontrol og sanktioner og kun i meget begrznset omfang pa
rettigheder og konstruktiv integrationspolitik. DS og HK/K mener,
at lovforslaget i sin helhed ikke vil bidrage til en positiv
integrationsproces, men i stedet vil fore til eget stigmatisering
og social udstedelse.

Administrative krav og arbejdsmassig belastﬁing:'

Samlet set er der tale om overordentlig komplicerede og
administrativt tunge &ndringer. DS og HK/K er derfor nedt til

indledningsvis at papege, at der med lovandringerne lagges nye
indviklede og administrativt kravende elementer til et




lovkompleks, der allerede er meget kompliceret, som har mange
formkrav og fastlagte procedurer, og som har mange indbyggede
kontrolforanstaltninger. Flere af forslagene vil ikke kunne
leftes, uden at der tilferes ressourcer til forvaltningerne.

Disse ressourcebehov er der ikke taget hejde for i lovforslaget.
Derfor vil forslaget efter DS og HK/Ks vurdering betyde, at
kommunernes problemer med at leve op til lovgivningen kan foreges.
Yderligere tilfersel af arbejdsopgaver til de i forvejen hardt
belastede kommunale medarbejdere vil desuden sge de
arbejdsmiljebelastninger som personalet udszttes for, og som vi
allerede ser i dag. Lovforslaget ber derfor sammen med Lov om
&#ndring af lov om aktiv beskazftigelsesindsats og lov om aktiv
socialpolitik give anledning til overvejelser om hvor stor en
sagsmengde og hvor mange administrative kontrolfunktioner de
kommunale sagsbehandlere reelt kan overkomme uden at det gar ud
over kvaliteten i integrationsarbejdet.

Integration eller yderligere marginalisering

I de almindelige bemzrkninger til lovforslaget papeges at
integrationsindsatsen skal bidrage til, at nyankomne udlazndinge
sikres mulighed for deltagelse p& lige fod med andre borgere i
samfundets politiske, skonomiske, arbejdsmzssige, sociale,
religiese og kulturelle liv (s.13). Det er DS og HK/Ks opfattelse,
at de fremsatte forslag virker mod denne hensigt. De mange
stramninger vil efter DS og HK/Ks mening fere til ekonomisk
isolation, hvilket pd sigt vil fere til sterre ulighed i
samfundet. Samtidig er det DS og HK/Ks bekymring at de mange
stramninger ift. udlendige og kontanthjzlpsmodtagere generelt er
med til at forstazrke tendensen til social eksklusion og
marginalisering af visse samfundsgrupper, hvilket pa sigt kan fere
til egede sociale problemer og problemer med grupper der reelt
satter sig uden for samfundets normer og rammer.

II. Kommentarer til enkelte omrader eller problemstillinger

Uddannelsespligt for unge:
§16 a. §25 stk.10 §25 e. Integrationsloven

DS og HK/K deler malsatningen om at fi flere unge
kontanthjzlpsmodtagere i uddannelse. DS og HK/K mener, at de unge,
som ikke har problemer udover ledighed, skal tilskyndes til at ga

i uddannelse, og at det skal ske i motiverende dialog med den
enkelte unge.




Dog finder DS og HK/K starke elementer af tvang i forslaget, og DS
- og HK/K er bekymrede for, at netop forslagets tvangselementer kan
medfere utilsigtede uhensigtsmessigheder. DS og HK/K frygter
sdledes, at mange unge vil droppe ud af uddannelser, som de ikke
har haft ordentlig tid til at overveje relevansen af, og at de
dern®st rammes urimeligt af sanktioner. Sadanne mekanismer wvil
eksempelvis medfere uhensigtsmessig galdssztning for meget unge
kontanthijalpsmodtagere.

Det er i den forbindelse vasentligt at nzvne, at det kan vaere
vanskeligt for kommunerne at tilvejebringe et dakkende grundlag
for at vurdere noget sa komplekst som et ungt menneskes
forudsatninger for at gennemfeore en given uddannelse. Man kan
frygte, at dette vil skabe problemer for de unge, som dermed kan
palzagges optagelse i en uddannelse som det viser sig, at de
alligevel ikke havde interesse for, hvorved det risikeres, at en
del unge gennemfgrer uddannelser, som de aldrig kommer til at
benytte i beskzftigelsessjemed. Sadanne erkendelser er almindeligt
kendte i uddannelsessystemet allerede, og DS og HK/K mener, at det
ogsa ber vere muligt for disse unge at na frem til en sadan
erkendelse, uden at de dermed udsattes for sanktioner.

Dette forstarkes af at et evt. opher med deltagelse i
uddannelsesforlgbet formentlig vil blive tolket som en
overtradelse af integrationskontrakten. Vi risikerer derfor at
unge udlandinge fastholdes i pd l®&ngere sigt uholdbare
uddannelsesforleb, fordi de er bange for at det vil komme til at
pavirke deres ret til tidsubegrenset opholdstilladelse. Samtidig
finder DS og HK/K det samfundsekonomisk omkostningsfuldt at presse
unge ind i uddannelsesvalg, som samfundet efterfelgende aldrig far
glaede af.

Unge nytilkomne udlendinge befinder sig i forvejen i en sdrbar
situation. At tvinge dem i gang med et uddannelsesforleb som de
reelt ikke er parate til vil kunne betyde yderligere nederlag og
dermed langere vej hen til det der er madlet: vellykket integration
og selvforsergelse.

DS og HK/K beklager at forslaget ikke indeholder noget krav i
selve lovteksten om at kommunen skal vurdere at den unge er i
stand til at gennemfere uddannelsen, sddan som det er kravet ift.
unge kontanthjzlpsmodtagere (se forslag til ny § 21 b. i LAB). DS
og HK/K mener at der som minimum ber tilfejes en lignende pasus i
integrationsloven §16 a.

Det papeges i bemerkningerne at der mid forventes at vere meget fa
nyankomne udlazndinge som reelt vil have forudsatningerne for at
gennemfere en udannelse pa normale vilkdr, primert grundet at det
vel er de fazrreste nytilkomne flygtninge der har det fornedne
danskniveau. Set pd den baggrund finder DS og HK/K, at der er tale




om unedig lovgivning som hejst vil fere til sterre administrative
byrder.

DS og HK/K vil ogsad pege pa, at beslutningens rzkkevidde ber
medfere, at en klage over kommunens beslutning har opsattende
virkning. Det er at invitere til problemer, hvis man tvinger en
ung til at starte pa en uddannelse, selvom vedkommende har klaget
over valget.

§ 16 a er knyttet til flere sanktionsmuligheder. Det navnes for
det feorste i bemerkningerne (side 20), at kommunen ikke kan yde
hjzlp, sa lznge den unge har mulighed for at genoptage
uddannelsen. Det er en uprzcis og vidtgdende sanktion. I stedet
tilbydes introduktionsydelse, der dog geres
tilbagebetalingspligtig. DS og HK/K mener, at det er harde
sanktioner at anvende, hvis en ung ikke gennemfeorer en uddannelse.
Endvidere vil DS og HK/K sarskilt pege pa, at det vil medfere, at
nogle unge flygtninge og indvandrere uden permanent
opholdstilladelse vil komme i g®ld til det offentlige, hvilket kan
begrunde en afvisning af deres senere ansegning om fast
opholdstilladelse.

DS og HK/K vil endelig pege pa, at det er vigtigt, at der sker en
koordinering med Undervisningsministeriets initiativer. Det ma
sikres, at de unge kan optages pa uddannelserne, og at de har ret
til SU, ogsa selvom de ikke har permanent opholdstilladelse. Det
mad fremgd af den senere lovgivning fra Undervisningsministeriet.

Erklaring om integration og aktivt medborgerskab
§19, stk.l Integrationsloven

I de almindelige bemzrkninger til lovforslaget papeges det, at
aftalen hviler pa det grundlzggende princip, at den enkelte
udlending skal medes med samme forventninger og krav, som andre
borgere i Danmark medes med. Det er DS og HK/Ks opfattelse at den
erklaring om integration og aktivt medborgerskab som foreslds her
strider mod dette princip. Erklaringen er en uheldig
sammenblanding af jura og moral og har et indhold der nemt kan
opleves bade nedladende og stigmatiserende. Samtidig vil
erklaringen fere til ekstra arbejde for sagsbehandlerne - tid der

ellers kunne vaere gaet til aktivt at hjzlpe og vejlede den
enkelte.

Det er DS og HK/Ks opfattelse, at erklaringen vil vere med til at
besvarliggere samarbejdet mellem sagsbehandleren og klienten, da
erklaringen kan opleves som mistillid til borgeren. Erklaringen
skaber dermed en uheldig relation mellem sagsbehandler og klient.
Noget DS og HK/K mener, vil komme til at skade
integrationsarbejdet i kommunerne. DS og HK/K vil derfor foresld




at erkleringen, safremt den bliver vedtaget, underskrives samtidig
med udlandingestyrelsens behandling af sagen og ikke i medet med
den kommunale sagsbehandler.

DS og HK/K finder det vigtigt at papege, at lovforslaget ikke er
serlig pracist hvad angar hvilke sanktionsmuligheder der er ved
mindre overtraedelser, samt om der skal vere nogen opfelgning pa
erklazringen. Hvilken effekt vil det f.eks. have pd en ansegning om
tidsubegraznset opholdstilladelse, at en udlanding har sldet sit
barn? Set pa den baggrund kan erklaringen vare med til at
problemer der ellers kunne vare lest med kommunens hjzlp forseges
at holdes skjul med negative konsekvenser til felge. Samlet set er
erklaringen med til at o@ge den generelle usikkerhed for den
enkelte - noget flere undersegelser har peget pa kan vere med til
at besverliggere en positiv integrationsindsats.

Samlet set er det DS og HK/Ks opfattelse at erklazringen i stedet
for at bidrage til en positiv integrationsproces vil skabe
mistillid, utryghed og stigmatisering i den enkelte udlandings
mede med det danske samfund. Erklaringen er et uheldigt eksempel
pa signalpolitik, der ikke legser de egentlige problemer men i
stedet fojer nye til. Samtidig kan modvilje til at underskrive
kontrakten fere til udsattelse eller hindring af opnaelse af
tidsubegranset opholdstilladelse, da forslaget til ny §11 c i
udlendingeloven ger opnaelse heraf afhengig af at have haft
erklaringen underskrevet i 7 ar.

Integrationskontrakt

§19 stk.1, stk. 4, stk. 5, stk. 7, stk. 8, §20 stk.1l, 1. pkt.
integrationsloven, §11 c. udlendingeloven

DS og HK/K mener, at integrationskontrakterne i den form, de er
fastlagt i lovforslaget, lagger op til en ret ensidig
adferdsregulering fra kommunens side, der vil vere umyndiggerende,
klientgerende og i verste fald konfliktskabende. For at undga det,
er det afgerende, at kontrakten er realistisk, og at den udformes
i enighed mellem borgeren og kommunen. Ellers kan den medfere, at
den usikkerhed, borgeren befinder sig i som ny i landet og uden
tidsubegrenset opholdstilladelse, forlznges, og at det vil
forringe borgerens mulighed for at ga aktivt ind i
integrationsforlebet. En formynderisk og umyndiggerende brug af
kontrakterne vil ogsd medfere, at borgerne vil preve at skjule
eventuelle problemer med at leve op til kontrakten. Det er
selvfglgelig meget uhensigtsmessigt bade for integrationsforlebet
og for samarbejdet.

Der er flere forhold i relation til kontrakterne, der er svagt
beskrevet i lovforslaget, hvilket efterlader en ret aben
dagsorden, nar bekendtgerelsen skal skrives. Det finder DS og




HK/K kritisabelt, da Folketinget og offentligheden ber vide,
hvordan reglerne om kontrakterne vil blive, inden lovforslaget
vedtages.

Et af de centrale spergsmal i denne forbindelse er hvordan
kommunerne i realiteten skal leve op til kravet om at kontrakter
der er ”"individuelt tilpasset den enkelte udlendings
kvalifikationer og ressourcer” samt indeholder ”beskrivelse af den
enkelte udlandings fardigheder og forudsaztninger (lovforslaget
s.10f) samtidig med kravet om, at disse skal vare udferdiget inden
en maned efter at kommunen har overtaget sagen. Den korte
sagsbehandlingstid kan efter DS og HK/Ks opfattelse nemt komme til
at g4 ud over kvaliteten af kontrakten. Hvorvidt den enkelte
kommune forventes at udvikle egne metoder eller der lagges op til
en samlet metode fremgar heller ikke tydeligt af lovforslaget. Det
er heller ikke klart, hvilken indflydelse, borgeren kan fa, nar
kontrakten udarbejdes og senere under det forleb, der far s& stor
indflydelse pa vedkommendes vilkar i landet.

§19 stk.8 udvider den tid den enkelte er bundet til
integrationskontrakten frem til det tidspunkt hvor tidsubegreanset
opholdstilladelse kan opnas (tidligst efter 7 ar). Det er DS og
HK/Ks opfattelse at dette for mange vil opleves som en stress
faktor frem for en hjzlp. Usikkerhed omkring ens fremtidige
situation ger det vanskeligt at tilegne sig den adferd og de
kvalifikationer der er nedvendige for at kunne klare sig pa det
danske arbejdsmarked. DS og HK/K frygter derfor at forslaget frem
for at fere til hurtigere integration og selvforsergelse reelt vil
have den modsatte effekt.

Endelig skal DS og HK/K papege, at arbejdet med kontrakterne,
herunder iszr at det palegges kommunerne at udarbejde
integrationskontrakter med alle herboende udlzndinge uden
tidsubegrenset opholdstilladelse hvis udlendingen seger om eller
modtager hjelp til forsergelse efter LAS, arbejdsleshedsdagpenge
eller aktiveringsydelse, vil forege arbejdspresset pa
sagsbehandlerne (lovforslagets §3 stk.4). Dette vil i praksis
begrznse muligheden for et opsegende og formidlende arbejde i
forhold til private virksomheder og offentlige arbejdspladser.

Sygeopfelgning

§25 4. §30 nyt stk. 4, §31 stk.4 og 5, §45 a. integrationsloven

DS og HK/K finder, at det er godt, hvis de borgere, der i dag ikke
far hjelp til faktiske helbredsproblemer, kan f& det. Vi ved, at
en del udlazndinge har helbredsproblemer, og at nogle ikke far
vurderet behovet for sygdomsafklaring, behandling og genoptraning,
og at de derfor ikke far den hj=zlp, de burde fa. Det gzlder blandt
andet for nogle traumatiserede torturofre. DS og HK/K finder det




sdledes godt, hvis der kan blive taget bedre hand om disse
borgeres situation. I den forbindelse vil DS og HK/K gerne gere
opmzrksom pd at der ift. tortur og traumatiserede flygtning er
begrenset kapacitet pa de fa tilbud, der er rettet mod denne
midlgruppe. DS og HK/K foreslar derfor, at forslaget folges op med
en indsats for at styrke behandlingstilbudene til denne gruppe

Samtidig vil DS og HK/K pege pa, at sygeopfelgningen er en
omfattende opgave, der vil krazve megen tid og opmzrksomhed i
forvaltningerne. Ydermere er reglerne kontrolorienterede, og DS og
HK/K finder det paradoksalt, hvis kommunerne skal bruge (meget)
tid pd at kontrollere borgere, der faktisk er syge, i stedet for
at bruge tiden pa dem, der er raske, og som umiddelbart kan
hjelpes i forhold til arbejdsmarkedet.

DS og HK/K er ogsi betaznkelige ved, at reglerne vil stille
forvaltningen overfor krav, som herer hjemme hos behandlende lage.
Planer for sygdomsafklaring, behandling og genoptrening skal
legges af lazgefagligt uddannet personale, iszr vil borgerens
praktiserende lage vaere central. Forslaget kan dermed komme til at
rykke grznsen mellem de praktiserende lager og socialforvaltningen
pa en uhensigtsmessig made.




Videregivelse af oplysninger mellem kommuner uden samtykke
§51b stk. 3 integrationsloven

DS og HK/K bemzrker at kommunernes mulighed for at videregive
oplysninger uden klientens samtykke @ges med dette lovforslag. En
sadan praksis svakker den enkeltes retssikkerhed og kan samtidig
fere til, at udlezndinge fastholdes i bestemte problemstillinger.
Samtidig ber man vere opmzrksom pd, at mange udlendige pga.
darlige oplevelser med de offentlige myndigheder i deres
oprindelseslande kun kan opbygge et tillidsforhold til deres
lokale sagsbehandler, hvis de kan have tillid til at denne ikke
misbruger de oplysninger, vedkommende kommer i besiddelse af.
Videregivelse af oplysninger i integrationskontrakten, der nu
muliggeres, betyder endvidere at oplysninger om evt. tortur kan
videregives uden klientens samtykke. For mennesker der har oplevet
tortur er dette en meget angstprovorkerende situation. Det er
derfor vigtigt ift. torturoplevelser, at det er det enkelte
torturcffer der bestemmer hvem vedkommende oplyser om torturen.
Samlet set kan denne bestemmelse derfor betyde at udlandingen
tilbageholder oplysninger for kommunen, hvilket kan vere med til
at vanskeliggere en hensigtsmessig integrationsproces.

Skerpede betingelser for meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse

§11 stk. 9, nr.2, §l11 c. Udlendingeloven

DS og HK/K noterer sig at reglerne for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse skazrpes med indfersel af ny §l1
stk. 9 nr.2 i udlendingeloven. Det er DS og HK/Ks opfattelse at
der er tale om unedige stramninger der alene vil fere til sterre
usikkerhed for den enkelte udlanding og dermed primert vil bidrage
til at besverliggere integrationsarbejdet.

Ligestillingsmessige konsekvenser

Af lovforslagets bemzrkninger fremgdr det at lovforslaget
forventes at have positive kensligestillingsmessige konsekvenser.
DS og HK/K er uenige i denne betragtning. DS og HK/K mener ikke
erklaring om integration og aktivt medborgerskab vil have denne
effekt. Dertil kommer at lovforslaget ogsd ber vurderes ud fra et
etnisk ligestillingsperspektiv. I et sddant perspektiv fremstdr
loviorslaget som et tilbageslag for ligestillingen da erklaring om
integration og aktivt medborgerskab primzrt virker rettet mod

bestemte etniske grupper og dermed kan forstzrke stigmatiseringen
af disse grupper.

Med venlig hilsen
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Horingssvar fra De Samvirkende Invalideorgahisatibner, DSI,
vedregrende forslag til lov om a&ndring af integrationsioven og
udliazndingeloven

Med henvisning til Integrationsministeriets j.nr.: 2005/5009-25 vil DSI afgive folgende
kommentarer til hering vedrarende forslag til lov om @ndring af integrationsloven og ud-
leendingeloven:

DSI ensker at gere opmerksom pa at det at veere udleending 1 Danmark, og samtidig have
en nedsat funktionsevne, kan udgere en dobbeltbarriere, som kan have nogle serlige kon-
sekvenser for den pagzldendes mulighed for at f& en uddannelse og/eller skabe en varig
tilknytning til arbejdsmarkedet. DSI savner, at lovforslaget tager hajde for denne problem-
stilling, og at lovgivningen sikrer, at udiendinge og danskere med handicap ligestilles.

Uddannelse

DSI finder, at (2) § 16 a, stk. 1, pkt. 5, ber formuleres anderledes. Det skal veere muligt for
mennesker, der er dekket af integrationsloven, at tage en uddannelse, selvom det ikke kan
foreg pé almindelige vilkar. Mennesker der kommer til Danmark som flygtninge, har ofte-
re, end befolkningen i gvrigt, et handicap der ger, at de har behov for hjzlpemidler og/ eller
anden specialpaedagogisk stette. Det skal ikke vere dette behov, der forhindrer, at de kan
tage en uddannelse; hvis de i gvrigt har mod pa dette.

Ogsa mennesker der kommer til Danmark af andre grunde end flygtninge har handicap. Fra
nogle dele af verden er handicap mere udbredt end i Danmark — heller ikke disse personer
skal udelukkes fra at modtage specialpzdagogisk stette. '

DSI anbefaler derfor, at muligheden for specialpedagogisk stette skrives ind i lovgivnin-
gen. Vi ensker ikke den diskrimination, som det er udtryk for, hvis ikke mennesker med

DSI's mediemsorganisationer: DAMP-foreningen, Danmarks Bladerforening, Danmarks Psoriasis Forening, Dansh Blindesamiund, Danske Davblindes Fallesreprassentation, Dansl
Epilepsiforening, Danske Fibromvalpi-Forening, Dansk Handicap Forbund, Dansl: Landsi. for Laryngectomereds (Strubelase:, Dansl: Parkinsuntorening, Danske Daves Landsiorbund,
Diahetesioreningen. DSI-Ungdom, Foreningen for Stammere i DE, Gigtloreningen, Hjernesagen, Hierneskadeforeningen. Landsi. Autisme. Landsf. LEV. Landsl. ior Bedre Horelse,
Landsioreningen Sind. Landsioreningen til Bekiempelse ai Cvstisk Fibrose, Lungeforeningen Boserup Mindz, Muskelsvindionden, Nvreioreningen, Qrdhlinde/Dysleksiforemingen 1
Danmarl:, Osteoporoseioreningen, PTU - Landsioremingen at Polin-, Tralik- og Ulvkkesskadede, Sclerosetoreningen, Spastikerioreningen. on Stomiioreningen Copa.
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handicap kan benytte stotteordningerne — heller ikke nér de har et andet statsborgerskab
end dansk.

DSI efterlyser at muligheden for at modtage revalideringsydelse under det palagte uddan-
nelsesforleb nzevnes eksplicit (jf. § 16 a, pkt. 5, stk. 2).

Hvad angr (9) § 19, stk. 4, skal DSI bemerke, at der nyligt er foretaget screeninger pa
nogle kurser i dansk for udlendinge. Her viste det sig, at en del kursister deltog 1 undervis-
ningen og samtidig havde ikke-erkendte here- og synshandicap. Vi finder det uhyre vesent-
ligt, at der er mulighed for specialpaedagogisk stette ogsa i danskundervisningen. For nogen
betyder muligheden for specialpaedagogisk stette hele forskellen pé, om de kan drage nytte
af undervisningen eller ej. Specialpazdagogisk stette er for disse mennesker hele forskellen
pé, om undervisningen giver mening eller ej. Dette bliver s& meget vigtigere, nar dansk-
kundskaberne spiller en afgerende rolle for, om det er muligt at opnd dansk statsborger-
skab.

Her finder DSI, at der er behov for at precisere lovgivningen, séledes at udlendinge, der er
‘udviklingsheemmede eller har generelle indleringsvanskeligheder, har mulighed for at opné
dansk statsborgerskab ogsé uden danskkundskaber.

Formuleringen af (14) § 25, stk. 10, finder DSI noget tilfeldig. Vi er betenkelige ved,
hvem der skal vurdere, om en udlznding eller dennes zgtefelle er i stand til at genoptage
uddannelsen.

Arbejdsmarked

DSI mener, § 19, stk. 4, om indholdet af kontrakten er mangelfuld i forhold til udlzndinge
med handicap, som er omfattet af integrationsloven. Det skal saledes fremgé af kontrakten,
hvilke hjeelpemidler og arbejdspladsindretninger, der er nadvendige for, at den enkelte kan
opfylde de mal, der er opstillet i forhold til beskeftigelsesmalene (i kontrakten). Det vere
sig i bade ordinzr beskeaftigelse og i job pé serlige vilkar eksempelvis fleksjob eller virk-
somhedspraktik.

Hvordan vil det blive sikret, at den enkelte forstér integrationserkleeringen, nar den skal
underskrives? DSI efterlyser, at kommunens rddgivningsforpligtelser eksempelvis i forhold
til tolk eller tegnsprogstolk indskrives i lovforslaget.

DSI vil geme understrege, at en persons funktionsnedsettelse kan vaere en rimelig grund
til, at en udlaending afviser at tage imod et padgaldende arbejde (10) § 19, stk. 5. Det vaere
sig, hvis en persons arbejdsevne som falge af funktionsnedsettelsen er sé alvorligt nedsat,
at det selv med de bedst mulige arbejdspladsindretninger og hjelpemidler ikke er muligt at
kompensere fuldt for funktionsnedszttelsen i forhold til det anviste job.




o)
2

DSI ensker i forhold til § 25 d, at fa indskrevet en henvisning til sygedagpengelovens reg-
ler. Kan behandling i evrigt blive dikteret/palagt den enkelte? Og i givet fald af hvem og
under hvilke omstedigheder? Lovforslaget ber praecisere, at behandlingen skal vaere aner-

kendt, ivaerksettes pa baggrund af en legelig vurdering og vare uden helbredsrisiko for
den enkelte.

I forhold til § 25 e, (1) skal kommunalbestyrelsen udelukkende kunne formidle et ordineert
job til udlzndingen med nedsat arbejdsevne, hvis pagzldende persons arbejdsevne kombi-
neret med de rette arbejdspladsindretninger og hjzlpemidler gor det muligt at bestride det
formidlede job (p& ordinzre vilkar). For udlendinge med nedsat funktionsevne vil DSI
fremheeve kommunens pligt til at formidle et job pé szrlige vilkar (Gf. § 25 e).




Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration Kabenhavn den 02-11-2005
Holbergsgade 6 J.or.: 70-023
1057 Kebenhavn K Kira Hallberg

Sendt pr. e-mail til li@inm.dk

J.r. 2005/5009-25

Hering over forslag til lov om zndring af integrationsloven og udlendinge-
loven (Integrationskontrakter, erkleering om integration og aktivt medbor-
gerskab, skzerpede betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse, uddan-
nelsespligt for unge nyankomne udleendinge, sygeopfelgning over sygemeldte
introduktionsydelsesmodtagere mv.)

Det Centrale Handicaprad har med tak modtaget ovennavnte heringsforslag.

Rédet finder, at det ber sikres, at der ved indgéelse af integrationskontrakten tages
hensyn til personer med funktionsnedszttelser. Der ber desuden ved den lobende
opfelgning vaere opmarksomhed pa funktionsnedsettelser, der maske ikke har
varet kendt ved kontraktens indgéelse eller som opstér efterfelgende.

Rédet ansker yderligere at gere opmearksom pa, at det er yderst vigtigt, at der bli-
ver givet den rette vejledning og rddgivning angéende hjelp i forbindelse med
funktionsnedsettelsen. '

Det bar endvidere sikres, at personer med funktionsnedszttelse forstir den infor-

mation kommunen giver, og at integrationskontrakten og anden information for-
midles pa en tilgengelig méade.

Med venlig hilsen

Kira Hallberg
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Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration.

Holbergsgade 6

1216 Kabenhavn K

Deres j.nr. 2005/5009-25, udkast af 19. oktober 2005

DRC skal takke for de fremsendte udkast til lovforslag om @ndring af integrationsloven og
udizendingeloven.

DRC hilser det meget velkomment, safremt der skabes bedre tilbud om undervisning af de 18 til 25
arige med en anden etnisk oprindelse end dansk samt forbedre alle nyankomne udlendinges adgang
til uddannelse og arbejdsmarked. Ligeledes finder DRC, at integration bygger pa forstéelse og
demokratisk deltagelse for alle borgere i samfundet. DRC ser meget gerne tiltag som kan fremme,
at sével majoritets- som minoritetsbefolkning opbygger gensidige feellesskaber i privatsferen,
foreningslivet, uddannelses- og arbejdsmarkedet, og alle de steder, hvor mennesker medes og
udveksler holdninger og synspunkter i en gensidig dialog. Zgte integration har derimod meget
vanskelige vilkar, hvis de iveerksatte tiltag bygger pa majoritetens ensidige tvang overfor
minoriteterne ~ hvilket vel nzermest m4 betegnes assimilation. DRC finder desvetre overordnet set,
at grundantagelsen i de fremlagte forslag er, at de etniske minoriteter i hajere grad end det allerede
er tilfzeldet i dag - skal udsztte for tvang og trusler i forhold til udannelse og arbejde. Dette bryder
med en langvarig dansk tradition for at lade uddannelse vare et spergsmaél om tilskyndelse og
motivation og bringer os tilbage til en tid, hvor indlering var forbundet med tugt og afstraffelse.

Kommentarer til de "almindelige bemaerkninger”

DRC er helt enige med forslagsstillerne om, at man skal opstille de samme forventninger og krav —
som til alle andre borgere — og at alle skal have de samme reelle muligheder.

Desverre er det veldokumenteret at der ikke er lige muligheder. Der henvises til ILO's
testundersegelse (DAMES 1998) som viste at to unge jobseggende med hhv dansk og
indvandrerbaggrund ikke blev behandlet lige, idet personen med indvandrer baggrund (som have
samme kvalifikationer) blev udsat for diskrimination ved 3. ansggning. Der henvises ogsa til
undersggelse af arbejdsgivernes holdninger, som er kommet til udiryk i Arbejdsmarkedsstyrelses
flaskehalsundersggelser i 2000 og 2001, samt i undersegelsen om laere- og praktikpladser fortaget af
det nu nedlagt Nevn for Etnisk Ligestilling (1997).

Dertil kommer en lang rezkke undersggelser af de etniske minoriteters egen oplevelse af at blive
udsat for diskrimination, hvilket naturligvis ikke 1 sig selv udger noget bevis for om diskrimination

www.drcenter.dk

Dokumentations- og
radgivningscenteret om
racediskrimination (DRC)

Fostadresse: DRC, TIf: 445 35 30 38 30
Posthols 349 Faw: +45 353 36 15 90
2200 Kobanhavn N drc@dreenter.dl:

Besegadresse: DRC,
Medborgerhuszat, Nerre Allé 7,
2200 Kebenhavn N




faktisk finder sted. Ikke desto mindre er det i sig selv et problem, som maé tages alvorligt, fordi
negative forventninger hos de etniske minoriteter i sig selv kan blive en barriere for at sege ind p
uddannelser (det nytter jo ikke noget alligevel) eller sgge jobs (jeg bliver udelukket allerede pga.
mit navn). -

DRC mader i vores arbejde dagligt etniske minoriteter, som ger alt, bvad der er dem menneskeligt
mulig for at f& arbejde svarende til deres kvalifikationer, men som steder ind i barriere, som i nogle
tilfelde er i strid med lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet. DRC har da ogsé
beskrevet en reekke af disse sager i vores publikation “Diskrimination pa arbejdsmarkedet — sager
siden 1996”, hvor man kan finde en reekke eksempler pd diskriminerende barriere, som eksempelvis
krav til danskkundskaber som gar langt udover det som jobbe krever, beklzdningsregler osv.
Senest er der med udvidelsen af lov om forbud mod forskelsbehandling pé arbejdsmarkedet (2005)
ogsa kommet forbud mod diskrimination pga. alder og handicap opstiet sager, hvor DRC bistér
personer som diskrimineres af flere grunde pa samme tid (eksempelvis dagplejemoderen der bade
blev udelukket pga. sprog og handicap).

DRC er derfor af den klare overbevisning, at der blandt etniske minoriteter er et meget stort (og
desverre alt for ofte uopfyldt) enske om at komme i ordinzer beskaeftigelse. Vores indtryk
understottes dag ogsd af de seneste tal fra LO’s Ugebrev, hvor det fremgér af Catinets undersagelse
at 72,3 procent af indvandrere svarede, at de er parate til at g i arbejde, ogsé selv om det vil betyde,
at de far mindre udbetalt i gennem offentlig forsergelse. Dette tal er helt identisk med svarprocenten
for de adspurgte danskere. P4 spergsmalet om “selvforsergelse er vigtigt” svare 76 % at det er
meget vigtigt (mens 16 % at det er vigtigt). Blandt danskerne er det kun 57% som finder det meget
vigtigt, hvilket er en markant forskel op til de 76%.

Andre tal viser da ogs4, at 40% af de indvandrerne der er i arbejde - faktisk ikke har noget ud af det,
sammenlignet med hvis de 1 stedet modtog offentlige ydelser. Det tilsvarende tal for danskere er
kun 10%.

Nér det siledes fremgér af bemerkninger til lovforslaget, at: “Udlaendingen selv skal ...yde sit til
‘at indsatsen lykkes, ved at tage ansvar og vise vilje til at lade sig integrere, finde beskzftigelse
og blive selvforsergende.” (lovforslagets side 8) sd finder DRC, at denne ansvarlighed i hajere
grad er tilstede blandt de etniske minoriteter, end tilfeldet er for en ikke uveesentlig del af den
indfedte befolkning.

Dette giver sig bl.a. udtryk i de ovennzevnte tal fra Catinet undersegelsen, men ogsa i det faktum, at
blandt de etniske minoriteter, som er i arbejde er der desvearre en alt for stor gruppe, som er
beskzftiget med job, som de er klart overkvalificerede til. Detie geelder is@r personer, som har
medbragt uddannelser fra hjemiandet, men ogsa personer, som har taget uddannelsen her, men som
alene har kunnet finde beskeftigelse som grenthandlere, kiosk, friser og andre liberale erhverv.
Nogle har forsggt at forklare dette feanomen som en serlig ”selvstzndighedskultur”, som skulle
veere medbragt fra hjemlandet. Hertil bemeerkes, at der i 60°erne og 70’ erne”geestearbejdere™ fra de
selv samme lande, og at de alle blev lanmodtagere i industrien m.v. Den nuvaerende belge af
selvstedigt erhvervsdrivende med anden etisk baggrund kan séledes alene forklares ud fra det
forhold, at de emiske minoriteter generelt er blevet marginaliseret i forhold til lenarbejde og derfor
er tvunget over i de liberale erhverv.




DRC finder séledes, at en helt afgerende forudsetning for regeringens integrationsplan “En ny
chance til alle” og den efterfelgende integrationsaftale lider af den afgerende mangel, at man alene
har fokuseret p4, om de etniske minoriteter star til ridighed for det danske arbejdsmarkedet, men
man har ikke ville tage fat i spergsmélet om det danske arbejdsmarkedet star til rdighed for de
etniske minoriteter? Man taler om pligt til integration, men taler ikke om ret til fraver af
diskrimination.

Regeringen vil muligvis pege p4, at man i april 2004 gav institut for Menneskerettigheder rmandat til
ogsa at beskeftige sig med sager om etnisk diskrimination p4 arbejdsmarkedet som et led 1
bekampelsen af diskrimination pa arbejdsmarkedet. Hertil bemzrkes for det forste, at regeringen
meget leenge var imod dette, og ferst da DRC havde indsat arbejdsmarkedsklage sager til Instituttets
klagekomite (som afviste dem pga. manglende mandat), blev der omsider opnaet et politisk forlig,
som sikrede, at enkeltsager pa arbejdsmarkedet nu er omfattet af mandatet. .

Desuden bemerkes det, at Regeringen endvidere har begreenset mandatet for s vidt angér sager,
hvor der miétte vaere bevistvivl. Det betyder at regeringen i deres rapport til EU Kommissionen om

- gennemforelsen af EU ligebehandlingsdirektivet 43/2000 har oplyst, at Klagekomiteen i Institut for
Menneskerettigheder alene har truffet afgerelse om overtreedelse af diskriminationsforbuddet i 1
(en!) sag ud af de i alt ca. 140 sager, som man har haft under behandling. Det fremgér ogsa, at dette
iser skyldes, at man pga. begreensningen vedrerende bevisspergsmal har métte afstd fra at tage
stilling til en meget lang reekke af de klager, som har veeret indgivet til komiteen.

DRC finder pé denne baggrund, at man alene har foretaget en nedterftig gennemferelse af EU
direktivet p2 en made s& eksempelvis klageorganet har vist sig uden effekt i forhold til at skulle
beskytte mod diskrimination pé arbejdsmarkedet. Forst — fordi man i det hele taget har nzgtet at
lade arbejdsmarkedet veret omfattet af mandatet, og for det andet — fordi man gennem
begraensningen af mandatet i forhold til bevisspergsmaél har gjort det umuligt for klagekomiteen at
udfylde sin rolle.

Samlet set finder DRC derfor, at man ville komme meget lzzngere med en strategi til at fjerne
barriere og diskrimination i forbindelse med de etniske minoriteters adgang til det danske
arbejdsmarked end det resultat, som man opnar ved at presse/true de etniske minoriteter med
yderligere eksklusion.

Kommentarer til de enkelte bestemmelser

Jevnfere de ovennavnte bemerkninger er DRC stzrkt bekymret overfor forslag til § 16 a. Det
virker umiddelbart ikke gennemtznkt — og som naevnt i strid med dansk uddannelsestradition — at
tvinge unge mennesker til at tage en videregdende uddannelse. Som nzvnt er et forbedret TILBUD
meget velkomment, men ideen om at tvinge unge til at velge et studium under trusler om
gkonomiske sanktioner og/eller trusler om ikke at opné tidsubegrznset opholdstilladelse vil kun
forsteerke disse unges oplevelse af at vaere udsat for en diskriminerende serbehandling, som andre
unge ikke bliver udsat for.

For sa vidt angér forslag til nyt kapitel 4 vedr. "Integrationskontrakten” for nyankomne udlzendinge
er der tale om en form for signal” lovgivning, som ikke ses at indeholde noget reelt nyt. Der vil
ikke vaere nogen méade at handhave overholdelsen af om kontrakter faktisk bliver "opfyldt”, og alle
vil derfor “omkostningsfrit” kunne underskrive erkleringen. Det vil med andre ord alene vaere




principfaste personer, som (med rette) foler sig misteenkeliggjort og diskrimineret ved at blive
aftvunget en sddan erkleering — som man jo lige s& godt kunne aftvinge danske statsborger at
underskrive - der vil neegte at underskrive, og dermed ifalde sanktionen i form af ikke at kunne opna
tidsubegrznset opholdstilladelse jfr. 2ndringen af udlendingelovens § 11 c.

Der skal endvidere henvises til forslag til ny § 51 b, hvor der sker automatisk overferelse af
oplysninger mellem kommuner for personer under integration, men ogsa i perioden efter de tre &r.
DRC finder denne adgang staerkt belcymrende, fordi man i forlengelse af de mange krav der
allerede findes i forhold til den 3 &rige integrationsperiode, nu yderligere er géet 1 gang med
perioden fra udlebet af de 3 ar til yderligere 4 &r frem til tildelingen af tidsubegranset ophold efter 7
ar. Der synes hermed at vaere lagt op til, at der kan ske yderligere skarpelser, og at de nyankomne
séledes skal se frem til at veere “jaget vildt” ikke kun i 3 men nu helt op til 7 &r.

Med venlig hilsen

Niels-Erik Hansen
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(Vedhaeftet mail til 1i@inm.dk, vedr. j.nr. 2005/5009-25).

31. oktober 2005

Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser (FLD) takker for invitationen til at deltage i
hgringen om aendringsforslag til integrationsloven og udizendingeloven.

FLD vaelger udelukkende at kommentere sendringsforslag, der har konsekvenser for
lederforeningens mediemmer og andre danskuddannelsesudbydernes virke. Derfor
kommenterer vi kun enkelte eendringsforslag til integrationsloven og udlaendingeloven.

Pilaeg til unge om ansegning af uddannelse

FLD har principiel forstaelse for forslaget om at tilskynde unge til at sege optagelse pa og
gennemfere kompetencegivende uddannelser (A£ndring nr. 2, § 16 a).

Lederforeningen forudsefter, at der — nar det geelder unge udleendinge - taenkes pa unge,
der har bestaet den afsluttende, statskontrollerede prave ved en Danskuddannelse, eller

tilsvarende. | modsat fald er det, erfaringsmeessigt, at frygte, at de ikke har de fornedne
danskkundskaber, og derfor ikke vil veere i stand til at gennemfere en SU-bereltiget ud-
dannelse.

For at gere dette klart for de lokale akterer, foreslar vi, at det praeciseres i en vejledning
eller lignende.

Integrationskontrakten

FLD ser mange positive muligheder i, at kontraktens lgbetid udvides til 7 ar. Mange ud|
dinge nar erfaringsmaessigt ikke at afslutte integrationsforigbet inden for de farste tre a
Det er der mange og seerlige arsager til; erhvervsarbejde, barsel, sygdom, handicap,
traumatisering, osv..

Derfor hilser FLD det velkomment, hvis de saerlige incitamentskabende finansierings
ninger for bl.a. danskuddannelser, ogsa blev udvidet til at geelde ud over trearsperio
Omvendt ser FLD med dybeste betaenkelighed pa det forhold, at Integrationskontra
tilsyneladende ikke kan indeholde tilbud efter § 16, stk. 2 eller 7, efter udlabet af de
arige introduktionsperiode. (£ndring nr. 12, § 19, stk. 8)

FLD — Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser, Weysesgade 11, 2100 Kbh. @, &
032 (formand Thorkil Dam) thdam@mail.dk alt. thda@hillerod.dk




Ifalge geeldende lovgivning skal den trearige danskuddannelsesret forlzenges, safremt
saerlige forhold ger sig gaeldende, og den kan forlaenges af bopaeiskommunen, hvis det
vurderes, at det er formalstjenligt, fx under perspektivet, at blive arbejdsmarkedsparat.

Lederforeningen stiller sig undrende overfor den mulige hensigt med lovforslaget — eller
den mulige konsekvens - at det lokale raderum begraenses og at fx. fraumatiserede, syge,
barslende udlaendinge, fremover vil vaere underkastet en langt mere indskraenket fortolk-
ning af treérsretten til danskuddannelse.

Alle udlzendinge har som udgangspunkt andre problemer end ledighed, fordi de mangler
danskkundskaber. Udlzendinge uden seerlige problemer, kan gennemfgre en Danskuddan-
nelse inden for rammerne af den tredrige uddannelsesret. Men for sa vidt en indskraenket
udlaagning af trearsretten, vil en stor gruppe udizendinge enten ikke kunne gennemfgre en
Danskuddannelse, og derved hverken komme indenfor og f& fodfeeste pa arbejdsmarke-
det, na frem til en kompetencegivende uddannelse elier blive arbejdsmarkedsparate.

Med venlig hilsen

Thorkil Dam
Formand for Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser

FLD — Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser, Weysesgade 11, 2100 Kbh. @, & 3920 7945
Mobil 2927 7032 (formand Thorkil Dam) thdam@mail.dk alt. thda@hillerod.dk
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" Under henvisning til Ministeriets j.nr. 2005/5009-25:

forslag til lov om @ndring af integrationsloven og udlendingeloven (Integrations-
kontrakter, erkleering om integration og aktivt medborgerskab, skerpede betingel-
ser for tidsubegranset opholdstilladelse, uddannelsespligt for unge nyankomne
udlendinge, sygeopfelgning over for sygemeldte introduktionsydelsesmodtagere

m.v.) fremsendes vedlagt:

Notat om forslag til Lov om 2ndring af lov om en aktiv beskeftigelsesindsats
og lov om aktiv socialpolitik samt forslag til Lov om @ndring af integrations-
loven og udlzendingeloven.

Med venlig hilsen
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Notat om
forslag til Lov om &ndring af lov om en aktiv

beskzftigelsesindsats og lov om aktiv socialpolitik samt
forslag til Lov om @ndring af integrationsloven og
. udlendingeloven.

Den 19. oktober 2005 har Arbejdsmarkedsstyrelsen bedt om instituttets bemark-
ninger til forslag til Lov om &ndring af lov om aktiv beskaftigelsesindsats og lov
om aktiv socialpolitik. Samtidig har Integrationsministeriet bedt om instituttets
bemerkninger til Lov om @ndring af integrationsloven og udlendingeloven.

Der er tale om temmelig omfattende lovforslag bdde med hensyn til
@ndringemnes karakter og med hensyn til selve lovpakkens fysiske omfang. Det
forste lovforslag med bemerkninger er pa 66 sider, det andet pé 82 sider.
Heringsfristen er imidlertid meget kort, idet bemzrkninger skal vaere modtaget
den 4. november 2005. Derfor har det desvaerre ikke vzret muligt for instituttet at
forholde sig til lovforslagene i deres helhed. Instituttet har dog felgende bemaerk-
ninger.

Forslag til Lov om ®ndring af lov om en aktiv beskzftigelsesindsats og lov
om aktiv socialpolitik

Efter lovforslaget til § 13, stk. 8 i lov om aktiv socialpolitik &ndres rddighedskra-
vet saledes, at en zgtefelle ikke anses for at udnytte sine arbejdsmuligheder, nir -
egteparret har modtaget hjzlp i 2 &r eller derover, og den pagzidende =gtefelle
ikke har dokumenteret at have haft mindst 300 timers ordinzrt og ustettet arbejde
inden for de seneste 2 ar. Undtaget fra reglen er den zgtefelle, hvis arbejdsevne

er sé begraenset, at vedkommende ikke kan opna beskzftigelse pa det ordinzre
arbejdsmarked, jf. forslaget til § 13, stk. 9.

I bemzrkningemne til lovforslaget er det beskrevet, hvorledes en ledig kon-
tanthjzlpsmodtagers beskzftigelsespotentiale skal vurderes. Det fremgér videre,
at kontanthjelpsmodtagerne skal inddeles i 5 matchkategorier. Matchgruppe 5
vedrerer personer, der har s2 omfattende begrznsninger i kompetencer og ressour-
cer, at de pagzldende ikke har nogen arbejdsevne, der kan anvendes i jobfunktio-

ner pa det ordinere arbejdsmarked. Det er denne gruppe, der ér omfattet af forsla-




get til § 13, stk. 9. For de gvrige 4 matchkategorier: 1) umiddelbar match, 2) hoj
grad af match, 3) delvis match og 4) lav grad af match gelder 300 timers kravet
ubetinget. De nermere kriterier for indplaceringen er ikke beskrevet hverkeni
lovforslaget eller i bemerkningerne.

Som en konsekvens ndres ogsa § 26, stk. 5 og 6, séledes at der kun udbe-
tales hjeelp til den zgtefzlle, der kan opfylde'dokumentationskravet. Kan ingen af
zgtefellerne dokumentere 300 timers arbejde, udbetales der dog alligevel hjaalp
til den egtefelle, som anses for at vaere “tzttest p& arbejdsmarkedet”. Sa.mﬁdig
bortfalder det tidligere egtefelletilleg i § 26, stk. 5, saledes at de berarte zgtepar
far samme hjzlp som en enlig, nemlig 10.245 kr. uanset hvor mange bern, der
matte vaere 1 zgteskabet. _ ' :

Pligten til at sté til radighed for arbejdsmarkedet som betingelse for
at modtage hjzlp efter lov om aktiv socialpolitik erstattes saledes efter lovforsla-
get af et krav om faktisk arbejdsmarkedstilknyming for alle de grupper, som ikke
falder ind under bestemmelsen i § 13, stk. 9. '

Instituttet kan selvsagt ikke vurdere, i hvilken udstrzkning det er muligt
for personemne i matchgruppe 1-4 at opfylde 300 timers arbejdskravet, men mener
ikke, at det kan lzgges til grund, at alle personerne i de 4 grupper il enhver tid og
i alle dele af landet vil kunne skaffe sig arbejde i det krevede omfang. Instituttet
gér herved ud fra, at det ikke er meningen med lovforslaget, at ledige kontant-
hjelpsmodtagere skal flytte rundt for at kunne arbejde méske kun nogle 2 timer
om ugen med de konsekvenser, det ville have for bern og familieliv.

I en tid med hej beskaftigelse er det sandsynligt, at de fleste vil kunne
skaffe sig arbejde, hvorimod der i perioder med hej ledighed formentlig vil veere
vanskeligheder forbundet med at opfylde kravet. Dette gzlder i princippet for alle
4 matchgrupper —i hvert fald i visse egne af landet — om end vanskelighedeme
naturligvis navnlig vil gere sig geeldende for personer med delvis eller lav grad af
match. F.eks. vil indvandrerkvinder med ingen eller ringe tilknytning til det dan-
ske arbejdsmarked, ingen uddannelse og darlige danskkundskaber kunne fa bety-
delige vanskeligheder med at opfylde kravet, og det fremgar da ogsa tydeligt af
andre dele af lovpakken, at regeringen er meget bevidst om betydningen af uddan-
nelse, aktivering og trzning af feerdigheder.

Hvis det viser sig, at ledige i matchgrupperne 1-4 rent faktisk ikke er i
stand til at skaffe sig s& meget arbejde, at de kan opfylde kravet om 300 timers
beskzftigelse, opstar flere spargsmal af menneskeretlig karakter. Et spergsmal
knytter sig til kontanthjeelpens sterrelse. Et andet vedrerer spergsmaélet om diskri-
mination.
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Kontanthjeelpens storrelse
Danmark har ingen officiel fattigdomsgranse. Det er imidlertid anerkendt i rets-
praksis, at der geelder en nedre greense for, hvilket rddighedsbelgb der kan anses
for acceptabelt. I UfR 1999 1700 H vedrerende krav om tilbagebetaling af sociale
ydelser antog Hajesteret sdledes, at “bistandslovens § 27, stk. 1, dog [m4] fortol-
kes saledes, at der kun kunne fastszttes en tilbagebetalingsordning, sdfremt den
pagzldende havde et vaesentligt sterre radighedsbelob end kontanthjzlpsmodtage-
re 1 almindelighed.” ' o
Opfattelsen kan formenﬂig ogsé stottes pa grundlovens § 75, stk. 2, hvor-
efter “[D]en, der ikke kan ernzre sig eller sine, og hvis forsergelse ikke pahviler
nogen anden, er berettiget til hjeelp af det offentlige.” Om fortolkningen af denne
bestemmelse har Kirsten Ketscher anfort folgende i Henrik Zahle (red.), Dan-
marks Riges Grundlov med kommentarer, 1999, p. 417:

Ret til forsergelse mé opfattes som henvisende til en mélestok, der giver borgeren ret til
det ngdvendige, forstiet efter enhver tids standard. Ved en fortolkning af ydelsens art og
omfang kan man séledes ikke tage sit udgangspunkt i forrige Arhundredes skrabede fattig-

- veesen. | overensstemmelse med et objektivt fortolkningsprincip mé bestemmelsen
fortolkes med baggrund i vore dages velfzrdsstat.

Ogsa FN konventionen om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder fortolkes
som indeholdende et krav om mindstestandarder eller minimum core rights.
Komitéen for skonomiske, sociale og kulturelle rettigheder har i1 para. 101
Generel Comment No. 3 om konventionens artikel 2(1) udtalt, at

... the Committee is of the view that a minimum core obligation to ensure the satisfaction
of, at the very least, minimum essential levels of each of the rights is incumbent upon
every State party. Thus, for example, a State party in which any significant number of
individuals is deprived of essential foodstuffs, of essential primary health care, of basic
shelter and housing, or of the most basic forms of education is, prima facie, failing to
discharge its obligations-under the Covenant. If the Covenant were to be read in such a
way as not to establish such a minimum core obligation, it would be largely deprived of
its raison d'étre.

Forpligtelsen skal forstés relativt i den forstand, at mindstestandarden skal afpas-
ses efter ressourcesituationen i det enkelte land, og komitéen har rent faktisk be-
klaget, at Danmark ikke har fastsat nogen fattigdomsgreense, jf. Concluding
Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights :
Denmark. 14/12/2004, E/C.12/1/Add.102, para. 20.

Efter Den europziske socialpagt er der tilsvarende en nedre grense for
den acceptable vdelse, en poverty threshold, og der er endvidere en malestok for,
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hvad der kan accepteres. I forbindelse med vurderingen af starthjelpen i 2004 |
udtalte Den europziske komité om sociale rettigheder saledes falgende:

The Committee notes from Eurostat that the poverty threshold in Denmark defined
as 50 % of median equivalised income corresponded to about 808 € per month in 1999.

Til trods for, at starthjeelpen ligger under fattigdomsgransen udsatte komitéen sin
. vurdering i afventen af nermere oplysninger fra den danske regering om omfan-
get af supplerende ydelser, jf. European Committee of Social Rights, Conclusions
XVII-1, ad artike] 13.

Efter forslaget til § 26, stk. 5 i lov om aktiv socialpolitik skal de &gtepar,
hvor en eller begge gtefeller ikke opfylder beskeeftigelseskravet, leve af 10.245
kr. uanset hvor mange bern, der er i &gteskabet. Det svarer til 1373 € eller 686,5 €
pr. egtefelle, altsd en hel del under 1999-graznsen pa 808 €. Selvom instituttet
ikke er bekendt med 2005-greensen malt i €, er den nappe lavere end 1999-
grensen. En vedtagelse af lovforslaget mé derfor forventes at udlese kritik fra
Den europziske komité om sociale rettigheder, med mindre naturligvis komitéen
igen veelger at udsztte afgorelsen i afventen af nzrmere oplysninger om udbeta-
ling af eventuelle supplerende ydelser.
| Det spiller i den forbindelse en rolle, at lovforslaget synes at forudsztte, at
de bererte &gtepar “typisk vil blive berettiget til (en hejere) boligstette”, if. de al-
mindelige bemerkninger s. 18. Som det imidlertid allerede har veeret indvendt i
medierne, fremgéar det af boligétefttelovens § 15, at lejen som udgangspunkt ikke
ma overstige halvdelen af husstandsindkomsten. Er det tilfeeldet skal “kommunal-
bestyrelsen efter en samlet vurdering af husstandsmedlemmernes gkonomiske og
personlige forhold bestemme, om bohgstm'te kan ydes.” i

Der kunne efter instituttets opfattelse veere anledning til at overveje en
endring af boligstettelovens regler, men selv om der blev indfert et retskrav om
gget boligstette for de bererte agtepar, kan man langt fra udelukke, at den fore-
sldede @ndring af lov om aktiv socialpolitik vil give anledning til kritik fra Den
europzeiske komité om sociale rettigheder.

Spargsmalet om diskrimination

Som oven for anfert finder instituttet det ikke godtgjort, at samtlige de personer,
der-er omfattet af matchgruppe 1-4, vil kunne opné beskeftigelse i det krzvede
omfang. Det vil formentlig primert veere personer i matchgruppe 4, som kan fa
vanskeligheder med at opfylde kravet, men i princippet kan det ogsa gzlde perso-
ner i andre matchgrupper. I den udstrekning, der stilles en betingelse, som faktisk




ikke kan opfyldes, opstér en forskelsbehandling mellem enkeltpersoner i match-
gruppe 1-4 og matchgruppe 5, som er undtaget fra kravet. En sidan forskelsbe-
handling kan veere udtryk for diskrimination.

Diskriminationsforbuddet er formuleret lidt forskelligt i de menneskerets-
konventioner, som Danmark har ratificeret. De afvigende formuleringer dekker
imidlertid nappe over nogen reel forskel i den tilsigtede beskyttelse mod forskels-
behandling af nogen grund, herunder race, hudfarve, ken, sprog, religion, politisk
eller anden opfattelse, national eller social oprindelse, ejendom, fadsel eller anden
status. Oplistningen er altsd ikke udtemmende. Er en sadan forskeisbehandling
ikke objektiv og rimelig, taler man om diskrimination. Indirekte diskrimination
foreligger, hvis en tilsyneladende neutral betingelse i praksis vil stille bestemte
personer serlig ufordelagtigt i forhold til andre personer.

Spergsmalet om diskrimination vil kunne vurderes efter konventionerne
om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder. I den forbindelse kan der vaere
anledning til at nevne, at Den europeiske komité om sociale rettigheder i Conclu-
sions XVII-1, ad artikel 13 fandt, at starthjzlpen er udtyk for indirekte diskrimina-
tion, fordi den “in practice restricts access of foreign nationals to assistance to a
much larger extent.” Det skal dog tilfajes, at Regeringskomitéen (Governmental
Committee of the European Social Charter) i sin Report concerning Conclusions
XVII-1 ikke deler den opfattelse, som er kommet til udtryk 1 Conclusions XVII-1,
og at kritikken derfor ikke vil blive fulgt op af en henstilling fra |
Ministerkomiteén. ' ' | |

Spergsmalet om diskrimination vil ogsa kunne bedemmes efter artikel 26 i |
FN konventionen om civile og politiske rettigheder, som indeholder et generelt
diskriminationsforbud. Beskyttelsen efter artikel 26 knytter sig sledes ikke blot
til det traktatregulerede men til det, som staterne har valgt at regulere ved hjzlp af
lovgivning eller p4 anden made. Der foreligger en omfattende praksis fra Menne-
skerettighedskomiteen vedrerende diskrimination med hensyn til tildeling af soci-
ale ydelser, jf. omtalen i kapitel 4 i Ida Elisabeth Koch m.fl. Menneskerettigheder
og magtfordeling — domstolskontrol med politiske prioriteringer. Pa grundlag af
denne praksis anser instituttet det for sandsynligt, at det vil kunne give anledning
til kritik fra FN’s menneskerettighedskomité, hvis en families sociale ydelser hal-
veres, fordi en gtefaelle ikke kan matche arbejdsmarkedets krav.

Instituttet skal endelig bemzrke, at spgrgsmalet muligvis ogsé kan bedem-
mes efter Den europeeiske menneskerettighedskonvention (EMRK). Konventio-
nens artikel 14 er ganske vist accessorisk i den forstand, at den alene knytter sig til
de rettigheder, der er beskyttet efter konventionen, altsé navnlig civile og politiske
rettigheder. Imidlertid har artikel 14 autonom karakter, det vil sige, at den kan pé-
berébes, selv om der ikke foreligger en kreenkelse af en anden bestemmelse i kon-




ventionen. Det er tilstrzkkeligt, at det omtvistede spergsmal falder inden for om-
radet af en anden af konventionens bestemmelser. I den forbindelse har det betyd-
ning, at Den europaiske menneskerettighedsdomstol i praksis har givet artikel 14
betydelig rekkevidde, og efter domsafsigelsen den 30. september 2003 1 sagen
Koua Poirrez v. France kan man ikke leengere afvise, at spergsmélet om den
diskriminerende karakter af de foresldede bestemmelser i lov om aktiv social-
politik vil kunne preves pa grundlag af EMRK.

| Sagen Koua Poirrez vedrerie lovgivning, hvorefter kun statsborgere var
berettiget til en bestemt, rent skattefinansieret, social invaliditetsydelse, og dom-
stolen anerkendte, at denne ydelse var omfattet af artikel 1 i Protocol No. 1 om
beskyttelse af ejendomsretten. Eftersom Koua Poirrez opfyldte samtlige tilde-
lingskriterier bortset fra statsborgerskabskriteriet, fandt domstolen, at nzgtelsen
var udtryk for en kreenkelse af artikel 14 sammenholdt med artike] 1 i Protokol
No.l. _

Dommen indeholder — desverre — ingen nermere begrundelse for resulta-
tet, men kan ikke desto -mindre fortolkes som en ganske omfattende udvidelse af
beskyttelsen af sociale rettigheder. Hvis en rent skattefinansieret invaliditetsydelse
kan beskyttes som “ejendom” i protokollens forstand, er det nerliggende at an-
tage, at det samme gzelder andre skattefinansierede sociale ydelser, herunder ogsa
kontanthjelpsydelser. I givet fald vil en person, som rammes af de foreslaede be-
stemmelser i lov om aktiv socialpolitik, kunne fa sin diskriminationspéstand pre-
vet pa grundlag af EMRK.

Den praksis, der foreligger fra Den europziske menneskeretsdomstol med
hensyn til anerkendelsen af skattefinansierede sociale ydelser som ejendom, er for
sparsom til, at instituttet tor give et bud pa, hvorledes domstolen i givet fald ville
forholde sig til de foreslaede bestemmelser i lov om aktiv socialpolitik. Dog skal
det navnes, at det ikke er fremmed for domstolen at skele til, hvad det primere
overvagningsorgan under Den europziske socialpagt, Den europaiske komité om
sociale rettigheder, har udtalt om spergsmaél, som “herer hjemme” 1 begge kon-
ventioner. I Koua Poirrez dommen fandt domstolen sdledes anledning til at nev-
ne, at komitéen havde anset den omstridte lovgivning for at veere uforenelig med
socialpagten. Komitéens vurdering vil siledes kunne indgé som €t blandt flere led
1 den proportionalitetsvurdering, som naturligt vil indgé i en bedemmelse af, om
en forskelsbehandling er rimelig og objektiv.

Forslag til lov om zndring af integrationsloven og udlendingeloven.
Det fremgér meget tydeligt af lovbemeerkningerne til forslaget til @ndring af
integrationsloven, at det overordnede formél med lovforslaget er at fremme
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integrationen af udleendinge i Danmark. Som et led i denne bestrzbelse skal en
udlending efter forslaget til § 19, stk. 1 i lov om zndring af integrationsloven
underskrive en erkleering omfattende i alt 16 punkter om integration og aktivt
medborgerskab i det danske samfund, jf. lovforslagets bilag 1.

Nogle af punkterne vedrerer forhold, som er strafbelagte. Udlendingen
skal blandt andet erklere at vere bekendt med, at det i Danmark er forbudt at sl
~ sine bern og sin =gtefelle, at det danske samfund tager skarpt afstand fra terroris-
me. Andre punkter vedrerer nogle rent faktuelle forhold og atter andre vedrerer
nogle synspunkter, jf. pkt. 5, som ikke nedvendigvis deles af alle danskere. F.eks.
skal udleendingen -anerkende, at bide mand og kvinder skal bidrage til samfundet
ved at uddanne sig, arbejde og deltage i demokratiske processer.

-Med henblik pa at understrege vigtigheden af erklzringen foreslas det, at
meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse geres betinget af, at erklzringen
har veeret underskrevet i 7 ar, jf. forslaget til § 11 ¢ i udlzendingeloven.

Forslaget til erklering giver ikke anledning til indvendinger af menneske-
retlig karakter. Under hensyn til det overordnede integrationsformal efterlyser in-
stituttet imidlertid nzermere dokumentation for den positive affekt af sidanne er-
klzringer.

- Instituttet bemerker endvidere, at formuleringen i punkt 5 synes at forud-
sztte, at det er en pligt for bide mend og kvinder at uddanne sig, arbejde og del-
tage i demokratiske processer. Det kan ganske vist have nogle negative konse-
kvenser, at man ikke uddanner sig eller arbejder, men om nogen pligt er der ikke
tale. Det er heller ikke nogen pligt at deltage i demokratiske processer og slet ikke
for nyankomne udlendinge, som ikke har stemmeret. ' '

1da Elisabeth Koch
4. november 2005




Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Horingssvar til lovforslag om 2ndring af integrationslo-
ven og udlendingeloven

KL har den 19. oktober 2005 fra Integrationsministeriet modtaget forslag til
lov om =ndring af integrationsloven og udlzndingeloven (j.nr. 2005/2009-
25). KL’s bestyrelse har endnu ikke haft mulighed for at behandle harings-
svaret. P4 den baggrund tager KL forbehold for eventuelle yderligere be-
merkninger.

KL’s generelle bemaerkninger

Lovforslaget vil implementere dele af regeringens integrationsaftale fra juni
2005, og skal ses i sammenhzng med lovforslag om ®=ndring af lov om en
aktiv beskzftigelsesindsats og lov om en aktiv socialpolitik, der forventes
fremsat af beskeftigelsesministeren i november 2005.

KL finder det positivt, at der tages konkrete initiativer for at flere udlzn-
dinge kommer i arbejde, og at de unge fir en ordinzr uddannelse. Det er
dog en forudsztning for succes, at arbejdsmarkedet kan og vil tage imod, og
at uddannelsessystemet modtager og fastholder de unge, herunder at der
skaffes prakukpladser mv.

Som KL flere gange har papeget, er der i disse 4r en tendens tl, at der l=g-
ges et storre fokus pi det administrative arbejde i kommunerne — herunder
udarbejdelse af statuser, opfelgning pa kontrakter og planet for sygdomsaf-
klating m.v. — det fylder mere og mere pi bekostning af det direkte beskef-
tigelsesrettede integrationsarbejde. Nerverende forslag er ikke en undtagel-
se. KL skal derfor opfordre til, at der i forbindelse med lovendringerne
szttes storte fokus pa regelforenkling og pi at lette det administrative az-
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bejde, siledes at reglerne i hojere grad lever op til borgernes retssikkerhed
og gores administretbare.

Der vedlzgges bilag med uddybende og mere tekniske bemazrkninger.
Integrationskontrakter

I lovforslaget legges der op til, at den individuelle kontrakt erstattes af en
integrationskontrakt, der varer i op til 7 4r frem for de tidligere 3 4r.

Integrationskontrakterne er som udgangspunkt et godt redskab i integrati-
onsindsatsen, men det ber indga i overvejelserne, hvorvidt nyttevardien af
at have integrationskontrakter med dertil knyttet opfelgningsforpligtigelse i
alle tlfzlde stir i imeligt forhold til de betydelige administrative opgaver,
der medfelger. F.eks. kan der stilles spargsmilstegn ved nytteverdien af
beskzftigelsesrettede kontrakter over for zldre udlendinge og udlendinge,
hvor kommunen ingen tilbudsmuligheder har (se bilag for uddybning).

Rent administrativt er det vanskeligt at overskue de nye og samlede be-
stemmelser vedr. integrationskontrakter. Dels fordi bestemmelserne nu
fremgir bide af integrationsloven og beskzftigelsesloven og snittet mellem
bestemmelserne et uklare. Dels er ikrafttredelsesbestemmelserne szrdeles
komplicerede. Udfra ensket om et gennemskueligt regelszt vil KL foresl et
rent snit mellem integrationsloven og beskzftigelsesloven.

KL vurderer, at forslaget om integrationskontrakter og den 7-drige opfelg-
ningsforpligtigelse er en betydelig udvidelse af kommunens opgaver pi om-
ridet. De anforte belab i lovforslagets skonomiske konsekvenser vil langt
fra vaere tilstrekkelige il at dekke udgifterne til opgaven.

Erklzring om integration og aktivt medborgerskab

Erkleringen udarbejdes af integrationsministeren og underskrives af udlen-
dingen samtidig med udarbejdelsen af integrationskontrakten. Der lzgges
op til én standarderklaering, som skal underskrives af alle nyankomne ud-
lzndinge, der omfattes af integrationsloven. Det betyder i praksis, at bide
udlzendinge over 65 4r, meget syge udlendinge og udlendinge, der forsarges
af zgtefzlien skal underskive erkleringen.

Etklzringen svinger indholdsmessigt mellem noget meget overordnet og
meget detaljeret. Det ber sikres, at erkleringen spznder s bredt i sine for-
muleringer, at alle der bliver bedt om at underskrive erkleringen oplever
den som vedkomne og relevant.
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Samtidig ber det fremg3 af standardetkleringen, hvilken myndighed der stir
bag erkleringen, samt hvilke konsekvenser det kan fi for den enkelte ud-
lznding ikke at underskrive.

KL forventer, at Integrationsministeriet oversztter standarderkleringen til
relevante sprog. Ud fra erkleringens formuleringer og indhold stiller erkle-
ringen store overszttelseskrav, og det er KL's opfattelse, at ministeriet som
den myndighed, der stir bag erkizringen, bor varetage overszttelsesopga-
ven til de relevante sprog. Endvidere ber Udlendingestyrelsen allerede i
forbindelse med kvoterejser presenterer udlendingene for etkleringens
indhold.

Unge og uddannelse

Alle unge mellem 18 og 25 ir, der modtager introduktionsydelse og som
ikke har en ethvervskompetencegivende uddannelse, fir med loviorslaget
pligt til at begynde pé en relevant kompetencegivende uddannelse. Det
fremgér af forslaget, at det kun gzlder unge, der ikke bar problemer ud over
ledighed og ikke er forsergere.

KL finder det positivt, at der gores en indsats for, at unge gennemforer en
ordinzr kompetencegivende uddannelse frem for at modtage ydelser i soci-
al- og beskzftigelsessystemet. Det er samtidig en helt afgarende forudsat-
ning for ordningens succes, at uddannelsesinstitutionerne gor en aktiv ind-
sats for i hojere grad at vaere i stand til at modtage og fastholde denne un-
gegruppe, herunder at der er de fornedne praktikpladser.

Opfolgning over for sygemeldte ydelsesmodtagere

Der lzgges med forslaget op til, at kommunen har en pligt til at vurdere,
om der for en sygemeldt udlending, der modtager ydelse, er behov for at
udarbejde en plan for sygdomsafklaring, behandling m.v.

KL finder det positivt, at der tages initiativer i forhold til udlendinge, der
melder sig syge. KL vzgter i den forbindelse, at der er et rimeligt forhold
mellem de administrative ressourcer, kommunerne skal bruge pi det fore-
sliede tltag og den forventede effekt. Endelig er det KL’s opfattelse, at det
foresliede tiltag bor ledsages af en forsterket dialog med lzgerne. Der er
behov for at synliggere variationen i lzgernes udskrivning af erkleringer om
uarbejdsdygtighed.

Vejledning om reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse

Det skal fremp3 af integrationskontrakten, hvilke sanktioner der gzlder for
en udlending, hvis udlzndingen afviser at tage imod arbejde, eller hvis ud-




lendingen udebliver fra eller ikke deltager i aktiviteter, aftalt eller fastsat i
kontrakten. Udover sanktioner 1 relation til udbetaling af introduktions-
ydelse skal det siledes af kontrakten fremgi, hvilke betingelser der gzlder
for at opni tidsubegrenset opholdstilladelse.

Som det ogsd fremgir af ikrafttredelsesbestemmelsen til lovforslaget, af-
hznger disse betingelser af, hvornir den enkelte udiznding har ansegt om
eller er meddelt opholdstilladelse. Med vedtagelse af lovforslagets regler vil ’
der gzide hele tre forskellige szt regler, afhengig af om udlendingen har

ansegt om eller er meddelt opholdstilladelse for 28. februar 2002, for 1.

marts 2006 eller forst har ansegt efter 1. marts 2006. Det er siledes en van-

skelig og tidkrzvende opgave at fi overblik over, hvilke betingelser der gel-

der for den enkelte udiznding. KL skal p4 denne baggrund opfordre til, at
Integrationsministeriet udarbejder vejledningsmateriale om de forskellige

betingelser til brug for kommunernes arbejde med at udarbejde integrati-

onskontrakter.

Okonomiske konsekvenser af lovforslaget
KL vurderer, at lovforslaget medferer egede administrative opgaver for
kommunerne, og at de i lovforslagets anferte beleb langt fra vil vere til-

strekkelige til at dekke udgifterne til de nye administrative opgaver. KL
forudsetter, at der ydes okonomisk kompensation for alle nye opgaver.

Med venlig hilsen -

/

Birgit Hedegaard

Camilla Treld4l Jergensen




KL’s uddybende og mere tekniske bem=zrkninger til de
enkelte bestemmelser

§ 1, nr. 2 — Uddannelsespligt for unge, der ikke har problemer ud over ledighed

Med henblik pa regelforenkling vil det veere en fordel hvis teksten i integra-
donsloven gores enslydende med den foresliede tekst i beskaftigelsesloven, '
nér det indholdsmzssige er identisk.

KL bar i sit horingssvar til Beska=ftigelsesministeriet afgivet en rackke tekni-
ske bemzrkninger til implementeringen af uddannelsespligten for unge.
Disse bemzrkninger gor sig ogsi gzldende i forhold til indsatsen for unge
udlzendinge. '

§ 1, nr. 5~ Integrationskontrakter

Det fremgir af forslaget, at udlendinge der forserges af agtefllen skal ha-
ve en integrationskontrakt i op til 7 4r. Som udgangspunkt har kommunerne
ingen tilbudsmuligheder i det 4. til det 7. &r for denne milgruppe. Alligevel
skal kontrakten fortsat felges op hver tredje méned, indtil de 1 kontrakten
fastsatte mal er ndet. Heller ikke her vurdeter KL, at nytteverdien stiriet
rimeligt forhold til de administrative meropgaver.

I forslaget lzgges der op til, at der udarbejdes én kontrakt, der vil gzlde 1
hele den 7-irige periode. Det ber sikres og understreges tydeligere, at inte-
grationskontrakten fortsat skal vaere et dynamisk og fleksibelt varkte), der
lgbende tilrettes og justeres i takt med den udvikling der sker. P4 den bag-
grund vil KL foresl3, at der udarbejdes en standardkontrakt, som kan danne
udgangspunkt for den individuelle udformning af integrationskontrakter i
kommunerne. KL forventer at blive inddrage i dette udviklingsarbejde.

§ 1, nr. 5 — Erklering om aktivt medborgerskab

KL finder ikke erkleringen anvendelig i forhold til alle udlendinge. F.eks.
vitker formuleringen "Jeg ved, at hvis jog er arbejdssogends og deltager aktivt i
danskuddannelse og i de aktiviteter, der er beskrevet { min integrationskontrakt med
kommunen, er jeg berettiger til midlertidig ekonomisk bjelp, indiil jeg kan forserge mig
sely” uhensigtsmessig i forhold il de zldre og de udlendinge, bvortil der er
stillet forsergelsesgarant. Erkleringen bor gote mere milrettet de enkelre
malgrupper eller formuleres i mere overordnede vendinger.
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KL’s uddybende og mere tekniske bemarkninger til de
enkelte bestemmelser

§ 1, . 2 - Uddarmelsespligt for unge, der tkke har problemer ud ower ledighed

Med henblik pa regelforenkling vil det vere en fordel hvis teksten 1 integra-
tionsloven gares enslydende med den foresldede tekst i beskzftigelsesloven,
nar det indholdsmzssige er identisk.

KL har i sit heringssvar til Beskzeftigelsesministeriet afgivet en reekke tekni-
ske bemzarkninger til implementeringen af uddannelsespligten for unge.
Disse bemzrkninger gor sig ogsa gzldende i forhold til indsatsen for unge
udlendinge.

§ 1, . 5 - Integrationsk ontrakter

Det fremgar af forslaget, at udlendinge der forserges af gtefallen skal ha-
ve en integrationskontrakt i op til 7 ar. Som udgangspunkt har kommunemne
ingen tilbudsmuligheder i det 4. til det 7. ar for denne malgruppe. Alligevel
skal kontrakten fortsat falges op hver tredje maned, indtil de 1 kontrakten
fastsatte mal er naet. Heller ikke her vurderer K1, at nytteverdien star i et
nimeligt forhold til de administrative meropgaver.

I forslaget legges der op til, at der udarbejdes én kontrakt, der vil gzlde i
hele den 7-arige periode. Det bar sikres og understreges tydeligere, at inte-
grationskontrakten fortsat skal vaere et dynamisk og fleksibelt veerktaj, der
lzbende tilrettes og justeres i takt med den udvikling der sker. Pa den bag-
grund vil KL foresls, at der udarbejdes en standardkontrakt, som kan danne
udgangspunkt for den individuelle udformning af integrationskontrakeer i
kommunerne. KL forventer at blive inddrage i dette udviklingsarbejde.

§ 1, n. 5 - Evklering omaktiw medborgerskab

KL finder ikke erklenngen anvendelig i forhold til alle udlendinge. F.eks.
virker formuleringen “Jeg zed, at buis jeg er arbejdssogende og deltager aktitt i
danskuddannelse og 1 de aktiuteter, der er beskrewet 1 min integrationskontrakt med
kormmunen, er jeg berettiger til midlertidig e onomisk byp, indtil jeg kan forserge mig
selv” uhensigtsmessig 1 forhold til de ldre og de udlzndinge, hvortil der er
stillet forsergelsesgaranti. Erkleringen ber gore mere malrettet de enkelte
malgrupper eller formuleres i mere overordnede vendinger.




§ 1, nr. 12 — Indbold i kontrakzen efter udlob af de 3 dr

Det bor tydeliggores, at det efter udleb af introduktionsperioden kan gives
tilbud efter danskuddannelsesloven, sifremt den enkelte udlzndinge ikke
har opbrugt sit retskrav til danskundervisning.

§ 1, nr. 18 — Udarbejdelse af plan for sygdomsafklaring, behandling , m.v.

Det er KL’s opfattelse, at det vil vere hensigtsm=ssigt med en vis elastik i

- bestemmelserne om, at vurderingen skal foretages umiddelbart efter, at
kommunen er blevet bekendt med sygdommen, og om, at planen skal udaz-
bejdes umiddelbart, hvis det vurderes, at der er behov for en plan. Dels
med henblik pi at sikre, at en simpel forkelelse ikke unedigt skal udlese
administrativt merarbejde, og dels for at undgs, at et rigidt krav om uopsat-
telig udarbejdelse af en sidan plan fir negative konsekvenser for planernes
kvalitet og anvendelighed.

§ 1, nr. 19 9g 20 — Sanktioner overfor sygemeldte ydelsesmodtagere

Udlzndinge der udebliver fra sygeopfelgningssamtale eller andre aktiviteter
som led i sygeopfelgningen skal ifelge lovforslagets sanktioneres, sé ydelsen
reduceres forholdsmzssigt efter den del af aktiviteterne, hvorfra borgeren
er udeblevet, eller helt bortfalder. Den foresliede formulering er blevet til
ud fra en sammenhzng, hvor sanktionen angir fraver fra aktivering, dansk-
uddannelse el. lign. Der er derfor under hensynstagen til borgerens retssik-
kerhed et behov for, at der falger nermere vejledning om, hvorledes denne
bestemmelse om fortholdsmessig sanktion skal effektuetes.

§ 2, nr. 1 — Kommunens ndtalelse ved ansogning om tidsubegrenset opholdstilladelse

KL gir ud fra, at der ved udmentning af regletne for tidsubegrenset op-
holdstilladelse i en ny bekendtgorelse, ikke stilles yderligere krav il kom-
munerne om opbygning af og registrering i fravarsstatistikker mv. med
yderligere administrativt meratbejde til folge. En regel om 85 pct. deltagelse
er i pvrigt administrativt kompliceret, idet introduktionsprogrammet og de
beskzftigelsesrettede aktiviteter efter beskzftigelsesloven som regel ikke er
sammenhzngende forleb, men bestir af en rekke delforleb, der kan indg i
forskellige kombinationsforleb/ integrerede forlab.
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Horingssvar til Lov om &ndring af integrationsloven og

udlzndingeloven j. nr.2005/5009-25
K'__’_—'__/
Kristelig Fagbevaegelse har felgende bemzrkninger til det fremsatte lovforslag.
Som faglig organisation har vi hovedsagelig forholdt os til de omrader der direkte har en
arbejdsmarkedsrelation.

Lovforslagets indhold er et positivt tiltage for, at fremme tilknytningen til det danske
arbejdsmarked. Vi er helt enig i lovens intentioner og formal.

Dereri § 14a stk. 1 anvendt udtrykket "relevant " uddannelse. I bemzrkningerne til
loven er der anfert, at: "Udlendingen er ikke omfattet af uddannelsespligten, hvis
udlzndingen allerede har en erhvervskompetancegivende uddannelse."

Lovens tekst fastslar ikke klart, at der skal vaere tale om en "relevant" erhvervskompetan-
cegivende uddannelse. Formalet med uddannelsespligten mé vzre, at vedkommende
kvalificerer sig til et arbejde pa det danske arbejdsmarked. Selv om vedkommende har en
uddannelse fra et andet land, vil det fortsat kunne vere relevant i nogle tilfzlder, at fa
.uddannelsen malrettet danske forhold.

Som en generel betragtning mener vi det er vigtigt, nar den nye Integrationskontrakt skal
vere geldende, at der vises respekt for de vaerdier vedkommende har. Aftalen kan jo ikke
fratage den nye danske borger sin identitet som en borger med en anden kulturel og
verdimassig oprindelig. Og her mener vi der kan vere et overordnet problem med en
generel anvendelse af udtrykket "udlending."

Integrationskontrakt bygger jo pa, vedkommendes "aktivt medborgerskab i det danske
samfund." Det kan vaere en modsigelse i, at der konsekvent anvendes udtrykket udlen-
ding, nér det handler om aktivt medborgerskab i det danske samfund.

Venlig hilsen

< (=7 = —
Seren Fibiger Olesen Erik Bertelsen
Landsformand Politisk konsulent
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Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og'Integration ' Den 4. november 2005
Holbergsgade 6 :
1057 Kebenhavn K

Att.: Susanne S. Clausen

Kommentarer til forslag til lov om &ndring af integrationsioven
og udlzndingeloven (Integrationskontrakter, erklering om inte-
gration mv.)

LO har modtaget ovennzvnte lovforslag i hering den 19. oktober 2005 og har falgende
kommentarer:

LO er enige i, at vejen til en vellykket integration bedst nés via en styrket uddannelses-
og arbejdsmarkedsrettet indsats. Derfor er intentionen, om at alle unge skal have en
kompetencegivende uddannelse, ogsa god.

Generelt savner forslaget fokus pé opkvalificering, stotte og radgivning til den enkelte.
De gkonomiske sanktioner i forslaget kan i store konsekvenser for de bererte familier
ikke kun i skonomisk henseende men ogsé i social og integrationsmassig forstand. Der-
for er det centralt at holde sig nedenstiende for gje i udmentningen af integrationsafta-
len ”En ny chance til alle”.

» At ingen borgere stilles overfor krav, som den enkelte ikke har ressourcer og mulig-
heder for at honorere. '

* At et samspil mellem de forskellige okonomiske sanktionsmuligheder ikke bringer
kontanthjalpsmodtagere og deres familier ud i en fattigdomssituation, der forringer
deres muligheder for integration pa arbejdsmarkedet.

» At retssikkerheden for den enkelte borger styrkes gennem information og vejledning
samt en velfungerende klageadgang.

» At der tilvejebringes det nedvendige antal uddannelsespladser, s alle unge kan {8 en
kompetencegivende uddannelse.

e At kommuneme opfylder deres forpli gtigelser overfor kontanthjzlpsmodtagerne
bl.a. 1 form af kontaktforleb — herunder vejledning, opkvalificering og jobtrening.

Med henblik pé at tilgodese disse hensyn kommenteres de enkelte dele af forslag til lov
om zndring af integrationsloven nedenfor:




Forslag om uddannelsespligt for unge mellem 18 og 25 ar

Kommunen skal palegge ledige mellem 18 og 25 dar under integrationsloven at foresid
en eller flere relevante uddannelser, som udlendingen skal sege om optagelse pgd (§
16a). '

Det er positivt, at der leegges op til, at der ved uddannelsesvalg tages udgangspunkt i
udlendingens egne ensker til uddannelse, og at regleme alene gzlder unge uden andre
problemer end ledighed. Det ber tilfgjes, at kommunen som udgangspunkt har pligt til
at folge den unges gnske om uddannelse. Sdfremt kommunen af en eller anden &rsag
afslér et gnske, ber den unge have ret til at fremkomme med nye forslag og prioriterin-
ger til et uddannelsesvalg.

Mange indenfor mélgruppen har begransét viden om det danske uddannelsessystem og

procedurer i forbindelse med optagelse pa uddannelserne. Kommunen skal have en ser-

lig forpligtelse i forhold til individuel vejledning og information af de unge om uddan-
nelsessystemet, ligesom kommunen ber forpligtes til at hjeelpe den unge med ansegnin-
ger efter behov mv. De unges foreldre bar medtenkes 1 rddgivningsindsatsen, da forz]-
drene ofte har stor indflydelse pd den unges valg af uddannelse. Det forudsattes, at
kommunerne styrker samarbejdet med de relevante uddannelsesinstitutioner, som folge
af indsatsen. '

LO finder, at der er behov for en fastholdelsesindsats i forhold til de unge, der pdbegyn-
der et palagt uddannelsesforleb, hvorfor kommunen skal forpligtes til at fzlge den unge
systematisk 1 uddannelsesforlgbet.

Kommunen skal bestemme, at introduktionsydelsen opherer, hvis udlendingen eller

dennes cegtefelle uden rimelig grund ikke efierkommer meddelte paleg om at soge en

uddannelse eller heraf afledte forpligtelser (§ 31, stk.5).

Det skal tilfejes, at kommunen har en forpligtelse til at sikre sig, at udleendingen forstér
de stillede krav og indholdet af sanktionerne. Ligeledes skal der vaere en grense for,
hvor lznge introduktionsydelsen kan ophere pga. manglende udferelse af paleg/afledte
forpligtigelser deraf.

Hvis en udlending eller dennes cegtefelle er ophort med en uddannelse, som pdgeelden-
de var forpligtet il at pabegynde, og har udlendingen mulighed for at genoptage ud-
dannelsen, er udlendingen ikke berettiget til at modtage introduktionsydelse (§ 25, stk.
10).

Det skal tilfojes, at kommunen har en forpligtelse til at sikre sig, at udlendingen forstér
indholdet af sanktionen ved opherelse af uddannelse. Safremt en udlnding rammes af
en ekonomisk sanktion, skal der indferes en granse for sanktionens varighed. Dertil
skal det sikres, at ndlendingen kender konsekvenserne af at have gzld til det offentlige
i forhold til muligheden for at fa tidsubegraenset opholdstilladelse.

Nar en udlending anseger om introduktionsydelse, efter personen uden rimelig grund
er ophert en uddannelse, som den pdgeeldende har veeret forpligtet til at pabegynde, har
kommunen tre valgmuligheder 1) formidle et arbejde 2) pdleegge udlendingen at soge
Jjob, 3) foretage opfolgning pa udicendingens integrationskontrakt (§ 25 e).

12




Det skal vere et krav til og ikke en valgmulighed for kommunen at felge op pé integra-
tionskontrakten. Samtidig skal kommunen forpligtes til sammen med udlendingen at
afsege muligheden for at genoptage den afbrudte uddannelse eller sege en ny uddan-
nelse, saledes at en ung ikke fastlises i et ufaglert job uden muligheder for at f3 en
kompetencegivende uddannelse. LO foreslér, at der indferes en frist for kommunen pa
to uger fra den modtager ansggning om introduktionsydelse til den falger op pé integra-
tionskontrakten.

Forslag om en 7-arig integrationskontrakt med erklzring

Det foreslds, at der indfores en 7-drig integrationskontrakt (eller varighed indtil opndet
tidsubegreenset opholdstilladelse) med beskrivelse af udleendingens beskeftigelses- eller
uddannelsesmdl og fastleggelse af aktiviteter, der skal sikre, at mdlene kan opfyldes.
Det skal endvidere fremgad af kontrakten, hvilke sanktioner der efter lovgivningen geel-
der over for udlendinge, hvis udlendingen uden rimelig grund afviser at tage imod
arbejde mv. Udlendingen skal samtidig underskrive en erkleering om integration og
aktivt medborgerskab i det danske samfund (§ 19, stk. 1-5). '

Det er positivt, at perioden for den gensidige forpligtelse mellem udlending og kom-
munen, forleenges fra i dag 3 ar til 7 &. Hvad angér indholdet af kontrakten ber det
fremga tydeligt, hvilke rettigheder og pligter udleendingen har. Ligeledes skal det frem-
gé, hvordan mistede rettigheder generhverves. I kontrakten indfgjes iflg. forslaget, hvil-
ke lovgivningsmessige konsekvenser det har for den enkelte ved uden rimelig grund
ikke at tage imod et arbejde eller at udeblive fra eller afvise en eller flere af de i intro-
duktionsprogrammet aftalte eller fastsatte aktiviteter. Der ber legges veegt pa, at kom-
munen har pligt til at varsle en udlending i god tid inden en eller flere sanktioner trader
1 kraft. I tilfeelde af udeblivelse el. lign. ber kommunen have pligt til at indkalde til en
individuel samtale med henblik pé afklaring af udlendingens situation. Det ber fremga
- klart, at det er kommunens pligt at sikre, at udizendingen har forstaet indhold og konse-
kvenser af integrationskontrakten, herunder eksisterende klagemuligheder samt kom-
munens pligt til at bistd udleendingen i forberedelse og gennemferelse af en klagesag.

Med hensyn til erklzeringen vurderer LO, at den alene har signalmaessig verdi i forhold
til det danske samfund og i den offentlige debat i gvrigt. Erklaeringen vil som den fore-
ligger i forslaget 1 bedste fald ingen betydning have for integrationsindsatsen. I veerste
fald vil den vere skadelig p& grund af den meget negative retorik og mistenkeliggarelse
af alle udleendinge i Danmark. LO foreslér, at erkleeringen formuleres som en positivt
formuleret skrivelse om demokratiske veerdier i Danmark. Skrivelsen udleveres til ud-
leendingen, som underskriver for modtagelsen.

Det foreslds, at kommunalbestyrelsen ved udlobet af en udlendings introdukti-
onsperiode udarbejder en status for udlendingens deltagelse i introduktions-
programmet. Status ligger til grund for Udlendingestyrelsens meddelelse om tidsube-
greenset opholdstilladelse (§ 18a).

Da den foreslaede status vil f2 afgerende betydning for den enkeltes situation, ber der
leegges veegt pd kommunernes forpligtelser i forhold til udformning og inddragelse af
udlzendingen i udarbejdelsen af status. Status ber udformes ud fra gennemskuelige og
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klare retningslinier, siledes, at der sikres en ensartet sagsbehandling af den enkelte ud-
leending. 1 kommentarer til bestemmelsen anfares, at introduktionsprogrammet anses for
opfyldt, hvis udlendingen har deltaget i mindst 85 pct. af tilbudte forleb. Det fremgér
ikke af bemarkningere, om det er i forhold til antallet af forleb og/eller i forhold til
hvor lang tid udlendingen har deltaget samlet i tilbudte forleb. Dette ber tydeliggpres.
Det bor samtidig indfsjes, at kommunerne har en forpligtelse til ved en individuel sam-
tale med udlendingen, at gennemga indholdet af status.

Forslag om styrket sygeopfelgning

Kommunen har pligt til at vurdere, om der for en sygemeldt udleending, der modtager
eller har sogt om integrationsydelse, er behov for at udarbejde en plan for sygdomsaf-
klaring, behandling, optrcening mv. med henblik pd at sikre, at udleendingen fdr den
nodvendige hjeelp til at opna eller generhverve tilknytning til arbejdsmarkedet (§ 25d).

LO finder det positivt, at der er kommet fokus pé fastholdelse af sygemeldte ledige ud-
leendinge. Det er positivt, at kommunen har pligt til at foretage en vurdering for behov
for afklaring og behandling samt at sikre, at udleendingen far den ngdvendige hjzlp til at
opné/generhverve tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Det er dog ikke beskrevet, hvilket grundlag kommunerne skal have, for at foretage vur-
deringen af behovet for en plan for sygdomsafklaring. Der savnes ligeledes en fastseet-
telse af, hvad en plan (for sygdomsafklaring og behandling) skal indeholde, og hvordan
planen udfares.

Det er vigtigt, at kommunen har tilstreekkelig viden om den enkelte borger for at kunne
vurdere behov for en plan, udarbejde planen og gennemfere sygdomsopifglgningen. LO
anbefaler, at reglerne for visitation og opfelgning i sygedagpengesager (Lov nr. 396 af
1. juni 2005) overfores til integrationsloven. Hermed sikres en ensartet sagsbehandling
af kommunens opgaver i forhold til sygemeldte.

Kommunen har pligt til at vurdere, om en udiending, der har ansegt om eller far intro-
duktionsydelse, fortsat opfylder betingelserne for at modtage hjcelpen ved at udnytte
sine arbejdsmuligheder, hvis udlendingen undlader at give meddelelse til kommunen
om sygdom i tilfelde, hvor udlendingen er indkaldt til en sygdomsopfolgningssamtale
eller andre aktiviteter som led i sygeopfolgningen, eller hvis udleendingen udebliver fra
en sygeopfolgningssamtale eller andre aktiviteter som led i sygdomsopfelgningen (§
25a stk.1, nr. 5 og 6).

Der star i bemerkningerne til lovforslaget, at sygemeldte, der udebliver eller undlader at
melde om sygdom i forbindelse med aktiviteter som led i sygeopfelgningen, ifelge ra-
dighedsvurderingen kan anses som, at de ikke stér til radighed i visse tilfzlde, og derved
ikke opfylder betingelserne for at modtage introduktionsydelse.

LO finder, at denne sanktionsbestemmelse er for unuanceret, og at det derfor ber preeci-
seres, 1 hvilke tilfelde udleendingen kan f2 frataget sin ydelse.

Det skal igen her tilfgjes, at kommunen har en forpligtelse til at sikre sig, at udleendin-
gen forstér de stillede krav og indholdet af sanktioneme. Ligeledes ber der vere en
grense for, hvor lenge introduktionsydelsen kan ophere pga. sanktionen.




Der kan ikke ydes refusion af kommunens udgifter til ydelser for sygemeldte udlcendin-
ge, hvor kommunen ikke har foretaget en vurdering af behovet for udarbejdelse af en
plan for sygdomsafklaring, behandling, optreening mv., udarbejdet en sadan plan eller
Sforetaget opfolgning pa en sadan plan (§ 45a).

LO statter, at der indferes gkonomiske incitamenter for kommunerne til at gennemfore
vurderinger mv.

Afslutningsvis foreslar vi, at der i forslaget tilfgjes en revisionsbestemmelse, séledes at
Regeringen om 2 &r forpligtes il at revidere forslagets effekt p& integrationsindsatsen,
herunder hvor mange borgere, der har veeret ramt af sanktioner, antallet af unge, der er
pébegyndt kompetencegivende uddannelse under forslaget, frafald mv. Derudover ber
kommunerne have en lgbende underretningsforpligtelse i forhold til de lokale beskzfti-
gelsesrad.

P.D.V.




Radetfor Etniske Minoriteter

Integrationsministeriet
E-mail: li@inm.dk

Dato: 4. november 2005
Kontor: Sekretariater
Jor.: 2005/5020-185.
Sagsbeh.: PSK
Fil-navn: REM/Heringer/INM_

En ny chance til alle

Hering over forslag til lov om ndring af integrationsloven og udlzndingeloven

Radet for Frniske Minoriteter takker for lejligheden til at fremkomme med bemarkninger til forslag
1il lov om =ndring af integrationsloven og udlendingeloven (Integrationskontrakter, erklzring om
integration og aktivt medborgerskab, skzrpede betingelser for tidsubegrenset opholdstilladelse, ud-
dannelsespligt for unge nyankomne udlzndige, sygeopfelgning over for sygemeldte introduktions-
ydelsesmodtagere mv.)

Radet for Etniske Minoriteter finder det positivt, at der indledningsvis i bemzrkningerne til lovfors-
laget bemzerkes, at den enkelte udlznding skal medes med samme forventninger og krav, som andre
borgere 1 Danmark mades med, og at udlendinge og efterkommere skal have de samme reelle mu-
ligheder som alle andre.

Radet for Etniske Minoriteter mener, at lovforslaget indeholder flere positive aspekter, eksempelvis -
at kommunen forpligtes til at tilbyde den enkelte udlznding beskaftigelses- og uddannelsestilbud.

Radet mener dog, at de positive aspekter i lovforslaget overskygges af en mere generel negativ til-
gang, nemlig den at etniske minoriteter ikke i/ integreres 1 samfundet, og at de udnytter systemet.
Dette finder radet beklageligt. Den negarive tilgang fremmer efter radets opfartelse ikke integratio-
nen 1 Danmark.

Uddannelsespligt for unee under 25 ar;

Radet for Erniske Minoriteter vil gerne henlede opmarksomheden pa, at nar alle unge under 25 ir,
som ikke har problemer ud over ledighed, forpligtes til at tage en uddannelse, er det yderst vigtigt, at
man samtidig sgrger for, at uddannelsessystemet formar at inkludere etniske minoriteter. Det er vig-

Sekretariatet for Radet for Etniske Minoriteter
Holbergsgade 6 Telefon +45 3392 2790 E-mail: rem@inm.dk
DK-1057 Kebenhavn K Telefax +45 3311 1239 www.rem.dk
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tigt, at der ikke forekommer barrierer, som bevirker, at etniske minoriteter har vanskeligere ved at
gennemfgre en uddannelse, og at de dermed fastholdes i en bestemt socialgruppe. Hvis uddannelses-
systemet tager hejde for derte, forudser radet, at flere unge med etniske minoritetsbaggrund frem-
over vil gennemfore en uddannelse, og at dette ikke behgver at vzre under tvang.

Rédet gnsker endvidere, at det tydeligere fremgar af loven, at kommunerne geres forpligtede til at
hjzlpe de unge med at vzlge en passende uddannelse, og at de forpligtes til at hjzlpe de unge med at

komme 1 kontakt med den konkrete uddannelsesinstitution.

Integrationskontrakt:

Radet for Etniske Minoriteter vil gerne tilkendegive, at ridet ikke finder tanken om indgaelse af en
integrationskontrakt motiverende for at tage del i samfundet. Radet mener, at det er en selvislge, at
alle, der kommer til landet, skal overholde de gzldende regler 1 samfundet mv. Endvidere mener r-
det, at der ved indgaelse af kontrakter ikke er tale om, at udlendinge medes med samme forventnin-
ger og krav, som andre borgere i Danmark medes med.

Radet for Etniske Minoriteter mener, at kontrakterkleringen er skrevet 1 en ekskluderende tone,
som har en negativ effekt pa integrationen. For meget pisk i form af kontrol og mistillid og for fa
gulergdder virker ikke motiverende og kan direkte modarbejde integrationen af etniske minoriteter
i det danske samfund. Ridet for Etniske Minoriteter vil derfor anbefale, at regeringen i stedet sender
et positivt og inkluderende signal gennem lovgivningen. Det vil skabe mere accept af og respekt for
etniske minoriteter som ligeveerdige medborgere i samfundet, hvilket igen vil have en positiv effekt
pa integrationsindsatsen.

Endvidere vil radet gerne papege, at personer, som lige er ankommet til landet, ofte er meget ydmy-
ge og derfor vil underskrive kontrakten. Efter en tid vil de kunne lese i medierne, at der foregir en
del kriminalitet, bade blandt etniske danskere og etniske minoriteter, og pa den baggrund mister de
respekten for erkleringen.

Rédet finder det endvidere problematisk, at erklzringen bygger pa verdier og normer, der tager af-
szt i kulturelle forhold, som kan zndre sig over tid. Det pakreves altsd, at udlzendinge underskriver

en kontrakt, som bygger pa verdier og normer, som dels kan diskuteres, og som det dels kan tzn-
kes, at ikke alle etniske danskere er enige i.

Radet for Etniske Minoriteter gnsker endvidere at papege det problematiske i, at det kan 3 ydelses-
messige konsekvenser, hvis den pagzldende udlzending ikke samarbejder og deltager i de tilbud, som
kommunen anviser til den pagzldende. Radet vil gerne fremhave, at udlendinge pa starthjelp i for-
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vejen modtager en meget lav ydelse. Radet frygrer, at skonomiske sanktioner kan fere til alvorlige
konsekvenser, sasom voksende had til samfundet, kriminalitet og segregation 1 samfundet.

Safremt regeringen og aftalepartierne vil holde fast 1 integrationskontrakten, herunder kontrakrer-
kleringen, anbefaler radet:

o At de enkelte krav i kontrakterkleringen udspecificeres yderligere, idet der ses flere eksempler
pé muligheder for fortolkning. Radet finder det vigtigt, at alle punkter i erkleringen fremstar i
et klart og utvetydigt sprog, siledes at der ikke abnes op for fortolkning af de enkelte punkter.

e At kontrakterkleringen genovervejes, saledes at den skrives 1 en mere positiv tone, som ikke
virker ekskluderende og nedvurderende.

e At kontrakterkleringen udelukkende indeholder punkter vedrgrende oplysninger 1 forhold til
lovgivning og ikke, som det ses nu, punkter, der bygger pa kulturelle verdier og normer, som
kan fortolkes. '

¢ Atalle udlendinge ved indglelse af integrationskontrakten informeres om, hvad der legges vaegt
pa, nar det senere varderes, om den enkelte udlzending har levet op til de aftalte punkter i kon-
trakten. Herunder betydning i forhold til opnaelse af dansk indfadsret eller permanent opholds-
tilladelse.

e At klagemuligheder tilbydes, og at der informeres om disse. Safremt en udlznding finder en af-
gorelse om overtrzdelse af den underskrevne integrationskontrakt urimelig, ber der vare mu-
bighed for at klage over afggrelsen.

e At de enkelte kommuner uddannes pa betryggende vis, saledes at de enkelte kommuner rustes
til at varetage opgaven om indgaelse af kontrakter. Radet mener, at det er vigtigt, at personalet
er rustes til at radgive, herunder at de har en bred viden om, hvilke uddannelses- og beskzftigel-
sestilbud, der findes.

o At der foretages en fuldstzendig ensartet sagsbehandling af alle udlendinge, som skal indgi en
integrationskontrake. Dette er iszr vigtigt, idet det fremgar, at overholdelse af kontrakten samrt
komrakterkleringen kan fa betydning for opnaelse af dansk indfedsret.

e At der er mulighed for at klage og fa sin sag gennemgaet af en anden end den involverede an-
svarlige myndighed, hvis kommunalbestyrelsen ved uenighed om udformningen af integrati-
onskontrakren fastlegger aktiviteter og tilbud til udlzndingen, som udlzndingen ikke er enig 1.

Rader for Etniske Minoriteter finder det endvidere problematisk, at der i § 51 b legges op til, at

kommunen og staten kan videregive relevante oplysninger om navn, personlige data, opholdsgrund-
lag og kopi af integrationskontrakten mv. uden udlzndingens samtykke. Radet vil gerne henstille til,
at dette @ndres saledes, at oplysninger videregives med udlendingens samrykke. Det er radets opfat-
telse, ar alle oplysninger kun ber videregives med samtykke.




Serlig indsats over for personer, der modtager kontanthjzlp eller starthjzlp:

Radet for Etniske Minoriteter vil gerne tilkendegive, at radet finder det positivt, at kommunerne ved
en vedtagelse af lovforslager forpligtes til at forerage en sagsgennemgang og bista med at finde be-
skeeftigelse eller give uddannelsestilbud, hvis en person ikke har modraget tilbud inden for de seneste
12 maneder.

Radet vil dog gerne fremhave, at det i lovgivningen tydeligere ber fremga, at de akriveringstilbud
som tilbydes, altid bar have et erhvervsrettet sigte, og at de baseres pa et praktikforlab. Radet vil fo-
resla, at der stilles krav til kommunen om, at en udlendings sag efter to aktiveringstilbud gennemeas
ngje, og at det vurderes, om der kan tilbydes et ordinzrt job inden for samme eller lignende omrade,
som aktiveringen har varet gennemfert.

Raédet for Erniske Minoriteter vil endvidere papege, at mange udlendinge allerede har en kompeten-

" cegivende uddannelse, ud fra hvilken de kan sage arbejde. Problemet er i mange tilfzlde, at Dan-
mark ikke har indgaet en uddannelsesoverenskomst med de lande, som udlendingene kommer fra,
saledes at udlendingenes uddannelse kan anvendes i Danmark. Danmark ber vere endnu bedre il at
overfpre den enkeltes uddannelse til danske forhold, saledes at de, som allerede har taget en uddan-
nelse, ikke skal tage samme uddannelse i Danmark eller anden leengerevarende supplerende uddan-
nelse.

Radet ensker endvidere at papege, at flere udlendinge, som har en relevant uddannelse, stadig har
sveert ved at finde arbejde. Ridet mener, at der ved de forsldede stramninger over for udlendinge ik-
ke npdvendigvis kommer flere i arbejde. Problemet er ikke udelukkende, at udlzndinge ikke vil ar-
bejde. Problemet er i hajere grad, at arbejdsmarkedet ikke formar at inkludere etniske minoriteter.
Radet har kendskab til flere med etnisk minoritetsbaggrund, som gerne vil arbejde, men som ikke
kan fa et job.

Radet for Etniske Minoriteter vil gerne opponere imod, at 2gtepar vurderes samlet og ikke som in-
dividuelle personer. Forslaget bevirker, at der kan skabes splid blandt agtefzller, sifremt den ene
ikke opfylder betingelser angivet i loven. Den enkelte vil ikke lengere blot vare ansvarlig for sig
selv, men egtefellen vil ligeledes blive pavirket af sin zgtefzlles situation.

Rader for Etniske Minoriteter gnsker endvidere at bemarke, at kravet om min. 300 timers arbejde er
urimeligt i forhold til, ar radet har kendskab til flere, som gerne vil arbejde, men som ikke har mu-
lighed for at fa et.




Med venlig hilsen

Formand Siikrii Ertosun
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RADET for FRIVILLIGT SOCIALT ARBEJDE

Ministeriet for Flygtninge, Nytorv 19, 3. sal

Indvandrere og Integration . 1450 Kabenhavn K
Att. Susanne Sehested Clau- Telefon: 33 93 52 93
sen info@frivilligraadet.dk
Haolbergsgade 6 www.frivilligraadet.dk

1057 Kebenhavn K.
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.Antal bilag 0 Aktnr. \D Kgbenhavn d. 1. november 2005

5004 -2

Vedrerende hering om lov om &ndring af lov om integration og udleendingelo-
ven, j.nr. 2005/5009-25

Radet for Frivilligt Socialt Arbejde har d. 19. oktober 2005 modtaget forslag til lov om
gendring af integrationsloven og udlaendingeloven til haring. Radet forholder sig i sit
svar udelukkende til de forhold, der kan have direkte konsekvens for det frivillige so-
ciale arbejde.

Radet vil indledningsvist bemeerke, at forslagene overordnet set kan siges at veere i
modstrid med de grundlsaggende principper for frivilligt socialt arbejde. Det frivillige
sociale arbejde bygger pa principper om, at man skal mgde mennesker med respekt
og veerdighed. Der ligger samtidig en gensidighed i mgdet til grund for arbejdet. Dis-
se principper synes ikke at kunne genfindes i grundlaget for de stillede forslag. Radet

- finder dette problematisk, da det kan medfare en modstilling imellem civilsamfundet
og statsmagten, en modstilling der seerligt bliver problematisk, da f.eks. et aktivt
medborgerskab ofte ogsa forbindes med frivilligt socialt arbejde.

Radet har desuden en raekke konkrete bemasrkninger bl.a. vedrerende retssikker-
hedsmaessige konsekvenser.

§ 19 stk. 7

Der stilles forslag om, at kommunalbestyrelsen, hvis der ikke opnas enighed om ind-
holdet af integrationskontrakten, alene fastsastter indholdet af kontrakten. Radet fin-
der, at miljger i frivillige sociale organisationer er gode til at understatie integrationen.
Der kan her bade veere tale om tilfeelde, hvor deltagelse som frivillig skrives ind i en
kontrakt, og der kan veere tale om situationer, hvor man som led i kontrakten kommer
i f.eks. virksomhedspraktik i en frivillig organisation. Der er allerede i dag mange ek-
sempler p3, at frivillige sociale organisationer pa denne méade er en del af den be-
skaeftigelsesmasssige integrationsindsats.

| situationer, hvor der ikke er enighed om indholdet i kontrakien, og hvor kommunal-
bestyrelsen saledes alene har fastsat indholdet, vil det dog vaere forventeligt, at frivil
lige sociale organisationer, som ellers med fordel kan udgere en aktiv del af integra-

| tionsindsatsen, vil vaerge sig ved at indgd som en del af kontraktforigbene. Det kan
ligeledes hertil bemaerkes, at en sadan praksis vil ggre det svaert at na de mal, der




blev sat i integrationsministeriets handlingsplan for kvoteflygtninge og frivilligt arbej-
de. Radet finder det derfor problematisk, at der gives mulighed for, at kommunalbe-
styrelsen alene fastlaegger kontraktens indhoid.

Vedr. § 25

Der stilles forslag om udarbejdelse af en plan for sygdomsafklaring, herunder en mu-
lighed for at traskke 1/3 af kontanthjeslpen, hvis den pageeldende eller dennes agte-
feelle ikke deltager aktivt i sygdomsopfalgningen. Dette giver anledning til en overve-
jelse i den frivillige sociale sektor om at opprioritere bisidderindsatsen, da en bisidder
i denne sammenhazng vil kunne bidrage til at sikre den enkeltes retssikkerhed. Der
kan i modsat fald vaere bekymring om, hvorvidt den enkelte kan komme i en situati-

- on, hvor forsgrgelsesgrundlaget mindskes uden, at man ser sig i stand til selv at
&ndre pa dette forhold.

§ 51
En bekymring vedrarende retssikkerheden kan ligeledes rejses i forbindelse med
muligheden for at videregive oplysninger om f.eks. tortur uden den enkeltes samtyk-

ke. Dette er meget personfglsomme oplysninger, og ofte diagnosticeres og erkender -

PTSD og hertil relaterede lideiser forst efter en arraekke. At videregive sddanne op-
lysninger uden samtykke synes at sta i klar modstrid med en forvaltningspraksis om
at mgde den enkelte med veaerdighed.

ed venlig Iﬂsen
/(/'Z(Mh

Terkel Andersen
formand




Journalnummer 2005-5009-25

Heringssvar om:

Forslag til lov om aendring af integrationsloven og udlandingeloven

Vi har i Brancheforeningen modtaget Integrationskontorets lovforslag og har med stor interesse Izst mate-
rialet igennem.

Vi hilser det nye landsdaekkende initiativ "en ny chance for alle” velkommen, og er meget enige i budskaber-
ne om, at det er nadvendigt, at der skal gores en ekstra aktiv indsats for at forbedre integrationen af de per-
soner, som i en laengere periode har stet uden for arbejdsmarkedet.

Netop malgruppen af personer med anden etniske baggrund udger i dag en stor arbejdskraftreserve, og
safremt vi fortsat skal bevare og udvikie det velfzerdssamfund, som vi kender i dag, er det nadvendigt at
ogsa denne malgruppe finder beskzeftigelse.

Brancheforeningen bakker op omkring holdningerne om, at der netop overfor denne malgruppe skal ydes en
malrettet, individuel og fleksibel indsats, hvis integrationen skal lykkedes. Og det vil stille store krav til alle
"interessenter”.

Vi har felgende kommentarer til lovteksten:
§ 1, pkt. 2, § 163, stk. 2

Det er vores erfaring, at en solid kompetenceafklaring er selve fundamentet for en holdbar indtraeden elier
genindtraeden pa arbejdsmarkedet — ogsa i de tilfeelde hvor farste skridt pa vejen til arbejdsmarkedet er vaig
af uddannelse. Kompetenceafklaringen ber som minimum omhandle en afklaring af generelle, faglige og
personlige kompetencer, herunder selviglgelig sproglige kompetencer. Det er vaard at investere i en kompe-
tenceafkiaring i begyndeisen af et foriab med en person, da kommunen saledes har langt bedre forudsaet-
ninger for at iveerksaette den mest jobeffektive indsats/anbefalinger.

§ 1, pkt. 18, § 25 e, stk. 1-3
Det anbefales endvidere, at Kommunalbestyrelsen, udover formidling til ordinaere job og palaeg om segning
af szerligt angivne job, formidier udlzendingen til "virksomhedsintegrerede forigb”.

Det er vores erfaring, at forigb der indeholder en konkret titknytning til en arbejdsplads generelt giver god
jobeffekt. Som supplement til almindelig jobsegning/jobformidling (§1, pkt. 18, § 25 e, stk. 1-2) kan disse
virksomhedsintegrede forlgb vaere en ngdvendig laftestang for udlaendige, der selv har sveert ved at fa fod-
faeste pa arbejdsmarkedet. Virksomhedsintegrerede forigb kan veere malrettede aktiveringsforieb med "job-
garanti”

Det er glaedeligt, at naervaerende lovforslag skal ses i sammenhang med de lovforslag, som samtidig er
blevet fremsat af Beskaftigelsesministeriet — for Brancheforeningen ser meget frem til at kunne bidrage med
konkrete l@sninger, som netop bakker op omkring integrationen af denne maigruppe.

Vi ser derfor frem til at skulle arbejde endnu teettere sammen med bade AF og kommunerne omkring dette
arbejde.

Vi glaeder os til at felge den videre proces. Skulle Integrationskontoret have spargsmal til ovenstaende punk-
ter, er | meget velkomme til at kontakte mig.

Med venlig hilsen
Jobradgivernes Brancheforening

Allan Gross-Nielsen
Formand

TIf. 21 70 33 31
formanden@jobraadgiverne.dk
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Integrationskontoret

Dato: 4. november 2005
J nr.: 2005/7000-14
Sagsbeh.: Irh

Idet der henvises til e-mail af 19. oktober 2005, skal Flygtningenavnet hermed meddele, at navnet
ikke har bemerkninger til det fremsendte forslag til lov om endring af integrationsloven og udlan-
dingeloven.

Der henvises til j.nr. 2005/5009-25.

P.N. V.
Lise Riddersholm Husted
St. Kongensgade 1-3 Telefon: +45 33 92 96 00 E-post: fin@inm.dk
DK-1264 Kebenhavn K Telefax: +45 33 91 94 00 Hjemmeside: www.fln.dk




Aneta Popovic

Fra: jan@kaf.dk

Sendt: 1. november 2005 13:25

Til: Kontoret for Integrationspolitik
Emne: Haringssvar J.nr. 2005/5009-25

Kristelig Arbejdsgiverforening har gennemgdet det fremsendte materiale og har ingen
kommentarer til lovforslaget.

Venlig hilsen

Jan Muff

Kristelig Arbejdsgiverforening
Kristrupvej 37, 8900 Randers

tlf. 86 43 80 22 - fax 86 43 92 24
http://www.kaf.dk

mailto:jan@kaf.dk
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ADVOKAT m

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 K&BENHAVN K

Advokatrddet incaet SAMFUNDET
|nteqratinnsafdei'\nqen
- 8 NOV. 2005 it aio 2007 J-nrg Coq-25
A
Integrationsministeriet -8 NOV. 2605
Holbergsgade 6 ' _
1057 Keobenhavn K Antal blag Akt 28

Hering over forslag til lov om sendring af integrationsloven og udlaendingeloven
(integrationskontrakter m.v.)

Ved brev af 19. oktober 2005 har Integrationsministeriet anmodet om Advokatridets
bemarkninger til ovennavnte lovforslag (j.nr. 2005/5009-25).

Forslaget giver ikke Advokatradet anledning til at fremkomme med bemserkninger.

Med venlig hilsen

E-mail: ssmfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk

TLF. 33969798
FAX 33369750

DATO: 03-11-2005
J.NR.: 04-013602-05-2083
REF.: mbl
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Fra: Henriette Naess-Schmidt [hns@ast.dk] - 4 NOV. 200
Sendt: 3. november 2005 11:56 axtred A
Til:  Kontoret for Integrationspolitik Antal bilag )

Cc: Karen Sejersdal Christensen; 03kontor
Emne: forslag til iov om aendring af integrationsloven og udiaendingeloven

Integrationsministeriet

N "L’ .
Jnr. 2005/5009-25 i

——

Vedrarende forslag til lov om @ndring af integrationsloven og udlendingeloven

Ankestyrelsen har ingen bemzrkninger tl lovforslaget.

03-11-2005
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Aneta Popovic

Fra: Hanne Marcussen [hanne.marcussen@lo.fof.dk] = W wLo
Sendt: 2. november 2005 09:11

Til: Kontoret for Integrationspolitik

Emne: 2005/5009-25 - Lov om aendring af integrationsloven og udizendingeloven

2005/5009-25 - Lov om @ndring af integrationsloven og udlendingeloven

Folkeligt Oplysnings Forbund - FOF - takker for muligheden for at afgive horingssvar. FOF
har dog ikke bemerkninger til lovforslaget.

Mange hilsner
FOF's landsorganisation
Hanne Marcussen

Juridisk konsulent
Tif. 3318 1187
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PRASIDENTEN ForR OSTRE LANDSRET

Indnder \ DenZ 8 UKT- 2005
lntegrationsatde\mge“ J.nr, 40A-09L-55-05
' 1005
Integrationsministeriet 31 0KT.20
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

Integrationsministeriet har ved e-mail af 26. oktober 2005 (j.nr. 2005/5009-25) anmodet om
- TT———

eventuelle bemarkninger til forslag til lov om andring af integrationsloven og udleendingeloven

(Integrationskontrakter, erkleering om integration og aktivt medborgerskab, skerpede betingelser

for tidsubegranset opholdstilladelse, uddannelsespligt for unge nyankomne udlendinge, sygeop-

felgning over for sygemeldte introduktionsydelsesmodtagere m.v.).

Jeg skal i den anledning udtale, at landsretten ikke finder at burde udtale sig om lovforslaget.

Med venlig hilsen

Ziegler
anna Blac

fnm. Int. afd. 0SSy GO — LS
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Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K. TIf. 33970200 (Fax 33 14 58 22)  Hjemmeside: www.oestrelandsret.dk
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Vestre Landsret - 3 NOV. 2005
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Integrationsministeriet MO
Holbergsgade 6 - 4 NOV. 2005
1057 Kebenhavn K
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Jonr. 40A-VL-48-05

el Den 01/11-2005

7
TLF

I et brev af 19. oktober 2005 (Journalnummer 2005/5009-25) har Integrationsministeriet

anmodet om en udtalelse om et udkast til forslag til lov om @ndring af integrationsloven og
udlendingeloven (Integrationskontrakter, erklering om integration og aktivt medborgerskab,
skerpede betingelser for tidsubegrenset opholdstilladelse, uddannelsespligt for unge
nyankomne udlendinge, sygeopfelgning over for sygemeldte introduktionsydelsesmodtagere

m.v.)
I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke finder at burde udtale sig om forslaget.
d venlig hilsen

an,
Bjarne Christensen

Indgaet
qralinnsafdmlinqnn

Grabredre Kirkestreede 3, 8800 Viborg TIf. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk
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Ved email af 19. oktober 2005 har Integrationsministeriet, j.nr. 2005/5009-25, anmodet om eventuelle

bemarkninger til forslag til @ndring af integrationsloven og udlendingeloven.

Jeg kan i den forbindelse oplyse, at Kebenhavns Politi ikke har bemarkninger til det fremsendte forslag,

der ikke ses at bergre politiet.

Med venlig hilsen

7
anne Bech Hansen

politidirekter
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Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og

Integration

Holbergsgade 6 DATO 2. november 2005

1057 Rebenhavn K nm. Int. afd. 200;‘1'”5 §O09 -2 —
L NOV 20?5 RA-2005-8000-0039

BEDES ANFORT VED SVARSKRIVELSER

Antal bilag AKLNT. 2\ SAGSBEHANDLER: ERN

Ved skrivelse af 19. oktober 2005 har Integrationsministeriet fremsendt udkast til for-
slag til lov om @&ndring af integrationsloven og udlaendingeloven ( Integrationskon-
trakter, erkieering om integration og aktivt medborgerskab, skerpede betingelse for
tidsubegreenset opholdstilladelse, uddannelsespligt for unge nyankomne udlendinge,
sygeopfelgning over for sygemeldte introduktionsydelsesmodtagere m.v.) med an-
modning om at modtage eventuelle bemarkninger hertil.

I den anledning skal jeg meddele, at lovudkastet ikke giver mig anledning til bemaerk-
ninger.

Der henvises til j.nr. 2005/5009-25.

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 K@BENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00

FAX 33 4367 10




RIGSPOLITIET Indgdet i int. Kt,

POLITI

UDLANDINGEAFDELINGEN

Anker Heegaards Gade 5
1780 Kebenhavn V

S ARUSNY 7 =) T afof
Integrationsatdelingen
Ministeriet for Flygtninge, 3 1 0KT. 2005 Den 25. oktober 2005
Indvandrere og Integration Jnr: 2005-5141-122/ HGV 77
Integrationskontoret
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Ved en e-mail af 19. oktober 2005 har Integrationsministeriet anmodet om Rigs-
politiets eventuelle bemerkninger til et forslag til Lov om andring af integrati-
onsloven og udlendingeloven (Integrationskontrakter, erkiering om integration
og aktivt medborgerskab, skarpede betingelser for tidsubegranset opholdstilla-
delse, uddannelsespligt for unge nyankomne udlzendinge, sygeopfelgning over for
sygemeldte introduktionsydelsesmodtagere m.v.)

I den anledning kan det oplyses, at Rigspolitiet ikke har bemeerkninger til lovfor-
slaget.

Der henvises til j.nr. 2005/5009-25 Z /
/.

Hans-Viggo J
v1cer1gsp011tlc ef

inm. 1nt. aid. 20K 3 SO0 -2C
- 1 MOV, 2005

Antal bilag O ARINL Lf

Telefon: 3314 8888
Telefax: 3343 0039

E-mail: udl.afd@politi.dk
Web:  www.politi.dk




FURENINGEN AF POLITLVIES I KE integrationsaidelingen rouumester nursten rewersen

I Brondbyaster Boulevard 30
DANMARK -1 NOV. 2005 2605 Brondby
. Tlf 36 47 88 88 lokal 6600
Fax 3343 0049

MODTAGET E-mail: kpe00l @politi.dk

2 8 OKT. 2005 Dato : 26. oktober 2005

Ministeriet for Flygtninge

i ; i Jr.ar.
Indvandrere og Integration Politimesterforeningen Ref  KP/lfo
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Horing over forslag til lov_ om sndring af integrationsioven og udizndingeloven (inte-
grationskontrakter, aktivt medborgerskab mv.)

fA
3

Med henvisning til Ministeriets skrivelse af 19. oktober 2005 (journalnr. w kan

oplyses, at Politimesterforeningen ikke har bemerkninger til nevnte lovforslag.

P4 formandens vegne

Med venlig hilsen

Karsten Petersen
politimester

Inm. Int, afd. 2003 4.0 HOOTF ~2S

- 1 NOV. 2005 {44
-Antal bilag O Aktnrg
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Kriminalretten
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IndaAer 1 Fax 58 36 09 98
Integrationsministeriet Integrationsafdelingen
Holbergsgade 6 _
1057 Kebenhavn K. 5 WSSN 0V. 2005
i 2005 )0 5
‘\'u_"\‘T‘ i AT \./\.MO
y. 7005 8. november 2005
1 0 WOV
e KA. 24 J.or. 119/2005
Aﬂta\ \

Deres j.nr. 2005/5009-25

I et brev af 19. oktober 2005 har Integrationsministeriet anmodet om en
udtalelse om udkast til forslag til lov om @ndring af integrationsloven og
udlendingeloven (Integrationskontrakter, erklering om integration og aktiv
medborgerskab, skarpede betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse,
uddannelsespligt for unge nyankomne udlendinge, sygeopfelgning over for
sygemeldte introduktionsydelsesmodtagere m.v.).

Foreningen finder ikke at burde udtale sig om forslaget.

Med venlig hilsen

Sitwo




