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Organisationernes horingssvar til L 81 vedr. nedszttelse af afgifter af fjernvarme

(eloverlab) og Skatteministeriets kommentarer hertil

Organisation

Horingssvar

Kommentar

Advokatradet

Ingen bemarkninger

Dansk arbejdsgiverfor-
ening

Ingen bemaerkninger

Danske kraftvarme-
vaerker

Foreningen Danske Kraftvarmevarker ser
meget positivt pa forslaget.

Foreningen har forslag til, hvordan PSO-
pristilleg ber ndres.

Desuden anfarer foreningen, at rumvarme og
let proces i industrien betragtes som fjernvar-
me med samme lempelige afgift ved anven-
delse af el til opvarmningsformal.

Forslaget vedrerer ikke 2ndringer af PSO-
pristilleg. Transport-og Energiministeren vil
senere komme med et forslag om eventuel
#ndringer af PSO-pristillzeg.

Der henvises i avrigt til bemarkningerne til
Foreningen for decentral kraftvarme og
DEG’s heringssvar.

Dansk Energi (DE)

Overordnet hilses forslaget velkomment. DE
anser forslaget om, at satsen for flemnvarme
bliver i alt 18 gre som et fornuftigt kompro-
mis.

DE mener, at alle anleg med adgang til den
afgifisbillige el ber certificeres ud fra Energi-
styrelsens energiproducenttzlling.

DE mener dog, at forslagets vurderinger af
den samlede ekonomiske gevinst, iser for det
ostdanske omrade, er for optimistisk.

Ulensom elproduktion kunne begrenses i
videre omfang, hvis satsen blev fastsat lavere
end de 18 gre pr. kWh, eller satserne for den
kraftvarme, der i gjeblikket er lavest beskattet
blev sat op. Regeringen har ikke gnsket at
forhgje afgiften pa varme for nogen fjem-
varmekunder.

Skatteministeriet har noteret sig DE’s syns-
punkter.

Beregningerne af de skonomiske virkninger
gzlder for hele Danmark. Beregningerne er
meget falsomme overfor hvilke forudsetnin-
ger, der gelder om elpriser i forhold til
brandselspriserne. Beregningerne viser resul-
tatet for et gennemsnit af arene.

Forskellen i vurderingerne af forslagets virk-
ninger mellem elproducenterne i Vestdan-
mark og Dstdanmark bunder dels i, at gevin-
sterne ved reduktion af ulensom elproduktion
pa centrale veerker sandsynligvis i videre ud-
strekning tilfalder producenterne i vest og
forbrugerne i st samt at producenterne i Ost-
danmark har taget udgangspunkt i virknin-
gerne i et gennemsnitlig &r, hvorved man ikke
har taget tilstrekkeligt hensyn til, at der i vis-
se ar er meget lave elpriser i Norge og Sveri-

ge.

Usikkerheden i beregningeme knytter sig
isar til hvad elprisen i Norge og Sverige vil
vare. Det athaznger blandt andet af nedbers-
forholdene. Tager man udgangspunkt i erfa-
ringerne for de seneste 10-15 ar, vil forslaget
have sterre virkninger end angivet i bemzark-
ningerne. Det gzlder ogsé for Astdanmark.
Der er dog regnet med, at der fremover vil
vere fzrre ar, hvor elpriserne vil vare eks-
traordinar lave i forhold til braendselspriser-
ne.

Forslaget vil virke lidt forskelligt i @stdan-
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DE foreslar en @ndring til fordel for de var-
ker, hvor forholdet mellem el- og varmepro-
duktion kan reguleres glidende.

DE bemarker, at der fortsat vil vere varker,
der har et stort incitament tii ulsnsom elpro-
duktion.

DE finder det uklart, hvilken afgift der paleg-
ges, hvis et centralt anlzg der ogsa producerer
lidt el i en periode, hvor anlzgget reelt funge-
rer som en kedel.

DE foreslar, at der i lovforslaget indarbejdes
en vemsregel, der sikrer, at afgiften ikke kan
overstige 18 are pr. kWh, da det til tider kan i
praksis kan ske, at afgiften vil overstige dette.

Det afvises, at DE og ELFPR skulle have til-
kendegivet, at de vil friholde el til elpatroner
for nettarif.

mark og Vestdanmark. I Vestdanmark, hvor
der er forholdsvis mange vindmeller, vil for-
slaget sandsynligvis i et gennemsnitsar have
starre virkning end i @stdanmark. 1 @stdan-
mark, hvor elforbindelserne til Sverige er for-
holdsvis kraftigere end i Vestdanmark, vil
forslaget modsat sandsynligvis have stgrre
virkning i de sakaldte vadar, hvor elprisen i
Norge/Sverige er szrlig lav pa grund af store
nedbgrsmangder.

Skatteministeriet har noteret sig DE’s syns-
punkter.

Det er korrekt, at forslaget ikke i alle tilfelde
fierner ulgnsom elproduktion pa grund af for-
skelle i afgiftsreglerne. Afgiftsforholdene for
central kraftvarme varierer fra vark til vaerk.
For visse vaerker vil det fortsat geelde, at var-
kerne forst vil ophere med elproduktion ved
steerkt negative priser. Lesning af dette pro-
blem vil dog forudsztte, at afgifterne pé visse
veerker skal szttes op. Det vil regeringen ikke
foresla.

1 de situationer, hvor der produceres bade el
og varme, anvendes de almindelige afgifts-
regler for kraftvarme. Dansk Energi beskriver
en situation, hvor elproduktion strengt taget
ikke kan betale sig, men hvor det centrale
kraftvarmevark alligevel opretholder en vis
elproduktion f.eks. fordi varket skal vare
klar til hurtigt at age elproduktonen. I denne
situation vil afgiften pA varmen vere starre
end de 18 ore pr. kWh. Skatteministeriet vil
overveje behovet for at udarbejde et @n-
dringsforslag.

Skatteministeriet har noteret sig DE’s syns-
punkter.

Endelig med hensyn til Dansk Energi’s be-
markninger om overvejelser om @ndringer af
tarifering mv. skal det bemzrkes, at spargs-
malet ikke soges fastlagt ved lov, jf. at der
bor tages hensyn til de sarlige forhold der
glder lokalt. Det forventes, at netselskaber-
ne selv vil finde en tilfredsstillende lgsning.
Det er fortsat Skatteministeriets forventning,
at der i et tilstrekkeligt antal elselskaber vil
blive set positivt pa at fa tilpasset tarifferne
siledes, at brug af el til fjemvarmefremstil-
ling pa kraftvarmeverker, hverken vil gge
udgifterne for andre kunder eller reducere
udgifterne for andre kunder. Elselskaberne
skal selvislgelig have dekket eventuelle
marginale omkostninger ved elforbrug.
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Dansk Erhvervsgartner-
forening

(DEG)

DEG er principielt positiv overfor de foresla-
ede ®ndringer vedr. kraftvarme.

DEG mener imidlertid, at der er af afgerende
betydning, at ordningen ikke begranses til
kraftvarmevaerker, der leverer varme til det
kollektive fjernvarmenet, men at ogsa de in-
dustrielle kraftvarmevarker ber inddrages |
den nye ordning.

DEG foreslar, at industrielle kraftvarmevaer-
ker i visse tilfeelde friholdes for PSO-bidrag.

Der henvises til haringssvaret til Foreningen
for Decentral Kraftvarme.

Forslaget vedrerer ikke 2ndringer af PSO-
pristilzeg. Transport-og Energiministeren vil
senere komme med et forslag om eventuel
&ndringer af PSO-pristilleg.

Dansk Fjemvarme

Foreningen er enig i intentioneme der ligger
bag lovforslaget, men mener, at forslaget ber
udvides til ogs at omfatte de fiernvarmesel-
skaber, der modtager varme fra kraftvarme-
varkerne, og som selv varetager spids- og
reservelastforsyningen.

Ligeledes foreslas det, at afgiftssatsen for gas
til flemvarme generelt nedsattes fra 224
gre/Nm3 til 188 are gre pr. Nm3.

Foreningen finder det desuden uheldigt, at

afgiften fremover l&gges pa den producerede
varme, og ikke p4 den rienergi der anvendes
til varmeproduktionen, da incitamentet til ef-

Det er komrekt, at forslaget om nedsatte afgif-
ter pa fiemvarme alene vedrerer virksomhe-
der, der har eller havde kraftvarmekapacitet.
En del fjemvarmeselskaber kaber hovedpar-
ten af varmen fra andre, men ejer ogsa i visse
tilfeelde en fjemvarmekedel, der bruges som
reserve samt til produktion, nar det er srligt
koldt. Disse kedler vil ikke fa nedsat afgiften.
Det er dog ikke afgerende, at de ejes af andre
end dem med kraftvarmekapacitet, men at de
drives af andre end dem med kraftvarmeka-
pacitet. Dansk Fjernvarme har ret i, at forsla-
get i de fleste tilfzelde ville give endnu bedre
virkninger, hvis sddanne spids- og reserve-
lastkedler ogsa blev omfattet og oftest uden at
det isoleret set har sterre negative provenu-
maessige konsekvenser. I visse tilfelde vil der
dog vare tale om en vis provenuvirkning.

Det er dog blevet papeget, at omkostnings-
forholdene pa sidanne reserve- og spidslast-
centraler kan indga ved beregningen af prisen
pa varme fra andre leveranderer, og at en ud-
videlse af ordningen derfor vil kunne fa util-
sigtede virkninger for de andre varmeleve-
randgrer. Ligeledes er det fordelingsmaessigt
vanskeligere at forklare det rimelige i at ned-
seette afgiften for varme specielt for fjem-
varmevarker. Derfor er det gjort til en betin-
gelse, at vaerket har eller har haft kraftvarme-
kapacitet.

Det er korrekt, at den foreslaede sats pa 18
ere pr. kWh varme svarer til en sats for gas
pA 188 sre pr..Nm3 naturgas under forudsat-
ning af, at kedlen har en virkningsgrad p 95
pct. Der er dog variation mellem virknings-
graderne for forskellige kedler, og virknings-
graderne afthenger ogs af de aktuelle drifts-
forhold. Hvis man fastsatte en sats pa 188 gre
pr. Nm3, ville man ikke si pr&cist opna at
reducere ulgnsom elproduktion. Det skal i
avrigt bemerkes, at afgiften pa de fleste de-
centrale kraftvarmevarker og for omkring
halvdelen af den decentrale kraftvarmepro-
duktion alene afhznger af varmeproduktio-
nen, altsA samme princip som galder i lov-
forslaget.

Skatteministeriet har noteret sig synspunktet.
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fektivisering af varmeproduktionen reduceres.

Foreningen anfarer desuden, at varmesiden
ber have flere CO2-kvoter, saledes at varme-
siden ikke belastes af, at varmen tilregnes
starre CO2-udledninger ved fremstilling pa en
fiemvarmekedel end ved fremstilling af var-
men pa et kraftvarmeanizg.

Med hensyn til spargsmalet om CO2-kvoter,
skal bemzrkes, at efter Skatteministeriet
kendskab, er kontrakterne, der regulerer var-
meprisen udformet saledes, at flernvarmesel-
skabet ikke vil blive belastet skonomisk, hvis -
leverandgren valger at &ndre pa produktions-
formen. Prisen er fastsat, som om varmen var
fremstillet pa et kraftvarmeanlag. Samtidig

er der i CO2-kvoteloven fastsat regler for
fordelingen af kvoter mellem varme og el ved
kraftvarmeproduktion. Det vil ikke kunne
lade sig gere for producenten at pafere fjemn-
varmeaftagen en hgjere varmepris, herunder
udgifter til CO2-kvoter, ved andringer i
sammensatningen af produktionen, der isole-
ret set gavner producenten. Modsat vil det
heller ikke give varmeaftagerne en gevinst.

Dansk Industri (DI)

DI er positiv over for forslaget om &ndring i
kraftvarmebeskatning og lempelse af elafgif-
ten ved produktion af varme til indfarelse i
fjernvarmenettet.

DI ser industriel overskudsvarme som et vig-
tigt supplement til den traditionelle fjemnvar-
meforsyning.

DI har ikke nogen bemarkninger til, at svovi-
afgiftsloven nu bringes i overensstemmelse
med EU-retten. DI finder det dog nedvendigt,
at der sker en fastholdelse af bundfradraget af
svovlafgiften, som for fuelolie udleber med
udgangen af 2005.

Der henvises til kommentarer til heringssvar
vedr. L 80.

De 10-arige bundfradrag i svovlafgiften af
fuelolie er indfert sammen med svovlafgiften
1 1995 af den tidligere regering. De 10-arige
bundfradrag er godkendt af Kommissionen
som statsstatte med bortfald ved udgangen af
2005. Der er ikke nogen miljemassige argu-
menter for en forlzngelse af bundfradragene.
Det vurderes derfor, at en forlengelse af
bundfradragene ud over det allerede god-
kendte vil veere szrdeles vanskelig at opna.
De omfattede virksomheder har haft 10 ar til
at forberede bortfaldet af bundfradragene i
svovlafgiften af fuelolie.

Der henvises i avrigt til kommentarer vedr.
svovlafgift i det tidligere fremsendte hgrings-
notat.

Det @kologiske Rad

Foreningen stotter hensigten med forslaget.

Foreningen statter nedsettelsen af elafgift
brugt i fjernvarmeproduktionen, men mener,
at det bar praciseres, at bade el til elpatroner
og varmepumper omfattes af forslaget, og
mener i forlengelse heraf, at afgiftsnedsattel-
sen pé sigt kun ber gives til varmepumper og
ikke elpatroner, da man ikke mener, at el-
patroner er en energi- eller miljoeffektiv made
at anvende el pa.

Foreningen anbefaler, at regeringen vurderer

Forslaget skaber afgifismassig neutralitet
mellem at fremstille varme ved elpatroner og
elvarmepumper. Forslaget vil ogsi normalt
fere til, at varme fremstillet pa eldreven var-
mepumper belastes med mindre afgift. Rege-
ringen er modstander af, at favorisere den ene
teknologi frem for den anden gennem sarlig
gunstige afgifisregler.

Varmepumper er ikke et reelt alternativ til
elpatroner. Elpatroner er forholdsvis billige i
anskaffelse og vil kunne bruges i de for-
holdsvis fa timer, hvor elprisen er meget lav.

Det er derimod forholdsvis dyrt at etablere et
varmepumpeanlzg, men til gengzld er drifts-
omkostningerne lavere. Nér et varmepumpean-
lzeg forst er etableret vil det sandsynligvis blive
brugt i langt flere timer til fremstilling af varme.
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effekten af afgiftsendringen arligt, og justerer
nedsattelsen, hvis der er behov herfor.

Foreningen er modstander af| at elafgiften
nedszttes, da de ikke finder det nedvendigt at
kompensere forbrugerne for en mere milje-
venlig elproduktion. Foreningen mener, at det
er et forkert signal at sende nu, nar de miljo-
massige gener fra verdens energiforbrug vi-
ser sig stadig tydeligere.

Skatteministeriet har noteret sig synspunktet.

Regeringen finder det ikke hensigtsmassigt,
at elregningen for forbrugerne stiger som fal-
ge af forslaget. Man vil skulle bruge langt
flere midler, hvis forbrugeme skal kompense-
res gennem tilskud til f.eks. elbesparelser
uden, at det vil have nogen positiv virkning
pa CO2 udledningerne. Udledningerne vil
endda netto kunne stige.

EC-Power

EC-Power har i et heringssvar tilkendegivet at
forslaget er acceptabelt, men at man kunne
foretage endnu bedre @ndringer.

Forslaget reducerer forvridninger i afgiftssy-

stemet, men fjerner ikke alle forvridningerne.
Dette ville forudsztte meget vidtgaende ®n-

dringer.

Foreningen Danske
Revisorer

Ingen bemarkninger

Brancheforeningen for
Decentral Kraftvarme.

Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme
anbefaler, at afgifierne pa el til varmeproduk-
tion ogsa nedszttes for industrielle kraftvar-
meanlag, som ikke leverer varme til de kol-
lektive fjernvarmenet.

Af provenumassige arsager er der ikke fore-
slaet en generel nedsattelse af afgifterne pa el
til varmeproduktion til 18 are pr. kWh.

Da der i forvejen ikke bruges el til fremstil-
ling af fjernvarme, er der ikke nogen prove-
numassige grunde til ikke at nedsatte afgif-
terne pa elforbrug for fiemvarmevarker.

Der henvises i gvrigt til kommentaren til
DEG’s hgringssvar.

Foreningen for Energi
og Milja

Ingen kommentarer.

Foreningen Registrere-
de Revisorer

Ingen kommentarer

Greenpeace

Greenpeace er imod forslaget.

Greenpeace mener, at afgifislempelserne un-
dergraver incitamenterne til kombineret kraft-
varmeproduktion og elbesparelser, og at der er
tale om et meget begranset og specifikt elo-
verlabsproblem. Greenpeace mener, at forsla-
get generelt fierner afgifisbegunstigelse for
kraftvarme — ikke kun i situationer med lave
elpriser. Greenpeace finder det uacceptabelt,
at elafgiften skal nedsttes, nér elektriciteten
anvendes til et sa darligt formal som produk-
tion af lavkvalitetsvarme uden krav om effek-
tiv varmeproduktion. Greenpeace ser lempel-
sen som et opger med den afgiftsmzssige
promovering af samproduktion af el og var-
me, hvilket vil fore til mindre kraftvarmepro-
duktion.

I stedet foreslr Greenpeace, at Energinet.dk
udstyres med mulighed for, at betale krafi-
varmevarkeme for at undlade at producere el,
nar det ikke kan ikke samfundsmassigt kan
betale sig pa grund af eloverlgbsproblmer og
ligeledes betaler visse elforbrugere, der bruger
elektriciteten | varmepumper. Energinet.dk.
skal i den forbindelse administrere eventuelle

afgiftsreduktioner.

Greenpeace foreslar, at el i fjemvarmevaerker
omdannes til flemvarme med energieffektive
varmepumper i stedet for med elpatroner.

Greenpeace har ikke forstaet, hvad miljgvirknin-
gen af elforbrug og kraftvarmeproduktion er ef-
ter at EU’s kvotedirektiv er tradt i kraft. I mod-
sztning til Greenpeaces fejlagtige opfattelse vil
forslaget medfore lavere miljobelastning, ikke
mindst fra dansk omrade.

Greenpeaces forslag er gkonomisk uhensigts-
mzssig uden, at det kan begrundes med positive
miljavirkninger. Desuden er Greenpeaces forslag
i strid med Grundlovens § 43, hvor efter enhver
skat skal udskrives ved lov. Dette betyder, at
man kan ikke fastsatte skatter administrativt.

Der henvises til kommentaren til Det @kolo-
giske Rads haringssvar.

Side 6




OFR Ingen bemarkninger

Sammenslutningen af SDE er imod forslaget og finder, at man med
Danske Elforbrugere fordel kunne have lempet afgifterne for al-
(SDE) mindelige elforbrugere.

SDE mener, at det er ressourcespild at give
afgiftslempelser til konvertering af el til fjern-
varme, og at energiudnyttelsen af eleoverlabet
er langt hgjere, nar det bruges direkte til el-
varme eller decentralt i varmepumper.

SDE mener, at tilskud til anskaffelse af var-
mepumper miljgmassigt og akonomisk er
langt bedre end afgiftsnedsattelse for at bruge
el i flemvarmeproduktion.

SDE mener, at varmepumper hos den enkelte
varmeforbruger athjelper nogle af de ekono-
miske problemer, som specielt barmarksvar-
kemne har i form at meget haje varmeudgifter
og uszlgelige huse.

SDE mener, at den med lovforslaget tilsigtede
anvendelse af el er en darlig anvendelse.

Forslaget er neutralt for almindelige elforbru-
gere, jf. at afgifisbelastningen af el reduceres
med 0,3 gre pr. kWh. Hermed neutraliseres
virkningerne af forslaget pé elpriserne for
afgift.

Det er korrekt, at man sandsynligvis kunne
have opnéet en sterre absolut samfundseko-
nomisk gevinst og ogsa en sterre CO2 ge-
vinst, hvis man havde nedsat afgiften pi el til
varme i almindelige husholdninger yderlige-
re. Det ville imidlertid have medfert et bety-
deligt provenutab. I forhold til provenutabet
opnas der saledes en langt starre samfunds-
gkonomisk og miljemeassig gevinst ved for-
slaget end ved at nedsztte den almindelige
elafgift udover det foreslaede.

Ved skattestoppet sker der en gradvis nedsat-
telse af realafgiften pa elektricitet.

Vedr. varmepumper henvises til kommenta-
ren til Det @kologiske Rads heringssvar.

Forslaget reducerer forvridningerne i afgifts-
systemet, uden at det gir ud over fjernvarme-
kunderne eller elforbrugerne. Forvridninger-
ne kunne reduceres endnu mere ved yderlige-
re afgiftsnedsettelser, men det ville give et
starre provenutab. Det vurderer regeringen
ikke, at der er skonomisk raderum til. Hvis
der opstér et skonomisk raderum, har nedset-
telser af skatten pa arbejde hej prioritet for
regeringen.

Skatterevisorforeningen | Ingen bemarkninger

Lovforslaget er i gvrigt sendt i haring hos:

Amtsradsforeningen 1 Danmark
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad
Blik- og Rerarbejderforbundet
Byggeriets Arbejdsgivere
Danmarks Miljsundersegelser
Danmarks JordbrugsForskning

Danmarks Naturfredningsforening
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Danisco

Dansk Funktionzrforbund
Dansk Handel og Service
Dansk Landbrug

Dansk Metal

Dansk tekstil og bekledning
Dansk Transport og Logistik
Danske Entreprenerer
Danske Speditarer

Danske Szlgere

De Danske Landboforeninger
Den Danske Skatteborgerforening
DK-Teknik og Miljg

Elsam

Energi Danmark
Energinet.dk

Energistyrelsen
Finansministeriet

Firma-Funktionarerne

Forbundet Tre-Industri-Byg 1 Danmark

Foreningen Danske Revisorer

Foreningen for Slutbrugere af Energi

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer

Forsikring & Pension
Forskningscenter Rise
Frederiksberg Kommune

Fardselsstyrelsen

Handel, Transport og Serviceerhvervene

Handvarksradet

International Transport Danmark
Kommunemes Landsforening
Kommunernes Revision
Konkurrencestyrelsen
Kabenhavns Kommune

Landbrugsraadet




Landsorganisationen 1 Danmark

Ledemes Hovedorganisation

Miljeministeriet

Miljestyrelsen

Noah

Nordvestjysk Folkecenter for Vedvarende Energi
Plantedirektoratet

Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforening
Samvirkende Energi- og Miljekontorer

SID

Sikkerhedsstyrelsen

Skattechefforeningen

Skov- og naturstyrelsen

Transport- og Energiministeriet
Udenrigsministeriet

WWF

Yara

Okologisk Landsforening

@Pkonomi- og erhvervsministeriet
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Advokatradet

Skatteministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Nicolai Eigtveds Gade 28 1306 KOBENHAVN K
1402 Kagbenhavn K. ' TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 23-11-2005
pafgit@skm.dk LNR.: 04-013702-05-2255
mf@skm.dk REE.. spifkfe

Hering over udkast til lovforslag om afgiftseendringer for fjernvarme m.v. som
led i udmontning af finanslovaftalen for 2006

Ved mail af 11. november 2005 har Skatteministeriet anmodet om Advokatridets
bemearkninger til ovennevnte udkast.

Udkastet har varet fofelagt for Advokatridets Skatteudvalg, hvorefter bemarkes, at
udkastet ikke giver Advokatradet anledning til at fremkomme med bemarkninger.

Med venlig hilsen

Steffen Pihlblad

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk
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Danske Kraftvarmevaerker

Skatteministeriet

sendt via mail: pafgft@skm.dk & mf@skm.dk

23. november 2005

J.nr. 2005-231-0049

Teknisk horing af lovforslag om afgiftsendringer for fjernvarme m.v.
som led i udmentning af finanslovaftalen for 2006

Det er et godt og fremadrettet lovforslag med mange gode elementer, som Foreningen ser
meget positivt pa og har kun fgigende bemaerkninger: :

1. Lovforslaget bar ikke give nogen former for begransninger for frltagelse af
PSO, men alene forholde sig til Energinet.dk’s udspil.

2. Det forudseettes, at rumvarme og letproces i industrien betragtes som
fiernvarme med samme lempelige afgift ved anvendelse af el til
opvarmningsformal.

PS.: Erhvervsministeren og energinet.dk har ogsa den opfattelse, at det skal galde
industrien.

Safremt der matte vaere behov for yderligere droftelser, star Foreningen gerne til radighed.

~ Med venlig hilsen
FORENINGEN DANSKE KRAFTVARMEVARKER

Evibt lonser

Erik Nerregaard Hansen

Foreningen Danske Kraftvarmevarker
Sekretariatet
Dyrupgardveenget 77, 5250 Odense SV
TIf.:66 17 17 72 - Fax: 66 17 19 35

mail@fdkv.dk
www.fdkv.dk
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Heringssvar pa L 81 Lov om a&ndring af forskellige milje- og energiafgiftsiove
(elpatroner)

Dansk Energi har sammen med Energi E2, Elsam samt reprassentanter fra ELFOR gennemgéet
L 81. Vi har felgende bemaerkninger til forslaget:

Forslaget er gavnligt for savel samfundsgkonomi, milje og de fleste akterer i energisektoren. End-
videre vil forslaget skabe en bedre markedsfunktionalitet, idet forslaget skaber incitament til mindre -
produktion ved lave elpriser og sterre efterspergsel. Derved mindskes eller fiernes problemet med
eksport af billig el, og Danmark far bedre mulighed for at udnytte billig el fra svensk og norsk elpro-
duktion.

Det er ikke fornuftigt med betydelige afgiftsforskelle ved opvarmning dels af hensyn til skaevvrid-
ningen i den nuvaerende afgiftsstruktur, dels som faige af CO2-kvote-systemet er det ikke fornuftigt
med betydelige afgiftsforskelle ved opvarmning. Derfor finder vi det fornuftigt, at forslagets intenti-
on er at tilskynde til, at kraftvaerkerne med de nye regler ikke lzengere fastholdes i deres bundne
varme- og el-produktion.

Overordnet hilses lovforsiaget derfor velkomment.
Mere specifikke kommentarer

Den foreliggende skitse med usendrede afgiftsvilkar for kraftvarme og afgiftsnedsaesttelse til
18 are/kWh pa fiernvarmekedier og elpatroner i kollektive fiemvarmesystemer synes at vasre et
fornuftigt kompromis, idet varmekunderne i de store byer som falge af iovforsiaget ikke vil fa sti-
gende varmepriser. : :

Forslaget vil som naevnt reducere elproduktion og formentlig ege elforbruget atheengigt af hvor
udbredt elpatroner hos de decentrale kraftvarmeveerker bliver. Imidlertid atheenger virkningeme af
de nye afgiftsregler meget af de prismeessige forudszetninger pa el i udlandet, som folge af véd-
eller torar, breendselspriser og CO2-kvotepriser mv.




Lovforslaget indeholder umiddelbart kvalificerede vurderinger pa de ekonomiske konsekvenser af
forslaget. Vi mener dog, at de gkonomiske vurderinger fortsat er for optimistiske med hensyn til de
gevinster, der forventes opnaet med forslaget. Den samlede gkonomiske gevinst er efter vores
vurdering skennet en del i overkanten for de centrale kraftvarmevaerker — ikke mindst i @stdan-
mark - hvilket vi adskillige gange har papeget i droftelserne med Skatteministeriet tidligere pa aret.

Kommentarer til de enkelte paragraffer og bemaerkningeri L 81

Kraftvarmedefinition

I § 2 punkt 5 (samt andre steder i lovforslaget) defineres, hvilke anigeg der vil kunne fa adgang til
den afgiftsbillige el. Denne definition synes umiddelbart rimelig. Det forslas dog som alternativ i stk.
18 en gang for alle at certificere de anlaeg, der vil kunne fa adgang til den afgiftsbillige el ud fra
Energistyrelsen energiproducenttaeiling. Denne taelling anvendes f.eks. ogsa i forbindelse med
tildeling af CO2-kvoter og ma derfor antages at vaere grundigt kvalitetssikret. Dansk Energi vil i
forieengelse heraf opfordre til, at der sker en entydig og begraenset adgang til den afgiftsbillige el af
hensyn til, dels statsstotteproblematikken, dels for at undga spekulation i afgiftssystemet.

Afgifter ved udtag af damp pa de centrale kraftvarmevaerker

De centrale vaerker kan i princippet etablere elpatroner med samme formal som de decentrale
kraftvarmevaerker. De centrale kraftvarmevaerker (udtagsveerker) kan imidlertid alternativt til inve-
stering i en elpatron, opvarme deres fiernvarmevand ved at udtage damp fra hojtryksturbinen, som
ellers skulle have vaeret omsat til elproduktion, til direkte varmeveksling med fiernvarmevandet.
Herved spares investering i elpatron samt konverteringstab. Afgiftsmaessigt bar anvendelse af ud-
tagsdamp til opvarmning af fiernvarmevand sidestilles med el til elpatroner.

Hvis det centrale anleeg i en periode ville varmeveksle al damp med fiernvarmevandet og dermed

~ reelt fungere som en kedel, ville den samlede afgift efter lovforsiaget blive pa 18 ere/kWh. Dette er
i teorien udmaerket. Men hvis der ogsa samtidig produceres el, fremgar det ikke tydeligt af L 81,
hvilken afgift der reelt pafores.

Et centrait anlasg vil altid producere en vis minimums-maengde el, dels af anleegstekniske arsager,
dels af forsyningssikkerhedsmaessige arsager, idet speendingen/frekvensen i elsystemet skal sik-

res. Det centrale anleeg vil derfor efter lovforsiaget afgiftsmasssigt hare ind under de specielle reg-
ler for kraftvarmeafgifter for centrale vaerker. Marginalit vil nogle af disse vaerker kunne fa en hgjere
afgift end 18 @re/kWh, eller med andre ord, en raekke centrale vaerker vil fortsat utilsigtet fa tilskyn-
delse til at opretholde kraftvarmeproduktionen i visse perioder. For de centrale vaerker — isaer dem,
hvor hele kraftvarmefordelen tildeles varmesiden — vil lovforslaget ikke give den rette tilskyndeise

| forleengelse heraf kan det ikke udelukkes, at den saerlige bundregel for friholdelse af afgift pa
elproduktion i L 393 i nogle situationer kan komme til at medfere en samlet hgjere afgift pa varme-
fremstillingen end de 18 ere/kWh, der i lovforslaget er sat som loft for varmeafgiften. Det fremgar i
L 393, at "der hgjst kan friholdes en braendselsmasngde svarende til elektricitetsproduktion divide-
ret med 0,35. Hvis et effektivt centralt kraftvarmeanlzeg séledes kun producerer lidt el og relativt
meget varme (hvilket jo er intentionen med lovforslaget i perioder med fave elpriser), kan afgiften
komme til at overstige loftet p4 18 ere/kWh.




Det foreslas, at der i lovforslaget indarbejdes en vaernsregel, der sikrer, at afgiften ikke kan over-
stige 18 are/kwh. Denne kunne for eksempel udformes saledes:

"Hvis den beregnede afgift pr. leveret varmeenhed under normale driftstilstande med kraftvarme-
produktion i det centrale kraftvarmeanlaeg er under afgiftsloftet pa 18 are/kWh, sa vil varmeafgiften
pa timebasis ikke kunne overstige 18 are/kWh”.

Dansk Energi vil gerne tilbyde at redegere naermere for ovennaevnte problemstilling i forhold til de
enkelte centrale kraftvarmeanlaeg samt drgfte en afgiftsmodel for spergsmalet om udtagsdamep til
varmefremstilling, sa der skabes storre harmoni med lovforslagets intentioner.

Lovforslaget i forhold til netselskabernes vilkar
I de almindelige bemaerkninger til L 81 star der:

*l det omfang, en aget anvendelse af el til lemvarmefremstilling ikke vil medfere egede udgifter, vil el-
distributionsselskabeme kunne fjerne nettarifferne for denne el (den til elpatroneme, red.) uden ind-
taegtstab (da der ikke er et sadant forbrug i forvejen) og uden ekstra udgifter. Denne forudsaetning vil
sandsynligvis vaere oplyldt mange steder, men ikke alle steder og kun opfyidt, hvis kraftvarmevaerket ik-
ke vil aftage storre mangder el, end det har mulighed for at sende pé nettet.

Eiveerksforeningen har titkendegivet, at elvaarker_ne vil se positivt pa, at friholde denne type el for nettarif,
hvis de lokale forhold tilsiger det. Det forventes at ske i et belydeligt antal tilfaelde, men som naevnt ikke i
alle tilfeelde. '

Daget forbrug af el i flemvarmevaerker vil séledes hverken gge eller reducere eldistributionsselskabemes
indtsegter eller udgifter og dermed pavirke forholdene for andre elkunder.”

Dansk Energi og ELFOR har hertil felgende kommentarer:
Det er rigtigt, at netselskaberne vil deltage positivt i forhold til lovforslagets intentioner, hvor det er
ekonomisk fornuftigt. Det er imidlertid ikke korrekt, at Dansk Energi og ELFOR har tilkendegivet, at

vi vil friholde el til elpatroner for nettarif.

Det overordnede udgangspunkt for handtering af elpatroner er naturligvis, at andre kundesegmen-
ter, herunder erhvervsvirksomheder ikke far overvzaeltet omkostninger, der hidrarer elpatroner.
Tilslutningsvilkar og tarifering ber saledes folge de seedvanlige principper om omkostningsaegthed.

Det er en udbredt opfattelse, at kapacitetsforholdene inden for et netomrade er de samme, hvad
enten et decentral kraftvarmevaerk producerer en given mangde el ud pa det kollektive elnet eller
det samme kraftvarmevaerk modtager (til en elpatron) den samme maengde el. Denne opfattelse er
ikke korrekt. Nar det decentrale vaerk overgar fra at aflaste elnettet ved sin produktion til at fa leve-
ret f.eks. den samme maengde el til sin elpatron, sa reduceres kapacitetsforholdende i nettet og
nettabet gges. Begge dele har en omkostning, som det decentrale vaerk naturligt ber afholde.

Der henvises i denne forbindelse til elforsyningsiovens § 73, de kollektive elforsyningsvirksomhe-
ders prisfastseettelse af deres ydelser efter §§ 69-72 skal ske efter rimelige, objektive og ikke-
diskriminerende kriterier i forhold til, hvilke omkostninger de enkelte kaberkategorier giver anled-
ning til. Prisdifferentiering pa baggrund af en geografisk afgraensning er kun tilladt i szerlige tilfael-
de.




_ Tariferingen af elpatroner skal naturligvis folge dette princip, der netop sigter pa at sikre, at det
enkelte kundesegment baerer de omkostninger, de giver anledning til.

Netselskaberne arbejder i overensstemmelse hermed frem mod en model, hvor elpatroner anvendt
i perioder med lave elpriser kan indpasses i elforsyningsnettene til en reduceret tilstutningspris og
reduceret tarif. Det forudsaetter dog, at elpatronerne ikke vil medfare investeringer i nettene, eller
vil fremskynde investeringer i nettene. Elpatroner vil derfor automatisk skulle kunne udkobles,
f.eks. i perioder, hvor belastningen naermer sig nettets kapacitetsgraense.

Med venilig hilsen
Dansk Enerai

Jesper Koch




“John Fuhrmann - HORING: Bekendtgareiser om systemansvarlig virksomhed

Fra Margrete Kiil

Til: John Fuhrmann

Dato 22-11-2005 14:12:00

Emne: HORING: Bekendtgarelser om systemansvarlig virksomhed
Hej John

Jeg har set pa de to bekendtgerelser og min vurdering er, at de ikke giver anledning til bemaerkninger
set ud fra en skattemaessig synsvinkel.

Giver | mig et praj om det afgiftsmeessige? - sa serger jeg for at svare Energistyrelsen.
mvh.

Margrete

>>> Lise Bo Nielsen 15-11-05 12:40:40 >>>

>>> John Fuhrmann 15-11-2005 12:39:28 >>>

vi ser ogsa pa den, da der kan vaere en afgiftsmaessig vinkel. john

>>> Lise Bo Nielsen 15-11-2005 12:35:24 >>>
Medmindre der er noget afgiftsmeessigt i disse bkg. vil jeg mene, at de herer hjemme i Skat Erhverv.

mvh
Lise

>>> Skatteministeriet Skatteministeriet 15-11-2005 12:03:00 >>>
Kunne | komme med et bud pa, hvor det harer hiemme? Eller om det overhovedet harer hjemme hos

0s.

Svar til mig.

Hilsen

René

>>> "Frederikke Lett (ENS)" < ELE@ENS.DK > 15-11-05 10:24 >>>

Hermed sendes bekendtgerelse om anvendelse af naturgasforsyningsnettet og
planer for det fremtidige behov for transmissionskapacitet og bekendtgerelse

om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v. i
hering

Eventuelle kommentarer bedes indsendt inden den 5. december 2005 til

ens@ens.dk samt fle@ens.dk .

Med veniig hilsen

Frederikke Lett
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Dansk Erhvervsgartnerforening

AXELBORG, AXELTORV 3, DK-1609 KGBENHAVN V
TELEFON 33 394545 « TELEFAX 33394155

Skatteministeriet 23.november 2005
Nicolai Eigtveds Gade 28 LMK
1402 Kebenhavn K.

Teknisk hering af lovforsliag om afgiftsaendringer for fjernvarme m.v.

Dansk Gartneri skal indledningsvist give udtryk for tiffredshed med de foresléede
justeringer i energiafgiftslovenes bestemmelser om forbrugsregistrering, idet der herved
bliver opnaet en @nsket ligestilling mellem gartnerier, der aftager varme fra henholdsws
centrale- og decentrale kraftvarmevaerker.

Dansk Gartneri er ligeledes principielt positiv overfor de foreslaede sndringer i
afgiftssatserne vedragrende kraftvarme, der vil kunne indeholde savel
samfundsgkonomiske som miljgmaessige fordele.

Efter Dansk Gartneris opfattelse er det imidlertid af afgerende betydning, at fordelene ved
den foreslaede model ikke begreenses ved alene at malrette den til de kraftvarmeveerker,:
der leverer fijernvarme til kollektive fiernvarmenet. :

De gkonomiske og miljgmaessige fordele, der er beskrevet i bemaerkningerne til forslaget,
vil kun blive yderligere forsteerket ved ogsa at inddrage de industrielle kraftvarmeanlaeg i
den ny ordning. Og her vil ikke mindst gartnerier med IKV-anlaeg have saerlige muligheder
for at deltage med fordele for alle parter. Gartnerierne har i forvejen etableret
akkumuleringstanke med mulighed for at installere elpatroner ligesom virksomhederne
typisk rader over alternative opvarmningsmuligheder (spids- og reservelast).

Efter Dansk Gartneris opfattelse, vil der kun veere fordele ved at udvide den foreslaede
"win-win” model til ogsa at omfatte gartnerierhvervet, der i forvejen er hardt gkonomisk
presset af de haje energipriser. Dette kraever ligeledes, at den efterfelgende aendring af

PSO-bestemmelserne tager hgjde herfor; for eksempel i form af en fritagelse for PSO
tillaeg for elforbrug, der indgar i regulerkraftmarkedet.

Med venlig hilsen

Leif Marieniund

Dansk Gartneri
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K
23. november 2005
kriig
pafgft@skm.dk og mi@skm.dk

Vedr.: teknisk hgring af lovforslag om afgiftseendringer for fjernvarme m.v. som led i
udmentning af finanslovaftalen for 2006

Indledningsvis skal det fremferes, at Dansk Fjernvarme overordnet er enig i de intentioner, der ligger
bag lovforslaget til afgiftseendringerne.

Forslaget ber imidlertid udvides til at omfatte ikke blot kraftvarmeproducenter, men ogsa de fijernvar-
meseiskaber, der modtager varme fra kraftvarmeproducenterne, og som selv varetager spids- og re-
servelastforsyningen. Kun derved vil synergien i forhold til eksisterende spids- og reservelastkapacitet
kunne optimeres samfundsgkonomisk.

Néar den varme, som produceres pa spids- og reservelastkedler inkl. nye elvarmekedier bliver billigere,
vil behovet for varme fra kraftvarmeproducenten reduceres, og kraftvarmeproducenten vil som felge
heraf kun producere varme og el i de perioder, hvor elprisen daskker vzerkets marginale produktions-
pris, hvilket er forudsaetningen for at opna den samfundsekonomisk optimale situation.

Flere af de fjernvarmeselskaber, der aftager kraftvarme, ejer imidlertid selv spids- og reservelastkapa-
citeten, hvor kraftvarmeproducenterne i de fleste tilfaelde vil skulle investere i varmekapacitet for at
udnytte afgiftszendringen. Derfor skal den spids- og reservelastkapacitet, der drives af disse vaerker,
ogsa omfattes af zendringerne. Hvis det ikke bliver tilfasldet medferer det, enten at kraftvarmeveerker-
ne, der er ene om at opna afgiftslettelserne, investerer i ny varmekapacitet, eller at fiernvarmeselska-
berne er nedt til at producere dyr varme fra spids- og reservelastkedler, hvor de far modtog kraftvar-
me. Begge dele vil vaere samfundsmaessigt uhensigtsmaessigt og fordyre varmeproduktionen.

Tilsvarende er det vigtigt, at de naevnte fjemvarmeselskaber kan etablere eksempelvis nye céntraler
der anvender elekfricitet til opvarmning, hvis den enskede samfundsmeessige effekt og synergi i for-
hold til eksisterende spids- og reservelastforsyning skal opnés.

Netop brug af elektricitet til opvarmning pa fiernvarmeselskabernes egne centraler vil vaere med til at
gge konkurrencen pa regulerkraftmarkedet og dermed til at reducere prisen pa regulerkraft til gavn for
elforbrugerne.

Derfor skal de fiernvarmeselskaber, der aftager varme fra kraftvarmeproducenter, og hvor der ikke er
ejermaessig sammenfald mellem kraftvarmeproducenten og fiernvarmeselskabet ogséd omfattes af
afgiftsnedszettelsen.

Problemet opstar som naevnt de steder, hvor der er ejermaessig adskillelse mellem kraftvarmeproduk-
tion og varmedistribution, og et forskelligt ejerforhold ber ikke veere afgerende for, at de samfunds-
maeessige fordele kan opnas.

ifolge forslaget skal afgiften lzegges pa den producerede varme og ikke pa den raenergi, der anven-
des til varmeproduktionen.

) Fjernvarmens hus - Galgebjergve] 44 - DK-6000 Kokling
TH. +45 76 30 80 00 - Fax +45 75 52 89 62 - mail@danskfjernvarme.dk - www.danskfjernvarme.dk
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Hvis afgiften skal beregnes pa grundlag af varmeproduktionen og ikke pa grundlag af braendselsfor-
y bruget, betyder det, at incitamentet til at effektivisere varmeproduktionen og dermed ressourceforbrug
og miljgbelastning reduceres til skade for den danske energi- og miljepolitik.

Dansk Fjernvarme finder det meget uheldigt, at der gennemfares en sa fundamental og principiel en-
dring i et grundizeggende princip, uden at det er vurderet i en overordnet samfundsskonomisk sam-
menhang.

Afgiften ber derfor fortsat lzegges pa raenergien f.eks. naturgas og olie, saledes at afgifterne medvir-
ker til en effektiv energiproduktion.

Ud fra de eksempler, der er anfort i forslaget, kan det ses, at afgiftsnedsaettelsen f.eks. pa naturgas
svarer til en reduktion af afgiften pa 1,19, saledes at den samlede energi- og CO,afgift reduceres fra
2,24 kr./m? til 1,88 kr./m3.

| det omfang, et kraftvarmevaerk aendrer varmeproduktionen fra at veere kraftvarme til ren varmepro-
duktion, vil det medfere en eget CO,-belastning for varmeaftagerne, mens elproduktionen far et over-
skud af kvoter. .

Dette overskud skyldes, at elproduktionen reduceres, fordi den »rene« varmeproduktion bliver starre.
Derfor ber den reducerede CO,-belastning pa elproduktionen rettelig tilfalde varmeproduktionen.

) Herudover har Dansk Fjernvarme ingen kommentarer til forslaget.

Med venlig hilsen
Dansk Fjernvarme

Kurt Risager

Flernvarmens hus - Galgebjergvej 44 - OK-6000 Kolding
TH. +45 76 30 80 00 - Fax +45 75 S2 89 62 - mail@danskfiernvarme.dk - www.danskfjernvarme.dk
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DANSK INDUSTRI
H.C. Andersens Boulevard 18
1787 Kebenhavn V
TIf. 3377 3377 - Fax 3377 3300
di@di.dk - www.di.dk

Skatteministeriet

Att.: Lene Skov Henningsen

Nicolai Eigtveds Gade 28 23. november 2005
1402 Kobenhavn K . MLI

Teknisk hering af lovforslag om afgiftsendringer for fjernvarme mv. som led i
udmentningen af finansloven for 2006

DI er positiv over for forslaget om @ndring i kraftvarmebeskatning og lempelse af el-

afgiften ved produktion af varme til indferelse i fjernvarmenettet. Forslaget leegger op

til, at aktererne i hgjere grad kan agere i henhold til prissignalerne pa el- og gasmar- )
kederne. Forslaget vil fore til en mindre stigning i elprisen, som er segt kompenseret '
gennem lavere CO,-afgifter. DI finder forslaget positivt, da det fremmer en mere hen-

sigtsmessig incitamentsstruktur ved produktion af varme og el. Det er endvidere en

positiv konsekvens af afgiftsendringen, at der herved sker en reduceret udledning af

CO; og andre emissioner.

DI ser industriel overskudsvarme som et vigtigt supplement til den traditionelle fjern-
varmeforsyning. I den sammenhang er det specielt vigtigt for DI, at industriel over-
skudsvarme kan blive betragtet som et reelt alternativ til udvidelser af fjemvarmele-
verancer i eksisterende fjemvarmeomrader og i forbindelse med etablering af nye
fiemvarmeomréder. DI ser derfor positivt pA mulighederne for, at industrielle kraft-
varmevarker, der leverer overskudsvarme til fjemvarmesystemer, ogséd kan benytte

de ny afgiftsregler.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag til ndring af svovlafgiftsloven, siledes at
der ikke skal betales svovlafgift i forbindelse med produktion af lignende energipro-
dukter. DI har, som anfert i den tekniske haring af andring i svovlafgifisloven, ikke )
nogen bemerkninger til, at svovlafgiftsloven nu bringes i overensstemmelse med EU-
retten. DI finder det imidlertid nedvendigt, at der i forbindelse med revidering af
svovlafgiftsloven sker en fastholdelse af bundfradraget af svovlafgiften, som for fuel-
olie udlgber med udgangen af 2005. Der er en tzt sammenhang mellem CO,-afgifter,
svovlafgiften og EU's energibeskatningsdirektiv for blandt andet fuelolie og andre
koksprodukter. For fuelolie er CO,-afgiftsbetalingen grundet EU's minimumsafgifter
langt hgjere, end hvad-er normalt for tung proces med aftale. Derfor indferte man i
sin tid et bundfradrag i svovlafgiften. CO,-beskatningen eksisterer fortsat, hvorfor
kompensationen ligeledes ber fastholdes. Desuden rammes enkelte virksomheder
meget hardt ved et bortfald af svovlafgiften. Danisco vil siledes opleve en svovlaf-
giftsstigning pd omkring 6 mio. kr. fra 2006 eller over 300 pct. Endvidere vil fijernel-
sen af bundfradraget alene fungere som en merudgift uden miljevirkning. Arsagen er,
at de bererte virksomheder er geografisk placeret uden for naturgassens forsynings-
omréde, og de kan derfor ikke erstatte forbruget af fuelolie med naturgas, der er min-
dre svovlholdigt. De gvrige alternativer som eksempelvis anvendelse gasolie og




svovlrensning er begge meget dyre mader at reducere svovliemissionerne pa og derfor
ikke ekonomisk atraktive.

. Der er derfor et behov for, at bundfradraget af svovlafgifien fastholdes saledes, at en-
kelte virksomheder ikke beskattes uforholdsmassigt hardt, uden at merbeskatningen
medferer miljemassige forbedringer.

Endvidere indeholder lovforslaget en raekke tekniske justeringer af afgifisregleme,
som DI ikke har specifikke bemarkninger til. Generelt er DI tilfreds med de tekniske
forenklinger.

Med venlig hilsen.

Maibritt Lind
Konsulent
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Bundfradraget for svovlafgift

Skatteministeriet udsendte den 7. oktober 2005 et forslag til sendring af
lov om afgift af svovl i hegring. I forbindelse med sendringen af svovlafgifts-
loven ser DI gerne, at det seerlige fradrag i svovlafgiften, som udlgber med
udgangen af 2005, forleenges. Udlgbet af fradragsretten har for nogle en-
kelte virksomheder en betydelig gkonomisk konsekvens, mens bide miljg-
virkningen og den samlede provenuvirkning er begrsenset.

DI's forslag er begrundet i vedlagte notat.

Med venlig hilsen

Kim Graugaard

ZeeS - 231- 0eMS — alek Lo
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DANSK INDUSTRI

Den 21. oktober 2005

Bundfradraget for svoviafgift

Svovlafgiftsloven giver i dag visse virksomheder med et stort
forbrug af kul, petcoke eller fuelolie et seerligt fradrag i
svovlafgiften, hvis de har tung proces og energieffektivise-
ringsaftale med Energistyrelsen eller er omfattet af CO,-
kvoter. Fradragene udger 0,28 pct. svovl for kul, koks, sten-
kulsbriketter, 0,32 pct. svovl for jordoliekoks, 0,20 pct. for
brunkul og brunkulsbriketter og 0,55 pct. svovl for fuelolie.

Som svovlafgiftsloven nu er udformet, udlgber de serlige
fradrag for kul- og koksbreendslerne fra udgangen af 2005 til
udgangen af 2016 alt efter, hvornar ovn- og kedelanleeggene
er bygget eller renoveret. For fuelolie falder fradraget bort
ved udgangen af 2005.

DI foresléar, at svovlafgiftslovens tidsmeessige begreensninger
i svovifradragenes varighed opheeves eller udseettes leengst
muligt og minimum til 2012, jf. Kyoto-aftalen (Svovlafgifts-
loven § 33, stk. 2 og § 33, stk. 3). Forslaget er begrundet i fle-
re forhold.

SO,-fradrag - en kompensation for CO,-merbeskatning
Der er for visse af de her omhandlede brzendselstyper og
breendselsforbrug historisk set en teet sammenhseng mellem
CO,- og svovlafgifter samt EU-minimumsafgifter. Oprinde-
ligt ansés CO,- og svovlafgifter i EU for at veere den samme
afgift for sdvel tung som let proces. Den danske svovlafgift
blev indfgrt i 1995, da det 14 klart, at Danmark ikke ville nd
det nationale mal for reduktion af udledning af CO,.

For fuelolie er CO,-afgiften, for at overholde EU's mini-
mumsafgifter, fastsat langt over de normale 3 kr./ton CO,
ved tung proces med aftale. Til gengeld blev der indfert et
svovlfradrag for at modvirke merbeskatningen af CO,. Svovl-
fradraget blev givet i en tidsbegreenset periode. Dette bunder
blandt andet i EU's statsstgtteregler, idet godtggrelser helst
skal veere tidsbegreensede for at blive accepteret efter stats-




stgttereglerne. Det virker urimeligt, at svovlfradraget fjer-
nes, da det er en kompensation for merbeskatningen af CO,,
og denne merbeskatning fjernes ikke.

Eksempelvis er den samlede afgift pa fuelolie med et svovl-
indhold pa op til 0,55 pct. 110 kr. for et ton, svarende til EU's
minimumsafgift. Opheves retten til svovlfradrag stiger af-
giften til 220 kr. eller det dobbelte af minimumsafgiften.
Dette er en helt urimelig hard beskatning sammenlignet
med, hvad andre brendsler til samme formal ville blive be-
skattet med. Eksempelvis vil naturgas, som har et svovlind-
hold under 0,05 pct., for tung proces alene skulle betale de 3
kr./ton CO,, idet energiafgifterne til procesformal godtggres
fuldt ud.

Opher af bundfradrag rammer enkelte meget hardt

Samlet set er der tale om et mindre statsligt provenu, som
dog rammer enkelte virksomheder meget hérdt. Forslaget
har iseer betydning for Danisco Sugar, der er den storste in-
dustrielle bruger af fuelolie.

Danisco Sugar har siden 1990 reduceret anvendelsen af kul
til sukkerproduktion med ca. 80 pct. og samtidig gget anven-
delsen af fuelolie for at leve op til de skeerpede krav til
stgvemission. Dette har betydet, at ogsa svovlemissionen er
blevet reduceret. Alene fra 1996 til 2003 er svovlemissionen
sdledes reduceret med 60 pct. Ved at fjerne bundfradraget pa
fuelolie gges den samlede svovlafgift hos Danisco Sugar med
420 pct. - eller godt 6 mio. kr.

Hvis Danisco Sugar skal reducere svovlemissionen yderlige-
re, skal virksomheden investere i svovlrensning. Der er ikke
mulighed for at foretage et breendselsskifte til naturgas, da
virksomheden ligger uden for naturgassens forsyningsomra-
de. _

e Investering i svovlrensning vil koste Danisco Sugar ca.
60 mio. kr.

o Driftsomkostningerne til svovlrensning vil veere ca. 6.
mio. kr./ar, '

Investeringen i svovlrensning vil med andre ord ikke veere
rentabel. En gget afgift vil derfor ikke have en miljgmeessig
effekt, men udelukkende gge beskatningen.

Virksomheden AarhusKarlshamn Denmark A/S (tidligere
Arhus United A/S) er i en lignende situation som Danisco og
er uden for naturgassens forsyningsomréde. Her betyder den
geeldende svovlafgiftslov, at fuelolien beskattes med yderli-
gere 4 mio. kr./r fra 1. januar 2006.




Det faktiske forbrug af fuelolie er i AarhusKarlshamn fra
1990 til i dag steget med 40 pct., men safremt aktuelle pro-
duktionsmeengder skulle realiseres pa de i 1990 bestdende
anleeg, ville fuelolieforbruget veere steget med 108 pct. i peri-
oden. Mange af AarhusKarlshamns tungeste processer er i
Igbet af de seneste 10 &r overgéet til nye anleg opfert efter
principperne i energibevidst projektering. Anleeggene an-
vender sdledes i dag mindst mulig energi i forhold til den
producerede meengde.

Svovlrensning hos AarhusKarlshamn er ikke realistisk, idet
en sddan lgsning vil fordre en meget stor investering, hvis
afskrivninger og driftsomkostninger ligeledes vil overstige
svovlafgiften. ' ' '

Pa lidt leengere sigt vil flere virksomheder blive pavirket af,
at fradraget for svovlafgiften udlgber, idet fradraget pa kul-
og koksbreendsler udlgber med udgangen af 2015. Nogle
virksomheder vil pa det tidspunkt st& over for at skulle beta-
le en SO,-afgift pa over 10 mio. kr.

Af Skatteministeriets egen statistik fremgér det, at provenu-
et fra svovlafgiften i 2006 vil indbringe 120 mio. kr. I dag be-
taler industri og produktion i stgrrelsesordenen 10 mio. kr.
ud af de 120 mio. kr. Hvis fradraget ikke fastholdes vil den
samlede effekt af udlgbet af bundfradraget for fuelolie veere
en stigning i statens provenu fra svovlafgiften. Det samlede
provenu fra industri og produktion skgnnes herefter i 2006
at stige fra ca. 10 mio. kr. til omkring 35 mio. kr. I 2015 vil
industriens svovlafgift ved den fulde udfasning af bundfra-
draget for ogsa kul- og koksbreendsler betyde, at industriens
svovlafgiftsbetaling vil veere omkring de 50 mio. kr. sam-
menholdt med de i dag ca. 10 mio. kr.

Bortfald af bundfradraget skaber siledes en meget stor
skeevvridning i afgiftsbetalingen. Hvis svovlemissionen i
Danmark skal reduceres, er der ikke et stort potentiale i at
reducere emissionen fra fuelolie. Samtidig vil det heller ikke
veere omkostningseffektivt.

Beskeden miljevirkning
Det fremgér af tal fra Danmarks Statistik, at udledningen af

SO, er faldet markant siden 1990 og frem til 2003. Sdledes er
forsuringen faldet med godt 60 pct. 1 indeveerende periode.




Forsuringen | Danmark, Danmarks bidrag til drivhuseffekten samt vaekst { brutto-
nationalproduktet (BNP), 1995-priser 1990-2002*

1990 1991 1992 1993 1984 1995 I§96 1997 1998 1999 2000 2001* 2002°
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Danmark vil, ifslge fremskrivninger af SO,-emissionerne i
den danske afrapportering i overensstemmelse med direktiv
om nationale emissionslofter, n4 malseetningen om i 2010 ik-
ke at udlede mere SO, end 55.000 ton, uden at der skal gen-
nemfgres yderligere forholdsregler.
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Fra Saren Dyck-Madsen <soeren@ecocouncil.dk>

Til: <pafgft@skm.dk>, <mf@skm.dk.>

Dato Man, Nov 21, 2005 2:42

Emne: Det Dkologiske Rads heringssvar pa udmentning af finanslovsaftale og

afgiftseendring pa el til fiernvarme

Til Skatteministeriet

Hermed fremsendes Det @kologiske Rad haringssvar til begge de to naevnte
haringer i samme dokument. '

Med venlig hilsen

Saren Dyck-Madsen

Civilingenigr - energimedarbejder / Energy policy Advisor

Det @kologiske Rad
Blegdamsvej 4B

DK-2200 Kebenhavn N

tel: +4533 1509 77
direkte: + 45 33 18 19 39
email: <mailto:Soeren@ecocouncil.dk> Soeren@ecocouncil.dk

<BLOCKED::http://www.ecocouncil.dk/> www.ecocouncil.dk

Det @kologiske Rad

Fremtidens Miljg skabes i dag.

The Danish Ecological Council

The Environment of tomorrow is created today

Bliv medlem af Foreningen eller stot vores arbejde gennem et gavebidrag.

Se <BLOCKED::htip://www.ecocouncil.dk/> www.ecocouncil.dk
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DET BKOLOGISKE RAD
FREMTIDENS MILJG SKABES | DAG

21. november 2005

Til Skatteministeriet

pafgift@skm.dk; mf@akm.dk

2 heringssvar fra Det Okologiske Rad i forbindelse med:

o Teknisk hering af lovforslag om afgiftszndring som led i udmentning af finanslovaftale

for 2006 af 10/11 05 Forslag om @®ndring af forskellige afgiftslove J. nr. 2005-331-0049 og

Teknisk hering af lovforslag om afgiftsendring for fjernvarme mv. som led i udmentning
af finanslovaftale for 2006 af 11/11 05 Forslag om zndring af forskellige afgiftslove J nr
2005-331-0049 '

Resume af heringssvaret
Haring om afgifiscendring

Det @kologiske Rad

Mener, at forslaget om afirapning af passagerafgiften skal tages af bordet
Statter forslaget om nedszttelse af den afgifispligtige verdi for nye biler med partikelfiltre

Stetter nedsettelsen af de samlede CO2 og energiafgifter pd overskudvarme, der afsattes eksternt. Det
Okologiske Rad anbefaler at regeringen vurderer effekten af afgifiseendringen arligt og justerer
nedsattelsen, hvis der er behov herfor

Horing om afgifisendringer for fjernvarme mv.

Det Qkologiske Rad

Stetter hensigten med forslaget

Stetter nedsaettelsen af afgift for el brugt i fjernvarmeproduktionen, idet vi dog helst s, at det i hgjere
grad fremmede brugen af varmepumper frem for elpatroner. Vi forudsetter at el brugt bade til
elpatroner og til varmepumper bliver omfattet af forslaget. Det @kologiske Rad anbefaler desuden, at
regeringen vurderer effekten af afgiftseendringen arligt og justerer nedsatteisen, hvis der er behov
herfor. :

Mener ikke at der er grund til at tilbagebetale CO; afgifterne for kvoteomfattet brandsel (forslag som
regeringen gerne havde fremlagt)

Er modstander af, at clafgiften nedsattes

Blegdamsvej 4B, DK 2200 Kebenhavn N. Tetefon: 33 1508 77. Telefax: 3537 36 76
http://www.ecocouncil.dk/ e-mail: info@ecocouncil.dk
Det @kologiske Rad er en forening, som arbejder for en basredygtig udvikling | Danmark og globalt,
og udgiver tidsskriftet Global @kologi
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Teknisk hering af lovforslag om afgiftseendring som led i udmontning af finanslovaftale

1 Aftrapning af passagerafgiften

Flytrafik er meget forurenende, og effekterne af emissioner i de hgje luftlag er meget skadesvoldende i
forhold til klimaeffekter. Ved indferelsen af passagerafgiften blev fremhevet, at den blev opfattet som
et muligt alternativ til en egentlig brendstofafgift.

Det er derfor helt uansvarligt at fjerne afgiften pé flytrafik, idet effekten alene vil vare et eget antal

flyrejser. Fjernelse af passagerafgifien skevvrider afgiftsstrukturen pé transportomradet til fordel for

flytrafikken, idet der ikke betales brndstofafgift for flytrafik. Siledes vil det give flytrafik et

) prisincitament forhold til iszer togtrafik som er et alternativ til fly og som er langt mere miljevenlig ved
; en effektiv udnyttelse af togene.

EU kommissionen legger siledes ogsa stor vagt pa, at alle transportformer betaler deres eksterne
omkostninger, og afgiftsmassigt behandles ensartet. Det burde ud fra et liberalt grundlag ogsa vare
regeringens grundlag.

Af hensyn til de internationale konkurrencevilkar for flytrafikken er en international brandstof og CO-
afgift at foretrakke, og den danske regering ber arbejde aktivt pd EU niveau for at fa en sidan afgift
indfert. Det er derfor helt uhensigtsmassigt at fieme den danske passagerafgift, og dermed billiggare
flytrafikken og sende et forkert prissignal til brugerne i en situation, hvor det pa sigt kan forventes, at
der indferes internationale regler om afgifter pé flytrafik.

Det Okologiske Rid mener derfor, at regeringen ber trekke forslaget om bortfald af passageraften af
bordet.

2 Andringer af den registreringspligtige vaerdi for nye biler med partikelfiltre
Partikelforureningen fra trafikken draber hvert &r et stort antal mennesker. Det @kologiske R3d stetter
_ derfor starkt, at partikelfiltre fritages for afgift, s& leenge filtrene ikke er obligatoriske. Belabet for
) nedsazttelse af den afgiftspligtige veerdi med 4.000 kr. for personbiler ma skonnes at virke fremmende
T pa indregistreringen af personbiler med partikelfiltre. Det ber samtidig arbejdes for, at nyregistrerede
lastbiler ogsa udstyres med partikelfilter. Afgifisfritagelsen ber derfor suppleres med en ny
statteordning for montering af partikelfiltre p4 alle nye lastbiler.

Da det ogs4 er vigtigt at reducere partikelemissionen fra allerede indregistrerede biler - hvoraf en del
har en vasentlig starre partikelemission end de nye biler, ber lovforslaget desuden udbygges med
incitamenter til installation af filtre pA allerede eksisterende biler ved at age den grenne
ejerafgift/vagtafgift for allerede indregistrerede personbiler, varevogne og lastbiler uden partikelfiltre,
suppleret med en gget ramme for tilskud til montering af partikelfiltre pa lastbiler.

Kombineres ovenstdende med tilladelse til lokale miljezoner, hvor der er krav en maksimal emission
pé niveau med biler monteret med partikelfiltre, vil det vaere muligt at mindske antallet af dedsfald
forarsaget af partikelforurening.
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3 Nedszettelse af de samlede CO; og energiafgifter pa overskudsvarme, der afszttes eksternt
Det @kologiske Rad stetter, at produktion af fiemvarme fra forskellige typer producenter
afgiftsmassigt ligestilles med det formal, at forureningen reduceres mest muligt.

Problemet, som afgifts@ndringerne seger at rette op pé, skyldes, at produktionsvirksomhederne betaler
mindre energiafgifter end energisektoren. Den logiske lgsning, som samtidig ville gere incitamentet til

at reducere forureningen mest muligt, er derfor at ligestille produktionssektoren afgifismassigt med de

pvrige energiforbrugende/producerende sektorer.

Under hensyn til at regeringen abenbart fortsat snsker at beskytte produktionssektoren, er det dog
rimeligt at nedsatte afgiften pa industriel overskudsvarme ud fra et miljemassigt synspunkt. Det kan
vere vanskeligt at vurdere, om niveauet er rimeligt. Loven ber derfor lgge op til at vurdere effekten
af afgiftsniveauet arligt og justere procentsatsen, hvis der er behov herfor. Det skal nedigt ende med, at
afgiftsjusteringen giver virksomhederne gkonomisk incitament til at gge produktionen af
overskudsvarme ud over det miljemassigt hensigtsmassige. Desuden er det under hensyntagen til, at
energipriserne stiger, nedvendigt labende at vurdere og justere afglﬁsforholdet sd formalet med loven

opnas.

Teknisk horing af lovforslag om afgiftsndring for fjernvarme mv. som led i udmentning af
finanslovaftale for 2006 af 11/11 05 Forslag om sndring af forskellige afgiftslove J nr. 2005-331-
0049

1. Afgifter p4 brandsler til fjernvarmeproduktion pa kraftvarmevarkerne

Forslaget vil for kraftvarmevarkemne reducere afgiften pd brendsler til fjemvarmeproduktion til
samme niveau som for kraftvarmeproduktionen. Formalet er at reducere det nuvarende afgnﬁsmaassxge
incitament til en for stor produktion af el.

Det Pkologiske Rad finder det vigtigt at sikre den samlede produktion af el og varme med de mindst
mulige miljekonsekvenser. Det gkologiske Réd stetter derfor hensigten med forslaget og at afgiften pd
brandsler til fjemvarmeproduktion bliver sat ned til niveauet ved kraftvarmeproduktion.

2. Afgifter pa brug af el til elpatroner

Regeringen onsker samtidig at nedsatte afgiften pa el brugt til elpatroner i forbindelse med fjemvarme
ved at nedsatte CO; afgiften og energiafgiften pa fjemvarmeproduktion, fremstillet ved el samt p et
senere tidspunkt efter draftelse med elreformpartierne ved at elforbrug til fjernvarme friholdes for PSO

pristilleg.

Det er fornuftigt at neds=tte afgiften pa el pd tidspunkter, hvor elprisen er meget lav, under
forudsztning af, at produktionen af el bruges effektivt til fremstilling af fjernvarme. Elpatroner
er imidlertid IKKE en energi- eller milje effektiv made at anvende el pd. Varmepumper har en
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effektivitet i varmeproduktionen, som er omkring 3 gange storre end anvendelsen af elpatroner. Brug
af varmepumper vil kreve sterre investeringer, men vil ogsa give en vasentlig sterre varmeproduktion
pr KWh.

Produktionen af el ved vedvarende energi vil stige i de kommende ar, og det derfor er vigtigt at denne
elproduktion kan bruges til fiemvarmeproduktion pa tidspunkter, hvor elpriserne er lave og det dermed
er muligt at sikre bedre udnyttelse af vindenergien og hegjere forrentning af vindmeller. Det er derfor
vigtigt allerede nu at sikre, at el bliver brugt mest energi- og miljoeffektivt i fjemvarmeproduktionen.

Af bemzrkningeme til lovforslaget fremstar det, som det kun er el anvendt til elpatroner, der bliver
reduceret ifelge forslaget. Det vil vare direkte katastrofalt, hvis lovforslaget skal fortolkes siledes, at
brug af elpatroner stilles bedre end det energi- og miljemassige bedre alternativ varmepumper. Det ber
preciseres i lovforslaget, at ogsé el anvendt til varmepumper far afgiftsnedszttelse. Pa sigt nir
produktionen af el fra vindmeoller bliver sterre, ber afgiftsfritagelsen kun omfatte el brugt til
fjernvarmeproduktion ved hjzlp af varmepumper.

Da elpriser svinger meget, som det ogsé fremgér af bemarkningeme til lovforslaget, er det vigtigt
lebende at folge, hvordan afgiftsnedsattelsen konkret pavirker de enkelte aktorer og at revidere
niveauet, hvis der er behov herfor.

Det gkologiske Réd anbefaler derfor, at effekten af afgifisnedsattelsen vurderes érligt og at afg:ﬁeme
Justeres, hvis der er behov herfor, s& formélet med afgiftseendringen - nemlig at reducere incitamentet
til en for stor elproduktion og at sikre at "overskydende” elproduktionen bliver brugt til en milje- og
energi effektiv produktion af fjemvarme - opnés.

3 Tilbagebetaling af CO; afgiften for kvoteomfattet brzndselsforbrug til procesformél

Det naevnes i bemarkningemne til lovforslaget, at regeringen gerne havde fremsat et lovforslag om
tilbagebetaling af CO; afgiften for kvoteomfattede breendselsforbrug til procesformdl. Lovforslaget har
vearet i hering, men er ikke fremsat, da EU kommissionen ikke har godkendt lovforslaget i forhold til
reglerne om statsstotte.

Det @kologiske Rad finder, at der ingen grund er til at fritage kvoteomfattede virksomheder for at
betale CO, afgift som andre akterer. Det vil give virksomhedemne et ekstra incitament til at reducere
CO; emissionerne. Selvom CO, afgifterne er lavere end prisen pa en CO; kvote, vil det alligevel have
betydning for virksomhedens interesse i at reducere CO; emissioner, hvis afgiften bevares.
Kvotereguleringen omfatter kun @ndringer i virksomhedernes CO, emissioner, mens CO; afgiften
omfatter virksomhedemes samlede CO; emissioner.

Det @kologiske R&d skal samtidig pege pd, at erfaringen viser, at det er en fordel for de danske
virksomheder p4 et tidligt tidspunkt at omstille produktionen i si energivenlig en retning som mulig,
idet industrien hermed er pé forkant med udviklingen, som andre landes virksomheder senere bliver
stillet overfor som folge af stigende energipriser.

Desuden bliver provenuet fra CO, afgiften tilbagefort til virksomhederne i form af fjernelse af AMBI,
som tilskud til energiforbedringer og i forhold til lenomkostninger. CO, afgiften har derfor ikke
vesentlige konkurrenceforvridende effekter for de kvoteomfattede virksomhederne.
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5 Nedsaettelse af elafgiften

Regeringen lzgger desuden op til at nedsatte elafgiften for forbrugerne, da elprisen ma forventes at
stige pga. de ovenforstidende @ndringer af reglerne for afgiftsnedsattelse for el anvendt i
varmeproduktionen. Det virker mildt sagt besynderligt at ville nedsztte elafgifterne som kompensation
for, at man vil sikre at elproduktionen anvendes energi- og miljevenligt. Det er desuden et s@rdeles
forkert signal at sende, at s@nke forbrugerprisen pa et tidspunkt, hvor de miljsmessige gener ved
verdens energiforbrug viser sig stadig tydeligere, og hvor der er igangsat andre bestrazbelser pa at fa
forbrugerne til at spare pé energien. Hvis regeringen ensker at tilbagefore provenuet af nogle afgifter til
forbrugerne, kan det ske langt mere hensigtsmassigt ved at give tilskud til energibesparende tiltag eller
stette F&U i miljgvenlig energiproduktion og i energibesparelser.

Det Okologiske Rid er derfor modstander af, at elafgiften nedsattes.

Med venlig hilsen

Christian Ege Jorgensen / Seren Dyck—MadSen




Hmnerup, 22.11.05
Heringssvar vedr.
Heringsbrev J.nr. 2005 — 231 - 0049
Lovforslag om afgiftsendringer for fjfemvarme m.v.

EC Power anerkender fuldt ud behovet for en gkonomisk héndsrekning til de decentrale
"kraft/fjemvarme-producenter” her ved overgangen til markedsvilkar for elproduktion.

Vi ville dog have foretrukket en model, der understatter optimal forretningsmessig udnyttelse af
foreliggende teknologier samt udvikling af nye, mere effektive teknologier, drifts- og forretningsformer,
sdledes at vaerkeme fik mulighed for at udvikle sig ud af problememe. I stedet far de nu en krykke.

Energiteknologi og —systemer udger et betydeligt eksportomrade for DK. Hjemmemarkedet er af
indlysende betydning for det tilherende udviklingsarbejde, og her skal man huske at vi kan ikke
eksportere krykker, vi kan kun eksportere effektivitet.

Mange vil have meget svart ved at forstd, hvorfor en kedel skal slippe billigere om ved
braendselsafgifterne, blot fordi den stir ved siden af et kraftvarmevark og forsyner et fjemvarmenet.
(At kraftvarmevarket slipper billigere er derimod til at forsta, for her udleser den producerede el jo
netop vasentligt hojere afgifter andetsteds).

Verre er, at den foresldede afgift er en ren produktafgift og dermed direkte kontra-produktiv i forhold til
alle tenkelige effektiviseringstiltag (jo ringere kedel, desto billigere breendsel...). Forslaget vil medfere
yderligere forvridning af investeringsgrundlaget for effektiviseringer pa henholdsvis produktions- og
forbrugs-siden. Den privatakonomiske veerdi af teknisk ligeverdige investeringer i produktion eller
forbrug vil typisk ligge i forholdet 1:2. Et meget darligt grundlag for udvikling, 1mplementermg og

~ eksport af nye lesninger.

Samlet finder vi forslaget acceptabelt som "her-og-nu feberredning” for ngdlidende decentrale vaerker.
Men derefter skal der altsd ses fremad! Vi kommer ingen vegne med afgifter, der er skreddersyet til
80'er og 90'er-teknologi. De giver uigennemskuelighed, uli ghed og stagnation i stedet

for gennemsigtighed, dynamik og udvikling.

Der er brug for "strukturel nytenkning"!

Venlig hilsen
Jens-Otto Ravn Andersen

}1" EC Power A/S
Samsoevej 25
§ DK-8382 Hinnerup

VAT/SE N° 1922 8509 Bank account EUR: 5073 152248-3/DKK: 5073 133884-4 %
%1 ¢ Denmark

Bank: Jyske Bank, Oestergade 4, DK-8000 Aarhus, Denmark. SWIFT Code JYBADKKK

Tel: +4587 434100
¢ Fax: +4587434101
\D‘ email: mail@ecpower.dk
¥ web: www.ecpower.dk
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Fra Postkasse Afgifter
Til: Lillian Bech

Dato 23-11-0508:34:44
Emne: Videres.: Haringssvar

>>> "Tom Karstensen” <tom@fdr.dk> 22-11-2005 15:52:55 >>>
Skatteministeriet
Afgifter

Lovudvalget i Foreningen Danske Revisorer har ikke bemaerkninger til:
Teknisk hering af lovforsiag om afgifiseendringer for fiernvarme m.v. som led

i udmentning af finanslovsaftalen for 2006.

Med venlig hilsen
FDR
Tom Karstensen

VLeeS -LB-004S -~ alk Lo




+ | Lilian Bech - Skatteministeriet 22. november 2005.doc

_ Pagel

- —

Foreningen Danske Revisorer

Munkehatten 32 - 5220 Odense S@ * Telefon 6593 25 00 - telefax 65 93 25 08
Webadresse: www.fdr.dk - E-mail: sekretariat@fdr.dk

Skatteministeriet

Afgiftsomradet

Lene Skov Henningsen

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K
Odense den 22. november 2005
H3933 -05
00169 - TK

Teknisk Harmg Lovforslag om afgiftseendringer for fiernvarme m.v. som led i udmantmng
af finanslovaftalen for 2006

Lovudvalget i FDR har ikke bemarkninger til ovenstiende.

Med venlig hilsen
Foreningen Danske Revisorer

Tom Karstensen
direkter
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Fra Postkasse Afgifter

Til: Louise Bank

Dato 23-11-2005 11:19:56

Emne: Videres.: Heringssvar vedr, lovforslag om afgiftseendringer for fiernvarme m.v.

>>> "Helga Moos" <post@helgamoos.dk> 23-11-05 11:16:52 >>>

Skatteministeriet,

Vedr. teknisk hgring af lovforslag om afgiftsaendringer for fjernvarme m.v.
som led i udmentning af finanslovaftalen for 2006

Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme har felgende bemaerkninger til j
lovforslaget:

Ifelge lovforslaget vedrerer afgiftsnedseettelsen alene dem, der leverer
fiernvarme til kollektive fiernvarmenet, og som har eller den 1. oktober
2005 havde kraftvarmekapacitet til radighed.

Ved at begraense afgiftsnedsaettelsen til kraftvarmeproducenter, der leverer
varme til kollektive fjernvarmenet, vil mange industrielle kraftvarmevzerker
ikke have incitament til at installere elpatroner. Deres afgift pa4 rumvarme
og let proces er ikke omfattet af afgiftsnedszettelsen, med mindre det
industrielle kraftvarmeanlaeg er tilsluttet et fiernvarmenet.

Hvis de industrielle kraftvarmeanlaeg holdes uden for afgiftsnedsaettelsen,

vil der blive mindre konkurrence i forhold til elaftaget ved lave elpriser, )
sa hensigten med at skabe en mere fleksibel efterspargsel pa el vil sveekkes

til skade for det samfundsekonomiske regnskab.

Desuden vil der med den foreslaede afgraensning kunne opsta en
uhensigtsmaessig konkurrenceforvridning inden for visse brancher — gartnerier
f.eks. — alt efter, om deres kraftvarmeaniasg er tilsluttet et fiernvarmenet

eller ej, da det alt andet lige ma anses som en fordel at have adgang til at
installere elpatron.

Brancheforeningen for Decentral kraftvarme vil anbefale, at industrielle
kraftvarmeanieeg ligestilles med de kraftvarmeanlzeg, der har adgang til
fiernvarmenet, ved at afgiftsnedsaettelsen for el anvendt i elpatroner ogsa
kommer til at gaelde rumvarme og let proces produceret pa industrielle
kraftvarmeanlaeg. '

Med venlig hilsen
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Helga Moos

Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme
v/ Helga Moos,
Stolbro Gade 16

6430 Nordborg

—

TIf: +45 74 458158

Mobil: +45 40 10 3047
E-mail: bdk@helgamoos.dk




(il Bech - Videres.. Foreningen For Energl & Wijos horingssvar vedr. 2 forsiag om afgifsendringer____Page 1]

/

Y Fra Postkasse Afgifter
Til: Lillian Bech
Dato 23-11-05 08:39:16
Emne: Videres.: Foreningen For Energi & Miljas haringssvar vedr. 2 forsiag om
afgiftsaendringer

Skatteministeriet
Afgifter
33923392
pafgft@skm.dk

>>> Dorte Nerregaard Larsen <ffem@ffem.dk> 23-11-2005 08:06:27 >>>
Hermed Foreningen For Energi & Miljes hgringssvar. Med venlig hilsen Dorte Nerregaard

LarsenForeningen For Energi & MiljgPaul Bergsees Vej 62600 Glostrup tif. 38 34 30 40E-mail:
ffem@ffem.dkHjemmeside: www.ffem.dk

[p——
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1401 Kgbenhavn K

Att. Marie Faerch & Lene Skov Henningsen

Glostrup 23-11-05

) Vedr. “Teknisk hgring af lovforslag om afgiftsaendringer som led i udmgntning af
finanslovsaftalen for 2006” og ” Teknisk hgring af lovforsiag om
afgiftseendringer for fjernvarme m.v. som led | udmgntning af finanslov for

2006"

Tak for det tilsendte materiale. Foreningen for Energi & Miljg har ikke kommentarer af
teknisk art.

Med venlig hilsen

Foreningen For Energi & Miljg

Dorte Ngrregaard Larsen

Foreningen For Energi & Miljg, Paul Bergsges Vej 6, 2600 Glostrup
TIf. 38 34 30 40, Fax. 38 34 41 40, E-mail: ffem@ffem.dk




Fra Tina Solem <ts@frr.dk>

Til: <pafgft@skm.dk>, <mf@skm.dk>
Dato Tir, Nov 15, 2005 2:41
Emne: Tekniskhering af lovforsiag om afgiftseendringer for fiernvarme m.v. som led i

udmentning af finanslovaftalen for 2006

<

Att.: Lene Skov Henningsen
Vi sender hermed FRR's hgringssvar vedr. ovennasvnte.

Med venlig hilsen
Tina Solem

sekreteer

Mail ts@frr.dk

TIf. direkte 3634 4458

Foreningen Registrerede Revisorer FRR
Amarksvej 1 - 2650 Hvidovre

Internet www.frr.dk

36 34 44 22 Telefon

36 34 44 78 Telefax

(See attached file: scannet.pdf)
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Registrerede
Revisorer

FRR

Skatteministeriet
Departementet

Afgifter

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Att.: Lene Skov Henningsen

Pr. e-mail: pafgft@skm.dk, mf@skm.dk

15. november 2005

Teknisk hering af lovforslag om afgiftszendringer for fjernvarme m.v. som led i ud-
mentning af finanslovaftalen for 2006

Tak for muligheden for at kommentere forslaget.

FRR har ud fra det tilsendte materiale p.t. ingen kommentarer til forslaget.

Med venlig hilsen

Michael Rugaard
afdelingschef

4 v:r Rapsnierede Revisorer FRR - Amarksve 1 - DK-2650 Hvidovre - Telefon 36 34 44 22 - Telefax 36 34 44 44 - E-mail: frr@frr.dk - http://www.frr.dk




Kabenhavn d. 21.november 2005

Greenpeace-bemarkninger til
”Teknisk horing af lovforslag om afgiftsendringer for fjernvarme m.v. som
led i udmentningen af finanslovaftalen for 2006

Greenpeace stiller sig helt uforstdende overfor, at regeringen med det snzvrest mulige flertal -

uden inddragelse af partieme bag energiforliget - vil tromle afgiftslettelser igennem, der genereit

undergraver incitamenterne til kraftvarme og elbesparelser for at lese et tidsmassigt meget
begrenset og specifikt el-overlgbsproblem.

-Lovforslaget udstiller den manglende sammenhzng i argumentationen for henholdsvis CO,-kvoter
og tiltag pé besparelsesomradet. Mens det formelle udgangspunkt for forslaget siges at vare “el-
overlgbsproblemet” og ensket om at bruge el i elpatroner, sé er der reelt tale om en mere
gennemgribende — og efter vor mening helt uacceptabel - reduktion af incitamenterne for
kombineret el- og varmeproduktion.

Det er uheldigt, hvis aktuel dansk irritation over, at vore nabolandene nyder prismassigt godt af
dansk vindkraft i f3 timer (pa grund af kapacitetsproblemer i net), bruges som argumentation for et
markant politikskifte, hvor et helt centralt virkemiddel for at fremme samproduktion af el og varme
fijernes. Det er et opger med 30 ars energipolitik pa et tidspunkt, hvor EU netop arbejder for at
fremme udbredelsen af kraftvarme. Forslaget fjerner afgifisbegunstigelsen generelt for kraftvarme,
ikke kun i situationer med lave elpriser.

Det er paradoksalt, at der p4 samme tidspunkt, som Danmark indferer et nyt bygningsreglement
med skrappe krav til den enkelte husejere, fremlagges forslag o miljgmaessig dumping af el i
store kollektive anleg, med et negativt globalt miljeregnskab.

Det er uacceptabelt, at afgiften pa el skal senkes, nir elektriciteten anvendes til det miljomassigt
set mest ringe formél, nemlig til produktion af lavkvalitetsvarme — og uden krav om effektiv
varmeproduktion. :

Kvoteordningen er udmerket made at give energiproducenter et gkonomisk incitament til at hajne
effektiviteten og mindske miljgbelastningen. Kvoter har omvendt ingen regulerende effekt pé el- og
fiernvarmeforbrug, udover at priserne generelt stiger lidt. I den aktuelle sag vil man'supplere
kvotestyringen med gkonomiske incitamenter, der formelt set skal lese et “eloverleb”, men som
reelt er et opger med den afgifismaessige promovering af samproduktion af el og varme. Og dermed
vil fore til mindre kraftvarmeproduktion ikke mindst i de decentrale kraftvarmevarker.

Selvom problemstillingen er kompleks, er det vigtigt at holde fast i det problem, som lovforslaget
tager afst i, nemlig at vindkraften og kraftvarmevarkemne i meget begranset omfang kan give "el-
overleb”, som vi i dag er nedt til at salge meget billigt i vore nabolande. Det skal i1 den forbindelse
 bemerkes, at Danmark ikke synes at have problemer med i perioder at importere (al for) billig
vandkraftstrem fra vore nordiske nabolande.




Hvis det i perioder er nedvendigt at afsatte dansk miljovenlig elproduktion (fra vindmeller og
kraftvarme) til varmeproduktion i Danmark sa foreslér vi i stedet:

e at energinet.dk som led i systemansvaret udbyder endnu en balanceydelse, nemlig at
omstte “eloverlgb” til fjemvarme i1 bestemte perioder og mangder, hvor fjemvarmen
produceres pa en miljemassig effektiv made (via varmepumper), samtidig med at den
bundne elproduktion pa de pagaldende kraftvarmevarker reduceres.

e at energinet.dk udstyres med supplerende varktojer, hvis deres nuvarende

reguleringsvarktajer for at skabe balancekraft og fleksibelt elforbrug ikke slér til

* at energinet.dk gives lovhjemmel til at administrere en elafgiftsreduktion, der knytter sig til
balanceopgaven med at reducere “eloverleb” indenfor nermere aftalte rammer.

Forslagets valg af at bruge hgjkvalitetsproduktet el i elpatroner — og ikke varmepﬁmper —til at lave
lavkvalitetsvarme er et brud pé den hidtidige energipolitik, hvor energien skal bruges effektivt,
fortrange brandsler, sikre miljegevinster og understotte en hej forsyningssikkerhed.

Det fremgér, at det ministerielle udvalg bag forslaget har overvejet at stille krav om, at det alene
skulle vaere varmepumper med en hoj energieffektivitet, der kan nyde godt af den foresliede
afgiftsomlegning: _

”En varmepumpe fremstiller varme. En del af varmen kommer fra den el energi pumpen
forbruger, mens en anden del kommer fra at kole jord, luft, vand eller andet ned. Man kan ofte
producere 2-3 enheder varme ved forbrug af 1 enhed elektricitet. (Til gengeeld skal der ofte
bruges omkring 2-3 breendselsenheder for at fremstille 1 enhed el.).”

P4 trods af denne konstatering af varmepumpermes store effektivitet afviser embedsmands-
udvalget en sarlig afgiftsfavorisering af energieffektive varmepumper med felgende
argumentation:

"“Det har veeret overvejet, om man skulle fremme varmepumper ved at have seerlig lav afgift
herpa. Derved ville man spare elektricitet. Der er imidlertid ikke lcengere nogen CO2 begrundelse
for at begreense forbruget af elektricitet. Derfor foreslds der ikke nogen seerlig lav afgift pd el til
varmepumper.”

Det nedsatte embedsmandsudvalg har her formuleret en helt ny energipolitik, hvor
energieffektiviseringer afvises, fordi det ikke pavirker den danske stats CO,-forpligtelser!

Det er en uacceptabelt snaver betragtning, der rejser tvivl om grundlaget for den politiske aftale
om energibesparelser, CO;-afgift pa elektricitet m.m. Hvor er hensynet til energieffektivitet,
braendselsvalg og forsyningssikkerhed, som siges at have hgj prioriteret i regeringens
energipolitik, blevet af? Og hvad med ensket om, at danske klimatiltag skal have en globalt set
positiv effekt?

Vi skal derfor indtreengende appellere til, at man — hvis man med det snavrest mulige flertal
fastholder forslaget og ikke vil overlade lgsningen af el-overlgbsproblemet til Energinet.dk - som

minimum indretter forslaget, s det indebaerer, at el i fiemvarmevarker kan omdannes til

fiemvarme med energieffektive varmepumper og ikke med elpatroner.




Med venlig hilsen

Tarjet Haaland
Greenpeace
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Fra "Michael M Jensen" <mmj@oliebranchen.dk>

Til: "Postkasse Afgifter” <pafgft@skm.dk>

Dato Fre, Nov 18, 2005 1:10 '

Emne: SV: Hering lovforslag om lempelse af afgifterne pa fiernvarme

" Oliebranchens Fzellesrepraesentation har ingen kommentarer til det fremsendte Iovforslag

Lec

Med venlig hilsen

Michael Miicke Jensen

Oliebranchens Feellesrepraesentation
Danish Petroleum Industry Association
Vognmagergade 7

DK-1120 Copenhagen K

TIf. +45 33 45 65 10

TIf. direct. +45 33 45 65 14

Mobil +45 20 42 26 36

Fra: Postkasse Afgifter [mailto:pafgft@skm.dk]

Sendt: 11. november 2005 16:36

Til: samfund@advocom.dk; ae@aeraadet.dk; dif@agrsci.dk; arf@arf.dk; forbundet@bilikroer.dk;
sga@bug.dk; da@da.dk; danent@danent.dk; info@danisco.com; info@danske-saelgere.dk;
de@danskenergi.dk; fiernvarmen@danskfjernvarme.dk; di@dansklandbrug.dk;
metal@danskmetal.dk; post@dasp.dk; deg@deg.dk; dff-s@dff-s.dk; dhs@dhs.dk; di@di.dk;’
dmu@dmu.dk; dn@dn.dk; dti@dti-dk.dk; inffo@ecocouncil.dk; jora@ecpower.dk; elsam@elsam.com;
ed@energidanmark.dk; info@energinet.dk; ens@ens.dk; mk@f-f.dk; mail@fdkv.dk;
sekretariat@fdr.dk; ffem@ffem.dk; fm@fm.dk; energy@folkecenter.dk; Force@force.dk;
webmaster@forsikringenshus.dk; raadhuset@frederiksberg.dk; frr@frr.dk; fsr@fsr.dk; fstyr@fstyr.dk;
fvm@fvm.dk; bdk@helgamoos.dk; hvr@hvr.dk; itd@itd.dk; ki@kl.dk; ig@kr.dk; ks@ks.dk;
landbrugsraadet@landbrug.dk; Ih@lederne.dk; lo@lo.dk; mff@mff.kk.dk; mim@mim.sk; mst@mst.dk;
noah@noah.dk; th@nordic.greenpeace.org; jr@norenergi.dk; oem@oem.dk; OFR; .
info@okologiens-hus.dk; pdir@pdir.dk; risoe@risoe.dk; info@sala.dk; sek@sek.dk; sid@sid.dk;
sik@sik.dk; kontakt@skatteborgerne.dk; ssf@skatvv.dk; sns@sns.dk; info@textile.dk; tib@tib.dk;
jk@toender.dk; trm@trm.dk; um@um.dk; wwf@wwf.dk

Cc: Lene Skov Henningsen

Emne: Hering lovforslag om lempelse af afgiftemne pa fjernvarme

Keere Alle pa vedhzeftede hgringsliste.

Lovforslag om lempelse af afgifterne pa fjernvarme m.v. sendes hermed i hering.
Heringsfristen er 23. novemnber kl. 12.

Mvh. Louise Bank

Skatteministeriets Departement

Afgifter

33923392
pafgft@skm.dk
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SDE
Sammenslutningen af Danske Elforbrugere,
Keerparken 1, 9800 Hjorring, tlf. 98 92 93 50

www.elforbrugeren.dk - e-mail: schjerning@stofanet.dk

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

21. november 2005

Horingssvar til Forslag til L 81 —~ Lov om &ndring af Lov om kvzlstof indholdet i gadninger, lov om
afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas, lov om afgift af stenkul, brunkul og koks
mv., lov om energiafgift af mineralolieprodukter, lov om afgift af svovl og lov om kuldioxidafgift af
visse energiprodukter.

SDE tillader sig hermed at fremsatte folgende bemzrkninger til ovenstiende lovforslag L 81:

1. Det er ressourcespild at give afgiftslettelser til konvertering af elektricitet til fjernvarme.
Dels medforer det et stort konverteringssvind af energi, dels er transmissionssvindet for elek-
tricitet ca. 3 %, mens det er mellem 50 og 80% for fjernvarme.

2. Energiudnyttelsen af el-overlabet er langt hajere, nir det bruges direkte til el-varme eller de-
centralt i varmepumper, som frembringer 3-5 kWh varme pr. 1 kWh elektricitet. Hertil
kommer, at ved installation af varmepumper hos fjernvarmebrugeme i stedet for almindelige
varmevekslere kan fremlebstemperaturen senkes. Det medferer, at kraftvarmevearkerne kan
std standby i leengere perioder, og dermed et lavere energiforbrug.

~——

3. Béde miljemassigt og skonomisk er tilskud til anskaffelse/drift af varmepumper derfor langt
bedre end afgiftsnedsattelse for at bruge vaerdifuld elektricitet til fjernvarmeproduktion.

4. Ved installation af varmepumper decentralt hos den enkelte varmeforbruger afthjelpes nogle
af de skonomiske problemer, som specielt varmeforbrugerne ved barmarksveerkerne har i

form af meget heje varmeudgifter og uselgelige huse.

5. Ilovforslaget stér: ”I gjeblikket hindres brug af billig el til fremstilling af fiernvarme effek-
tivt af en meget hej afgift p el. Selv om energi- og CO2-afgiften pa el bringes ned pa sam-
me niveau som ved gas, olie eller kul, og markedsprisen p4 el er under prisen pa andet
brendsel, vil el sandsynligvis fortsat ikke blive brugt til varmefremstilling med mindre el til
fijernvarmefremstilling friholdes for PSO-pristillaeg, og at el-distributionsselskaberne ogsé
friholder dette el-forbrug for nettariffer mv.” '

Side 1 af 1
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Med denne begrundelse erkendes det, at den tilsigtede ekstremt darlige anvendelse af elektri-
citet hindres af den haje elafgift. Det er bide miljomassigt og skonomisk et darligt argument
for at give afgiftsreduktion til formélet.

6. SDE insisterer pd, at ovenstiende bemarkninger ikke tilsideseettes i form af en generel afvis-
ning, men at ministeriet indhenter en sagkyndig udtalelse om rigtigheden og relevansen af
vore argumenter. g

7. Som folge af den ovennaevnte begrundelse kan SDE kun opfatte lovforslaget i den forelig-
gende form som et forseg p at dekke over de skadelige folger af anden lovgivning, som har
medfert utilsigtede problemer med at afvikle en uhensigtsmaessigt stor overskydende produk-
tion af dyrt indkebt elektricitet.

8. SDE udtrykker hermed sin forundring over, at vi ikke stir p4 heringsliste. SDE er den eneste
organisation, som varetager de private forbrugeres interesser i energidebatten, og det er vor

opfattelse, at ogsd forbrugerhensyn ber inddrages i forberedelsen af en lovgivning, som bere-
rer de danske elforbrugere. '

Med venlig hilsen
Sammenslutningen af Danske Elforbrugere

gl ? Schjeming
ormand for SDE
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Fra Postkasse Afgifter

Til: Lillian Bech

Dato 23-11-05 08:38:22

Emne: Videres.: Heringssvar til lovforslag om afgiftseendringer for fiernvarme m.v.
Skatteministeriet

Afgifter

33923392

pafgit@skm.dk

>>> "Jesper Kiholm Andersen” <Jesper.Kiholm@Skat.dk> 22-11-2005 22:03:04 >>>

Til Skatteministeriet
Departementet
Att.: Lene Skov Henningsen

Horingssvar til lovforslag om afgiftsandringer for fjernvarme m.v.

Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi
ikke har bemaerkninger til det modtagne lovforslag.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm

Skatterevisor

Formand for Skatterevisorforeningens Skatteudvalg
Skattecenter Tonder

Plantagevej 37

6270 Tender

Telefon: 72389468

Mail: jesper.kiholm@skat.dk

Mobiltelefon: 20487375
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