Kirkeudvalget
L 74 - Svar pa Spgrgsmal 1
Offentligt

Folketingets Kirkeudvalg

Kirkeudvalget har ved brev af 14. december 2005 bedt om min besvarel se af
spergsma 1 vedregrende Forslag til lov om andring af lov om folkekirkens
gkonomi (Finansiering af nye praestestillinger, forenkling og bedre styring af
fadlesfonden m.v.) (L 74)

"Ministeren bedes kommentere henvendel sen af 13. december 2005 fra
Landsforeningen af Menighedsrad, jf. L 74 —bilag 6.”

Svar:

Indledningsvis vil jeg gerne kvittere for Landsforeningen af Menighedsréds
opbakning til lovforslaget.

Om de enkelte emner Landsforeningen af Menighedsrad peger pai harings-
svaret af 19. august 2005, kan jeg oplyse f@ gende:

Vedr grende muligheden for lokal finansiering af praestel gn:

Som det fremgar af lovforslagets almindelige bemaarkninger afsnit 3.1. og af
bemaakningernetil lovforslagets 8 1, nr. 1, lasgges der op til, at menigheds-

radene far valgfrihed med hensyn til, om ansadtel sen skal ske tidsbegramset

ler tidsubegramnset.

Jeg har sdledes ikke med bemagrkningerne til lovforslaget imgdekommet
Landsforeningen af Menighedsrads gnske om, at der kun skulle kunne ske
ansadtel se for en tidsbegraanset periode. Dette haanger sammen med, at andre
hgringssvar — blandt andet fra Den danske Prassteforening og fra Danmarks
Provsteforening — har udtrykt betaankelighed ved muligheden for tidsbegram-
set ansadtelse.

Og jeg vil gerne her indledningsvis understrege, at jeg gerneindgar i en dref-
telse med udvalget om, hvorvidt der skal andres pa forslaget sadan, at der fx
kun er mulighed for tidsubegraanset ansadtelse.

Hvis man ser palovforslaget, er det som naevnt i de almindelige bemagrknin-
ger afsnit 3.1. og i bemagkningernetil 8 1, nr. 1, tanken, at der bar vaare
valgfrihed mellem tidsbegramset og tidsubegramset ansadtelse. Og det er
hensigten, at der vil blive fastsat regler om, at ansaettel sesperioden ved tids-
begramset ansadtelse ikke kan vaare under 4 &r. Dette svarer til Landsfor-
eningen af Menighedsrads forslag om en passende ansadtel sesperiode.

Herudover er det —for at imgdekomme blandt andet Praeste- og Provstefor-
eningens haringssvar — hensigten at fastsadte bestemmelser om, at der ved
udlgb af en tidsbegramset ansadtelse kun er mulighed for forlaangelse med
den alerede ansatte eller opher af stillingen. Det vil sdledes ikke vaare muligt
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at udskifte preesten ved periodens udlgb undtagen ved dennes opsigel se af
stillingen. Endvidere er det hensigten at fastsadte regler om, at stillingen kun
kan forlaanges 2 gange, hvorefter ansadtel sen vil skulle ske tidsubegraanset.

Jeg synes, der hermed er opnaet en fin ba ance mellem menighedsradenes
frihed og hensynet til sikkerheden i praestens ansadtelse. Imidlertid blev der
fraflere sider under farste behandlingen af lovforslaget den 30. november
2005 udtrykt betamnkelighed ved muligheden for tidsbegraansede ansadtel se.
Der blev i den forbindelse saaligt peget pa, at prassten selv med de naavnte
muligheder for forlaangel se ikke ville vaare til straskkelig beskyttet.

Efter min opfattelse er det afgarende, at der skabes mulighed for en visfor-
ogelse af antallet af prasstestillinger — og dette bar efter min opfattel se ske
ved, at der dbnes for lokal finansiering af praestestillinger.

Som naevnt indledningsvis er jeg derfor indstillet pa at drefte med udval get,
om der kun skal fastsadtes regler om tidsubegraanset ansadtelsei disse lokalt
finansierede stillinger.

L andsforeningen af M enighedsrads bemaakning om, at der ikke ber stilles
krav om indbetaling af tre &rslan i forbindelse med opher af en tidsubegraa-
set stilling pagrund af bevillingsmangel, er imgdekommet med lovforslaget,
Jf. de amindelige bemaakninger afsnit 3.1.

Uansegt afsked foretages af Kirkeministeriet, der er forpligtet til at pase, at
der foreligger en saglig af skedigel sesgrund. Jeg er sdledes enig med Lands-
foreningen af Menighedsrad i, at der ikke er behov for yderligere sikring
mod, at menighedsradet usagligt bruger bevillingsmangel som af skedigel ses-
grund. Kontrollen af, at der faktisk foreligger bevillingsmangel, vil ske gen-
nem hgring af provstiudvalget.

Landsforeningen af Menighedsrads enske om, at ordningen med lokal finan-
siering af prasstel an evalueres efter fx 6 ar, er imadekommet med lovforsla-
gets § 2, stk. 5.

Omkring omlaegningen af udbetalingen af gravstedskapitaler, jf. lovfors-
lagets 8§ 1, nr. 16, vil jeg naevne, at udbetalingen vil ske efter et serieprincip.
sdledes at der hvert ar udbetales en fast rate samt renter af hovedstolen.

| det udkast til lovforslag, som var til hering, var det foresl&et, at udbetalin-
gen skulle ske efter et annuitetsprincip. Nogle hgringssvar har imidlertid fo-
resl det, at udbetalingen i stedet burde ske efter et serieprincip, som er lettere
administrativt handterbar og lettere gennemskuelig for menighedsradene, der
med et serieprincip som naevnt far en fast arlig rate og renter af hovedstolen.

Som naevnt i de almindelige bemaakninger afsnit 3.3. udger de samlede
stiftsmidler ca. 3,5 mia. kr. og heraf udger gravstedskapitalerne ca. 3,1 mia.
kr. Gravstedskapitalerne bestar af indbetalte engangsvederlag for vedligehol-
delse af et gravsted i en given periode.
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Gravstedskapitalerne er vokset med godt 6 pct. om aret de senere ar, hvor an-
tallet af dedei samme periode er faldet med ca. 1 pct. om dret. Der er sdledes
en betydelig vaekst i den andel, der indgér aftale med kirkegarden om vedli-
geholdelse. Der henvises il de almindelige bemaarkninger afsnit 3.4.

Pa landsplan er ca. halvdelen af de samlede stiftsmidler udlant, og som anfart
vokser midlerne vaesentligt mere end pris- og lenudviklingen. Det er derfor
vurderingen, at der ogsa efter en omlasgning af udbetalingen af gravstedska-
pitalerne vil vaae tilstraskkelige stiftsmidler til at daskke udlansbehovet.

Den til dato optjente pensionsfor pligtelse udger ca. 1,7 mia. kr., som der
ikke er hensat midler til i fadlesfonden. Og der er ikke under de nuvaarende
forudsagninger midler af fadlesfondens |gbende drift til at degkke denne for-
pligtelse.

| heringssvarene — og ikke mindst i svaret fra Landsforeningen af Menig-
hedsrad — er der forstaelse for, at den ekstralikviditet pai alt 1,6 — 1,8 mia.
kr., der opstar gennem omlaggningen af udbetalingen af gravstedskapitalerne,
kan frigare ligningsmidler til finansiering af den allerede optjente pensions-
forpligtelse. Men der er modstand mod, at betalingen af denne forpligtelse
sker i form af refusion, der direkte kobler de lokale kasser pa pensionsfor-
pligtelsen.

Dette er baggrunden for forslaget om, at der ydes et generelt tilskud — ud
over det allerede kendte udligningstilskud — til nedssdtelse af det kirkelige
ligningsbelgb i kommunen. Dette generelle tilskud — der ydesi stedet for at
nedsadte landskirkeskatten — fordeles mellem kommunerne i forhold til be-
skatningsgrundlaget, og forslaget har derfor ngjagtig den samme virkning
som en nedsadtel se af andskirkeskatten. Det er tanken, at det generelle til-
skud aftrappesi takt med, at likviditeten for de lokale kasser set under ét for-
ages som falge af omlaggningen af gravstedskapitalerne. De midler, der her-
ved bliver frigjort, henlagggesi fadlesfonden til brug for finansiering af den
allerede optjente pensionsforpligtel se. Nar virkningen af omlaggningen af
gravstedskapitalerne harer op efter ca. 30 &r, indfases det generelle tilskud
igen, eller landskirkeskatten nedsadtes tilsvarende. Modellen har samme for-
delingsmaessige virkninger som en model, hvor der opkraeves refusion frade
lokale kasser.

Den allerede optjente pensionsforpligtel se finansieres sdledes ved en frem-
rykning af den forggede likviditet, der er en falge af de kraftigt stigende
gravstedskapitaler, og som ellersfarst ville vaare til radighed om 20 — 30 &.

Der henvisestil lovforslagets almindelige bemaakninger afsnit 3.4. og 3.5.
og til lovforslagets 8§ 1, nr. 7.

Om de fordelingsmaessige konsekvenser af lovforslaget kan jeg oplyse, at
Kirkeministeriet har foretaget beregninger af, hvilke gkonomiske konsekven-
ser omlaggninger har for de lokale kasser inden for hver enkelt kommune i
den nye struktur pr. 1. januar 2007. De detaljerede beregninger og deres for-
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udsaetninger fremgar af ministeriets notat af 28. oktober 2005 (L 74 —bilag
1).

Som beskrevet i det naavnte notat og i lovforslagets almindelige bemaaknin-
ger afsnit 4.8., Fordelingsmaessige virkninger er de fordelingsmaessige virk-
ninger af begraanset starrelse, og de har overvejende en positiv udligningsef-
fekt, idet lovforslaget generelt vil medfare:

* Ennedsadtelse af kirkeskatten i kommuner med hgj kirkeskat. Typisk
drejer det sig om kommuner med et lavt skatteudskrivningsgrundlag pr.
medlem og mange kirker. Disse kommuner vil fatilfart likviditet som
falge af den aandrede model for udbetaling af kapitaler vedr. gravsteds-
vedligehold. Y dermere opnér de et hgjere udligningstilskud end fer, idet
udligningen i den nye kommunale struktur fordeles pa faare kommuner.

* Enmindrestigning i kirkeskatten i kommuner med lav kirkeskat. Typisk
drejer det sig om kommuner med et hgjt skatteudskrivningsgrundlag pr.
medlem og fa kirker. Disse kommuner far sterst fordel af reduktionen af
landskirkeskatten, men enkelte af disse kommuner far ingen tilfarsel af
likviditet fra kapitaler vedr. gravstedsvedligehold, da de er bykommuner,
hvor kirkegardsdriften er et kommunalt anliggende.

Sammenfattende er lovforslaget neutralt for folkekirken under ét, men der vil
som anfart forekomme virkninger i forhold til de lokale kasser. | kommuner
med et hgjt skatteudskrivningsgrundlag og lav kirkeskat medferer lovforsla
get en belastning svarende til maksimalt 0,03 procentpoint. Samtidig far de
lokale kasser i kommuner med et svagt skatteudskrivningsgrundlag styrket
deres gkonomi, sade vil kunne reducere den lokale ligning med op til 0,08
procentpoint.

Afdlutningsvis vil jeg naevne, at Kirkeministeriet som led i moderniseringen
af ansadtelsesforholdene i folkekirken har bragt tj enestemandsansagttel ses-
formen til opher for gravere, kirketjenere og organister og er ved at bringe
ansattel sesformen til opher for kordegne. Godt 1/3 af de ansatte pa de naevn-
te omrader er i dag ansat som tjenestemaand. M oderniseringen gadder kun
nyansadtel ser.

Med venlig hilsen

Bertel Haarder

/Pernille Esdahl
chefkonsulent
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