Kirkeudvalget
L 74 - Bilag 9
Offentligt

Til lovforslag nr. L 74 Folketinget 2005-06

Betaankning afgivet af Kirkeudvalget den 22. februar 2006

Betaenkning

over

Forslag til lov om aandring af lov om folkekirkens gkonomi
(Finansiering af nye prasstestillinger, forenkling og bedre styring af fadlesfonden m.v.)
[af kirkeministeren (Bertel Haarder)]

1. £ndringsforsag
Kirkeministeren har stillet 3 aandringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsar bejdet

Lovfordaget blev fremsat den 16. november 2005 og var til 1. behandling den 30. november
2005. Lovfordaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Kirkeudval get.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Hering

Et udkast til lovfordlaget har inden fremsedtel sen vaaret sendt i haring, og kirkeministeren sendte
den 1. juli 2005 dette udkast til udvalget, jf. am. del —bilag27 (folk etingsaret 2004-05, 2. samling).
Den 17. november 2005 sendte kirkeministeren de indkomne hgringssvar samt et notat herom til
udvalget. Den 28. november 2005 sendte kirkeministeren et notat til udvalget om de gkonomiske
konsekvenser af lovfordaget.

Skriftlige henvendel ser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra Landsfor-
eningen af Menighedsrad og Praesteforeningen.

Deputationer

Endvidere har Landsforeningen af Menighedsrad og Prassteforeningen mundtligt over for udval get
redegjort for deres holdning til lovforslaget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 8 spargsmal til kirkeministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret. Nogle af udvalgets spargsmdl og kirkeministerens svar herpa er optrykt som bilag 2 til betaank-
ningen.

3. Indstillinger og politiske bemaer kninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de
stillede eendringsforslag.



Flertallet er enigt i ministerens beslutning om at lade lovforslagets bestemmelser om lokal finan-
siering af prasstestillinger afvente den debat, der i gjeblikket finder sted om folkekirkens struktur, og
stemmer derfor for ministerens aandringsforsl ag.

Et mindretal i udvalget (EL) vil stemme hverken for eller imod lovforslaget ved 3. behandling.
Mindretallet vil stemme hverken for eller imod de stillede aandringsforslag.

Siumut, Tjédveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Atagatigiit var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets ssmmensagning er optrykt i betaankningen.

4. /Endringsforslag med bemaer kninger

Andringsforslag

Af kirkeministeren, tiltradt af et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL):

Til titlen

1) Undertitlen affattes sil edes:
»(Forenkling og bedre styring af fadlesfonden m.v.)«.

[Prascisering af lovforslagets undertitel. Konsekvens af aandringsforslag nr. 2]

Til 81
2) Nr. 1 udgar.
[Udeladelse af regel om mulighed for lokal finansiering af praestestillinger]
Til §2

3) Sk. 5 udgar.
[Konsekvens af aandringsforslag nr. 2]

Bemearkninger

Tilnr. 1

Med andringsforslag nr. 2 udgar bestemmelsen om lokal finansiering af praestestillinger. Pa den
baggrund aandres lovforslagets undertitel.

Til nr. 2

Arbgjdsgruppen om andring af den kirkelige struktur har med offentliggerelse af debatoplasgget
»Opgavefordeling: Sogn, provsti, stift« den 3. januar 2006 igangsat en debat om opgavefordelingen



mellem sogn, provsti og stift. Med dette debatoplasy lasgges der op til en diskussion om, hvorvidt
der skal ske aandringer i den nuvaaende fordeling af opgaver.

Da forslaget om lokal finansiering af praestestillinger har en sammenhaang med denne debat, bar
denne aandring af lov om folkekirkens gkonomi ikke gennemferes pa nuvaarende tidspunkt.

Pa denne baggrund foreslas det, at lovforslagets § 1, nr. 1, udgér af lovfors aget.

Til nr. 3

| lovforslagets ikrafttraadel seshestemmelse er indsat en revisionsbestemmelse sdledes, at ordnin-
gen med lokal finansiering af prasstestillinger skal evalueresi folketingssamlingen 2012/2013.

Forslaget om lokal finansiering af praestestillinger foreslds at udga af lovforsaget, jf. aandringsfor-
slag nr. 2, og pa den baggrund foresl &s det, at revisionsbestemmel sen ogsa udgar.

Britta Schall Holberg (V) Birthe Renn Hornbech (V) fmd. Flemming Damgaard Larsen (V)
Lars Christian Lilleholt (V) Seren Pind (V) Jesper Langballe (DF) Saren Krarup (DF)
Charlotte Dyremose (KF) Per @rum Jargensen (KF) Karen J. Klint (S) nfmd. Huseyin Arac (S
Mogens Jensen (S) BjarneLaustsen (S ArneToft (S) Bente Dahl (RV) Anne Baastrup (SF)
Jargen Arbo-Badr (EL)

Siumut, Tjéoveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Atagatigiit havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enheddlisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIV) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Folkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Inuit Atagatigiit (1A) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Bilag 1

Oversigt over bilag vedregrende L 74

Bilagsnr. Tite

1 Notat om gkonomiske konsekvenser vedr. udkast til lov om andring
af lov om folkekirkens gkonomi, herunder hgringsliste

2 Heringsnotat og haringssvar, frakirkeministeren

3 Datasammenskrivning af nuvaarende lov om folkekirkens gkonomi og
kirkeministerens forslag til lov om aandring af folkekirkens gkonomi

4 Tidsplan for udval gets behandling af lovforslaget

5 Henvendelse af 29/11-05 fra Praesteforeningen om anmodning om
foretrade

6 Henvendelse af 13/12-05 fra Landsforeningen af Menighedsrad

7 Materiale modtaget i forbindelse med Landsforeningen af Menig-
hedsrads foretraade for udvalget 11/1-06

8 1. udkast til betaankning

Oversigt over spargsmal og svar vedregrende L 74

Spm.nr.  Titel

1 Spm. om kommentar til henvendelsen af 12/12-05 fra Landsforenin-
gen af Menighedsrad, til kirkeministeren, og ministerens svar herpa

2 Spm. om kommentar til materiale modtaget i forbindelse med Lands-
foreningen af Menighedsrads foretraade 11/1-06, til kirkeministeren,
0g ministerens svar herpa

3 Spm. om, hvilke dispensationer der er givet i alt til ansadtelse af pree
ster, der ikke opfylder de saadvanlige vilkar, til kirkeministeren, og
ministerens svar herpa

4 Spm., om praestestillinger finansieres ad anden vej uden dispensation,
til kirkeministeren, og ministerens svar herpa

5 Spm. om baggrunden for, at der blev indfert prasstestillinger pa over-
enskomstmasssige vilkar, til kirkeministeren, og ministerens svar her-
pa

6 Spm. om, hvor mange praester der er ansat som sognemedhjad pere, til
kirkeministeren, og ministerens svar herpa

7 Spm. om evaluering af bestemmelseni forslagets 8 1, nr. 1, om lokal
finansiering af praestelan, til kirkeministeren, og ministerens svar
herpa

8 Spm. om deling af lovforslaget, sa alene lovforslagets gkonomidel
faadiggeresi indevaarende samling, til kirkeministeren, og ministe-
rens svar herpd. Ministerens aandringsforslag vedlagt svaret.

9 Spargsmalet er taget tilbage



10 Spergsmalet er taget tilbage



Bilag 2

Nogle af udvalgets spargsmal til kirkeministeren og dennes svar herpa
Spergsma 3 og 8 samt kirkeministerens svar herpa er optrykt efter anske fra udval get.

Spargsmal 3
Ministeren bedes redegare for, hvilke dispensationer der er givet i alt til anssdtelse af praester, der

ikke opfylder de saadvanlige vilkar, herunder udarbejde en oversigt over hvilke stillinger, der er
givet dispensation til.

Svar:

Kirkeministeriet har i 2005 givet tre dispensationer til oprettelse af preestestillinger, der finansie-
res af lokale kirkelige midler samt en enkelt dispensation til forhgjelse af beskadtigel sesgraden i en
eksisterende stilling finansieret af en provstiudvalgskasse. Dispensationerne er givet i medfer af 8§
43, stk. 7, i lov om menighedsrad for bestemmelsernei § 2, stk. 1, § 20, stk. 1, nr. 2, § 20, stk. 2, og
§ 17 ¢, stk. 3 0g 4, i lov om folkekirkens gkonomi. Der er ikke pa nuvaarende tidspunkt givet yderli-
gere dispensationer.

Oversigt over stillinger, hvortil der er givet dispensation:

1. Vedbrev af den 31. marts 2005 (dokumentnr. 231265) godkendte Kirkeministeriet provstiud-
valget for Brande-Grene Provstis ansagning om, at der for en 3-arig forsggsperiode oprettes et
samarbejde mellem menighedsréd i Brande-Grene Provsti om ansadtel se og aflanning af en
hal vtids overenskomstansat sognepraest til aflastning for provsten med Kirkeministeriet som an-
sadtel sesmyndighed, men fuldt ud finansieret af lokale kirkelige ligningsmidler. Dispensationen
er omtalt i lovforslagets almindelige bemaarkninger afsnit 3.1.

2. Vedbrev af 31. mg 2005 (dokumentnr. 242164) godkendte Kirkeministeriet Kolding Provstis
ansggning om forhgjelse af beskadftigel sesgraden for en prasstestilling pa overenskomstvilkar
fra 50 % til fuldtidsbeskadtigelse, sAledes at udgiften blev finansieret af provstiudval gskassen.

3. Ved brev af den 8. september 2005 (dokumentnr. 248141) godkendte Kirkeministeriet Hjalle-
rup Sogns Menighedsrads ansagning om ansadtel se og aflgnning af en halvtids overenskomst-
ansat sognepraest for en 3-arig periode med Kirkeministeriet som ansagtel sesmyndighed, men
fuldt ud finansieret af lokale kirkelige ligningsmidler. Dispensationen er omtalt i lovforslagets
almindelige bemaakninger afsnit 3.1.

4. Endelig har Kirkeministeriet ved brev af 15. november 2005 (dokumentnr. 257255) godkendt
Hannerup Sogns M enighedsrads ansggning om ansagtel se og afl gnning af en halvtids overens-
komstansat sognepraest for en 3-arig periode med Kirkeministeriet som ansadtel sesmyndighed,
men fuldt ud finansieret af lokale kirkelige ligningsmidler. Denne stilling er suppleret med ar-
bejdsfunktionerne fraen anden halvtidsstilling, som finansieres af Haderslev Stiftsevrigheds
prasstebevilling pa sasdvanlig méde.

Spergsmal 8

Kirkeministeriet har igangsat en debat rundt om i landet omkring folkekirkens struktur, derfor er
der meget, der taler for, at dele af lovforslag L 74 udsadtes og dreftes sammen med de konsekven-
ser, der enten kommer som en fglge af kommunalreformen eller som en fglge af den igangvaarende
debat om bl.a. provstier og stiftsrad. Med henvisning til denne debat, bedes ministeren oplyse, om



han vil vage indstillet pa at dele lovforslaget, sledes at alene de dele, der vedrarer Fadlesfon-
den/selve gkonomidelen faardiggares i denne samling?

Svar:

Det er rigtigt, at arbejdsgruppen om aandring af den kirkelige struktur har igangsat en debat om
opgavefordeling mellem sogn, provsti og stift. Jeg er ogsa enig i, at der er dele af lovforslaget, som
kan have en sadan sammenhaang med denne debat, at der kan vaae gode grunde til, at disse dele
ikke gennemfares pa nuvaaende tidspunkt.

Jeg deler derfor opfattelsen af, at der kan vaare grund til at udsadte forslaget om lokal finansiering
af praestestillinger.

Hertil kommer, at lov om domstolsbehandling af gejstlige laaresager i dag alene regulerer spargs-
malet om laaresager mod tjenestemandsansatte prasster. Overenskomstansatte preester har derfor
ikke mulighed for at fa en eventuel uenighed om laarespargsmd prevet ved praesteretten. Som jeg
tilkendegav ved samradet om praesteretten den 15. juni 2005, mener jeg, at prassteretten bar behand-
le laaresager mod alle praester. Det er derfor min hensigt i naeste folketingssamling at fremsadte et
lovforslag, der betyder, at ogsa laaresager mod en overenskomstansat prasst kan preves ved praeste-
retten. Dette taler ogsa for en udsadtel se.

Jeg skal derfor anmode udvalget om pa mine vegne at fremsadte vedlagte aandringsfordag i for-
bindelse med 2. behandlingen af Forslag til lov om andring af lov om folkekirkens gkonomi (Fi-
nansiering af nye prasstestillinger, forenkling og bedre styring af fadlesfonden m.v.)

Afdutningsvis vil jeg naevne, at jeg agter at vende tilbage med et forslag om lokal finansiering af
prasstestillinger til efterdret.



