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Ved skrivelse af 15. februar 1994 (j.nr. 5.kt. 93-544-9) har For-
svarsministeriet anmodet Justitsministeriet om en udtalelse om,
hvorvidt Kebenhavns Vabnings Fond kan nedlagges administrativt,
eller om en nedlaggelse skal ske ved lov. Endvidere har Forsvars-
ministeriet anmodet om Justitsministeriets bemerkninger til den
fremtidige anvendelse af fondens formue.

I den anledning vedlagges et notat om spergsmalet.

Som det fremgdr af notatet, skal en nedlaggelse af Kebenhavns
Vazbnings Fond og den deraf felgende inddragelse af fondens formue
efter Justitsministeriets opfattelse ske ved lov. Nedlzggelsen
kan efter de foreliggende oplysninger ikke antages at indebare
ekspropriation i forhold til fonden eller andre, jf. grundlovens
§ 73.

Justitsministeriet har ikke bemarkninger til spergsmilet om den
fremtidige anvendelse af fondens formue.

P.M.V.
E.B.

| Nmme(m‘ Nv, mﬂwlmf/( .

Poul Dahl Jensen




-

™
{
1

r

,J88-0044 J.nr. 1994-751-0010
JUSTITSMINISTERIET Den 29. november 1994

LOVAFDELINGEN

NOTAT
om

vigse offentligretlige spergsmal i forbindelse med en
patankt nedlzggelse af Kebenhavns Vazbnings Fond.

1. Indledning.

1.1. Ved skrivelse af 15. februar 1994 har Forsvarsmi-
nisteriet over for Justitsministeriet rejst en rakke
spergsmal i forbindelse med en patankt nedlaggelse af
Kebenhavns Vabnings Fond.

I Forsvarsministeriets skrivelse hedder det bl.a. fol-

gende:

"I forbindelse med en nedlaggelse af fonden
kunne det overvejes at oprette et nyt legat,
eller at lade fondens formue overfore til et
eller flere legater med et tilnermelsesvis
tilsvarende formal. Endelig kunne det overve-
jes at lade fondens formue overgd til stats-
kassen. ‘

Justitsministeriet anmodes om at fremkomme
med en udtalelse om, hvorvidt Kebenhavns Vab-
nings Fond kan nedlagges administrativt af
Forsvarsministeriet og eventuelt Justitsmini-
steriet, eller om fonden skal nedlagges ved
lov. Endvidere anmodes om bemzrkninger til en
overfegrelse af fondens formue til enten et
nyoprettet legat, til et eller flere legater
med et tilnazrmelsesvis tilsvarende formil,
eller til statskassen."

1.2. Nedenfor (pkt. 2) redegeres der indledningsvis for
baggrunden for etableringen af Kebenhavns Vabnings Fond
og for fondens indretning og bestyrelse. Derefter be-

handles speorgsmilet om fondens retlige status (pkt. 3),
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speorgsmialet om, hvem der har kompetence til at nedlzagge
fonden (pkt. 4), Og spergsmilet om, hvorvidt en nedlag-
gelse af fonden indebzrer ekspropriation (pkt. 5). Un-
der pkt. 6 sammenfattes Justitsministerietsg overvejel -

ser.

2. Kgbenhavns Vabnings Fond.

2.1. Lov af 28. maj 1870 om Ordningen af Kjgbenhavns
Vaebning indeholdt i §§ 1-3 felgende bestemmelser:

"§ 1. Kjebenhavns Borgervabning og Kongens
Livjagerkorps ophaves.

§ 2. Kjebenhavns Vabning, bestdende af 2 Ba-
tailloner Fodfolk Og 2 Kompagniger Artilleri,
dannes af det ved Hzren uddannede Forstark-
ningsmandskab, som er tjenestedygtigt til den
egentlige Krigstjeneste, Og som til enhver
Tid har fast Bopzl i l1ste Brigadekreds’s 1ste
Lagd. '

§ 3. Kjebenhavns Vabning underlagges Krigsbe-
Styrelsen paa samme Maade som Harens evrige
Forstarkningsafdelinger.

Vabningen er i tilfzlde af betydeligere Ilde-
brande, sterre Uroligheder og deslige for-
pligtet til efter Politidirecteurens Begja-
ring at afgive den fornedne Styrke til Poli-
tiets Raadighed til Hjzlp ved Overholdelsen
af indre Orden og Sikkerhed i Kjebenhavn. Det
Nermere i denne Henseende ordnes ved et af
Kongen fastsat Regqulativ efter Forhandling
med Kommunalbestyrelsen."

Efter lovens § 13 sammenlagdes Kebenhavns Borgervab-
nings rentebarende fond og Livjagerkorpsets kontingent-
kasse til en fond, der tilfaldt den ved loven oprettede
Kebenhavns Vabning. Fondens midler skulle anvendes til
de i bestemmelsen angivne formil.

2.2. Ved lov nr. 209 af 30. september 1909 om harens
ordning nedlagdes Kebenhavns Vabning. P3 den baggrund
gennemfertes lov nr. 38 af 10. marts 1913 om Anvendel-
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sen af de i den ophavede Lov om Ordningen af Kjeben-
havns Vabning af 28de Maj 1870, § 13, omhandlede Fonds

m.v.

Loven har i sin helhed felgende ordlyd:

"§ 1. De Verdier, der tilherte den ved Lov
Nr. 209 om Harens Ordning af 30. September
1909 nedlagte Ksbenhavns Vabning, fordeles
som folger mellem Staten og Kebenhavns Kommu-
ne:

1) Den Del af Kebenhavns Vabnings Fonds For-
mue, der hidrerer fra Borgervabningens
rentebarende Fond, deles lige mellem Sta-
ten og Kommunen.

2) Den Del af samme Fonds Formue, der stammer
fra Livjagerkorpsets Kontingentkasse, til-
falder Staten.

3) Inventariegenstande, der er indkebt for
Vebningens Midler, tilfalder Staten.

Andre Fonds, som ikke tilherer Staten
eller Kommunen, men som hidrerer fra frivil-
lige Sammenskud af Medlemmer i Borgervabnin-
gen og Livjagerkorpset, eller som er skaznket
i sazregne @jemed, behandles efter de for dem
geldende sazrlige Regler eller anvendes pa an-
den Made efter Forhandling med alle vedkom-
mende i det @jemed, hvori Midlerne er skan-
ket.

§ 2. De Beleb, der i henhold til § 1 tilfal-
der Staten, danner en Fond, hvis Kapital ikke
kan bruges uden Lovgivningsmagtens samtykke.

§ 3. Understottelser, som pahvilede Vabningen
ved dens Nedlaggelse, eller som mitte blive
at tilstd i Anledning af Nedlaggelsen, udre-
des af Renten af den i § 2 omhandlede Fond.

Efter at ovennavnte Understettelser er
udredet, anvendes Fondens Renter efter For-
svarsministerens bestemmelse: <

a) til Samarbejde mellem Hazren og frivillige
Korps, som i henhold til Lov Nr. 209 om
Herens Ordning af 30. september 1909, §
230, er knyttede til Haren og

b) med 1000 kr. aarlig til Understettelse af
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syge Befalingsmand og ligestillede af Ko-
benhavns Garnison."

Af de indledende bemazrkninger til lovforslaget fremgdr
det bl.a., at man ved overvejelserne om, hvordan Keben-
havns Vabnings midler skulle fordeles, lagde vagt pa,
at vabningen som en del af haren ferst og fremmest var
en statsinstitution.

I bemzrkningerne til lovens § 3 hedder det felgende:

"Det vil vare det naturligste at lade de Un-
derstettelser, der kan blive at udrede ved
Ophavelsen af Vebningen, og som efterhanden
helt vil falde bort, afholde af det Fond,
Staten kommer til at raade over.

a) Ved Lov om Harens Ordning af 30. september
1909, § 230, er det bestemt, at frivillige
Korps, der er organiserede og ovede saaledes,
at de kan vare Hazren til stette, kan knyttes
til Hazren ved Overenskomst mellem Ministeren
og de pagazldende Korps.

Da de Korps, der saledes kan blive anvendte
ved Landets Forsvar, herved vil faa en Virk-
somhed, svarende til den, der i sin Tid maat-
te vere tilfalden de Korps, gennem hvilke de
i nervarende Lovforslag omhandlede Midler er
bleven samlede, synes det rimeligt, at disse
searlige Midler fornemmelig anvendes til Stet-
te for saadanne Korps til Gengald for de For-
pligtelser, de paatager sig med en Kamp for
Fadrelandet for @je.

b) Da Officerer og en Tid lang Underofficerer
har ydet aarlige Bidrag til Fondet (se for-
an), vil der vare Anledning til, at der an-
vendes et Belgb til Bedste for Befalingsmand.
Det er derfor foreslaaet, at der stilles et
Beleb af 1000 Kr. aarlig til Raadighed af
Fondets Renter til Understottelse af syge Be-
falingsmand og ligestillede af Kebenhavns
Garnison, hvorved sarlig er tankt pa saadanne
Befalingsmend o.l., som maatte paadrage sig
Sygdom eller anden Skade under Udevelsen af
Deres Tjeneste, der ogsaa kan komme til at
omfatte Polititjeneste i Tilfelde af sterre
Ildebrande, Hegjtideligheder o.1., jfr. Be-
stemmelsen i lignende Retning i den ophavede
Lov om Ordningen af Kebenhavns Vaebning af 28.
Maj 1870, § 13, 3dje Stykke."
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2.3. Ved lov nr. 112 af 7. maj 1937 om harens ordning
ophavedes bestemmelsen om, at frivillige korps ved

overenskomst med forsvarsministeren kunne knyttes til
hazren. Om konsekvenserne heraf hedder det i Forsvarsmi-
nisteriets skrivelse til Justitsministeriet felgende:

"Det har sdledes i henhold til § 3, litra a,
1 1913-loven ikke varet muligt at anvende
renterne hertil siden 1937. ,

Fondens aktiver indestar i Forsvarsministeri-
ets bogholderi under to poster i henhold til
de to formidl. Siledes benzvnes de to poster
henholdsvis "Den Tidligere Kebenhavns Vab-
nings Fond" (litra a) og "Kebenhavns Vabnings
Fond" (litra b).

Den Tidligere Kebenhavns Vaebnings Fond havde
den 1. februar 1994 en formue pa 4.640.815, -
kr. (nominel vardi), 0g Kebenhavns Vabnings
Fond havde en formue pa 455.652,53 kr. (nomi-
nel vaerdi).

Der har ikke varet foretaget udbetalinger fra
fondene i en &rrzkke, jf. formalets uaktuali-
tet."

Forsvarsministeriet har efterfolgende over for Justits-
ministeriet oplyst, at Kebenhavns Garnison, der er om-
talt i 1913-lovens § 3, stk. 2, litra b, er nedlagt om-
kring 1978-80. I en notits om spergsmilet hedder det
bl.a. feolgende:

"Det ligger derimod klart, at Militarregion
VI md siges at vare en direkte efterkommer -
efter alle de mange omlagninger - af "Kjeben-
havns Garnison"....n

Forsvarsministeriet har endvidere oplyst{ at der for-
mentlig ikke siden 1937 er udbetalt midler fra Keben-
havns Vabnings Fond, heller ikke i henhold til det i
1913-lovens § 3, stk. 2, litra b, navnte formil. For-
svarsministeriet er ikke i besiddelse af nermere oplys-
ninger herom. Der har ikke foreligget en fundats for
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fonden, ligesom der heller ikke i evrigt har foreligget
skriftlige retningslinier for fondens administration.

2.4. Det bemerkes, at lov nr. 38 af 10. marts 1913,
hvorved Kebenhavns Vazbnings Fond er oprettet, ikke er
optaget i Retsinformation. Forsvarsministeriet har
imidlertid p& Justitsministeriets forespergsel oplyst,
at loven ikke er ophavet. Justitsministeriet lagger
denne oplysning til grund. |

3. Kebenhavns Vabnings Fonds retlige status.

3.1. Kebenhavns Vabnings Fond er oprettet ved lov (lov
nr. 38 af 10. marts 1913). Fondens kapital er ved lo-
vens § 2 bestemt til at omfatte de vardier, der efter §
1 skulle tilfalde staten. Fondens formue henstar pid to
serskilte konti i Forsvarsministeriet.

P4 den baggrund ma Kebenhavns Vabnings Fond efter Ju-
stitsministeriets opfattelse anses for et selvstandigt
retssubjekt.

3.2. Ved vurderingen af, om en institution, der er
etableret som et selvstandigt retssubjekt med egen for-
mue, er et sarligt statsligt forvaltningssubjekt eller
en privat selvejende institution, m& der bl.a. lzgges
vagt pd, om institutionen er oprettet ved lov, og p3,
hvorfra de midler, der indskydes, hidrerer.

Kebenhavns Vabnings Fond er som navnt oprettet ved lov.
Fonden, der - i modsatning til private fonde, jf.
fondslovens § 6, stk. 1 - ikke har nogen vedtagt eller
fundats, har stedse varet bestyret af Forsvarsministe-
riet. Fondens kapital udgeres af den formue, der efter
1913-lovens § 1 skulle tilfalde staten. Efter den nzvn-
te lovs § 2 kan der kun med lovgivningsmagtens samtykke
disponeres over fondens kapital, og det er i de ovenfor
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citerede bemzrkninger til lovens § 3 anfert, at staten
rdder over fonden. Det er over for Justitsministeriet
oplyst, at fonden ikke har varet registreret i det nu
nedlagte fondsregister.

P4 denne baggrund m& Kebenhavns Vabnings Fond efter Ju-

stitsministeriets opfattelse anses for et serligt rets-
subjekt inden for den statslige forvaltning.

4. RKompetencespergsmidl ved fondens nedl=zggelse.

Det forste spergsmidl, som Forsvarsministeriet har
rejst, er, om Kebenhavns Vebnings Fond kan nedlagges
administrativt, eller om nedlaggelsen i givet fald skal
ske ved lov. '

Til stette for, at Kebenhavns Vabnings Fond kun kan
nedlagges - og fondens formue dermed inddrages - ved
lov, taler navnlig, at fonden er oprettet ved lov, og
at det af 1913-lovens § 2 udtrykkeligt fremgdr, at der
kun med lovgivningsmagtens samtykke kan disponeres over

fondens kapital.

Forgvarsministeriet har anfert, at det, efter at adgan-
gen til at knytte private korps til forsvaret i 1937
blev ophavet, ikke siden da har veret muligt at foreta-
ge udbetalinger fra fonden i overensstemmelse med det i
1913-lovens § 3, stk. 2, litra b, anferte formdl. Med
hensyn til det i lovens § 3, stk. 2, litra a, navnte
formdl har Forsvarsministeriet efter det oplyste ikke
siden 1937 udbetalt midler fra fonden. Der foreligger
ikke narmere Cplysninger om baggrunden herfor.

Uanset at der sdledes i en meget lang arrazkke ikke har
varet udbetalt midler efter loven, vil Kgbenhavns Vzb-
nings Fond vedblive at eksistere, sdlange den lov, der
har etableret fonden, er i kraft. Hertil kommer, at
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1913-lovens § 2, hvorefter der kun med lovgivningsmag-
tens samtykke kan disponeres over fondens kapital, net-
Oop ma antages at tage sigte pa det tilfalde, at der ik-
ke langere kan udbetales midler (renter af kapitalen) i
overensstemmelse med de i lovens § 3, stk. 2, angivne
formal. Det bemzrkes herved, at lovforslaget ikke inde-
holder bemzrkninger til bestemmelsen i § 2.

P4 den anferte baggrund finder Justitsministeriet, at
en nedlaggelse af Kebenhavns Vabnings Fond og den deraf
felgende inddragelse af fondens formue (og eventuel an-
vendelse heraf til beslagtede formdl) i givet fald skal
ske ved lov.

5. Forholdet til grundlovens § 73.

5.1. Spergsmilet er herefter, om en nedleggelse af Ko-
benhavns Vabnings Fond ved lov og den deraf felgende
inddragelse af fondens formue rejser ekspropriati-

onsretlige spergsmil.

Grundlovens § 73, stk. 1, har felgende ordlyd:

"§ 73. Ejendomsretten er ukraznkelig. Ingen
kan tilpligtes at afstd sin ejendom, uden
hvor almenvellet kraver det. Det kan kun ske
ifelge lov og mod fuldst®ndig erstatning."

Spergsmalet om ekspropriation m& bedemmes i relation
til sdvel Kebenhavns Vabnings Fond som sadan (pkt. 5.2)

som til de institutioner og personer, fondens midler
~efter 1913-lovens § 3, stk. 2, skal tilgodese (pkt.

5.3).

5.2. Det er i den forfatningsretlige litteratur almin-
deligt antaget, at en rettighed, der er omfattet af

grundlovens § 73, er beskyttet mod ekspropriation, uan-
set hvem der er rettighedens subjekt. Beskyttelsen gazl-
der sdledes ikke blot for private fysiske og juridiske
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personer - herunder private fonde - men ogsa for of-
fentlige myndigheder, herunder sarlige forvaltningssub-
jekter, jf. Poul Andersen, Dansk Statsforfatningsret
(1954), side 728, Max Serensen, Statsforfatningsret (2.
Udg. ved Peter Germer, 1973), side 404, Alf Ross, Dansk
Statsforfatningsret (3. udg. ved Ole Espersen, 1980),
side 653 f., Henrik Zahle, Dansk Forfatningsret 3
(1989), side 125, og Peter Germer, Statsforfatningsret
IT (1989), side 105 f.

Den overvejende opfattelse i den forfatningsretlige
litteratur er imidlertid, at s&rlige (statslige) for-
valtningssubjekter ikke nyder beskyttelse mod indgreb i
deres retlige status, som gennemferes ved lov. Det kan
derfor ved lov bestemmes, at sarlige statslige forvalt-
ningssubjekter skal nedlagges, omdannes eller privati-
seres, 0g at deres formue - med respekt af eventuelle
private rettigheder - skal overfgres til statskassen
eller til andre retssubjekter, uden at der foreligger
ekspropriation i forhold til det pagaldende forvalt-
ningssubjekt. Dette synspunkt er lagt til grund af He-
jesteret i sagen om privatisering af Statsanstalten for
Livsforsikring (U 1994.29 H).

Det anferte ma antages at galde, selv om der er tale om
en offentlig fond, hvis midler efter loven skal anven-
des til narmere bestemte formal, jE. Justitsministeri-
ets notat af 23. april 1990 (j.nr. L.A. 1989-76079-3)
ommggziﬁliggsfondets oplesning, pkt. 5. Notatet vedlag-
ges i kopi.

P4 denne baggrund er det JustitsminiSteriets opfattel-
se, at en 1ovbestemt~nedlaggelse af Kebenhavns Vabnings
Fond, der som anfert under pkt. 3 md karakteriseres som
et sarligt statsligt forvaltningssubjekt, og den deraf
felgende inddragelse af fondens formue ikke i forhold
til fonden vil indebazre et indgreb af ekspropriativ ka-
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5.3. Det md herefter underseges, om en nedlaggelse af
Kebenhavns Vabnings Fond, der gennemferes ved lov, kan
antages at indebare ekspropriation i forhold til andre.

Eventuelle private rettigheder over for Kebenhavns Vab-
nings Fond vil vare beskyttet af grundlovens § 73. Ned-
laggelse af fonden vil siledes kun kunne ske med re-
spekt af sddanne rettigheder.

Det har som navnt ikke siden 1937 varet muligt at fore-
tage udbetalinger fra fonden i overensstemmelse med det
i 1913-lovens § 3, stk. 2, litra a, anferte formil. P&
dette punkt har loven sdledes udspillet sin rolle. En
nedlaggelse af fonden rejser derfor efter Justitsmini-
steriets opfattelse ikke i denne henseende ekspropria-
tionsretlige spergsmil.

Justitsministeriet har endvidere forstdet, at Forsvars-
ministeriet ikke siden 1937 - hvor der sidst blev udbe-
talt midler fra fonden - har modtaget henvendelse fra
personer, der mener at vare berettigede til understot-
telse i medfer af bestemmelsen i lovens § 3, stk. 2,
litra b, og at det ikke i dag er muligt at identificere
sddanne personer. Lazgges denne oplysning til grund, kan
en inddragelse af fondens formue heller ikke pd dette
punkt antages at indebare ekspropriation.

Det tilfejes, at Justitsministeriet har lagt til grund,
at der ikke i evrigt bestdr private rettigheder over

for fonden.

6. Sammenfatning.

Sammenfattende finder Justitsministeriet sdledes, at en
nedlaggelse af Kebenhavns Vabnings Fond og den deraf
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felgende inddragelse af fondens formue skal ske ved
lov. En sadan nedlaggelse kan efter de foreliggende op-
lysninger ikke antages at indebare ekspropriation i
forhold til fonden eller andre.

Justitsministeriet har ikke bemerkninger til spergsma-
let om, hvorvidt fondens formue efter nedlaggelsen ber
inddrages i statskassen, eller om formuen i stedet begr
anvendes til oprettelse af en ny fond eller et nyt le-
gat.



