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FORORD

Der er i de senere r sket en betydelig udvikling af ny teknologi til behandling af husdyrged-
ning pi en mide, s& de miljgpmassige problemer i forbindelse med opbevaring og anvendelse
af husdyrgedningen til ggdskning reduceres. '

I gennem flere &r er der indvundet erfaringer med udnyttelse af husdyrggdningens energipo-
tentiale i biogasanleg, og der er teknologisk grundlag for at knytte gylleseparering og biogas-
produktion sammen. For at fremme denne udvikling, er der i landbruget et stigende gnske om
at kunne bortskaffe bestanddele af den separerede gylle ved afbrending, hvorved energiind-
holdet anvendes til energiproduktion. Imidlertid eksisterer en reekke barrierer, der i dag ikke

muligggr afbrending af husdyrgedning.

For at afdekke de eksisterende barrierer for afbrending af fraktioner af husdyrggdning ned-
satte fpdevareministeren efter godkendelse i regeringens koordinationsudvalg den 30. marts
2005 en tvarministeriel arbejdsgruppe, der skulle

- beskrive hvilke regler inden for de enkelte ministeromrader, der bergrer afbrending af

husdyrgedning, og hvilke regler, der virker som barrierer herfor,

- beskrive hvilke forpligtende internationale aftaler, direktiver og forordninger, der be-
- - - - rgrer afbrending af husdyrggdning, og hvilke af disse, der virker som barrierer herfor, .

- vurdere mulighederne for regeljusteringer og eventuelle andre tiltag, der kan fremme
udviklingen af en bzredygtig energiproduktion, hvori husdyrggdning indgr,

- vurdere teknologiens samfundsgkonomiske fordele og ulemper i lyset af miljg- og

klimamessige konsekvenser, samt

- beskrive de skgnsmassige statsfinansielle konsekvenser ved mulige regeljusteringer

og eventuelle andre tiltag. .

Arbejdsgruppen har bestéet af repreesentanter for Fpdevareministeriet (ved specialkonsulent
Poul Arne Iversen, Fgdevareministeriets departement og fuldmeagtig Ellis Sommer, Plantedi-
rektoratet), Transport- og Energiministeriet (ved fuldmaegtig Finn Bertelsen, Energistyrelsen),
Skatteministeriet (ved chefkonsulent Lene Skov Henningsen), Miljgministeriet (ved agronom
Anne-Sofie Nielsen, Skov- og Naturstyrelsen), Ministeriet for Familie- og Forbrugeranlig-
gender (ved fuldmeagtig Birgit Gottlieb, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders
departement), Finansministeriet (ved fuldmagtig Morten Palle Christensen), Dansk Landbrug
(ved erhvervspolitisk konsulent Anne Marie Zinck), Brancheforeningen for Biogas (ved chef-
konsulent Bruno Sander Nielsen), Dansk Biomasse Forening (DANBIO) (ved formand Svend

Brandstrup Hansen).
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Danmarks Naturfredningsforening blev tilbudt deltagelse i arbejdsgruppen, men afstod grun-
det manglende resurser.

Specialkonsulent Poul Arne Iversen har veret formand for arbej dsgruppen'og fuldmagtig
Henry Damsgaard Lanng har veret sekreter.

Arbejdsgruppen har inddraget andre styrelser og institutioner under de deltagende ministerier.
Séledes har fglgende deltaget i ét eller flere af arbejdsgruppens meder:

Fuldmeegtig Inge Lisbeth Werther, Miljgstyrelsen; Fuldmzbgtig Ulla Blatt Bendtsen, Miljgsty-
relsen; Fuldmagtig Lars Klem Nielsen, Miljgstyrelsen; Fuldmagtig Jorgen Schou, Milj@sty-
relsen; Veterinerinspektgr Hans Jgrgen Serensen, Fgdevarestyrelsen; Dyrlaege Kristine Ras-
mussen, Fpdevarestyrelsen; Janni Storgaard, Fedevarestyrelsen; Fuldmagtig Seren Tafdrup,
Energistyrelsen; Specialkonsulent Henrik Thomasen, Finansministeriet.

Danmarks JordbrugsForskning (ved afdelingsforstander Villy Jgrgensen) samt Fpdevaregko-
nomisk Institut (ved fuldmagtig Kurt Hjort-Gregersen og seniorradgiver Johannes Christen-
sen) har bistdet arbejdsgruppen i de faglige beregninger og analyser. En reekke medarbejdere
ved de to institutioner har skriftligt bidraget til arbejdet. Disse bidrag er medtaget i rapportens
bilag A1 - A7.

‘Atbejdsgruppén har afholdt 5 meder, og afsluttede sit arbejde 1. juni 2005.
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1. Sammendrag og konklusioner

1.1. Indledning

Markedsmekanismer og stordriftsfordele fgrer til en koncentration af husdyrproduktion pa
store enheder og i omrider, hvor producenterne finder de mest hensigtsmassige produktions-
~og infrastrukturforhold. Stgrre enheder bringer mere fokus pé produktionens pvirkning af
omgivelserne og skaber grundlag for udvikling af metoder, der kan reducere forurenings- og
lugtproblemer. Dette er iser aktuelt i husdyrtette omrader, hvor der kan vare behov for at fa
nzringsstoffer fordelt uden for omréadet for at sikre en optimal nzringsstofbalance og beskyt-
telse af vandmiljget.

Mange nye teknologier er udviklet og flere kommer til. Udbringning og opbevaring af gylle,
staldindretning, ventilationsfiltre, gylleseparering, biogas og syretilsztning, m.v. Denne tek-
nologiske udvikling ngdvendigggres ogsa af det ggede fokus pa miljgreguleringen af landbru-
get, der blandt andet fglger af Vandmiljgplan III og EU’s vandrammedirektiv.

1.2. Nye mader at handtere gylle pa

Trstoffet (fiberfraktionen), der fremkommer ved gylleseparering indeholder plantefibre med

en vis brendverdi. Afbrending af fiberfraktionen vil veere en ny mide at handtere gylle pa.
Fiberfraktionens indhold af organisk bundet kvalstof er vanskeligt tilgengeligt for planterne
og giver anledning til udvaskning, og hovedparten af ggdningens fosfor er indeholdt i fiber-
fraktionen. — Det er imidlertid ikke sa enkelt. Ved en simpel afbrending vil naturlige nerings-
stoffer ga til spilde og forureningen flyttes maske bare fra et sted til et andet eller fra vandmil-
joet til luften. Denne betragtning gaelder f.eks. ogsa for fjerkra- og minkgpdning, der i sig
selv har et hgjt tgrstofindhold. Efter geldende regler er det forbudt at afbreende husdyrged-
ning, og afbrendingsprocesser og energiforsyning er undergivet en omfattende regulering,
som ikke tager hgjde for, at husdyrggdning kan have et potentiale som brendsel til energipro-
duktion.

Gyllen kan ogs udnyttes i biogasanleg, hvor der produceres energi. I afgasningsprocessen
indgdr typisk andre organiske materialer som animalsk fedt og slagteriaffald, der sammen
med gylien bidrager til den samlede energiproduktion. De andre organiske materialer inde-
holder ogsa kvalstof, som kan supplere gyllens kvalstof og anvendes som gpdning. Der tabes
ikke gedningsvardi ved afgasningen, men der skabes CO; neutral energi, som ved fortreng-
ning af fossile brandstoffer bidrager til opfyldelse af Danmarks forpligtelser til reduktion af
udledningen af drivhusgasser. Hvis bioforgasning suppleres med separering af den afgassede
gylle, kan der spares transport, og neringsstofferne kan fordeles og udnyttes mere effektivt.




7

Det har imidlertid vist sig ganske svert at afsette fiberfraktionen til ggdskningsformal. Det
skyldes dels, at fiberfraktionen skal konkurrere med spildevandsslam og slamprodukter fra

industrien, som ikke har nogen markedspris og en lav udnyttelsesgrad af kvelstofindholdet,
dels at der endnu ikke er udviklet en procesteknologi, der gor det enkelt og sikkert at dosere
produktet ved udbringning. Hvis fiberen afbrandes, kan der spares yderligere transport af
denne og produceres mere CO; neutral energi. Afbrending af fiber som en del af et samlet
gyllebehandlingskoncept vil yderligere kunne medvirke til at fremme udbygningen af biogas-

anleg.

Selv om det ikke umiddelbart er muligt at afbreende husdyrg@dning i Danmark, er der mange
innovative virksomheder, der arbejder med udvikling af anleg til afbrending. Der er typisk
tale om udvikling af koncepter til gyllebehandling, som bestér af en kombination af flere be-
handlingsprocesser. Bortset fra ggdningstyper, som for eksempel fjerkr, mink og hestegad-
ning, der har en naturlig hej terstofprocent, forudsztter afbrending, at der fgrst foretages en
separering og eventuelt efterfgplgende yderligere tgrring af fiberfraktionen inden denne kan
brandes. Nogle koncepter arbejder alene med separering og afbraending. Andre koncepter
kombinerer separeringen med afgasning i et biogasanlaeg, enten ved at gyllen fgrst afgasses
og derefter separeres eller ved at gyllen fgrst separeres, og derefter tilfgres et biogasanlzg.

Der er ikke tilgaeengelige data fra alle koncepterne under udvikling, og det har ikke varet mu-
Tligt for arbejdsgruppen at foretage en nzrmere analyse af forskellige procesteknologier. Der-
for er analyserne af pdvirkningerne pa jordbrug, miljg og klima og de gkonomiske analyser
foretaget ud fra forsigtige skgn for virkningsgrad, NOy-emission, udnyttelsesmuligheder for

fiber og fiberaske m.v.

Separeringen af gylle kan foretages pé flere forskellige mider, og formadlet er at nyttigggre
mest muligt af kvaelstofindholdet som ggdning samtidig med at skabe mulighed for en enkel
og billig fjernelse af fosforindholdet fra omradet — enten ved at transportere den fosforrige fi-
berfraktion til andre omrader, hvor den kan nyttigggres til ggdningsformal, eller ved at bren-
de den af og dermed producere energi. Ved afbrending af fiberfraktionen sker der en koncen-
tration af fosforindholdet i asken. Herved kan fosforoverskuddet let transporteres fra et omra-
de, hvor der er overskud af fosfor til et omride med underskud af fosfor, hvor fosfor fra hus-
dyrggdning kan erstatte fosfor, der indkgbes i form af handelsggdning. Dette har betydning
for en samlet positiv miljpeffekt i fosforbalancen.

Flere udviklingskoncepter har modtaget udviklingsstette fra Fodevareministeriets innovati-
onsmidler, men den sidste fase af udviklingsarbejdet, hvori afbreending indgir, hemmes af, at
der ikke er basis for etablering af forspgsanl@g i Danmark pa grund af lovgivnings- og af-
giftsmassige barrierer, og der er derfor et pres for at skabe denne mulighed.




1.3. Lovgivningsmaessige barrierer for at afbraende fiberfraktioner

I kapitel 3 er der en gennemgang af de lovgivningsmassige barrierer, der i dag er for at
braende fiberfraktioner af husdyrggdning. Afbreending af husdyrggdning er en proces, der ikke
var forudset, da der blev indfart regler om regulering af anvendelsen af husdyrggdning. Det
var neppe heller forudset, da affaldsafgiften blev indfert, og det indgér slet ikke som en mulig
braendselskilde i varmeplanlegningen.

EU-regler
Gennemgangen viser, at der for sa vidt ikke er EU-regler, der direkte forhindrer aforending af

husdyrgedning. Derimod er der generelle tekniske krav til udformning af forbreendingsanleg
m.v. Endvidere indebarer EU’s statsstgtteregler, at regelendringer, der kan fgre til konkur-
rencefordele for en enkel sektor, skal godkendes af EU-Kommissionen. Endvidere kan en ge-
nerel adgang til afbrending af husdyrgedning medfgre en andring af den danske gennemfp-
relse af Nitratdirektivet, som vil skulle forelegges EU-Kommissionen.

Udenlandske erfaringer

I andre medlemslande f. eks. i UK er der erfaringer med afbranding af fjerkraeggdning til
energiproduktion. I England forbrandes der samlet set knapt 1 mio. tons kyllingegadning, der
1 visse sammenhange er iblandet hesteggdning.

Danske regler
Afbrending er ikke lovlig i henhold til de danske ggdskningsregler, men er for s vidt ikke

ulovlig i henhold til de andre regler, der er gennemggaet.

I Danmark forhindres afbrending dels af den made, som reglerne om anvendelse af husdyr-
godning er udformet pa, dels af det afgiftssystem, der oprindeligt er indfert for at sikre en
hensigtsmassig affaldshindtering. Endvidere er den danske energipolitik udmgntet i en plan-
lzgning, der har til forml dels at sikre energiforsyningen, dels at tilgodese bide pkonomiske
og miljgmassige hensyn ved en fordeling af energiforsyningen pa forskellige energikilder
som biomasse (vegetabilsk), vind samt naturgas og andre fossile brendstoffer.

I det fglgende gives en kort oversigt over de enkelte ministeriers lovgivning, der har indfly-
delse pd muligheden for at afbreende husdyrgedning.

1. Fgdevareministeriet _
Gepdskningsreglerne har til formal at regulere kvalstofanvendelsen med henblik pé at fa den
bedst mulige udnyttelse af kvelstofggdningen og dermed minimere tabene til miljget, ferst og
fremmest ammoniakfordampning og udvaskning af kvalstof. Afbrending vil ikke vare i strid
med dette formdl, men anvendelse af afbrending forudsztter ndring af lov om jordbrugets
anvendelse af ggdning og om plantedakke (gpdskningsloven)

2. Transport- og Energiministeriet
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Den danske varmeplanlegning og affaldshindtering satter begrensninger for, i hvilke omra-
der og under hvilke afbreendingsformer husdyrggdningen kan anvendes som energiprodukt.
Dette kan ngdvendigggre en kompliceret tilladelsesprocedure og dermed udggte en barriere
for lokalisering af anleg til afbrending. |

3. Miljgministeriet

I henhold til Affaldsrammedirektivet er affald et stof eller en genstand, som indehaveren skil-
ler sig af med, agter at skille sig af med eller er forpligtet til at skille sig af med. Forbrending
af stoffer og genstande er generelt lig med “at skille sig af med” stoffet eller genstanden. Af-

faldsrammedirektivet er implementeret i den danske bekendtgprelse om affald.

I almindelig landbrugspraksis anvendes husdyrggdning som planteggdning og jordforbed-
ringsmiddel. Nir husdyrgadningen siledes nyttigggres, er den ikke omfattet af krav i affalds-
rammedirektivet, men er reguleret af anden lovgivning. Det betyder dog ikke, at husdyrgad-
ning er-undtaget direktivets definition af affald, jf. artikel 1 og EAK-listen. Blot dette, at
héndteringen af husdyrggdning varetages af anden EU lovgivning,

Husdyrggdning er efter EU’s animalske biproduktforordning kategoriseret som kategori 2 ma-
teriale (artikel 5 — gylle og indhold fra fordgjelseskanalen). Det betyder, at hvis husdyrged-
ning bortskaffes som affald ved forbrending eller medforbrending i et forbreendings- eller
medforbrendingsanleg, skal det ske i henhold til EU’s forbrandingsdirektiv — og dermed i
overensstemmelse med de krav, der er angivet i EU’s forbrendingsdirektiv. EU’s animalske
biproduktforordning administreres af Fpdevarestyrelsen (Ministeriet for Familie- og Forbru-
geranliggender).

Forbrendingsdirektivet angiver en rekke tekniske krav til anleg, der forbrender affald. Di-
rektivets artikel 2 angiver dog en rekke affaldstyper, der er undtaget direktivets krav. Denne
undtagelse gelder for vegetabilske affaldstyper (biomasse), hele dyrekroppe og enkelte andre
ting, som det af sundhedsmessige grunde er ngdvendigt at skaffe af vejen og som ikke kan
skaffes af vejen p& anden méide. Husdyrggdning er ikke omfattet af undtagelsen og kan derfor
kun brendes i anleg, der opfylder direktivets krav. Forbrendingsdirektivet er fuldt imple-
menteret 1 den danske bekendtggrelse om anlag, der forbrender affald.

Afbrending af husdyrggdning er ikke tilladt efter husdyrggdningsbekendtggrelsen. Ved at
@ndre husdyrggdningsbekendtggrelsen kan afbranding af bade fiberfraktion og husdyrggd-
ning generelt tillades.

Den danske biomassebekendtgprelse omfatter kun vegetabilske affaldstyper, som det efter
Forbreendingsdirektivet er miljsmassigt forsvarligt at afbrende med lempede miljgkrav i for-
~hold til de gvrige affaldstyper. Disse affaldstyper er ligeledes defineret som affald, jf. EU’s
EAK-liste. Forbrending af biomasseaffaldet omfattet af bekendtggrelsen er fri for afgift ud
fra et politisk gnske om at udnytte biomassen til varme- og elproduktion. Vegetabilsk biomas-
se som halm og flis m.v. er undtaget fra afgifter.
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4. Skatteministeriet

I det ejeblik husdyrgedning ikke anvendes til for eksempel ggdningsformél, men i stedet bort-
skaffes ved afbrending, bliver det omfattet af reglerne om affald. I Danmark betales der afgift
af affald - stor afgift ved deponering, mindre afgift ved afbreending og endnu mindre eller in-
genting ved genanvendelse/nyttigggrelse. Under de nuvarende afgiftsforhold vil afbrending
af husdyrgedning ikke finde sted.

Lempelse af affaldsafgift for husdyrgedning vil have begrensede provenumassige konse-
kvenser. Stgrrelsen heraf er vanskelig at fastsld. I dag foregér der ikke afbrznding af husdyr-
godning, og der er derfor ikke noget provenu fra afgifter af husdyrggdning. Et provenutab vil
vare knyttet til det forhold, at afgiftsfri husdyrggdning i et vist omfang vil fortrenge afgifts-
belagte brendsler i kraftvarmeproduktionen. Desuden ma det antages, at en generel lempelse
ogsé vil omfatte husdyrggdning fra andre lande. Blandt andet pa grund af reglerne om anven-
delse af brendsler til varmeforsyning (Transport- og Energiministeriet) vil fiberfraktionen
hovedsagelig fortrenge biomasse.

Enhver lempelse af afgifter skal godkendes af Kommissionen efter statsstgttereglerne.

1.4. Milje- og klimamassige konsekvenser af afbraending af fiber-
faktioner

I kapitel 4 er der en génnemgang af de miljgmassige og klimamassige konsekvenser af at
anvende fiberfraktionen af husdyrggdning som brendsel til energiproduktion.
Gennemgangen viser, at afbrending kan bidrage til at lgse de handterings- og afsztnings-
massige problemer, der er knyttet til den fiberfraktion, som fremkommer ved separering af

gylle.

Anvendelse af gylleseparering giver mulighed for en bedre fordeling og udnyttelse af gyllens
kvzlistofindhold og mulighed for at fgre den fosforrige fiberfraktion vek fra lokalomradet.
Dermed kan kvelstof- og fosfor udvaskningen i omrader reduceres.

Ved afbrending af fiberfraktionen omdannes fiberfraktionens organisk bundne kvalstofind-
hold til N,, NO og NOx, der findes i réggassen fra forbreendingen, og de giver dermed ikke
anledning til udvaskning. Fordelingen afhanger af, hvilken procesteknologi, der anvendes.
Kvalstoffet udnyttes bedre, idet kvelstoffet i den vandige del af den separerede gylle er til-
stede 1 uorganisk form med en stor udnyttelsesprocent, og ved at eventuel supplerende tilfor-
sel af handelsggdning bidrager til mindre udvaskning end organisk bundet kvalstof.

Ved afbraznding reduceres fiberens masse og fosforindholdet bevares. Der findes dog heller
ikke for fiberasken umiddelbart en procesteknologi for nyttiggerelse til ggdningsformal, men
dels findes der allerede erfaring fra og regler for udbringning af aske fra halm og flis, dels an-
tages det, at det vil vaere — eller hurtigt blive — muligt f.eks. at anvende det koncentrerede pro-
dukt i blandinger med handelsggdning. Fiberaskens indhold af bl.a. kobber kan imidlertid vae-
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re problematisk, og det mé forudsattes, at slambekendtggrelsens grensevardier for tungme-
taller overholdes ved askens anvendelse til jordbrugsformal.

Det bemarkes, at anvendelsesmulighederne for fiberasken i nogen grad afthenger af den pro-
cesteknologi, der anvendes i afbrendingsanlagget. Endelig kan der muligvis vare andre an-
vendelsesomrader end til ggdningsformal.

Afbrending af fiberfraktionen er ligesom andre biobrendsler mindre CO, intensiv og bidra-
ger dermed til opfyldelse af Danmarks forpligtelser til reduktion af drivhusgasser m.v. Hvis
fiberfraktionen fortrenger anden biomasse, har dette kun mindre betydning. Afbrending af
fiberfraktion vil isoleret set — selv under de mest fordelagtige vilkir — neppe fa en udbredelse,
hvor det i markbar grad fortrenger fossile brendstoffer. Derimod vil muligheden for at af-
brande fiberfraktionen i forbindelse med gylleseparering kunne virke som katalysator for ud-
bredelsen af biogasfzllesanlag og dermed yde et bidrag til reduktion af emissionen af driv-
husgasser.

Afborending af fiberfraktionen vil medfgre en mindre stigning i NOx udledningerne pa lands-
plan, men dels er mengderne smé i forhold det samlede NOx problem, dels skal rg¢gen fra af-
brzndingen overholde forbrendingsdirektivets emissionskrav. Derfor vi afbrending af fiber-
fraktionen i denne sammenh@ng ikke have nogen nevneverdig betydning.

_Endelig vil afbreending af fiberfraktionen have en positiv effekt pd ammoniakfordampningen
og reducere lugtgenerne for omgivelserne, med mindre afbreendingen giver mulighed for at
oge produktionen svarende til den mangde kvalstof, der fjernes med fiberfraktionen.

En ting er, at nye teknologiske gyllebehandlingsmetoder kan bidrage til at reducere udvask-
ning af neringsstoffer, ammoniakfordampning og lugtgener. Noget andet er, om dyrknings-
jorden pé lengere sigt bliver udsultet ved ikke at fa tilfgrt det fulde indhold af naturggdnin-
gen. Ved afbrending af fiberfraktionen unddrages jorden tilfgrsel af organisk stof. Pa kveg-
brugsbedrifter har man et sedskifte, som bidrager til at opretholde, eller endog forgge indhol-
det af organisk stof. Dette sedskifte vil i princippet blive fastholdt efter en evt. beslutning om
afbrending. Afbrending af fiberfraktionen vil derfor nzppe f4 mélbar indflydelse pd jordens
indhold af organisk stof pa kvaegbedrifter. P4 mange svinebedrifter kan der under alle om-
stendigheder vare behov for at etablere flere grgnne marker/efterafgroder for at opretholde
jordens indhold af organisk stof.

Danmarks JordbrugsForskning har i et notat redegjort for méalinger af dyrkningsjordens ind-
hold af organisk materiale (humus) over en 20 ars periode fra 1978 til 1998. Mélingerne viser,
at humusindholdet i hovedtrzk er reduceret pd lerede jorder og @get pé sandede jorder. Dette
tyder pd en sammenhang med husdyrproduktion, da husdyrproduktionen er gget relativt pa de
sandede jorder og reduceret pa de lerede jorder. Det organiske materiale har positiv betydning
for jordstrukturen, jordens vandholdende evne og for opretholdelse af en pnskelig biologisk
aktivitet i jorden.
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Der findes ingen indikationer af, hvornir humusindholdet nir en evt. kritisk granse. Det er
derfor ikke muligt at veerdisatte den nedgang i humusindholdet, som har fundet sted, og som
evt. kan fortsztfe fremover. Alternativt har Danmarks Jordbrugsforskning beregnet omkost-
ningerne ved at opretholde humusindholdet ved forskellige foranstaltninger. Da der ikke er
pavist en udbyttenedgang som fglge af et reduceret humusindhold, indgdr dette element ikke i

de drifts- og samfundsgkonomiske analyser.

Afbrending af husdyrggdning generelt vil kunne indebzere, at det totale indhold af kvalstof i
husdyrgedning afbrendes og ikke kan anvendes til g¢dskningsformil. Safremt afbreending af
eksempelvis fjerkreeggdning sker i stgrre mélestok, si vil halvdelen af kvzlstofindholdet i
fjerkreeggdning blive erstattet af handelsggdning.

1.5. Scenarieberegninger

I kapitel 5 er der opstillet scenarier-for forskellige kombinationer af biogasanleg, gyllesepa-
rering og afbraending. Scenarierne referer til husdyrtatte omréder, hvor der er behov for at
flytte neringsstoffer ud af omrédet. Der er alene foretaget analyse af gylle, der separeres.
Analyser af disse scenarier viser, at separeringen af husdyrggdning, hvor fiberfraktionen fgres
vk fra scenariernes referenceomrade muligggr en reduktion af kvaelstofudvaskningen i dette
omride med ca. 17 pct. Analyserne viser endvidere, at der bade driftsgkonomisk og sam-
fundsgkonomisk er flere fordele end ulemper ved at afbrende fiberfraktionen frem for at -
transportere den bort og forsgge at f den afsat som ggdningsmiddel — forudsat afbreendingen
kan finde sted uden erleggelse af affaldsafgift.

Analysemes resultater vil blive anderledes ved andre forudsztninger end de anvendte. Saledes
vil rentabiliteten af afbrendingsprocessen vare hgjere, hvis det antages, at fiberfraktionen ik-
ke har nogen handelsverdi — uanset om det er som fiber eller som aske. Der er ligeledes no-
gen usikkerhed om energiudnyttelsen i forbrandingsprocessen, ligesom driftsomkostningerne
er baseret pa et "bedste bud” fra Rambgll, som forsigtighedsmaessigt er baseret pd kendt tek-
nik. Andre procesteknologier kan veare bdde mere eller mindre effektive og omkostningstun-
ge. Endvidere er der i scenarierne ikke foretaget beregninger vedrgrende direkte afbranding
af tgrstofrige ggdningstyper, for eksempel fjerkregpdning. Sddanne ggdningstyper forudsat-
tes dog ogsé at have potentialer i afbrendingsgjemed.

Analyserne viser ogsa, at de gkonomiske fordele ved at afbrende fiberfraktionen ikke kan op-
veje den driftsgkonomiske belastning, som affaldsafgiften medferer. Det er neppe sandsyn-

ligt, at der kan findes andre anlag, der er s meget mere effektive og s& meget billigere, at af-
giften kan opvejes.
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1.6. Konklusioner og anbefalinger | 1

Hovedkonklusionen er, at afbrzending af fiberfraktionen efter separering er lgnsom sa-
vel ud fra driftsgkonomiske som samfundsgkonomiske kriterier. Det géelder i forhold til
en reference, hvor fiberfraktionen transporteres uden for omradet og anvendes til ggd-
ningsformal, men i hgj grad ogsa, hvis referencen er reduktion af husdyrhold. En af-
brandingsmulighed for fiberfraktionen vil antagelig bidrage til at fremme udbygningen
med biogasanlaeg, hvorved der fias en CO; neutral energiproduktion samtidig med at
vaesentlige problemer ved ggdningshindteringen bliver lgst.

Afbrending vil iszr vaere aktuel i husdyrtette omrader og i miljgfelsomme omrader,
hvor der er behov for at reducere fosforoverskud og kvalstofudvaskning af hensyn til
beskyttelse af iszer sirbare vandomrader.

Med det nuvzrende afgiftsniveau betyder affaldsafgiften imidlertid, at der ikke etable- :
res anlaeg, hvor husdyrggdning anvendes som brandsel til energiproduktion.

Pa denne baggrund har arbejdsgruppen fglgende konklusioner og anbefalinger:

* Iforhold til jordbrug, miljg og klima vil afbreending af fiberfraktionen til energipro-
duktion — med uzndret husdyrproduktion

o kunne bidrage til en begrensning af potentialet for udledning af fosfor og re-
duktion af udledning af kvalstof i de omréder, der leverer husdyrggdning til

separerings- og afbrendingsprocessen

o ved fortrengning af fossilt brendstof have en - om end beskeden - positiv
virkning for bestrebelserne pd at reducere emission af drivhusgasser. Der skal
dog g@res en indsats for at sikre kontrol med NOx emissionen fra afbren-

dingsprocessen

o kunne bidrage til en betydelig reduktion af lugtgener ved lagring og udbring-
ning i marken af husdyrggdning

* Afbrending af husdyrggdning betyder dog samtidig, at dyrkningsjorden unddrages for
det bidrag af organisk stof (humus), der tilfgres med ubehandiet husdyrgedning. Den
reducerede tilfgrsel af organisk stof kan medfgre et fald i udbyttepotentialet, som er
vanskeligt at kvantificere.

* Arbejdsgruppen anbefaler, at gpdskningsloven endres.

* Arbejdsgruppen anbefaler, at husdyrgpdningsbekendtgprelsens krav om, at neerings-
stofferne i husdyrgpdning kun md tilfgres afgrpder med kveelstofnorm eller en ret-




14

ningsgivende norm for fosfor og kalium, cendres .

Ggdskningsreglerne i Fpdevareministeriets ggdskningslov og Miljgministeriets hus-
dyrggdningsbekendtgprelse udger faktiske barrierer for anvendelse af husdyrggdning
som brzndsel til energiproduktion. Tilpasninger af regelgrundlaget vil kunne ske uden
at g p& kompromis med det overordnede formél om at begrznse nitratudvaskningen.
En generel tilladelse til afbreending af husdyrggdning vil vere en zndring af det dan-
ske handlingsprogram til gennemfgrelse af nitratdirektivet for s& vidt angér opfyldelse
af harmonikravet og mé forelegges for EU-Kommissionen.

Det mi dog forudszttes, at der fastsettes visse vilkar til hindtering af askefraktionen
og til dokumentation og indberetning m.v. I forhold til emissioner ved afbrendings-
processen skal forbrendingsdirektivet overholdes. Ved lovliggerelse af afbrendings-
lgsninger, vil landbrugslovens arealkravsregler skulle tilpasses sledes, at arealkravet
reduceres i forhold til den mangde husdyrggdning, der frafgres den enkelte ejendom
til afbrending. Dette kan ske ved bekendtgprelse.

* Arbejdsgruppen anbefaler, at der foretages en neermere analyse af mulige afgiftslem-
pelser og mulighed for godkendelse efter EU-lovgivningen vedrgrende statsstotte.

Vegetabilsk biomasse som halm og flis m.v. er undtaget fra affaldshandteringsreglerne
og dermed for -a.fgi_ft ved afbfénding. Der er fra flere sider péée_t p4, at en definition af
husdyrggdning som animalsk biomasse vil muligggre, at husdyrg@dning frit kan af-
brendes p& samme méde som halm, flis og andet vegetabilsk biomasse og dermed ve-
re fritaget for affaldsafgift. Selv om husdyrgedning defineres som animalsk biomasse
vil det ikke &ndre pd det forhold, at husdyrggdning er affald, jf. EU’s affaldsdefinition
og affaldskatalog (EAK). Hvis husdyrgedning afbreendes pa anlzeg med de samme
lempede miljgkrav som den vegetabilske biomasse, vil EU’s forbrendingsdirektiv ik-
ke blive overholdt.

Endvidere vil en optagelse af husdyrggdning pa biomassebekendtggrelsen ikke i sig
selv udlpse en afgiftsfritagelse, idet dette tillige forudsaztter £ndring af affaldsafgifts-
loven, som specifikt refererer til biomassebekendtggrelse nr. 638 af 3. juli 1997.

Perspektiver

Askens nzringsstofindhold skal sa vidt muligt udnyttes optimalt . Her kunne det vare en mu-
lighed at tilbagefere n®ringsstofferne til den vandige fraktion med sigte pa et differentieret
indhold tilpasset planternes behov og saledes, at der kunne tages hensyn til fosforsrbare om-
rader. Disse muligheder kraver imidlertid narmere belysning gennem en forsknings- og ud-
viklingsindsats. F.eks. kan der vere problemer med askens indhold af tungmetaller — isar
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kobber. En forudsztning for anvendelse til jordbrugsformal er, at geeldende grensevardier

kan overholdes.

Den mest sandsynlige organisering af afbrending til fiberfraktion er i tilknytning til et biogas-
fellesanlzg. Her har man i forvejen organiseret indsamling af gyllen fra et stgrre omréde. Der
er en stor maengde til rAdighed for separering, hvorved stgrrelsesgkonomiske fordele kan ud-
nyttes. Ved et biogasfellesanleg vil der lettere kunne treffes aftaler om sikre leverancer til et
forbrendingsanlzeg.

Teknisk set vil et forbrendingsanlag ogsd kunne modtage fiberfraktion eller ubehandlet
tgrstofrig husdyrggdning fra landbrugsbedrifter, som ikke er tilknyttet biogasfallesanlegget.
Det kan vaere en lgsningsmulighed for fjerkrabedrifter, der ikke har behov for at separere
godningen inden afbrending. For biogasanlagget vil det dog vare en fordel at kunne iblande
den tgrstofrige hgnsegpdning og derved sikre en hgj gasproduktion. Er den afsztningsmulig-
hed til stede er det en bedre lgsning end at foretage afbreending direkte. |

Mange af de biogasanleg, der er under planlzgning, arbejder med at koble separering til an-
leegget, som led i at lgse de omfordelings- og afsatningsproblemer for neringsstofferne, som
gelder for omridet. En mulighed for afbrnding af fiberfraktionen vil blive mgdt med stor in-
teresse 1 kredsen af biogasinteresserede og vil givetvis bidrage til at fremme udbygningen
med biogasanleg. Landmandenes primere interesse i biogas er at fi et ggdningsbehandlings-
anleg, der kan lgse fremtidens problemer med at f& nzringsstoffer fordelt og optimalt udnyt-
tet samtidig med, at lugtgenerne reduceres.

I den gkonomiske analyse er det antaget, at afsetning af fiberfraktionen uden for omradet er
en reel mulighed. Men det er en kendsgerning, at fiberfraktionen i dag ikke har nogen han-
delsverdi, hvorfor afsztning uden for omradet ikke umiddelbart er nogen let lgsning, og lan-
ge transportveje er heller ikke uden problemer. En reduktion af husdyrholdet i omradet kan
dermed blive ngdvendig. Samfundsmassig er dette ganske bekosteligt.

I et Working Paper 04/2004 fra FOI, @konomiske analyser af virkemidler til reduktion af ne-

ringsstofbelastningen til Ringkgbing Fjord, er beregnet, at en reduktion med 29.000 DE koster
44 mio. kr. for landbruget, 300 mio. kr. i reduceret vaerditilvakst i falgeerhverv og en beskzf-
tigelseseffekt pd 1.030 heltidsansatte, heraf 550 i landbruget og 440 i fglgeerhverv.

Til sammenligning fjernes i hovedscenarium 1 i den gkonomiske analyse (kap. 5) ca. 23 ton
fosfor for at skaffe balance i omradet. Med et fosforindhold p4 1,15 kg pr. ton gylle svarer det
til 20.000 ton gylle eller ca. 1.100 DE. Regnes med de samme omkostningsrelationer som for
Ringkgbing Amt fis 1,67 mio. kr. i omkostninger for landbruget, 11 mio. kr. i reduceret ver-
ditilvekst i fplgeerhverv og en beskeftigelseseffekt pi ca. 40 ansatte. Ved afbrendingen

e e et e e
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bringes samme mzngde fosfor ud af omradet. Inden sammenligningen skal dog indregnes se-
pareringsomkostninger som vil vare i stgrrelsesordenen 700.-750.000 kr. (for ca. 32.000 ton),
og som skal latgges til i tabel 5, som angiver samfundsgkonomien for afbreendingsalternativet.
Selv derefter vil dette alternativ veere langt billigere end at reducere husdyrholdet i omradet.

Til spergsmélet om, hvilken energi - fossil eller biomasse - fiberfraktionen i givet fald vil for-
trenge, mé svaret vere, at det vil vere bdde-og. Umiddelbart forekommer det mest sandsyn-
ligt, at fiberbraendslet vil fortrenge flis. De pageldende flismangder vil s kunne anvendes
andre steder til fortrengning af fossil energi. Det vil nok ske i et vist omfang, men ikke i fuldt
omfang. Eksempelvis kan en tenkelig effekt ogsé vere, at flisimporten vil tendere mod at bli-
ve mindre. I gvrigt tales der om, at fiberfraktionen eventuelt kan anvendes i forbindelse med
de centrale kraftvaerkers brug af halm, hvor tilsetning af fosfor kan mindske korrosionen ved
halmfyring.




| 17
2. Indledning |

I gennem de seneste artier er husdyrproduktionen 1 Danmark blevet koncentreret pa stadig
feerre, men stgrre bedrifter. Der er intet, der tyder pd, at denne udvikling er standset. Gennem
samme periode er husdyrene rykket mod vest i Danmark. Der er i de senere ir etableret en del
stgrre svineproduktioner pa store bedrifter gst for Storebzlt, men det er ikke realistisk at fore-
stille sig, at der pd hverken kort eller langt sigt vil ske nogen forskydning af tyngdepunktet for
husdyrproduktionen.

Fgdevaregkonomisk Instituts prognose fra 2003 (Betznkning (or. 1429) fra Udvalget vedrg-
rende forenklinger i jordlovgivningen) viser, at med stort set uendrede rammevilkér forventes
antallet af kvaeegbrug at blive halveret i perioden fra 2005 til 2015, og antallet at svinebrug
forventes reduceret i samme periode med godt 60 pct. Den samlede bestand af malkekger for-
ventes reduceret med godt 10 pet., medens svinebestanden forventes at stige med godt 5 pct.
Det samlede antal dyreenheder — og dermed den samlede produktion af husdyrggdning - for-

ventes ikke at blive reduceret.

Trods en stigning i den samlede animalske produktion er landbrugets tab af neringsstoffer re-
duceret markant gennem de seneste 15-20 ar. Nitratudvaskningen er reduceret med ca. 50%,
* ammoniakemissionen fra staldene er reduceret med 1}3 og overskuddet af fosfor er reduceret
med 50%. Aftalen om Vandmiljgplan III fra 2004 indeholder en forpligtelse til en yderligere
halvering af fosforoverskuddet og en 13 procents reduktion af kvalstofudvaskningen i 2015.
Behovet for yderligere reduktion i kvalstof- og fosforoverskud vil i de kommende ar blive
accentueret af gennemfprelsen af Vandrammedirektivet og en rekke supplerende direktiver til
beskyttelse af jord og vand med udgangspunkt i de konkrete vandomréders miljgtilstand.

Husdyrggdningsbekendtggrelsens harmonikrav sikrer en fordeling af kvalstoffet efter miljg-
massige standarder, der bl.a. sikrer overholdelse af Nitratdirektivet. I flere kommuner og re-
gioner er der imidlertid en sddan koncentration af husdyrbedrifter, at mathedsgraden er niet,
og hvis der inden for eller i nazrheden af omradet er sirbare omréder, kan selv den ”lovlige”
tilfgrsel af kvalstof vaere for meget i forhold til de pigzldende omriders belastningsterskler.
Hertil kommer, at harmonikravet og den gvrige g@dningsregulering retter sig mod kvalstof-
anvendelsen, medens fosfor ikke er reguleret. Ved intensiv ggdskning med ubehandlet hus-
dyrggdning tilfgres jorden mere fosfor end planterne har brug for. Ophobning i jorden af
overskydende fosfor kan kun ske indtil et vist mathedspunkt. Herefter er der risiko for en be-
tydeligt gget udvaskning.

Der er derfor et fortsat behov i jordbruget for at kunne finde Igsninger pd kvalstof- og fosfor-
problematikken, hvis husdyrproduktionen gnskes opretholdt. Iszr i de husdyrtztte omrider i
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landet kan der opsta behov for at kunne komme af med bedriftens husdyrggdning p alternativ
vis frem for udbringning pé bedriftens jordtilliggende. Ved VVM behandling og miljegod-
kendelse af udvidelser og etablering af husdyrbrug er det bide reguleringen af kvalstof, fos-
for, ammoniak og depositionen i sirbare omrader, der fokuseres pa.

Separering af gyllen i forskellige fraktioner, hvorved der typisk fremkommer en vandig
kvelstofrig del og en tgr fosforrig del (fiberfraktion) ses af mange interessenter i landbrugser-
hvervet som en lgsning pd kvelstof- og fosforproblematikken. Separeringen giver mulighed
for en nemmere omfordeling af neringsstoffer mellem bedrifterne, herunder at kunne tildele
afgroderne kvalstof uden samtidig at tildele store mangder fosfor. Dette udggr en klar fordel
pa de jorde, som i forvejen er mattet med fosfor. Den fosforrige fiberfraktion er imidlertid
sver at afsette, fordi den ikke er eftertragtet som godningsmiddel. Der er derfor et stigende
pnske fra landbrug i husdyrtztte omrader om alternativt at kunne udnytte den fosforrige fiber-
fraktion til energiproduktion. Forbedring af afsztningsmulighederne for-fiberfraktionen vil
kunne fremme udbygningen med nye biogasanl®g, som i sig selv har store samfundspkono-
miske perspektiver. Med den nuvarende lovgivning er afbrending af fiberfraktionen imidler-

tid ikke tilladt.

I flere EU lande, bl.a. Storbritannien’, anvendes ubehandlede husdyrggdninger med hgjt tgr-
stofindhold som f.eks. fjerkreeggdning til energiproduktion ved afbrending i kraftverker. De
lovgivm'ngsméﬁsigé barrierer i Danmark for éfbféndihg af -ube-hahdlede_hhdergﬁdhiﬁger
med hgjt terstofindhold er de samme, som gzlder for afbreending af fiberfraktioner fra gylle-
separering. I Danmark er der sdledes ikke erfaringer med energiproduktion baseret pé af-

brending af ubehandlet husdyrggdning.

Denne rapport gennemgér de lov- og afgiftsmassige barrierer for anvendelse af husdyrggd-
ning eller fraktioner af husdyrggdning til afbreznding samt mulighederne for eventuelle regel-
justeringer. Endvidere undersgges hvilket potentiale afbraznding af fiberfraktionen har i for-
hold til jordbrugsmassige, miljpmassige og klimamaessige konsekvenser samt de samfunds-

gkonomiske konsekvenser i lyset heraf.

I Danmark er harmonikravet et centralt princip i regﬁleringen af husdyrggdning. Som et led i
den danske gennemfgrelse af Nitratdirektivet samt som et led i aftalen omkring Vandmilje-
plan II er der fastsat harmonikrav, der indebzrer, at der maksimalt ma udbringes svarende til
140 kg kvalstof i husdyrggdning pr. ha. Dog gzlder der for kvaegbrug, at der ma udbringes
170 kg kvelstof i husdyrggdningen pr. ha og i s&rlige tilfeelde 230 kg kvelstof i husdyrged-

! P4 anl®g i Storbritannien afbrendes samlet set knap 1mio tons kyllingegadning. I visse tilfelde er kyllinge-
gedningen iblandet hesteggdning.
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ningen pr. ha, sifremt der pa den pigzldende ejendom er tale om et szrligt sedskifte. I rap-
porten tages der ikke stilling til mulighederne for at &ndre pa de geldende harmonikrav.

I sammenhang med regeringsgrundlaget "Nye mal”, der bl.a. setter fokus pﬁ at fremme ud-
viklingen af miljpvenlige teknologier i husdyrproduktionen, skal rapporten bidrage til at af-
dzkke grundlaget for, at udviklingen og anvendelsen af ny teknologi kan indg i Igsningen af
miljgproblemer, samtidig med at der kan genereres positive erhvervsmassige effekter. Denne
rapport skal ses som et understgttende element 1 at fremme denne udvikling.

2.1. Udvikling i gyllehandtering/behandling

Op gennem 90’erne blev etableret en rekke biogasanleg, hvor gyllen afgasses, og gassen an-
vendes til energiproduktion (bade el og varme). Anleggene blev etableret dels som fallesan-
leeg med gedningstilfgrsel fra flere landbrugsbedrifter, dels som gardbiogasanlag, der etable-
res i direkte tilknytning til den enkelte bedrift. Motivationen for etableringen af biogasanleg-
gene var primert, at der gennem stordrift og/eller gunstige stgtteordninger, set fra landman-
denes synspunkt, kunne findes bade billigere og mere hensigtsmassige lgsninger pa de krav
til opbevaringskapacitet for husdyrgedning, der var en fglge af den fprste vandmiljgplan. Men
ogsd muligheden for at fellesanlzggene kunne bidrage til en lettere omdistribuering af over-
skydende gylle var en vigtig faktor.

Udbygningen med fellesanleg gik i std i slutningen af 1990 erne, hvilket hovedsageligt skyl-
des, at lagerkapaciteten fra 1995 ifplge lovgivningen skulle veere fuldt udbygget, siledes at
bedriften kunne opbevare gyllen fra hgst til 1. februar, hvor denne ikke mé udbringes pé mar-
kerne. Det betgd, at farnzevnte incitamenter fik langt mindre vagt?

Udbygningen har endvidere vaeret hemmet i flere ar af den manglende afklaring af de gko-
nomiske rammevilkér for biogas og flere biogasfellesanlzgs-projekter er blevet opgivet pd

grund af problemer med at f8 godkendt placering af anleggene.

Mange landmand er imidlertid fortsat interesserede i at etablere biogasanlag — primert store
biogasfellesanlaeg, som kan héndtere husdyrgedningen fra et stort antal bedrifter. Separering
af gyllen og frafgrsel af en eller flere gpdningsfraktioner fra omrédet er fra landbrugets side
fremhazvet som en lgsning for bedrifter med overskydende gylle i husdyrintensive omrader
under forudsztning af, at den enkelte ejendom kan godskrives for den m@ngde kvelstof, der
indgdr i den afsatte ggdning. Mulighed for afbrending af fiberfaktionen fra separeringen vil
skabe yderligere incitament for udbygningen af biogasanleg.

5
~ 12001 stammede knap 45% af den samiede biogasproduktion i Danmark fra fzllesanlzg og godt 5% fra gard-
biogasanlag. Den gvrige biogasproduktion stammede fra rensningsanlzg, industribiogasanleg og losseplads-
gasanleg. (Energistyrelsen, 2003)
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Ved gylleseparering deles gyllen populert sagt i en tgr og vid del. Der opnds forskellige frak-
tioner af gyllen afhengig af, om der foretages lav- eller hgjteknologisk separering.’ Typisk
fremkommer en tgrfraktion, hvor hovedparten af fosforen findes og en vadfraktion, hvor ho-
vedparten af kvalstoffet findes. Separering af gylle er dog ikke afhzngig af en forudgéende
afgasning af gyllen, si separeringen forudsetter ikke behandling af gyllen i et biogasanlzg.
Afgasning af gyllen forud for separering forbedrer dog mulighederne for separering ved at
omsztte en del af det organiske indhold, hvorved en stgrre del af kvalstoffet overferes til v-

skefraktionen.

Der er allerede i dag flere Biogasanlaag, der foretager en hel eller delvis separering af den af-
gassede gylle, med efterfplgende gnske om afsztning af fiberfraktionen. Ligeledes foretages
der p4 et mindre antal landbrugsbedrifter separering af ubehandlet gylle. Afsetning af fiber-

fraktionen har imidlertid som tidligere navnt vist sig vanskeligt.

Landbruget er derfor tgvende overfor at indfgre teknik til gylleseparering pé grund af usikker-
heden med hensyn til afsztningen af fiberfraktionen.

I nedenstéende figur 1 er det overordnede procesforlgb for behandling af gylle fremstillet fi-
gurativt. Husdyrggdningen kan gennemg? en afgasning med fglgende separering samt af-
“br:."er'l'ding af fiberfraktionen (térétoffrékﬁonen) eller gyllen kan alene separeres med efterfgl-
gende afbrending af fiberfraktionen. Endelig kan ggdning med et hgjt terstofindhold (f.eks.
hgnsegpdning) afbraendes direkte.

Ved behandling af gyllen i et biogasanieg produceres biogas, hvor metan er hovedbestandde-
len. Gassen kan anvendes til produktion af el og varme.

Ved gylleseparering dannes som tidligere nevnt en tgr del (fiberfraktion) og en vandig del.
Sével den tgrstofrige del som den vandige del kan anvendes til ggdningsformal.

Ved forbrending af fiberfraktionen kan der skabes energi til produktion af el og varme.
Asken fra forbraendingen kan enten deponeres eller efter nzrmere behandling anvendes som

gedning.

3
Ved lavteknologisk separering forstds primart en mekanisk separeringsmetode. Ved hejteknologisk separering forstds en
kombination af mekanisk og fysisk/kemisk separering.
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I tilknytning til figuren er anfert, hvilken lovgivning der har betydning for de forskellige del-
processer 1 den samlede gyllebehandlingsproces. De forskellige regler og deres implikationer i
forhold til afbréending af husdyrggdning redeggres der nzrmere for i kapitel 3
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2.2. Problemstilling

1 de seneste ar er der sket en betydelig udvikling af ny teknologi til behandling af husdyrgad-

ning p& en méide, sd de miljgmassige problemer i forbindelse med opbevaring og anvendelse
af husdyrggdningen til ggdskning kan reduceres. Som beskrevet ovenfor er der i Danmark er-
faringer med udnyttelse af husdyrggdningens energipotentiale i biogasanleg, og der er tekno-
logisk grundlag for dels at knytte gylleseparering og biogasproduktion sammen, dels at sup-

plere med en yderligere efterbehandling, der kan nyttigggre husdyrggdningens tgrstoffraktion

til energiudnyttelse. I flere EU lande, blandt andet Storbritannien, er der erfaringer med at ud- i
nytte tgrstofrige husdyrgadninger til energiproduktion ved afbrending i kraftvarker uden for- i

udgéende separering.

Afbrending kan bide i miljpmassig og energimassig henseende have et potentiale.4 I det om- !
fang fiberfraktionen erstatter fossilt brendstof, bidrager det til at reducere drivhuseffekten. ‘
Indirekte kan afbreendingen bidrage til at fosforudledningen mindskes, fordi muligheden for at
afbrende fiberfraktionen kan vise sig at vere afggrende for om gyllen separeres. Afbrending
kan imidlertid ikke anvendes under det eksisterende regelsat, som tager udgangspunkt i, at
nzringsstofferne i husdyrggdningen opsamles og nyttiggeres ved at blive tilfgrt afgrader med
et gadningsbehov, eventuelt efter forarbejdning. Regleme tillader saledes ikke afbrzendmg af
godningen med henblik pa cnerglproduktlon idet en del af kvalstoffet her fI'lgIVCS som luft-
formig kvelstofforbindelser ved afbrendingen.

Séfremt afbrending af husdyrggdning lovligggres, peges endvidere pé, at de geldende regel-
s&t for energiproduktion (el og varmeforsyningsioven, EU's forbrandingsdirektiv og den dan-
ske affaldsafgift) virker som barrierer for udvikling af metoder, hvor husdyrgedning kan an-
vendes i energiproduktion. Husdyrggdning skal forbreendes pé anleg, der overholder kravene
i EU's forbrendingsdirektiv og er ligeledes omfattet af den danske affaldsafgift. En optagelse
af husdyrggdning pa den danske biomassebekendtggrelsen vil ikke @ndre pé disse forhold og

vil ikke i sig selv udlgse en afgiftsfritagelse, da dette under alle omstendigheder kraver en

@&ndring af affaldsafgiftsloven.

2.3. Formal

Afbrending af husdyrggdning som alternativ til den traditionelle anvendelse af ggdningen
med tilbagefgring til jorden som plantenringsstof rummer bade perspektiver og en rekke

“ Aspekter ved afbrending er tidligere beskrevet i Rambgll og PlanEnergi’s “Undersegelse af mulig efterbehand-
ling af separeret faststoffraktion ved biogasproduktion ” af 21. september 2004.
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. konsekvenser. Der kan blive tale om strukturelle og gkonomiske effekter af sdvel erhvervs-
som samfundsgkonomisk karakter, ligesom der kan blive tale om sdvel positiv som negativ

pavirkning af luft, jord og vandmiljg.

Rapportens formél er at lokalisere og beskrive de lov- og afgiftsmassige barrierer for anven-
delse af fraktioner af husdyrgadning til afbrending og barrierernes indbyrdes virkning samt at
vurdere mulighederne for at foretage regelzndringer og eventuelt andre relevante initiativer.
Rapporten analyserer siledes blandt andet problematikkerne vedr. ggdningsanvendelse, afgif-
ter ved afbrending og forholdet til EU-reglerne p& omrédet.

Endvidere foretages der en vurdering af fordele og ulemper ved afbranding af fiberfraktionen
i forhold til jordbrug, miljg¢ og klima samt en vurdering af teknologiens samfundsgkonomiske
konsekvenser i lyset heraf. Sluttelig beskrives nogle mulige regeljusteringer m.v. og disses

skgnsmassige statsfinansielle konsekvenser.

Rapporten er alene en teknisk udredning, hvor der ikke tages stilling til konkrete anleg.
Kommissoriet for rapporten fastlaegger, at eventuelle forslag skal vere udgifts- og provenu-

neutrale.
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3. Gaeldende regler |

1 det fglgende redeggres der for de geldende regler, som har betydning for anvendelse af hus-
dyrgedning - og specifikt for at afbreende husdyrggdning.

3.1. Internationale forpligtelser

Overholdelse af internationale forpligtelser pi omradet er hovedsagelig udmgntet i falles EU-
regler (aftaler, direktiver og forordninger). P4 klimaomradet er FN’s klimakonvention og den
tilhgrende Kyoto-protokol afspejlet i EU’s byrdefordelingsaftale fra 1998. EU’s Emissions-
loftsdirektiv henger sammen med Goteborg-protokollen.

P4 natur-, miljg- og landbrugsomradet er der en reekke direktiver, som allerede i en drrekke
har dannet ramme for den nationale regulering. Som led i EU’s 6. miljghandlingsprogram er
den fzlles regulering af miljp og natur inde i en fornyelsesproces, hvor vedtagelsen af vand-
rammedirektivet i 2003 var forste skridt i retning af etableringen af et “rammedirektiv”-
kompleks for overfladevand, jord, luft, grundvand og havet.

Med Vandrammedirektivet er der sket et skift i reguleringen pd vandomrédet inden for EU.
Hvor den hidtidige EU-lovgivning pd omradet har veret meget detaljeret og har stillet kon-
krete krav til medlemslandene, er Vandrammedirektivet - som i gvrigt integrerer flere af de
eksisterende direktiver - i hgjere grad en rammelov. Efter direktivet skal der fastszttes en
raekke miljgmal, der skal opfyldes inden for en fastsat frist, og der opstilles overordnede
rammer for den administrative struktur, for planlegning og gennemforelse af tiltag og for
overvagning af vandmiljget.

I det fglgende beskrives kort en rakke fallesskabsregler, der pd en eller anden méde har be-
tydning for en aktivitet som afbranding af husdyrggdning.

Det er kendetegnende, at direktiverne alle har et beskyttelsesformdl, men at der ikke gives di-
rekte anvisninger pd, hvordan direktivets beskyttelsesformal skal opfyldes. Det er sledes op
til medlemslandene at etablere handlingsprogrammer, der indeholder bindende foranstaltnin-
ger, der sikrer opfyldelsen af de angivne formal, og det vil typisk ikke vare i strid med ordly-
den af direktivteksterne at anvende husdyrggdning til energiproduktion.

3.1.1. Nitratdirektivet

Rédets direktiv af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening af nitrater, der
stammer fra landbruget (91/676/EQF) forpligtiger landene vedrerende anvendelse af husdyr-
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godning, Formalet er at nedbringe og forebygge forurening af vand med nitrater, der stammer
fra landbruget.

Direktivet blev endelig implementeret i dansk lovgivning i forbindelse med gennemfgrelsen
af Vandmiljgplan II

Nitratdirektivet er implementeret ved bestemmelser i en rekke regelszt, hvor husdyrggd-
ningsbekendtggrelsen og lov om jordbrugets anvendelse af ggdning er de vesentligste. Ifplge
direktivet skal de zoner, der er sdrbare mht. nitrat fra landbrugssektoren, udpeges. Danmark
har udpeget hele landet som sérbar zone. For de sérbare zoner skal der udarbejdes et hand-
lingsprogram med henblik pa opfyldelse af direktivets mal, og handlingsprogrammet skal eva-
lueres og om nedvendigt justeres hvert fjerde &r.

Nitratdirektivet foreskriver, at der maksimalt ma udbringes 170 kg kvelstof i husdyrggdning
pr. ha. Denne regel er gennemf¢rt i dansk regulering i husdyrggdningsbekendtggrelsen. Med
aftalen om Vandmiljgplan 1I fra 1998 er den danske gennemferelse af Nitratdirektivet pa det

punkt udmgntet med et krav om maksimalt udbringning af 140 kg kvalstof i husdyrggdning

pr. ha. Dog kan der for kvaegbrug udbringes 170 kg kvalstof i husdyrggdning pr. ha og i s@r-
lige tilfelde kan der udbringes 230 kg kvalstof i husdyrgadning pr. ha, sifremt der pa den

' pigeldende ejendom er et serligt sedskifte.

Herudover stiller direktivet krav om regionale foranstaltninger for de omrader, hvor en ekstra
beskyttelse er ngdvendig.

3.1.1.1. Barrierer

I direktivet er der ikke taget direkte stilling til afbr&nding af husdyrggdning, men kommissio-
nens embedsmand har mundtligt tilkendegivet, at afbrending af husdyrgedning ikke umid-
delbart er i modstrid med nitratdirektivet.

Safremt der skal gennemfgres en mere generel tilladelse til afbrending af husdyrggdning,
hvor der godskrives for den mangde N der afbrendes, vurderes det dog, at der skal indledes
forhandlinger med Kommissionen. En sddan tilpasning af reglerne vil vare en @ndring af den
danske gennemfgrelse af Nitratdirektivet, og derfor ma der forhandles med Kommlssmnen pa
ny, inden at reglerne @ndres.
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3.1.2. VVM-, IPPC, Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektiverne

VVM-direktivet (Ridets direktiv nr. 85/337/EQF af 27. juni 1985 om vurdering af visse of-
fentlige og private projekters indvirkning p& miljget og direktiv nr. 97/11/EF af 3. marts 1997
om @ndring af nzvnte direktiv) fastsztter, at projekter, der blandt andet pa grund af deres art,

dimension eller placering kan indebere en vesentlig pavirkning af miljget, skal vurderes i
forhold til denne pévirkning, for der kan gives tilladelse til at realisere dem.

Intensiv husdyravl er omfattet af VVM-direktiverne, idet udvidelse og etablering af produkti-

onsanleg over en vis stprrelse (i DK typisk over 200-250 DE) forudsetter gennemfprelse af i
en VVM-procedure. Det samme galder for mindre bedrifter, hvis en screening viser, at det
pageldende anleg vil f3 en szrlig virkning p miljget.

I det omfang et anleg til forbrending af husdyrggdning er omfattet af VVM-reglerne skal an-
leggets pivirkning af miljget vurderes, inden der kan gives tilladelse til at etablere anlegget.
Forbrendings- og kraftvarmeanleg over en vis stgrrelse er omfattet af VVM-pligten.

IPPC-direktivet/Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne
Eventuelle vilkér til begrznsning af forurening eller gener fra bedriften/anlegget fastsattes
ud fra en konkret vurdering i miljggodkendelsen af anlegget (Ridets direktiv 96/61/EF af

24. september 1996 om integreret forebyggelse og bekempelse af forurening (IPPC-
direktivet)), hvorunder der skal tages hensyn til placeringen i forhold til sirbare omrader (Na-
tura 2000 - omrdder som omfatter habitat-og fuglebeskyttelsesomrider (Habitatdirektivet
(Rédets direktiv 92/42/EF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og plan-
ter), og Fuglebeskyttelsesdirektivet (Rédets direktiv af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde

fugle)).

3.1.2.1. Barriere

VVM- og IPPC-direktiverne beskyttelsesformal skal sikre at der ved nyanlag foretages den
ngdvendige vurdering af indvirkningen pé miljget, herunder at den bedst tilgeengelige teknik
tages i anvendelse for at forebygge forurening,

Det vil sdledes ikke vare i strid med direktivteksten at anvende husdyrggdning til energipro-
duktion.

Habitat og fuglebeskyttelsesdirektiverne udger heller ikke nogen generel barriere for afbren-
ding af husdyrgedning.




3.1.3. Drikkevandsdirektivet

Drikkevandsdiréktivet (Ridets direktiv 98/83/EF af 3. november 1998 om kvaliteten af drik-
kevand) fastlzgger mindstekrav til kvaliteten af drikkevand. Direktivet indeholder ingen be-

stemmelser om, hvordan kvaliteten skal opnis — kun om grensevardier.

3.1.3.1. Barriere

Det vil ikke vere i strid med direktivteksten at anvende husdyrge)dning til energiproduktion.

3.1.4. Vandrammedirektivet

Vandrammedirektivet (direktiv 2000/60/EF om fastleggelse af en ramme for Fellesskabets
vandpolitiske foranstaltninger) tridte i kraft den 22. december 2000. Den praktiske gennemfg-
relse af Vandrammedirektivet, dvs. iverksattelse af tiltag, som skal sikre, at direktivets mil-

jemal opfyldes, vil streekke sig over en lengere arrekke.

Formélet med direktivet er at beskytte vandlgb, sger, kystvande og grundvand i EU. Denne
beskyttelse skal finde sted ved at “forebygge yderligere forringelser og beskytte og forbedre
vandgkosystemernes tilstand”. Mélet er, at alle vandomrader incl. grundvand inden 2015 skal
) o_f)nﬁ; hvad der svarer til en -god gkologisk tilstand. I serlige tilfzlde dbner direktivet dog mu-
lighed for, at tidspunktet for malopfyldelsen kan udsattes, eller at der kan fastszttes mindre

strenge miljgmal.

3.1.4.1. Barriere

Direktivet udggr ikke nogen barriere for afbrending af husdyrgedning.

3.1.5. Affaldsrammedirektivet

Affaldsrammedirektivet (direktiv 75/442/EEC om affald) tradte i kraft den 18 marts 1991 og
forpligter landene til at tage de npdvendige foranstaltninger til for det fgrste at fremme fore-
byggelse eller reduktion af affaldsproduktionen og affaldets skadelige egenskaber. Dernst at
recirkulere, genanvende, genindvinde eller lignende med det formél at udvinde sekundere
ramaterialer fra affaldet eller anvende affaldet som energiressource. Dette skal ske uden fare
for sundheden eller belastning af miljget.

Direktivet er implementeret i den danske bekendtggrelse om affald (geldende nr. 619 af 27.
juni 2000).




29

Affaldsrammedirektivet omfatter affald forstiet ved ethvert stof og enhver genstand, som
henhgrer under en af kategorierne i direktivets anneks 1 og som indehaveren skiller sig af
med, agter at skille sig af med eller er forpligtet til at skille sig af med jf. artikel 1, (a).

I henhold til direktivets anneks 1 er der udarbejdet et europzisk affaldskatalog (EAK). Listen
er ikke udtgmmende, og det forhold at et stof eller genstand er opfert pa listen, betyder ikke,
at stoffet eller genstanden er affald under alle omstendigheder. Der er kun tale om affald, nir
definitionen af affald er opfyldt jf. artikel 1, (a).

Direktivet forpligter ligeledes landene til:
* at udarbejde affaldshandlingsplaner
* at affaldsbehandlingsanlag fér en tilladelse
* atlandene hvert 3. &r rapporterer til Kommissionen, hvilke foranstaltninger der er ta-
get for at implementere direktivet.

Kravene til handtering af husdyrggdning er dog undtaget affaldsrammedirektivet jf. artikel 2,

(B), (iii), da hindteringen af husdyrgedning er reguleret af anden lovgivning jf. EU’s animal-

ske biproduktforordning. Det betyder dog ikke, at husdyrggdning er undtaget direktivets defi-
nition af affald jf. artikel 1 og EAK-listen. Blot dette, at hdndteringen af husdyrggdning vare-
tages af anden EU lovgivning. I henhold til EU’s animalske biproduktforordning skal husdyr-
gﬁdhing forbreendes i anfaeg, der lever op til de krav, der er angivét i EU’s forbrendingsdirek-
tiv.

3.1.5.1. Barriere

Direktivet udggr ikke i sig selv en barriere for forbrending af husdyrgedning. Husdyrggdning
er omfattet af Affaldskataloget (EAK-kode 02 01 06 00) og defineres som affald i henhold til
definitionen ”skille sig af med, agter at skille sig af med eller er forpligtet til at skille sig af
med”. Hvis husdyrggdning brendes af, forudszttes det, at det er med det formal at skille sig
af med ggdningen, da den ikke genanvendes pd landbrugsjorden som gg¢dning. Dermed er
husdyrgadningen affald og omfattet af de danske regler om affald, herunder affaldsafgiften.

3.1.6. Forbrandingsdirektivet

Europa-parlamentets og Ridets direktiv 2000/76/EF af 4. december 2000 om forbrending af
affald har til formal at forebygge eller begrense forurening forarsaget af emissioner til luft,
jord, overflade- og grundvand samt de deraf fplgende sundhedsrisici i forbindelse med for-
brending og medforbranding af affald.
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30

Direktivet omfatter affaldsforbreendingsanlzg og kombinerede forbrendingsanleg. Anleg der
kun behandler folgende affaldstyper er dog undtaget jf. artikel 2:

Vegetab-ilsk affald fra landbrug og skovbrug.

Vegetabilsk affald fra levnedsmiddelindustrien, hvis forbr&ndingsvarmen genanven-
des. _

Fiberholdigt vegetabilsk affald fra fremstilling af jomfrupulp og fremstilling af papir
fra pulp, hvis det medforbrendes pé produktionsstedet og forbreendingsvarmen genan-
vendes.

Trzaffald undtaget treeaffald, der kan indeholde halogenerede organiske forbindelser
eller tungmetaller.

Korkaffald.

Radioaktivt affald.

Dyrekroppe som omfattet af forordning (EF) nr. 1774/2002.

Affald der stammer fra prospektering og udnyttelse af olie- og gasressourcer pa off-
shore anleg, som forbrandes der.

Forsggsanleg, der anvendes til forskning, udvikling og testning for at forbedre for-
brendingsprocessen og som behandler under 50 tons affald om aret.

~ Ifplge direktivet m3 intet forbrendingsanizg eller kombineret forbrendingsanizg benyttes
uden en driftsgodkendelse. Det er de kompetente myndigheder i landene, som godkender an-
lzggene og ansggningen skal indeholde beskrivelser, der sikrer at direktivets krav opfyldes.
Direktivet stiller krav til levering og modtagelse af affald, driftsbetingelser, grensevardier for
emissioner til luften, spildevandsudledning fra rgggasrensning, restprodukter, kontrol og
overvagning, samt malekrav. Godkendelsen skal indeholde beskrivelser af:

Anlaeggets udformning, udstyr og drift.
At varmen udnyttes s vidt det er praktisk muligt.
At restprodukter reduceres mest muligt.

At uundgaelige restprodukter bortskaffes jf. medlemsstats- og Fellesskabslovgivning.

Godkendelse gives kun, hvis ansggningen viser, at de foresldede maleteknikker for emissioner
i direktivet overholdes. Herudover skal godkendelsen omfatte en liste over de affaldskategori-
er som mé behandles, anleggets samlede kapacitet samt prgvetagnings- og mélemetoder.

Direktivet er fuldt implementeret i den danske bekendtggrelse nr. 162 af 11. marts 2003 om

[RUURIPERU -2 SV S - 3]
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3.1.6.1. Barriere '

Der er ingen barrierer for forbrending af husdyrgedning i forbreendingsdirektivet, men efter-
som fraktioner af husdyrgedning ikke er omfattet af direktivets artikel 2, skal fraktionerne
forbrzndes i forbrendingsanleg eller kombinerede forbrendingsanleg, der overholder direk-
tivets krav.

Anlzg der forbrender vegetabilsk affald fra landbrug og skovbrug er undtaget direktivets reg-
ler. Halm og flis kan siledes afbrendes under lempeligere krav. Hvis fraktioner af husdyr-
godning skal forbrandes i anleg, der forbrznder halm og flis, skal disse anlag opgraderes, sa
direktivets krav overholdes.

Husdyrgadning og fraktioner heraf er i den danske affaldsforbrendingsbekendtggrelse define-
ret som affald. Denne definition har ophzng i EU’s direktiv om affald 75/442/EQF (artikel 1,
litra a).

3.1.7. Biproduktforordningen

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1774/2002 af 3. oktober 2002 om sund-
hedsbestemmelser for animalske biprodukter, som ikke er bestemt til konsum (Biproduktfor-
ordningen), er direkte galdende.

Biproduktforordningens formal er, at fastsette sundhedsmassige- og dyresundhedsmassige
bestemmelser for indsamling, transport, opbevaring, forarbejdning, anvendelse og bortskaf-
felse af animalske biprodukter, for at undgd at sddanne produkter kan udggre en risiko for

dyrs og mennesker sundhed.

Gylle/husdyrgedning er et animalsk biprodukt, og anvendelsen af gylle og gylleseparerings-
produkter er reguleret ved Biproduktforordningen’.

I henhold til biproduktforordningens artikel 5, stk.1, a) er gylle kategori 2 materiale, og i hen-
hold til artikel 5, stk.2, ) kan gylle, hvis det i henhold til myndighedernes vurdering ikke
frembyder risiko for spredning af nogen alvorlig overfgrbar sygdom
* anvendes direkte pa arealer i henhold til forordningens regler,
* anvendes i uforarbejdet tilstand i biogas eller komposteringsanlag godkendt i henhold
til artikel 15,

q
" Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1774/2002 af 3. oktober 2002 om sundhedsbestemmelser
for animalske biprodukter, som ikke er bestemt til konsum, EF-Tidende nr. L 273 af 10. oktober 2002, s. 1.
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* behandles i tekniske aniaeg som er godkéndt hertil i henhold til artikel 18 (gyllesepare-
ringsanleg),

Der er i biproduktforordningen ingen begrnsninger i indenlands omsatning af rd gylle, med
mindre myndighederne vurderer at det indebzrer risiko for spredning af sygdom.

I henhold til biproduktforordningens bilag VIII er der imidlertid specifikke krav til omsetning
af forarbejdet gylle og forarbejdede gylleprodukter. Disse regler er begrundet i smitteforebyg-
gelse og er lavet med henblik pd at gyllesepareringsprodukterne skal tilfgres arealer som god-

ning.

Der er i biproduktforordningen ingen krav om, at gylle og gyllesepareringsprodukter skal an-
vendes til ggdningsformal. I henhold til biproduktforordningens artikel 5, stk. 2, a), vil gylle
og gyllesepareringsprodukter kunne bortskaffes direkte som affald ved forbrending i et an-
leg, der er godkendt i henhold til artikel 12. T henhold til artikel 12, stk. 1, skal forbrending
eller medforbranding af forarbejdede animalske biprodukter finde sted i henhold til bestem-
melserne i forbrendingsdirektivet 2000/76°.

Regler om godkendelse samt strafbestemmelser er implementeret ved bekendtggrelse nr. 355
~ af 19/05/2003.

3.1.7.1. Barriere

Der er sledes i henhold til biproduktforordningen intet der hindrer, at tgrstoffraktionen fra
separering af gylle eller tgrstoffraktionen fra separering af afgasset biogasmasse kan forbren-
des pa forbreendingsanleg, som er godkendt i henhold til forbreendingsdirektivet.

Biproduktforordningen stiller imidlertid fglgende krav til omsatning af forarbejdede gylle-

produkter:

a. produktet skal komme fra et teknisk anlaeg eller et biogas- eller komposteringsanlzg,
som er godkendt af myndighederne i overensstemmelse med forordningen,

b. produktet skal vare varmebehandlet ved mindst 70° C i mindst 60 minutter eller have
undergaet en tilsvarende behandling efter regler, der er fastsat efter komiteprocedure
(artikel 33, stk. 2), |

c. produktet skal opfylde definerede mikrobiologiske krav,

d. produktet skal opbevares, s det ikke forurenes efter fremstillingen.

® EU-parlamentets og Rédets direktiv 2000/76/EF af 4. december 2000 om forbranding
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Da kravene i punkt b - d primaért har til formal at sikre mod smittespredning ved anvendelse
af gyllesepareringsprodukter som ggdning, vil disse krav sandsynligvis kunne fraviges hvis
tgrstoffraktionen omsattes med henblik pé forbrending, under forudsaztning af at der stilles
sddanne krav til transport, renggring af transportmidler og opbevaring pa forbrendingsan-
legget, at det sikrer mod smittespredning. (I bilag B foretages en vurdering af de veterinzre
risici ved afbrending af den faste fraktion efter gylleseparering.)

Serlige regler for omsetning af tgrstoffraktionen, fra separering af gylle eller afgasset bio-
gasmasse med henblik pd forbrending, skal muligvis ske ved komiteprocedure i henbold til
artikel 33, stk. 2.

3.1.8. EU’s regler om statsstotte og afgifter

Statsstgttereglerne i EF-traktaten er afledt af konkurrencepolitikken i EU. Statsstgttereglerne
har til formél at undgi ordninger, der forvrider konkurrencen og samhandlen i det Indre Mar-
ked. Efterhinden som en razkke barrierer for samhandel er fjernet i forbindelse med etablerin-
gen af det Indre Marked siden 1993, er fokus gget pi statsstgttereglerne, og indretningen af
forskellige ordninger, f.eks. skatter og afgifter, kan indebzre statssiptte.

3.1.8.1. Traktaten.

I EF-traktatens art. 87-89 findes de generelle bestemmelser vedrgrende statsstgtte. Desuden
findes bestemmelser i traktaten om statsstgtte i specifikke sektorer, herunder landbrug, fiskeri
og transport.

Der er 1 traktaten visse undtagelser, hvor statsstgtte er direkte tilladt, for eksempel fremme af
erhvervsudviklingen i lavvakstregioner, fremme af kulturarv, m.v.

Kommissionen har efter traktaten kompetence til at kontrollere, at statsstgttereglerne overhol-
des uafhzngigt at nationale interesser. Kommissionen skal desuden vurdere, om statsstgtte
kan tillades ud fra fzllesskabets interesser.

3.1.8.2. Statsstottebegrebet

Statsstgtte er en hver form for statslig foranstaltning, som indebarer en gkonomisk fordel for

modtageren. Fritagelse, lempelse, godtiggrelse eller differentiering af en afgift kan indebare
statsstgtte.

At en ordning indebarer statsstptte, betyder ikke, at den ikke kan gennemfores. Det betyder,

at ordningen skal begrundes og indrettes, sd den kan godkendes af Kommissionen efter de
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regler, der gzlder for statsstgtte pd det pigzldende omride, f.eks. rammebestemmelserne

vedr. statsstgtte pd miljpomrédet.

Statsstgtte, som ikke kan godkendes af Kommissionen, kan ikke settes i kraft. Sdfremt ord-
ningen allerede er i kraft, skal denne bringes til opher eller &ndres. Ulovlig stette f.eks. i form
af en afgiftslempelse skal betales tilbage til staten. Tvister kan afggres ved Domstolen.

Statsstgtte, som indebzrer en begunstigelse af visse virksomheder, kan ikke retferdiggeres af,
at denne begunstigelse har til formél at udligne konkurrenceforvridende forskelle mellem lan-
denes skatte- og afgiftssystemer. Medlemslandenes skatte- og afgiftssystemer er sd forskelli-
ge, at en accept af dette synspunkt, vil ggre Kommissionens kontrol meget vanskelig og der-
med udhule forbuddet mod statsstgtte. Kommissionen accepterer siledes ikke dette som be-

grundelse for lempelser i nationale afgifter.

3.1.8.3. Rammebestemmelserne om statsstotte pa miljpomradet

EU har vedtaget, at udgangspunktet for fellesskabets miljgpolitik skal vare princippet 'om, at
“forureneren betaler”. Derfor skal virksomhederne palegges incitamenter til at internalisere
de eksterne omkostninger i form af forurening, som deres produktion paferer samfundet. Stgt-
te til virksomheder til miljgbeskyttelse er som udgangspunkt ikke i overensstemmelse med

dette princip.

Kommissionen udsendte i 2001 en revideret udgave af rammebestemmelser for statsstotte til
miljpbeskyttelse (2001/C 37/03), som oprindeligt blev vedtaget i 1994. Baggrunden for de re-
viderede rammebestemmelser i 2001 var de seneste ars udvikling i brugen af gkonomiske sty-
ringsinstrumenter, herunder afgifter, i miljgpolitikken.

Rammebestemmelserne er de kriterier, som Kommissionen legger til grund for vurdering og
godkendelse af foranstaltninger, som kan indebere statsstgtte pd miljpomradet og gelder alle
sektorer, bortset fra landbrug og fiskeri, hvor der er fastsat szrlige rammebestemmelser’. Mil-
jerammebestemmelserne behandler bl.a. brugen af miljgafgifter, herunder mulighederne for
afgiftslempelser. Udgangspunktet er, at stptte kun kan accepteres, sifremt der kan opnés en
bedre miljgbeskyttelse med stgtte end uden stgtte. Stgtte i form af lempelser skal som hoved-
regel vare tidsbegrensede og afvikles degressivt. |

? Der er fastsat szrlige regler om statsstette pd landbrugsomridet i EF-rammebestemmelserne for statsstotte i
landbrugssektoren (EFT, C 28 af 1.2.2000, s. 2)
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Eventuelle lempelser af affaldsafgiften ved afbrending af husdyrggdning vil skulle godkendes
efter miljgrammebestemmelserne og traktatens bestemmelser om statsstgtte, fordi husdyrged-
ning ikke efter traktaten betragtes som et landbrugsprodukt.8

Rammebestemmelserne om statsstgtte pd miljgomradet giver mulighed for under visse betin-
gelser at yde stgtte til fremme af vedvarende energi og kraftvarmeproduktion, samt til hindte-
ring af affald i overensstemmelse med EU’s affaldshdndteringsprincipper. Husdyrggdning er
imidlertid ikke defineret som vedvarende energi efter rammebestemmelsernes definition.

Pilotprojekter eller forspgsprojekter er ikke nzvnt i miljprammebestemmelserne. Afbranding
af husdyrgedning kan naeppe karakteriseres som et forsggsprojekt efter EU’s definitioner, for-
di der ikke er tale om ny teknologi eller ny viden, der skal udvikles. Afbrending af husdyr-
gedning finder allerede sted i andre EU-lande.

3.1.8.4. Barriere

Stptte til afbrending af husdyrgedning i form af afgiftslempelse eller andet (generelt eller til
specifikke projekter) skal notificeres efter EU's statsstgtteregler. Séfremt EU ikke kan god-
kende afgiftslempelsen, vil det ikke vere muligt at lempe husdyrgedning for affaldsafgift ved

afbrending.

3.1.9. Ammoniakemission og drivhusgasser

Ved sin tiltredelse af en rekke internationale konventioner har Danmark forpligtet sig til at
reducere udslip af ammoniak og drivhusgasser. Danmark har tiltrddt FN's klimakonvention og
har gennem EU forpligtet sig til at opfylde Kyoto-protokollen. Protokollen forpligter en rak-
ke industrilande til at reducere udledningen af drivhusgasser, sdsom CO,, CH, og N;O. EU
forpligtigede sig samlet til at reducere udslippet med 8% i forhold til 1990-niveauet. Som en
fglge af EU's byrdefordelingsaftale fra 1998 er Danmark dog forpligtet til at reducere udslip-
pet af drivhusgasser med 21 pct. i forhold til 1990-niveauet. Denne mals&tning skal v&re op-
fyldt 1 2008-2012. Drivhusgasudledningerne fra landbruget er faldet med 24% i forhold til
1990-niveauet, men udggr fortsat en betragtelig andel af de samlede danske drivhusgasudled-
ninger, nemlig 17% i 2003.

I EU direktivet om nationale emissionslofter (NEC-direktivet) er hvert medlemsland tildelt et
loft for emission af svovldioxid (SO,), kvelstofoxider (NO,), flygtige organiske kulbrinter
(VOC) og ammoniak (NH3), der skal opfyldes fra og med 2010. I direktivet er emissionslof-

¥ Kun produkter nzvnt i traktatens bilag I er defineret som landbrugsprodukter og skal behandles efter de regel-
s&t, der gelder for landbrugsomrider, herunder statsstgtte til produktion.

[ T
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terne for. Danmark 55.000 tons' for SO,, 127.000 tons for NOx, 85.000 tons for VOC og '
69.000 tons for NH;. Omkring 97 pct. af de danske ammoniakudslip kommer fra landbruget.
Udslippet af ammoniak fra landbrugets aktiviteter var i 2002 98.300 tons NHj;. Udslippet er i
perioden 1985-2002 reduceret med 29 pct. (Danmarks Miljgundersggelsers rapport nr. 204).

De samme emissionslofter med samme tidshorisont er indeholdt i Gateborg-protokollen under
UN-ECE's Genevekonvention om grenseoverskridende luftforurening, som Danmark ratifice-
rede i juni 2002, og som tridte i kraft 17. maj, 2005.
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3.2. Nationale regler

P natur-, miljg- og landbrugsomridet er den gzldende danske regulering udtryk for den
form, der er valgt til implementering af direktiverne pd omradet. P4 det tekniske omride er
der ligeledes tale om regels®t, der er 1 overensstemmelse med direktiverne for afbrandings-
teknikker og affaldshindtering. '

Afgiftslovgivningen er derimod udarbejdet i overensstemmelse med dansk affalds- og energi-
politik som en kombination af et fiskalt sigte og hensyn om at sikre en miljgvenlig og afba-

lanceret affaldsanvendelse og energiproduktion. i

I det folgende gives der en kort redeggrelse for de gzldende regler fordelt efter ministeromra- !
de. '
]

3.2.1. Fodevareministeriets omrade

3.2.1.1. Lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke

Bekendtgprelse nr. 795 af 13. juli 2004 om jordbrugets anvendelse af gpdning og om plante-
-daekke i planperioden 2004/05.

3.2.1.1.1. Formal

Overordnet har loven om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedekke (Godsk-
ningsloven) til formal at regulere jordbrugets anvendelse af ggdning og fastsztte krav om
etablering af plantedzekke med henblik pé at begrense udvaskningen af kvelstof fra jord-
brugsarealer.

Som led i handlingsplanen for en baredygtig udvikling i landbruget (1991) blev ggdnings-
regnskabssystemet gjort obligatorisk. Det betgd, at alle husdyrbedrifter skulle udarbejde gad-
nings- og sedskifteplaner og afleegge regnskab for kvalstofanvendelsen. Der blev indfprt
normer for tildeling af kvalstof og krav om en vis minimumsudnyttelse af husdyrggdningens
kvelstofindhold samt indfgrt kontrol af, at disse planer blev fulgt. Reglerne blev udarbejdet
med hjemmel i landbrugsloven.

Ved aftalen om Vandmiljgplan I1i 1998 blev kravet til udnyttelse af kvalstof i husdyrg@dnin-
gen skerpet og en rekke yderligere foranstaltninger til reduktion af kvaelstofudvaskningen
blev indfgrt. Endvidere blev gpdskningsreglerne (gedningsregnskabssystemet) og reglerne om
efterafgrader og grenne marker overfert til en ny lov om landbrugets anvendelse af ggdning
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og om plantedaekke Samtidig blev der indfgrt en generel afgift p& kvalstof indeholdt i g¢d—

ninger m.m.

Gedskningsloven og afgiftsloven hanger sdledes sammen, at virksomheder, der er undergivet
gadningsregnskabssystemet, kan erhverve afgiftsfri ggdning.

3.2.1.1.2. Indhold

Ggdningsregnskabssystemet indebzrer, at jordbrugsbedrifter pd baggrund af en ajourfert
gedningsplanlegning efter afslutningen af planperioden skal udarbejde et ggdningsregnskab,
der viser bedriftens forbrug af kvelstof i forhold til den samlede kvzlstofkvote. Bedriftens
samlede kvalstofkvote beregnes ud fra normerne for de enkelte afgrader. 1 regnskabet indgér
forbruget af egenproduceret husdyrggdning og indkgbt kvelstofggdning. Kvalstof i husdyr-
gadning, der frafgres bedriften f.eks. ved en gylleaftale med en anden landmand, fratrekkes

forbruget.

Hvis der er anvendt mere kvalstof end jordbrugsbedriftens kvote berettiger til, kan der pa-
legges bade. Alle bedrifter, der er omfattet af regnskabspligten, er registreret i Plantedirekto-
ratet og har ret til at kgbe afgiftsfri kvelstofggdning. Regnskabspligten omfatter kun afgiftsfri
godning herunder bl.a. husdyrgedning. Savel afgradenormer som husdyrgedningsnormer til-

rettes ved en irlig bekendtgerelse, der gzlder for den padgzldende planperiode (1. august — 31.

juli).

Regnskabssystemet er opbygget sdledes, at den afsatte mengde husdyrggdning ikke kan opta-
ges pé regnskabet som frafgrt, hvis den afsettes til en bedrift, der ikke er optaget i Plantedi-
rektoratets register, eller hvis husdyrggdningen "eksporteres” ud af kredsen af landbrugsbe-
drifter, der er omfattet af regnskabssystemet. Systemet er séledes i sig selv en barriere for f.
eks. at anvende gylleseparering. I den galdende lov er der dog serregler, der giver fuld mu-
lighed for at udnytte gyllens energipotentiale i biogasanlag og for at anvende gylleseparering
samtidig med, at kvealstoffet kan optages i ggdningsregnskabet som frafgrt. Forudsatningen
er dog fortsat, at den forarbejdede ggdning anvendes til ggdningsformal.

3.2.1.1.3. Barriere

Godningsregnskabssystemet er sammen med kvealstofafgiften baseret p, at husdyrgsb'ﬂning
anvendes til gadskningsformal, ogsé selv om det har passeret et biogas- og/eller et separe-
ringsanleg. Reglerne tager ikke hgjde for andre anvendelsesméder.

Ved afbrending vil den del af kvalstoffet, der efter separering findes i den faste fiberfraktion,
blive omdannet til luftformige kvalstofforbindelser, og vil derfor ikke kunne genanvendes til
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godningsformél. Afbrending vil derfor ikke veere muligt under gzldende regelszt, og der er

ikke dispensationsmuligheder i loven.

3.2.1.2. Lov om landbrugsejendomme

Bekendtggrelse nr. 824 af 2. oktober 2002 om husdyrhold og arealkrav for landbrugsejen-
domme.

Bekendtggrelsen er udstedt i henhold til den tidligere landbrugslov, men er specifikt holdt i
kraft indtil videre i medfer af den nye lov om landbrugsejendomme. Det var i forbindelse med
behandlingen af lovforslaget forudsat, at bestemmelserne om arealkrav skulle overfgres til
anden lovgivning. Dette arbejde er dog sat i bero indtil videre.

3.2.1.2.1. Formal

Formdlet med bekendtggrelsen om husdyrhold og arealkrav er at sikre en balance mellem den
animalske produktion og produktionsgrundlaget (jordtilliggendet) pd den enkelte landbrugs-
ejendom.

For en landbrugsbedrift, der bestar af flere landbrugsejendomme, retter bestemmelserne sig
sdledes mod hver enkelt af de ejendomme inden for bedriften, hvor der er husdyrhold. Be-
stemmelserne skal endvidere medvirke til, at den animalske produktion finder sted under iagt-

tagelse af et veterinert forsigtighedsprincip og under miljpmaessigt forsvarlige forhold.

3.2.1.2.2. Indhold

Arealkravet bestir af detaljerede regler om, hvor stor en andel af det ngdvendige udbring-
ningsareal i henhold til husdyrggdningsbekendtggrelsen (afsnit 3.2.3.1.), der skal vare ejet
under hver enkelt ejendom. Der er samtidig s@rlige regler om reduktion af arealkravet for
husdyrproducenter, der lader den producerede husdyrggdning behandle i et gylleseparerings-
anleg.

Reglerne om husdyrhold satter et loft pd 750 dyreenheder for husdyrproduktionen pi en
landbrugsbedrift. Ved etablering af en husdyrproduktion stgrre end 500 dyreenheder, skal
produktionen finde sted i fysisk adskilte enheder, der hver for sig ikke overstiger 500 dyreen-
heder.

Konkret udggr kravet om egen jord til udbringning en omkostning, som i de husdyrtztte om-
rdder er med til at pge efterspprgslen efter jord. I mange omrader er jordpriserne siledes mere
bestemt af, hvilke meromkostninger stalddriften kan bzre, end af hvad selve markdriften kan
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forrente. Samtidigt har are_alkrévet den afledte effekt, at det satter en gvre grense for husdyr-

taetheden.

3.2.1.2.3. Barriere

P4 landbrugslovens omréde er der ingen direkte hindﬂﬁger for alternativ anvendelse af hus-
dyrggdning, men reglerne om husdyrhold og arealkrav medvirker — sammen med lovens reg-
ler for strukturudviklingen i gvrigt — til at sztte sddanne rammer for produktionsforholdene, at

den gkonomiske incitamentsstruktur for en sddan udnyttelse pavirkes.

3.2.2. Skatteministeriets omrade

3.2.2.1. Energiafgiftssystemet

De overordnede mal med energibeskatningen er dels det rent fiskale at skaffe provenu til at
finansiere statens udgifter, dels at nedsztte forurening som fglge af energiforbruget samt til-

skynde til en hensigtsmassig ressource udnyttelse.

Det danske energibeskatningssystem bestar af tre forskellige typer afgifter. For det fgrste er
der energiafgifter pd kul, olie, naturgas og el. For det andet er der CO2-afgift, som er palagt-
hvert af de energiprodukter, der ogsa er pdlagt energiafgift. For det tredje er der svovlafgift
pélagt udledningerne af svovl eller svovlindholdet i breendsler i forbindelse med anvendelsen

af en r&kke energiprodukter.

Den effektive beskatning af energiforbruget afthanger af, hvad energien anvendes til. Kun
energi til opvarmning beskattes ens i hele gkonomien. '

Falles for al energibeskatning i Danmark er, at leverandgrer af energi indbetaler energiafgif-
ter til Told og Skat. Forbrugerne af energi betaler den fulde pris for energiprodukterne inkl.
afgifter og moms, nér energiprodukterne kgbes af leverandgren. Dermed skal leverandgren
ikke skelne mellem forskellige forbrugere, men alene indbetale de fulde afgifter for hele sal-
get af energi til Told og Skat. Herefter er det forbrugeren af energi, der fir godtgjort hele eller

dele af afgiften afth@ngigt af anvendelsen af energien.

3.2.2.1.1. Energiafgifterne

Energiafgifterne er balanceret omkring ca. 51 kr. pr. GJ. For hvert brendsel (olie, kul, gas og
el) er der i afgiftslovene anfgrt en sats per enhed (liter, kg, m3, osv.)
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Momsregistrerede virksomheder undtagen visse serviceerhverv, far godtgjort energiafgifterne
fuldt ud bortset fra afgifter af energi til opvarmning. Husholdninger kan ikke fa godtgjort
energiafgifter. -

3.2.2.1.2, CO2-afgiften

CO2-afgiften er palagt de energiprodukter, der i forvejen betales energiafgifter af. Afgiften er
90 kr. per ton CO2 og er for hvert enkelt energiprodukt fastlagt efter brendslernes gennem-
snitlige C-indhold. '

Momsregistrerede virksomheder bortset fra visse serviceerhverv kan fa godtgjort CO2-afgift
af energi til procesformal, sdfremt produktionsprocessen er energiintensiv. For energiintensi-
ve processer er den effektive afgift 25 kr. per. ton CO2. CO2-afgift af energi til opvarmnings-
formal godtgeres ikke. Hvis virksomhederne indgdr en energieffektiviseringsaftale med Ener-
gistyrelsen, kan der opnis en afgiftsrabat pa 22 kr. per ton CO2 uanset energianvendelsen.
Husholdninger kan ikke fa godtgjort CO2-afgifter.

De samlede CO2- og energiafgifter for energi til opvarmning samt husholdningernes energi-
forbrug er pa ca. 630 kr. per ton CO2 (svarer til ca. 56 kr. per GI).

3.2.2.1.3. Svovlafgiften

Svovlafgiften er palagt svovl i fossile brendsler med et svovlindhold pa over 0,05 pct. svovl,
samt svovl i trapiller, halm og affald, der indfyres i stgrre anleg over 1000 kW. Afgiften pa-
leegges de faktiske udledninger af svovl (svovldioxid) i forbindelse med forbruget af breends-
ler. For virksomheder, der ikke maler de faktiske udledninger af svovl, anvendes i stedet stan-
dardsatser for de enkelte brendsler. Afgiften er 20 kr. per kg svovl eller 10 kr. per kg SO2.
Svovlafgiften godtgeres hverken til husholdninger eller virksomheder.

3.2.2.1.4. Andre bestemmelser

Generelt sker der en beskatning af brendsler som input (f.eks. varme), mens el er outputbe-
skattet, hvorfor brendsler til produktion af el er fritaget for beskatning. Der er saledes ikke en
egentlig varmeafgift. Afgiften pd varme svarer til afgiften af det breendsel, der er medgaet til
varmeproduktion.

Derudover findes der s&rlige regler for, hvordan brandsler til produktion af kraftvarme be-
skattes, idet kraftvarmefordelen” fordeles pa afgiftsfritaget braendsel til el-produktion og af-
giftspligtigt brendsel til varmeproduktion.

® Kraftvarmefordelen: Fordelen ved at producere el og varme i samproduktion.
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El er palagt energiafgift, uanset hvilke energiformer (kul, vind, biomasse, osv.), der er méd-
giet til el-produktionen, sifremt el leveres til det kollektive elnet, da det ikke er muligt at
skelne mellem miljgvenlig el og anden el i el-nettet. Der ydes imidlertid tilskud til produktio-

nen af miljgvenlig el.

For energi anvendt som motorbrandstof er afgiftsniveauét fastlagt under hensyn til mobilitet,
fordelingsmaéssige virkninger, konkurrenceevne og grensehandel. Med visse unatagelser
(landbrug, miljgvenligt brazndstof i busser) sker der ikke tilbagebetaling af afgift af motor-
brandstof til hverken erhverv eller husholdninger, heller ikke for biobrendstoffer. Bio-
brandsler til transportformal er palagt energiafgiftssatsen for det kvivalente fossile motor-
brandstof, men er fritaget for CO2-afgift. Dette afspejler, at biobrendstoffer er tilnermelses-
vist CO2-neutrale. Afgifter af motorbrendstof, der anvendes i landbrugssektoren, tilbagebeta-
les. Der betales ikke afgift af biomasse eller biobrendsler, der anvendes til opvarmningsfor-

mal, herunder fjernvarmeproduktion. .

For biogas galder de samme regler som for anden energi. Gas, der afsttes via de kollektive
gasnet er palagt gasafgift, uanset om der er tale om fossil gas eller biogas. Ligesom for el
galder det, at der ikke kan skelnes mellem forskellige former for gas, der afszttes via de kol-
lektive net. Derfor er der afgift af hele blandingen. Anvendes ren biogas uden om de kollekti-
ve gasnet, er der ikke afgift pa biogas, bortset fra biogas som motorbrandstof.

For biogas der anvendes i stationzere motorer til produktion af el og varme (gérdanlaeg), hvor
elektriciteten forbruges direkte af producenten uden om de kollektive net, er der ikke afgift p&
hverken biogas til varmeproduktion eller elproduktion. For affald, der anvendes til varmepro-
duktion, betales der bide affaldsafgift ved forbrnding af affalds-inputtet og energiafgift af
affaldsvarme-outputtet. Miljgministeriet definerer biomasse- og affaldsbegreberne.

3.2.2.2, Lov om afqgift af affald_og rastoffer (affaldsafgift) og Lov om afgift af
stenkul, brunkul og koks (affaldsvarmeafgift) |

3.2.2.2.1. Formal

Affaldsafgiften er oprindeligt indfert i 1987 af miljgministeren og i 1993 overfert til skatte-

ministerens ressort.

Formalet med afgiften var at begrense affaldsmangderne og fremme genbrug. Afgiften er
differentieret og forhgjet adskillige gange siden indfgrelsen. Argumenterne for bade differen-
tiering og forhgjelser har, uanset regering, veret fremme af incitamenter til genbrug frem for

afbraending eller deponering,.
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Affaldsvarmeafgiften blev indfgrt i 1998 i forbindelse med en generel forhgjelse af energiaf-
gifterne. De forhgjede energiafgifter pa fossile energiprodukter og el indebar en fordel for de
alternative energiprodukter uden afgift og dermed en tilskyndelse til forbreending af affald

frem for genbrug. Dette var ikke i overensstemmelse med den politiske malsztning for af-
faldshindteringen. Affaldsvarmeafgiften blev derfor indfgrt for at udligne denne afgiftsfordel
og bibeholde incitamentet til genbrug. '

3.2.2.2.2. Indhold

Affaldsafgift
Satserne for affaldsafgiften er 375 kr./t for affald, der leveres til deponering og 330 kr./t for

affald, der leveres til forbrending.

Der betales afgift af affald, der tilfgres en registreringspligtig virksomhed, dvs.virksomheder

og anleg der: |

* modtager affald omfattet af kommunernes anvisningspligt og kommunale indsamlings-
ordninger,

* virksomheder der pa egen jord deponerer eller forbrender eget affald,

* slambrendingsanlaeg og

* deponeringsanl®g til restprodukter fra kraftvarmevarker

Fritagelser:

* Biomasseaffald, der kan tilfgres forbrendingsanleg uden kommunal anvisningspligt efter
Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 638 af 3. juli 1997.

* Renjord og kompost

* Affald som fjernes fra afsluttede deponeringsanleg

* ' Farligt affald, herunder klinisk risikoaffald

* Kad- og benmel fra risikomateriale i forbindelse med forebyggelsen af BSE samt depone-
ring af aske fra denne type affald

* Olie- og kemikaliesand og jord fra kommunale rensningsprojekter

* Papirslam der anvendes i industriel produktion

Opgarelse af den afgiftspligtice mangde affald til forbrending.

Den afgiftspligtige meaengde affald opgeres som forskellen mellem den til affaldsforbran-
dingsanleg tilfgrte mangde og fraferte maengde affald. Formélet er at undgi dobbeltbeskat-

ning, hvis asken deponeres.

Ved forbrending af affald pé kraftvaerker baseret pd fossile brendsler eller biomasse opggres
den afgiftspligtige vagt af affaldet som vaegten af det affald, der er tilfgrt virksomheden i pe-

[
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rioden. Der er ikke mulighed for at foretage fradrag for frafgrte mangder. Dette er begrundet i
administrative hensyn, fordi asken fra affald vil vere blandet med aske fra de gvrige braends-
ler og frafgres kraftvarket som flyveaske.

Affaldsvarmeafgift -
Afgiftssatsen pa 12,9 kr. pr. GJ ved output og en virkningsgrad for affaldsforbrending pd 0,75

svarer til den samtidige forhgjelse af de gvrige energiafgifter pd 9,7 kr. pr. GJ ved input.

Energiafgifterne belaster de forskellige energikilder nogenlunde ens mélt efter energiindhold.

Energiafgifterne inkl. CO2-afgift er i dag pa ca. 56 kr. pr. GJ, hvoraf CO2-afgiften udger ca. 5
kr. pr. GJ. De samlede afgifter pa affald, dvs. affaldsafgift og affaldsvarmeafgift, er ca. 51 kr.
pr. GJ. Den lavere afgift pa affald afspejler, at affald vurderes at veere CO2-neutralt. Der er
ved fastszttelsen af satsen taget udgangspunkt i en brendvardi af affald pa 9,4 MJ kg (gelder
ikke treeaffald). Ved lavere breendvardier af affald vil afgiftsbelastningen pr. GJ dog vaere hg-

jere.

3.2.2.2.3. Barriere

Husdyrggdning eller fraktioner af husdyrggdning er ikke omfattet af Miljgministeriets bio-

. massebekendtggrelse nr. 638 af 3. juli 1997. Dermed er husdyrggdning i afgiftsmessig for-

stand affald. Husdyrggdning, der afbrandes, belastes af en afgift pd 330 kr. per ton samt af-
faldsvarmeafgift pd 12,90 kr. pr. GJ.

I afgiftslovgivningen henvises der til Miljgministeriets biomassebekendtggrelse. For at sikre
statskassen imod utilsigtede provenutab som fglge af ndringer af biomassebekendtggrelsen
er definitionen af affald i afgiftsloven 1ast til én bekendtggrelse, nemlig Miljgministeriets be-
kendtggrelse nr. 638 af 3. juli 1997. Enhver ®ndring af affaldsafgiftspligten kraver lovaend-

ring.

Sével en generel som en isoleret afgiftslempelse skal godkendes af Kommissionen efter stats-

stgttereglerne.

[
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3.2.3.  Miljoministeriets omrade

3.2.3.1. Husdyrgadningsbekendtgarelsen

Bekendtggrelse nr. 604 af 15. juli 2002 om erhvervsmassigt dyrehold, husdyrggdning, ensi-
lage m.v. med senere &ndringer i medfgr af lov om miquzlbeskyttelsem..

3.2.3.1.1. Formal

Inden for miljgministeriets omrade er anvendelsen af husdyrgadning reguleret af husdyrged-
ningsbekendtgprelsen. Bekendtggrelsen regulerer, til hvilket formal husdyrgedning mé an-
vendes, hvorndr og hvordan den mé udbringes samt hvor meget, der mé anvendes pa bedrifts-

niveau (harmonireglen).

Husdyrggdningsbekendtggrelsen har hjemmel i miljgbeskyttelsesloven. Specielt har kapitel
10 i husdyrggdningsbekendtggrelse om anvendelse af husdyrggdning og ensilagesaft hjemmel
i miljgbeskyttelseslovens § 7, stk. 1, nr. 11 (indsat i 1998), hvoraf det fremgar, at miljgmini-
steren kan fastsette regler om “anvendelse af husdyrggdning og anden organisk ggdning i
jordbruget med henblik pa at beskytte vandlgb, sger og havet samt grundvandet mod forure-
ning”.

Ud over det hjemmelsmassige grundlag i miljgbeskyttelsesloven blev ministerens adgang til
at fastsztte regler, der begrenser tabet af neringsstoffer i forbindelse med jordbrugsdrift,
preciseret ved inds&ttelse af denne hjemmel. Anledningen til at preecisere hjemlen var aftalen
om VMP II, som bl.a. indebar en stramning af harmonikravet (implementering af nitratdirek-
tivet), og som ligeledes var grundlaget for vedtagelsen af ggdskningsloven Harmonikravet re-
gulerer den mangde husdyrggdning, det er tilladt at tilfgre jorden.

3.2.3.1.2. Indhold

Husdyrggdningsbekendiggrelsen fastlegger definition af husdyrgedningstyper og forhold
vedrgrende udbringning, lagerkapacitet og afstands- og lugtkrav i relation til husdyrggdning. I
forhold til afbrending af husdyrggdning er specielt § 24 i husdyrgpdningsbekendtggrelsen af
betydning. Udgangspunktet er, som fastsat i § 24, at husdyrggdning kun mé anvendes til ggd-
ningsformdl. “Naerings-stofferne i husdyrggdning, ensilagesaft og spildevand mi kun tilfgres
til afgrgder med kvalstofnorm eller en retningsgivende norm for fosfor og kalium ifglge lov
om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke og de i medfer heraf udstedte be-
kendtggrelser”.

10
J{. lovbekendigerelse nr. 753 af 25, a.
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I forhold til gpdskningsloven (se afsnit 3.2.1.1.) omhandler husdyrbekendtggrelsen husdyr-
gadning i sin helhed, mens ggdskningsloven alene omhandler kvalstof-udledningen.

3.2.3.1.3. Barriere

Der var tidligere tvivl omkring anvendelse af husdyrgedning til andre formél end ggdskning,

f.eks. til afbreending. I bemarkningerne til ndring af bekendtggrelsen i 2002, hvor der skete

en nermere definition af anvendelsesomradet for husdyrggdning, blev det przciseret, at hus-

dyrgedning og ensilagesaft skal anvendes som ggdning og kun til afgrgder, for hvilke der er

fastsat en gpdskningsnorm ifglge Plantedirektoratets vejledninger. Praeciseringen hindrer ikke
afsztning af husdyrggdning til biogasanlag eller andre anleg.

3.2.3.2. Biomassebekendtgorelsen

Bekendtgprelse nr. 638 af 3. juli 1997 om biomasseaffald (biomassebekendtggrelsen). Be-
kendtggrelsen har hjemmel i lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 590 af 27. juni
1994, senest &ndret ved lov nr. 433 af 10. juni 1997.

_3:2.3.2.1. Formal -
Bekendtggrelsen har til formil at fastsztte regler for hdndtering af traaffald og andet fast
biomasseaffald ved forbraending eller ved afsztning til virksomheder, der producerer brend-

selspiller eller braendselsbriketter.

3.2.3.2.2. indhold

Bekendtggrelsen omfatter affald fra skovbrug, treforarbejdende virksomheder, landbrug og
virksomheder, der forarbejder landbrugsprodukter, samt brandselspiller og brendselsbriket-

ter.

De affaldsfraktioner, der er omfattet af bekendtggrelsens bilag 1 er:
* Rétre, herunder bark, skovflis og ubehandlet savvarksflis
* Rent tre inkl. Spéner og savsmuld
* Tr=zaffald fra produktion af bearbejdning af rent, limet tr (max. 1% limindhold)
* Halm |
» Kerner og sten fra frugter og baer
* Frugtrester
* Ngdde- og frgskaller
¢ Ubehandlet kork _
* Ubehandlet bomuld og hgr
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. ISpinde (max. 1€ paraffin)

* Grentpiller

* Malt

* Stratag

* Tobaksaffald

* Brandselspiller og -briketter, der udelukkende er fremstillet af affald omfattet af bilag
1.

Affald der er omfattet af bekendtggrelsen kan uden kommunal anvisning breendes i kraft- eller
varmeproducerende anlag, der er indrettet til fyring med fast brendsel eller afsattes til for-
brending i sidanne anlzg eller afszttes til virksomheder, der producerer brendselspiller eller
brazndselsbriketter til forbrending i kraft- eller varmeproducerende anleg.

3.2.3.2.3. Barriere

Biomassebekendtggrelsen omfatter kun vegetabilske affaldstyper, fordi forbreending af dette
affald er miljpmassigt forsvarligt med lempede miljgkrav jf. EU’s forbraendingsdirektiv arti-
kel 2. Hovedprincippet i bekendtggrelsen er, at der skal vere tale om affaldstyper, der er

sammenlignelige med egentligt biobrandsel, altsa faste, vegetabilske ikke-fossile materialer.

" HuSdyrggdning er ikke omfattet af bekendtgprelsen, da denne fraktion betragtes som animalsk
affald og er omfattet af kravene i forbrendingsdirektivet, det vil sige at husdyrggdning mod-
sat vegetabilsk biomasse ikke kan forbrandes pd anleg med lempede miljgkrav.

Biomasseaffald omfattet af biomassebekendiggrelsen er ligeledes fritaget fra den danske af-
faldsafgift jf. lov om afgift af affald og rdstoffer, da biomasseaffald kan tilfgres forbreendings-
anleg uden kommunal anvisningspligt. En &ndring af biomassebekendtgerelsen optagelse af
andre affaldstyper, vil ikke i sig selv udlgse afgiftsfritagelse, idet dette krever en &ndring af
affaldsafgiftsloven. '

Biomassebekendtggrelsen udggr derfor ikke direkte en barriere for, at fraktioner af husdyr-
godning kan forbreendes, men kommer indirekte til at betyde en hindring, idet ggdningen pé-
legges afgift.

3.2.3.3. Affaldsbekendtgorelsen

Bekendtggrelse nr. 619 af 27. juni 2000 om affald indeholder bestemmelser, der gennemfgrer
Rédets direktiv 91/156/E@F om affald samt Kommissionens beslutning (94/3/EF) af 20. de-
cember 1993 om udarbejdelse af en liste over affald i henhold til artikel 1, litra a) i Ridet di-
rektiv 75/442/E@F om affald.




3.2.3.3.1. Formal

Bekendtggrelsen omfatter hdndtering af affald, der ikke er reguleret af anden lovgivning samt
deklarering, anmeldelse, planlegning og registrering.

3.2.3.3.2. Indhold ;

I bekendtggrelsen forstds affald ved ethvert stof og enhver genstand (jf. bekendtggrelsens bi-
lag 2) som indehaveren skiller sig af med, agter at skille sig af med eller er forpligtet til at
skille sig af med.

3.2.3.3.3. Barriere

Bekendtggrelsen udggr ikke i sig selv en barriere for forbrending af husdyrggdning. Husdyr-
godning er omfattet af bekendtggrelsens bilag 2 — liste over affald (EAK-kode 02 01 06 00)
og defineres som affald i henhold til definitionen “skille sig af med, agter at skille sig af med
eller er forpligtet til at skille sig af med”. Hvis husdyrg@dning brendes af forudszttes det, at
det er med det formal at skille sig af med gedningen, da den ikke genanvendes pa landbrugs-
jorden som gadning, Dermed er husdyrggdningen affald og omfattet af de danske regler om
_ affald, herunder affaldsafgiften.

3.2.3.4. Forbraendingsbekendtgorelsen

Bekendtggrelse nr. 162 af 11. marts 2003 om anlaeg, der forbrender affald, indeholder be-
stemmelser der gennemfgrer Europa-parlamentets og Radets direktiv 2000/76/EF om for-
brending af affald.

3.2.3.4.1. Formal

Bekendtgprelsen fastsztter regler om indretning og drift af forbrandingsanleg og medfor-
brendingsanleg. Bekendtggrelsen supplerer bekendtggrelsen om godkendelse af listevirk-

somhed.

3.2.3.4.2. Indhold

Bekendtggrelsen omfatter ikke:
* Anl®g, der udelukkende behandler radioaktivt affald. ,
* Forsggsanleg, der anvendes til forskning, udvikling og testning for at forbedre for-
brendingsprocessen, og som behandler under 50 tons affald om aret. .
* Anleg, der udelukkende er godkendt eller registreret til at bortskaffe hele dyrékroppe.
(Disse anleg skal derimod godkendes efter biproduktforordningens §12). I
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¢ Anleg, der udelukkende forbrender affald, der er omfattet af bekendtggrelsen om ;
biomasseaffald.

3.2.3.4.3. Barriere

Forbrending af husdyrggdning er omfattet af bekendtggrelsen om forbrending af affald jf.
‘EU’s forbreendingsdirektiv, Biproduktforordningen samt EU’s affaldsrammedirektiv/EAK-
liste. Det betyder, at husdyrgedning skal forbr@ndes i anleg, der opfylder de krav, som er be-
skrevet 1 bekendtggrelsen |

3.2.4. Familie- og Forbrugerministeriets omrade

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1774/2002 af 3. oktober 2002 om sund-
hedsbestemmelser for animalske biprodukter, som ikke er bestemt til konsum (Biproduktfor-

ordningen) er direkte galdende, og er derfor nationalt alene suppleret med regler om godken-
delse samt strafbestemmelser implementeret ved bekendtggrelse nr. 355 af 19/05/2003, samt
Vejledning nr. 9420 af 05/08/2003 til EU-parlamentets og Rédets forordning (EF) 1774/2002
af 3. oktober 2002 om sundhedsbestemmelser for animalske biprodukter, som ikke er bestemt
til konsum.

Disse regler betyder, at der ikke er nogen hindring for, at husdyl;g(adning og fiberfraktionen
fremkommet efter separering af gylle kan afbrandes, blot afbreendingen sker i forbrendings-
anleg som er godkendt i henhold direktiv 2000/76/EF. Dog skal produkterne ved afsztning

og transport leve op til biproduktforordningens krav til behandling og sporbarhed.

Der henvises i gvrigt til beskrivelsen i afsnit 3.1.7.

3.2.5. Transport- og Energiministeriet

Bekendtggrelse nr. 582 af 22. juni 2000 om varmeplanlegning og godkendelse af anlegspro-
jekter for kollektive varmeforsyningsanlag som @ndret ved bekendtggrelse nr. 1210 af 9. de-
cember 2004 og nr. 41 af 17. januar 2005 i medfer af varmeforsyningsloven. |

3.2.5.1. Varmeforsyningsloven

3.2.5.1.1. Formal

Varmeforsyningsloven regulerer “kollektive varmeforsyningsanleg”. Ved kollektive varme-
forsyningsanleg forstds virksomhed, der driver produktionsanleg og fremfpringsanleg med
det formal at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand.
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Efter varmeforsyningsloven er det kommunalbestyrelsen, der i samarbejde med forsyningssel-
skaber og andre bergrte parter, har ansvar for at udfgre planlegning for varmeforsyningeh i
kommunen.

Det overordnede formél med planlegningen er:

« at fremme den samfundsgkonomisk billigste opvarmningsform.

+ at fremme den mest miljgvenlige opvarmningsform, herunder fremme samproduktion

af varme og elektricitet.

- at formindske energiforsyningens afhzngighed af olie.

Herudover skal planlzgningen ogs tage hensyn til selskabs- og brugergkonomiske forhold.
Kommunalbestyrelsens planlegning er underlagt en rekke centralt udstedte regler, herunder
regler om selve planlegningen, regler om produktionsform og brendselsvalg.

3.2.5.1.2. Indhold

Nir et vaerk eller net bliver etableret eller ndret vesentligt — for eksempel skifter brendsel,
teknisk indretning eller udvider produktionen — skal der udarbejdes et projektforslag.

Udarbejdelsen af projekter skal falge de retningslinier, som ministeren har udstedt. Det drejer

_sig hovedsagelig om bekendtggrelse nr. 582 af 22. juni 2000 om varmeplanlzgning og,god-
kendelse af anlagsprojekter for kollektive varmeforsyningsanleg samt &ndringsbekendtgg-
relserne til denne (Bekendtggrelse nr. 1210 og bekendtggrelse nr. 41).

Forud for kommunalbestyrelsens godkendelse af et projektforslag forudsattes det, jf. be-
kendtggrelse nr. 582, at bestemmelserne i lov om varmeforsyning og tilhgrende bekendtggrel-
ser er overholdt, herunder: .
 at der er foretaget en energim®ssig, samfundsgkonomisk, miljgmassig og selskabs-
gkonomisk vurdering af projektet, herunder en vurdering af alternative forsyningsmu-
ligheder. '
» at bergrte parter, sdsom forsyningsselskaber, kommuner og grundejere, er hort.
»  at vurdering af projektet ogsd omfatter en vurdering af de bemarkninger, der métte
| vare modtaget fra de hgrte parter. :
Kommunalbestyrelsens afggrelse om godkendelse af et projekt kan pdklages til Energiklage-

nxvnoet.

Bekendtggrelse nr. 1210 regulerer brendselsvalget i omréder, der forsynes af et naturgasfyret
kraftvarmevark. For at sikre staten mod et provenutab, kan kommunerne som hovedregel kun
godkende etablering af ny varmeproduktionskapacitet pa basis af breendslerne naturgas og
mineralsk olie. Hvis kedlerne etableres i tilknytning til en eksisterende kraftvarmeproduktion
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med biogas, lossepladsgas og lignende, det vil sige at hovedbrendslet er i forvejen afgiftsfri-
taget, kan der dog ogsa godkendes kedler p disse breendsler.

Kommunalbestyrelserne kan ligeledes godkende anvendelsen af afgiftsfrie braendsler, hvis der
er tale om et gget varmebehov. Anlegget mad i det tilfelde dog ikke dimensioneres til at kun-
ne dekke mere end det ggede varmebehov séledes, at anlegget ikke erstatter naturgas. Ende-
lig har komniunalbestyrelseme i henhold til den politiske aftale af 1. juli 1997 fiet mulighed
for at godkende kraftvarmeproduktion pd biomasse i naturgasomriderne.

Bekendtggrelse nr. 41 regulerer de omrader, der forsynes af et centralt kraftvarmeveerk. I dis-
se omrider, er der ingen principielle begransninger i brendselsvalg, men kommunalbestyrel-
sen kan kun godkende anlag, der producerer bdde el og varme (bortset fra spids- og reserve-

lastkedler).

3.2.5.1.3. Barriere

Bestemmelserne i bekendtggrelse nr. 1210 er en barriere for, at anlag til afbrending af gylle-
fibre kan etableres i forbindelse med fjernvarmenet, der forsynes fra et decentralt naturgasfy-
ret kraftvarmeanleg. Kommunalbestyrelserne kan til disse net alene godkende varmeproduce-
rende anleg, der anvender naturgas eller olie, eller kraftvarmeproducerende anleg, der an-
vender biomasse/affald. |

Bestemmelserne i bekendtggrelse nr. 41 er indirekte en barriere for, at anlag til afbreending af
gyllefibre kan etableres i forbindelse med fjernvarmenet, der forsynes fra et centralt kraftvar-
mevzrk, idet kommunalbestyrelserne til disse net alene kan godkende anleg, der producerer
bide el og varme (kraftvarme).

Barrieren opstér, da elproduktionen ikke vurderes rentabel. For nye varker vil elproduktionen
skulle afregnes til markedsprisen plus verdien af et VE-bevis (10 gre pr. kWh), hvis gyllefib-
rene defineres som biomasse. Hvis gyllefibrene defineres som affald bliver afregningsprisen
fastsat som markedsprisen plus et elproduktionstilskud p& 7 ere pr. kWh (10 gre, hvis anlzg-
get er under 3 MW). Ved den nuverende markedspris vil den samlede afregningspris for el
produceret pé basis af gyllefibre vere pa 30-35 gre pr. kWh.

Varmeforsyningslovgivningen udgdr ikke en barriere mod at gyllefibre kan anvendes til er-
statning af halm/flis eller anden biomasse, sifremt projektet udviser en god samfundsgkono-
mi.
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4. Milje- og klimémassige konsekvenser

Incitamentet for separering og efterfglgende afbrending af fiberfraktionen eller anvendelse

som ggdning er i et stort omfang ggede miljpkrav specielt i forhold til anvendelse af fosfor.
Nar en husdyrproducent spger om tilladelse til udvidelse eller nyetablering af sin produktion,
stilles der ofte krav om at begrense fosforoverskuddet.

Hvis der ikke var stadig stgrre krav til udbringningsarealet for husdyrggdning, ville gédnin-
gen ikke blive separeret, og selv med ggede miljpkrav forventes separering kun at vere en
gkonomisk attraktiv lgsning, sifremt det ikke er muligt at skaffe udbringningsareal i lokalom-
ridet. Dette er delvis begrundet i udgifterne til selve separeringen, som imidlertid ikke indgar
i denne analyse, fordi det er den samme udgift i alle de opstillede hovedscenarier, jf. kapitel 5.

I modelanalyserne, der ligger til grund for de gkonomiske og delvis de miljgmessige vurde-
| ringer, er der derfor taget udgangspunkt i omrider med stor dyretethed og med behov for at
fjerne nzringsstoffer fra omradet. Der forudsattes et skerpet krav i forhold til fosforbelast-
ningen svarende til at der maximalt m& udbringes 25 kg P pr. ha pr 4r.

Det bétyder at resultaterne fra de ¢konomiske analyser 'o-g betrégthingér vedrgrende udvask-
ning af kvelstof kan siges at veere en konsekvens af, at der stilles krav ti]l max anvendelse af
25 kg P pr. ha. i et omrdde med stor dyretathed.

Der kan opnis en rekke miljgfordele ved separering af husdyrggdning. For det forste giver
det mulighed for at fjerne fiberfraktionen fra omréddet — enten til afbreending eller anvendelse
som ggdning uden for omradet —, hvilket vasentligt vil begrense potentialet for udledning af
fosfor til vandmiljget, da fraktionen har et hgjt indhold af fosfor. |

Samtidig reduceres udvaskningen af kvalstof i omrddet som fglge af at fiberfraktionen inde-
holder ca. 20 % af gyllens kvalstofindhold i form af organisk kvalstof, som traditionelt har

en darlig udnyttelsesprocent. Anvendes fiberfraktionen som ggdning i et andet omrade frem

for at afbrende fraktionen, vil det dog totalt set ikke mindske udvaskningen.

Endelig vil afbrending af fiberfraktionen bidrage til at reducere udledningen af drivhusgasser
i det omfang den erstatter fossilt brandsel. Muligheden for afbraending af fiberfraktionen kan
endvidere evt. bidrage til en fortsat udbygning af biogasanleg, hvilket kan bidrage til at redu-
cere udledningen af drivhusgasser samt medvirke til en bedre fordeling og udnyttelse af hus-
dyrgedning i lokalomradet. Der er ikke erfaring med afbrending af husdyrgedning i Dan-




53

mark. Derfor knytter der sig stor usikkerhed til beregning/vurdering af bide de gkonomiske
og de miljpmessige konsekvenser af afbrending.

Da den fremtidige afbrandingsteknologi ikke er fastlagt og veldefineret, knytter der sig stor
usikkerhed til beregning/vurdering af de miljgmassige konsekvenser af afbrzending. For ek-
sempel vil en forbedret breendvardi fa konsekvenser for bdde gkonomi og miljgeffekter. Hvis
der viser sig praktisk anvendelige muligheder for at overfgre dele af kvelstoffet i fiberfrakti-
onen til den tynde fraktion, vil det fa positive effekter p3 de luftformige tab og for narings-
stofudnyttelsen. Hvis der overfgres mere kvalstof til den vandige fraktion vil hindtering af
denne dog kreve en stgrre agtpigivenhed for at undga et gget tab fra denne fraktion. Dette
gzlder savel luftformige tab som tab ved udvaskning.

Behovet for erstatningsg@dskning med fosfor vil vare meget varierende. I serligt sdrbare om-
rader og arealer med et hgjt fosforindhold kan afbrending og fjernelse af en stor del af fos-
formangden fra omrédet fa en positiv miljgeffekt. Lagringsforholdene af fraktionerne gen-
nem proceskaden kan ogsé f stor indflydelse pé tabene.

Hvis afbreending af husdyrggdning bliver aktuelt i stgrre omfang, vil der naturligt opst inte-
resse for at forbedre processer og handteringsmetoder, si tabene minimeres, og energiudnyt-

telsen forbedres.

Fplgende usikkerheder der enten traekker i retning af forbreendingslgsningen eller i retning af
gedningslgsningen (anvendelse af fiberfraktionen) kan &ndre vurderingerne bade i forhold til
de gkonomiske konsekvenser og til de miljgmassige konsekvenser:

Forhold der trekker i retning af forbrendingslgsningen:

* Fiberfraktionen ikke har en handelsverdi.

* Transportomkostningerne i forbindelse med afsetning af fiberfraktionen er h¢jere end
forudsat.

* Kravene til opbevaring af fiberen inden gpdningsanvendelse gges.

* Fortsat skerpede miljgkrav.

Forhold der treekker i retning af ggdningsanvendelse:
* Energiudnyttelsen falder til mindre end 75 %.
* Stgrre afstand til anlag der kan anvendes til afbrending af fiberen.

* Varmeforsyningsreglernes krav til hvilke brendsler der ma afbraendes i de enkelte omra-
der.

* Ingen afgiftsfritagelse for affaldsafgift.

* Asken ikke kan anvendes som ggdning, men skal deponeres.
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I dette kapitel beskrives i kort form de overordnede implikationer af afbrending af fiberfrak-
tionen i relation til miljg og klimaforhold. Kapitlet er et ekstrakt af en reekke bidrag, som
Danmarks JordbrugsForskning har udarbejdet for arbejdsgruppen. I bidragene fra Danmarks
JordbrugsForskning foretages generelle og overordnede vurderinger i relation til en eventuel
afbrendings pivirkning p4 miljg og klimaforhold. Disse bidrag er i deres fulde omfang med-
taget i rapportens bilag A1-A7. I tilknytning til disse generelle betragtninger har Danmarks
J ordbrugsForSkning for de scenarier, der opstilles i kapitel 5, leveret kvantitative data. Disse
data har dannet udgangspunkt for Fodevaregkonomisk Instituts beregninger i kapitel 5 og
fremgér siledes af kapitel 5, tabel 1 og 2.

4.1. Udvaskning/tab af kvaelstof oq fosfor'’

Udbringning af husdyrggdning er omfattet af generelle regler, der er fastsat for at begrense
udvaskningen af kvalstof (harmonireglerne i husdyrbekendtggrelsen, og som blandt andet
bidrager til Danmarks opfyldelse af Nitratdirektivets bestemmelser. Der er ingen generelle re-
striktioner for anvendelsen af husdyrggdningens fosforindhold. Da der gennem husdyrggd-
ningen i visse tilfzlde tilfpres betydeligt mere end planterne har behov for, er der risiko for at
jordlaget i visse husdyrtette omrader bliver mattet med fosfor og dermed risiko for udvask-

ning af det overskydende fosfor.

Hus-dyrg¢dningens- indhold af kvlstof bestir bide af organiske og uorganiske forbindelser.

De uorganiske forbindelser kan umiddelbart optages af planterne, medens det organisk bund-

ne kvalstof kun langsomt frigives. Selv om husdyrggdningen udbringes pa det optimale tids-
punkt i planternes vakstsaeson, vil der vare et tab af kvalstof i og med, at det for det farste
ikke er alt det plantetilgengelige kvalstof, der bliver optaget af planterne, og for det andet
fordi, det organisk bundne kvelstof friggres lgbende, og altsd ogsa efter den periode, hvor

planterne er i jorden og har brug for ggdningen.

Den overskydende del af fosforindholdet udvaskes ikke pa samme made som kvaalsto_f, men
bindes normalt kraftigt til jordlaget. Ved et hgjt fosforindhold kan jorden blive mattet med
fosfor, sdledes at en stgrre del af den ophobede fosfor udvaskes. Denne pulje af fosfor er nor-
malt lgbende tilgaengelig for planterne, s& fosforggdskningen er ikke pd samme made som
kvzlstof afhzngig af planternes vaekstszson og behgver siledes ikke at blive tilfgrt hvert ar.
Fosfortabet fra landbrugsjorden til vandmiljget er normalt relativt lille (i gennemsnit 0,3 til
0,5 kg pr. ha) i forhold til stgrrelsen af landbrugsjordens fosforpulje (i gennemsnit 4.700 kg
pr. ha ned til 75 cm’s dybde). Alligevel er der som navnt en principiel sammenhang mellem
jordens fosforstatus og risikoen for fosfortab. Jordens fosforpuljer &ndrer sig dog langsomt,

" Afsnittet bygger p4 notaterne fra Danmarks JordbrugsForskning i bilag A2-A3.

S )
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og virkningen af forandringer i fosfortilfgrslen vil fgrst efter nogen (lang) tid vise sig i jord-

vasken, drenvand og vandigb.

Fosfor i husdyrggdning antages normalt at have samme ggdningsvirkning og dermed tilgen-
gelighed som fosfor i handelsgadning. Efter separering af gylle vil fiberfraktionen indeholde
60-70 % af den totale fosformangde i gyllen. Fosfor er knyttet til det organiske materiale i fi-
berfraktionen, hvorfra det kan frigives gennem nedbrydning i jorden.

Gennemfgrte beregninger fra Danmarks JordbrugsForskning viser, at separering af gylle med-
farer gode muligheder for at nedbringe udvaskningen af kvalstof i lokalomradet, hvis fiber-
fraktionen fjernes fra omridet. Totalt set vil der kun ske en reduceret udvaskning, hvis fiber-
fraktionen afbraendes. Anvendes fiberfraktionen som ggdning i et andet omride flyttes ud-
vaskningspotentialet hertil. Der er ved beregningerne kalkuleret med et tab ved udvaskning pa
30 pct. af tilfort kveelstof i handelsggdning og af uorganisk kvalstof i den tynde fraktion efter
separering og en fgrstedrsvirkning pé 45 pct. af kvalstof i husdyrgedning/gylle.

Hvis det antages, at asken fra afbraending af fiberfraktionen kan anvendes som ggdning i et
andet omréade, er det vanskeligt at vurdere om det samlede fosfortab reduceres som fglge af
afbrendingen. Uden efterbehandling af asken kan der tabes fosfor ved vindspredning af aske-
stpv. Den del af fosfor, der tabes ved udvaskning i oplgst form vil muligvis reduceres pga.
nedsat oplgselighed af fosfor i fiberasken, hvorimod tabet i partikulzr form'* ikke kan forven-
tes reduceret. Udbringes fosfor efter indholdet af plantetilgengeligt fosfor i fiberasken, eller
kompenseres der for nedsat tilgengelighed med handelsggdnings-fosfor, vil akkumulering af
fosfor i lJandbrugsjorden gges. Udbringes fiberasken derimod efter det totale fosfor-indhold og
uden kompensation gennem tilfgrsel af handelsgednings-fosfor vil der sandsynligvis vare en
miljgmassig gevinst ved afbraending i forhold til fosfor.

De stgrste miljgpmeassige potentiale i forhold til fosfor ma antages at vaere at fjernelse af fiber-
fraktionen fra et lokalomréde samtidig fjerne op til 60-70 % af den fosfor der ellers ville veere
blevet udbragt med husdyrggdning i omradet. Dermed vil risikoen for fosformatning i omra-
det og dermed potentialet for udledning til vandmiljget ogsi vasentligt begranset.

' Fosfor tabes bade som oplgst fosfor og som partikulart bundet fosfor og bide pd organisk og uorganisk form.
I mange situationer udger partikulert fosfor mere end halvdelen af tabet. F.eks. kan der pd jorde med hejt le-
rindhold, isar i forbindelse med kraftig nedber, oplgses fosfor og Igsrives fosforrige partikler fra overjorden,
som transporteres ned gennem sprakker og sterre porer til eventuelle drenrgr dybere nede, og via disse blive
transporteret ud til vand
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4.2. Drivhusgasemissioner og luftforurening®

Danmark har internationale forpligtigelser til at reducere udiedningen af drivhusgasser (COZ,
CH,4 og N,0) og luftforurenende stoffer (NHs, NO,, SO, CO m.fl.).

Afbraending i forhold til gadningsanvendelse af det faste koncentrat fra husdyrggdningspro-
duktionen forer til ndringer i drivhusgasemissioner fra flere kilder, herunder reduktion i ud-
ledningen af metan(CHy) og lattergas(N2O) fra lagring af fiberfraktionen, reduktion af latter-
gas fra ammoniakfordampning og nitratudvaskning, og ved substitution af fossilt brendstof
reduceres CO- udledningen. Til gengeld mindskes bindingen af kulstof i jordens kulstofpulje
og der udledes CO, som fglge at energiforbrug til produktion af handelsgadning til erstatning
for det afbreendte kvalstof.

Af disse kilder vil kun lattergas og metan samt energiproduktionen fra afbrendingen umid-
delbart indgd i opgerelserne vedrgrende den danske Kyoto-forpligtigelse. For disse poster ud-
gor reduktionen i drivhusgasemissionerne 34 og 24 kg CO,-zkv pr. ton gylle ved afbrending
af fiberfraktionen fra separering af henholdsvis svinegylle og afgasset gylle

De samlede danske udledninger af drivhusgasser var i 2003 opgjort til 74 mio. tons CO,
@kvivalenter, og der vurderes at vere en manko pd 20-25 mio. tons CO; &kvivalenter om ret
i perioden 2008-12, som dog forventes at falde pd grund af allerede implementerede virke-
midler. I dette perspektiv er effekten af afbreending af fiberfraktionen p& CO; og andre driv-
husgasser marginal. Derfor er det hele biogasomrddet, som er cenfralt ud fra en klimavinkel.
Huvis tiltag omkring afbrending af fiberfraktionen kan fremme selve udbygningen med bio-
gasanlag, vil der kunne forventes en vaesentlig effekt pa klimaomridet.

Det antages at ammoniakfordampningen fra lagring af fiberfraktionen svarer til tabet fra
komposteret staldggdning og tabet ved udbringning af fiberen svare til tabet ved udbringning
af fast husdyrgedning. Under disse antagelser opnés et samlet fald i NH; fordampningen pé
0,23 og 0,18 kg N pr. ton gylle ved afbrending af fast koncentrat fra separering af henholds-
vis svinegylle og afgasset gylle. Ved anvendelse af ny teknologi kan disse tab dog begranses

f.eks. ved anvendelse af luftscrubbere.

P4 baggrund af erfaringer med afbrending af halm og halm tilfert gylle antages at ca. 10 % af
fiberens kvalistofindhold kan udledes som NO, svarende til udledning pa op til 0,47 og 0,37
kg NO, pr. ton gylle ved afbrending af fast koncentrat fra separering af henholdsvis Svinegyl-
le og afgasset gylle. Analyserne viser at den samlede NO, udledning pa landsplan antagelig
ikke vil overstige 10 ton pr. &r som fglge af afbrending af fiberfraktionen, hvortil kommer, at

miljget.
' Afsnittet bygger p4 notatet fra Danmarks JordbrugsForskning i bilag A4.
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rggen fra afbrandingen skal overholde forbraendingsdirektivets emissionskrav. Stigningen i
udledningen af NOy skal ogsa ses 1 forhold til NEC direktivets mil om en max. udledning pé
127.000 tons NO,_ og at forelgbige beregninger tyder p4, at Danmark i 2010 vil have en bety-
delig NOx manko i forhold til dette mal. Afbreending af fiberfraktionen vil i denne sammen-
hzng ikke have nogen n@vnevardig betydning.

1 den miljgmaessige vurdering af hvert enkelt projekt er det vigtigt at analysere den samlede
effekt p& kvalstoftabet til omgivelserne ved afbrending.

Den samlede effekt pa kvalstofudledningen som fglge af, at ammoniakfordampningen falder

og NOy udledningen stiger ved afbrending af fiberfraktionen er efter al sandsynlighed ogsa af
mindre betydning.

4.3. Lugtgener'*

Konventionelle husdyrproduktionsanleg afgiver lugt fra stalde, lagre med husdyrgedning,
samt i forbindelse med udbringning af husdyrgedning p& marker. Samlet set vil afbrending af
fiberfraktionen influere pa udledningen af lugt fra ggdningslagre samt i forbindelse med ud-
bringning af husdyrggdning, mens udledningen af lugt fra stalde forbliver upévirket.

Ved afbrending af fiberfraktionen vil lugtbidraget fra lagring blive reduceret i kraft af, at af-
braending reducerer lagerbehovet svarende til lagerkapacitet til fiberfraktionen. Den primare
lugtkilde vil veere tanke til opbevaring af vaskefraktionen. Disse skal grundet manglende ev-
ne til at danne naturligt flydelag etableres med fast overdakning, hvilket stort set eliminerer
lugtemissionen.

Lugtbidraget fra udbringning vil vare begranset til udbringning af den vaskefraktion, som i
kraft af at vaere lettere at infiltrere i jorden vil have et lavere lugtpotentiale end almindelig

gylle. Lugtemission forbundet med udbringning af fiberfraktionen vil naturligvis vere elimi-
neret.

Afbrending af fiberfraktionen vurderes stort set at eliminere de naturligt forekommende lugt-
stoffer i husdyrggdningen. Ved afbreendingen vil der dog fremkomme rgggas, som kan inde-
holde lugtstoffer.

Netto-lugtudledningen vurderes dog at vere reduceret, med mindre afbrandingen giver mu-
lighed for at pge produktionen svarende til den mangde kvalstof der fjernes med fiberfrakti-
onen. Pges antallet af dyr vil det under de given forudsztninger som navnt antagelig ikke pge

1 Afsnittet bygger pé notatet fra Danmarks JordbrugsForskning i bilag A5,
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udvaskningen men det kan give anledning til pget ammoniakfordampning og ¢gede lugtgener

for omgivelserne.

4.4. Godningsvaerdi'®

Om asken kan anvendes til ggdning, vil athenge af pd hvilke anlaeg fiberfraktionen er af-
brendt, og om asken kan samles op. Afbrendingen skal forega pa anleg der opfylder for-
brendingsdirektivet. Sker afbrandingen i anleg der afbrander andet affald er det ikke muligt
at genanvende neringsstofferne, da asken blandes med aske fra det gvrige affald. Asken skal i
s& fald deponeres. Hvis asken genanvendes pa landbrugsjord vil den alt efter definition vare
omfattet af enten bioaskebekendtggrelsen eller slambekendtggrelsen. I begge bekendtggarelser
mé der maksimalt spredes 30 kg. fosfor ud pr. ha.

Slambekendtggrelsen indeholder endvidere grensevardier for tungmetaller, som skal over-
holdes ved udspredning pé landbrugsjord. Bundasken vil indeholde kobber i en m&ngde, der
muligvis vil kunne udggre et miljgproblem. Ifplge bilag A6 vurderes kobberindholdet at vaere
op til 70 % hgjere end greensevardien i slambekendtggrelsen. Indholdet af tungmetaller i fi-
berasken kan derfor give begrensninger i anvendelsen. Derfor bgr bde tilgengeligheden af
neringsstoffer i fiberasken og dens indhold af (tung)metaller undersgges.

Den foreliggende viden vedrgrende ggdningsverdien af aske fra afbrending af fiberfraktio-
nen fra gylleseparering er yderst begrenset. Fiberfraktionen, fremkommet ved dekantercentri-
fugering, vil indeholde 20-25% af den oprindelige mangde kvalstof i usepareret gylle samt
60-70 % ad fosforindholdet. Ved afbrending af fiberfraktion vil al kvalstoffet i denne Iffrakti-

on tabes, og asken vil vaere uden verdi som kvalstofgadning.

Ved at drage parallel til halmaske kan det antages, at fosfor og kalium i fiberaske vil have en
gadningsvirkning svarende til henholdsvis under 50% og over 50% i forhold til handelsgad-
ning. Plantetilgengeligheden og dermed gadningsvirkningen afhaenger af forbreendingstempe-
ratur og opholdstid, og er dermed afhzngig af forbrendingssystemet. Tilgengeligheden og
dermed ggdningsvirkningen af fosfor synes at kunne forgges ved at efterbéhandle asken med

f.eks. syre.

P lang sigt (>30 ar) vil stprstedelen af fosfor og kalium i asken formodentlig blive tilgenge-
lig for planter.

5 Afsnittet bygger pd notatet fra Danmarks JordbrugsForskning i bilag A1 og A6.
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4.5. Jordens organiske sto

Der knytter sig en rakke positive effekter p afgrédevaekst og miljg til jordens indhold af or-
ganisk stof. Det organiske stof har betydning for jordens strukturstabilitet, som igen har be-
tydning for jordens luftskifte, vandholdende evne og for rodveekst. Et stigende indhold af or-
ganisk stof i jord kan séledes medfgre en bedre afgrgdevaekst og en forbedret optagelse af nz-
ringsstoffer. 1 forspg med forskellige niveauer for tilfarsel af organisk stof er der siledes fun-
det udbytteeffekter, som ikke alene kunne forklares med forskellen i tilgaengeligt kvalstof.

Desuden kan et hgjt indhold af organisk stof i jorden bidrage til at reducere risikoen for fos-
forerosion og til binding og omsatning af pesticider, ligesom udviklingen i jordens indhold af
organisk stof har betydning for udviklingen i atmosferens indhold af drivhusgassen CO,."”

Der findes ingen indikationer af, hvorndr humusindholdet nér en eventuel kritisk greense. Det
er derfor ikke muligt at verdisztte den nedgang i humusindholdet, som har funder sted, og
som eventuel kan fortsztte fremover. Alternativt har Danmarks Jordbrugsforskning beregnet
omkostningerne ved at opretholde humusindholdet ved forskellige foranstaltninger.

'6 Afsnittet bygger pé notatet fra Danmarks JordbrugsForskning i bilag A7.

' Det er endnu ikke vedtaget at medtage 2ndringer i kulstoflagringen i landbrugsjord som en del af de danske Kyoto-
mekanismer, og opgerelsen heraf vil kun vare relevant, hvis dette sker.
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5. Drifts- og samfundsgkonomiske analyser af afbraending
af fiberfraktion'® '

5.1. Indledning :

Under danske forhold er der ingen erfaringer med afbrending af fiberfraktion fra separefet
gylle. De gkonomiske analyser mé derfor alene baseres pd modelberegninger, hvor datagrund-
laget er stykket sammen fra flere forskellige kilder. Datagrundlaget er derfor relativt usikkert.
Der udarbejdes forst en driftspkonomisk analyse, der viser de gkonomiske incitamenter for
landbruget. Derefter folger en samfundsgkonomisk analyse, der viser gkonomien for samfun-
det, ndr der tages hensyn til en razkke afledte effekter.

Det er valgt at foretage analyserne for et omrdde, hvor der er 180.000 tons gylle, svarende til
oplandet til et biogasfellesanleg dimensioneret til ca. 500 tons daglig. Det antages, at omra-
det er et husdyrtat omréde, og at der er behov for at fjerne naeringsstoffer fra omridet. Har de
enkelte bedrifter muligheder for at foretage omfordeling inden for kortere afstande, vil det
nappe vare gkonomisk at separere gyllen eller foretage en afbr&nding

‘Der analyseres to hovedscenarier. Et hvor der ikke er biogasanlag, men hvor der sker en sepa-
rering i en dekantercentrifuge organiseret via maskinstation eller eget anlmg ved de stgrste
bedrifter. Separering foretages for en gyllemangde svarende til, hvad der er ngdvendigt for at
na en belastning pa 25 kg P pr. ha efter fjernelse af fiberfraktionen. Den tynde fraktion anven-
des som gpdning inden for omridet. Ved fjernelse af fiberfraktion er der to muligheder, trans-
port og anvendelse til ggdningsformdl uden for omrédet eller afbreending i et forbreendingsan-
leg.

Det andet hovedscenarium forudsatter, at der er etableret et biogasfallesanleg. Den afgasse-
de gylle separeres. Den tynde fraktion bringes tilbage med faellesanlzggets transportudstyr og
anvendes som ggdning. For fiberfraktionen er der ligeledes to muligheder, enten afsztning til
gadningsformal uden for omradet eller afbrending i et forbreendingsanizg. Hele den afgasse-
de gyllem&ngde antages at blive separeret, altsd en betydelig stgrre maengde end i det forste
hovedscenarium, hvor landmandene selv skal organisere separeringen og hvor det ikke er
realistisk, at der separeres mere end der er behov for. Ved biogasanlegget er separerihgen let-
tere at organisere, og der vil ogsd kunne argumenteres for et stgrre behov, da der for at fa
gkonomi i biogasanl@gget mé suppleres med organisk affald, der bringer nye naringsstoffer

ind i omradet.

'® Afsnittet er i sin helhed udarbejdet af Johannes Christensen og Kurt Hjort-Gregersen, Fadevaregkonomisk In-
stitut. | '
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Gennemfort pi den beskrevne mide er der foretaget en systemafgrensning, si gkonomien ved
afbrending belyses isoleret. Omkostningerne til separering vil ikke indgé, da de er ens inden
for hver af de to hovedscenarier. Omkostningerne til biogasanlegget inddrages heller ikke i
analysen. Hovedscenarierne kan ikke sammenlignes. Der kan kun sammenlignes inden for
hovedscenariernes to muligheder, anvendelse af fiberfraktionen til ggdningsformal eller til af-
brending, hvor ferstnzvnte er referencen.

Det er antaget, at fiberfraktionen i referencen skal transporteres over relativt stor afstand for at

blive afsat til gedningsformal, og det vil da normalt vere billigere at anvende en separerings-
lgsning end at transportere den ra gylle.

5.2. Specifikation af scenarier

I tabel 1 og 2 er de to hovedscenarier vist. Oplandet er felles for scenarierne. Forskellen lig-
ger i, at der i scenarium 1 separeres ca. 32.000 ton gylle ud af 180.000 ton og i scenarium 2
separeres hele gyllemangden. Man kan dog udmerket forestille sig, at det i scenarium 2 ikke
vil vere npdvendigt at separere hele mangden for at nd ned pa de 25 kg P belastning pr. ha
for omradet. Men en stgrre maengde end i scenariet uden biogas vil der vere tale om for at
kompensere for de nzringsstoffer, der bringes ind i omradet med det biologiske affald. Ende-
lig kan scenariet illustrere en situation, hvor der er fosforfglsomme arealer i omrédet, og hvor
det er ngdvendigt i en arrekke at tilfpre mindre mangder for at nedbringe jordens fosfor re-

SErver.

For de videre beregninger er den mangde, der separeres, ikke specielt afggrende. Frem-
gangsméden tjener dog til at give de videre beregninger et realistisk oph&ng i et husdyrtet-
omréde.

Det er vigtigt, at modtageomradet i referencen er dimensioneret til de nringsstoffer, der fpl-
ger fiberfraktionen, samt hvor meget handelsggpdning der substitueres. Der er en markant for-
skel mellem ubehandlet og bioforgasset ggdning, idet fiberfraktionen fra sidstnavnte er mere
nazringsstofholdig. I forhold til gyllem®ngden udger fiberfraktionen 8,2 pct. ved afgasset gyl-
le og 13,2 pct. ved ubehandlet gylle. Det haenger sammen med, at en del af fibrene omsattes
til energi ved afgasningen.

Nar fiberfraktionen forbrendes, bliver der en aske med et indhold af P og K, mens N-delen
fordamper.

Varmeenergi fra forbrending er beregnet til 3,8 GJ pr. ton fibre. Der forudsattes direkte for-
brending og kondensering af rgggassen. I praksis vil der kunne tenkes andre lgsninger, fx af-
brending i decentralt halm- og flisfyr eller afbreending p stgrre kraftvarker (hvis dette kan

e e e s b e
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| | |
tillades), hvor der kan vare positive synergieffekter omkostningsmassigt. Endvidere vil ¢éven-
tuel kraft-varmeproduktion vare mere fordelagtig end ren varmedrift, som er forudsat her.

I nederste halvdel af tabellerne er anfgrt en reekke emissionstal, som benyttes i den samfunds-
gkonomiske analyse. Den producerede energi antages at fortreenge metan (naturgasfyret kraft-
varme) ved leverance af varmen til et fiernvarmesystem. Der kan tzenkes andre fossile energi-
kilder, og for si vidt ogsi flis og halm. Eventuelle fortrengte mangder biomasse vil sandsyn-
ligvis i et vist omfang blive afsat andet steds i energiforsyningen og der fortrenge fossile
braendsler. Foruden CO, reduktion vil der vare en metan og lattergasreduktion og en CO; re-
duktion fra sparet dieselolie, idet transportbehovet er stgrre i referencen end ved afbrznding.

Der m4 forventes en gget emission af NOy og SO, ved afbrendingen, men der er ikke tale om
store mengder (stgrrelsen af emissioner kan vare anderledes i andre forbrandingslgsninger).
Nir tallene er stgrst ved Hovedscenarium 2 skyldes det, at fiberfraktionen har et stgrre ind-
hold af N og S. Lagring af fiberfraktionen giver en vis ammoniakfordampning, der spares ved
afbrending. Det samme galder N-udvaskning, hvor is®r det biologisk bundne N i fiberfrakti-
onen giver anledning til en udvaskning, der spares ved afbrending.

For alle emissioner gzlder, at der er tale om en direkte effekt. For eksempel vil der veere en
rekke indirekte effekter ved produktion af handelsgcsdmng, ved aandrmger af Jordens kulstof—
indhold og ved produkuon af maskiner, som ikke er medtaget.

I oplandsomradet spares i begge scenarier et udslip af fosfor. Hvor meget af den totalrﬁ&ngde,
der tages ud af omradet, der ellers vil komme ud i vandmiljget, kan ikke besvares. Det vil af-
henge af en lang reekke forhold, hvor sammenhzngene ikke er belyst. Men belastningen af

omradet vil i alle fald blive reduceret, og lige meget i referencen og alternativet.

Der er ikke i de gkonomiske analyser taget hensyn til en reduktion af jordens organiske stof-
indhold ved forbrending af fiberfraktionen. Dels er effekten usikker, og eventuelle konse-
kvenser for udbyttet kan farst forventes p& meget langt sigt og vil derfor ikke skulle indga

med nogen stor vaegt 1 nutidsverdien.
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Tabel 1. Hovedscenarium 1, uden biogasanlaeg, separering

Reference Alternativ
Fiberfraktion borttransporteres Fiberfraktion
og anvendes som gadning Forbraendes

Areal i opland, ha 8.457
DE i opland 9.950
Gyllemaengde'i opland, ton 180.000
Gyliemeengde spredt i opland, ton 148.251
Gyllemaengde separeret, ton 31.749
- heraf tynd fraktion, ton 27.558
- heraf fiberfraktion, ton 4.1
Modtageomrade for fibre
Nadvendigt areal, ha 1.095
Sparet handeisgedning, kg N 20.026
Sparet handelsgedning, kg P 22.996
Sparet handelsgedning, kr. 329.925
Aske fra afbraending
Ton aske 380
Kg P i aske 22,996
Kg Ki aske 9.740
Varmeenergi fra afbraending, GJ (3,8 GJ pr. ton fiber 15.930
Reduktion i emissioner (alternativ — reference)
CO., ton pr. r (metanfortraengning) 907
Metan, ton CO, — aekv./ar 14
Lattergas, ton CO, — aekv./ar 541
CO; reduktion fra sparet dielselolie, ton 33
pr. ar
NO,, ton pr. ar -0,27
SO, ton pr. ar -0,27
Reduktion i ammoniakfordampning, t N/ar 7,2
Nedgang i N udvaskning, t/ar 16,5

Kilder: Notat fra Torkild Birkmose, Landscentret Planteavl om oplande.
Notat fra Henrik B. Meller, DJF om Karakterisering af gadningskategorier fra gylleseparering.
Notat fra Jergen E. Olesen og Sven G. Sommer, DJF om Effekt af afbraending af separeringspro-
duktioner pa luftforurening og drivhusgasemissioner.

Notat fra Jargen E. Olesen, DJF om Ammoniakfordampning og drivhusgasemissioner i scenarier for

afbreending af separeringsproduktioner.




Tabel 2. Hovedscenarium 2, med biogasanlaeg, separering

Reference Alternativ
Fiberfraktion borttransporteres Fiberfraktion
og anvendes som gedning Forbraendes

Areal i opland, ha 8.457
DE i opland 9.950
Gyllemaengde i opland, ton 180.000
Gyllemaengde spredt i opland, ton 0
Gyllemaengde separeret, ton 180.000
- heraf tynd fraktion, ton 165.186
- heraf fiberfraktion, ton 14.814
Modtageomrade for fibre
Nodvendigt areal, ha 7.054
Sparet handelsgadning, kg N 92.755
Sparet handelsgedning, kg P 148.143
Sparet handeisgadning, kr. 1.909.403
Aske fra afbreending !
Ton aske 1.330 -
Kg P i aske 148.143
Kg Ki aske 44513
Varmeenergi fra afbreending, GJ 56.300
Reduktion i emissioner (alternativ — reference)
COg, ton pr. ar (metanfortreengning) 3.209
Metan, ton CO, — aekv./ar 53
Lattergas, ton CO, - eekv./ar 2.413
CO2 reduktion fra sparet dieselolie, ton 331
pr. ar .
NQ,, ton pr. ar -0,95,
SQO,, ton pr. ar -0,95
Reduktion i ammoniakfordampning, t N/ar 32
Nedgang i N udvaskning, t/ar 62,2

Kilder: Notat fra Torkild Birkmose, Landscentret Planteavl om oplande.
Notat fra Henrik B. Maller, DJF om Karakterisering af gedningskategorier fra gylleseparering.
Notat fra Jergen E. Olesen og Sven G. Sommer, DJF om Effekt af afbraending af separeringspro-

duktioner pa iuftforurening og drivhusgasemissioner.
Notat fra Jergen E. Olesen, DJF om Ammoniakfordampning og drivhusgasemissioner i scenarier for

aforaending af separeringsproduktioner.
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5.3. briftsakonomiske analyser

De driftsgkonomiske analyser for de to hovedscenarier med hver to muligheder er vist i tabel
3 og tabel 4. Der er regnet i 2005-prisniveau.

Der e tale om partielle differensanalyser, der alene har til formal at vurdere om afbrending er
mere eller mindre lgnsom end at anvende fiberfraktionen til ggdningsformél fjernt fra det op-

land, der regnes pa.

T hovedscenarium 1 foruds®ites separeringen at foregé ved leje af maskinstation eller eget an-
leeg for de stgrste bedrifter. Udgifterne hertil indgér ikke i analysen, da de vil vaere ens uanset
om fiberfraktionen keres til forbreending eller til lagring og anvendelse fjernt fra produktions-
stedet. Men det er selvfplgelig vigtigt, at man inden for omradet kan n til enighed om en si-
dan model, da der vil vare mange uafhengige beslutningstagere. De organisatoriske proble-
mer vil givetvis vere lettere at lgse i hovedscenarium 2 med biogasfzllesanlzgget, da separe-
ring af den afgassede gylle foregér centralt.

I begge scenarier er forudsat, at den producerede energi kan afszttes 100 pct. Dette kan givet-
vis i nogle tilfalde vare en problematisk forudsztning. Omkostninger til afbreending beregnes
pa grundlag af et stprre afbrendingsanleg pa 62.000 tons fibre indfyret arligt og placeret, si
varmen kan afsettes, mest sandsynligt til et fiernvarmeanlaeg. Der er ingen erfaringer at byg-
ge p2 under danske forhold, hverken hvad der er den optimale stgrrelse for et sddant anleg,
hvordan det fungerer og hvordan det kan organiseres. Her er forudsat et anleg af stgrrelse
svarende nogenlunde til forudsztninger omkring det planlagte Mabjerg anleg ved Holstebro,
og det er ogsd Rambpgll, der har bistdet med anlaegsdata.

Under tabel 4 er vist et overslag over investeringer og omkostninger, der ved fuld udnyttelse
andrager 184 kr. pr. ton fiber. Dette tal indgr i de videre beregninger som en typisk afbren-
dingsomkostning. Ved andre foruds&tninger om samfyring med flis og halm kan forudset-
ningerne vere anderledes.

Der er i begge scenarier regnet med en transport af fiberfraktionen til afbreendingsstedet, 50
km i scenarium 1 og 25 km i scenarium 2. Forskellen i afstand til forbreendingsanlaegget skyl-
des en antagelse om, at der i scenarium 1 skal ca. 15 sddanne oplande til for at skaffe 62.000
tons fibre. Ved scenarium 2 er der kun behov for ca. 4 oplande og afstanden til et centralt an-
lzg ma alt andet lige blive noget mindre.

Transporten af fiberfraktionen til ggdningsformal er 100 km i scenarium 1 og 200 km i scena-

rium 2. Ved de 200 km er for halvdelen af mangden regnet med passage af Storebaltsbroen
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og betaling af broafgift. Skal der ske omfordelihg af stgrre mangder undgs nzppe at benytte ]
det Sjzllandske omréde, hvor afsetningsmulighederne er langt bedre end i Jylland og pd Fyn. '
Transportomkoétningerne er fastlagt ud fra erfaringer fra biogasfellesanlzg (F@I rapport 136,
Samfundsgkonomiske analyser af biogasfzllesanlzg). |

{

Tabel 3. Driftsokonomisk analyse for hovedscenarlum 1, uden biogasanlaeg, separe-
ring, 1.000 kr. arligt

Reference Alternativ

Fiberfraktion  Fiberfraktion
som gadning  Forbraendes

Indtgter

Varmeenergi fra afbreending (200 kr./MWh ~ 55,6 kr./GJ) 885
Gedningsveerdi, aske (50 pct. af substitutionsvaerdi) 120
Gadningsveerdi, fiberfraktion 330

| alt 330 1.005
Omkostninger

Anlzeg og drift af afbreendingsanieeg” 772
Transport af fibre til afbraending (28,9kr./ton, 50 km) 122 .
Transport af fiberfraktion (100 km 49,6 208

kr./ton)

__Overda_eknir_\g af fiberfr_aktion (2 kr. pr. ton) 8

Udbringning af fiberfraktion (17 kr. pr. ton) 4!

| alt 287 894
Resuitat : 43 111
Forskel til reference " 68

Y Der tages udgangspunkt i et anlaeg med kapacitet 62.000 ton fibre, forbraending uden terring, reggaskon-

densering. _

Anlaegsinvestering 85 mio. kr.

Arhge kapacitetsomkostninger, 20 4r, 6 pct rente 7,4 mio. kr.
Arlige driftsudgifter 4,0 mio. kr.
| alt arlige omkostninger 11,4 mio. kr.
Ariige omkostninger pr. ton fiber 184 kr.

Personlige oplysninger fra Tore Hulgaard, Rambali.
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Tabel 4. Driftsokonomisk analyse for hovedscenarium 2, med biogasanlag, separe-

ring, 1.000 kr. arligt

Reference Alternativ

Fiberfraktion Fiberfraktion

som gedning Forbreendes
indtegter
Varmeenergi fra afbraending (200kr/Mwh~55,6kr./GJ 3.130
Godningsveerdi, aske (50 pct. af substitutionsveerdi) 746
Gadningsvaerdi, fiberfraktion : 1.909 i
| alt 1.909 3.876 "
Omkostninger
Anleeg og drift af afbreendingsanlaeg” 2.724 :
Transport af fibre til afbraending (25 km, 19,3 kr. ton) 286
Transport af fiberfraktion (200 km, 88,6 kr./ton, broafgift ‘
2.000 kr. pr. les?) 1.807 ;
Overdeekning af fiberfraktion (2 kr./ton) 30
Udbringning af fiberfraktion (17 kr./ton) 252
| alt 2.089 3.010
Resultat -180 866
Forskel til reference 1.046

" Se tabel 3.
2 Broafgift beregnes for halvdelen af fibermaengden, 30 ton pr les.

Energiindtegten forudsatter, at al varmen udnyttes. Verdien er sat til 200 kr. pr Mwh sva-
rende til 55,6 kr. pr. GJ, der er en typisk varmepris for et biomassefyret varmevark.

Veardien af asken er vanskelig at fastlegge. Skal nzringsstofferne udnyttes til ggdningsfor-
madl, skal der muligvis ske en behandling af asken, ligesom der vil vaere nogle lagrings- og
transportomkostninger. Her regnes med, at asken netto kan hjembringe svarende til 50 pct. af
den verdi asken ville have til ggdningsformal (substitutionsvardi, 100 pct. udnyttelsesgrad).

Veardien af fiberfraktionen antages at svare til verdien af den handelsgedning der substitueres
(se tabel 1 og 2). Resultatet fra tabel 3 og 4 viser begge, at fiberafbreending er mest Ipnsom
med en forskel til gedningsanvendelse p& henholdsvis 68.000 kr. og 1.046.000 kr.

Men dette resultat forudsatter naturligvis, at forudsetningerne er realistiske. Nedenstdende er

vist konsekvenserne af nogle &ndringer i forudsztninger som meget vel kan forekomme.
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Hovedscenarium 1 Hovedscenarium 2

Lensomhed ved afbraending, 1.000 kr.

1. Som i tabel 3 og 4 68 1.046

2. Med affalds- og affaldsvarmeafgift -1.358 -3.996
- affaldsafgift (330 kr./ton) --1.190 -3.404
- affaldsvarmeafgift (40 kr./ton) -100 454

3. Gadningsveerdi nul 278 2.209

4. Affalds- og varmeafgift + gedningsveerdi . -1.148 -2.833

nul

5. 75 pct. energiudnyttelse -153 264

6. 75 pct. energiudnyttelse + godningsvaer- 57 1.426
di nul

En affalds- og affaldsvarmeafgift, vil som forventet forringe lensomheden kraftigt ved af-
brzndingslasningen. En afgift af denne stgrrelsesorden vil i realiteten forhindre en afbran-
ding. Affaldsafgiften er beregnet for nettoma®ngden, dvs. at askemangden er modregnet. Af-
faldsafgiften har storst effekt. Affaldsvarmeafgiften er mindre og pévirker lgnsomheden i
mindre omfang, men i hovedscenarium 1 vil afbrending blive ulgnsom.

Det er tvivlsomt om den fastsatte ggdningsvardi kan realiseres som en indtjening bade ved re-
ferencen og alternativet. Det normale vil givetvis vare, at der ikke opnis Betaling for de na-
ringsstoffer, der leveres gennem fiberfraktionen, samtidig med, at leverandgren betaler om-
kostningerne til transport, lagring og udbringning. Modtageren leegger alene jorden til. Der er
flere forklaringer herpa. Ved afsztning af slam fra kommunerne er der en lignende praksis.
Mange planteavlere er ikke glade for at modtage husdyrggdning. Det giver anledning til tunge
vogne pa markerne og doseringen med naringsstoffer er upracis. Askens verdi hersker der
ogsa stor tvivl om, og verdien efter fradrag for lagring, transport og pracisering kan reelt va-

re nul.

Linie tre i teksttabellen viser, at lansomheden ved afbrending forbedres ved en antaget ind-
tegt pd nul for bide fiberfraktionen og asken. Kombineres nedsat ggdningsveaerdi med afgift
vil forbrendingslgsningen ikke veaere lgnsom, men dog lidt mindre ulgnsom end for afgift ale-
ne.

Kan den producerede energi kun udnyttes 75 pct., bliver afbranding i1 hovedscenarium 1 ulgn-

som. Lgnsomheden er fortsat positiv i scenarium 2.

Endelig er lavet en kombination af lavere energiudnyttelse og en gpdningsveerdi pa nul, I
begge scenarier er afbrending lgnsom.
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Der er ikke lavet 2ndringer af transportomkostningerne selvom disse selvplgelig ogsi kan
diskuteres. I forvejen ma omkostningerne til hindteringen af fiberfraktionen nok karakterise-
res som et minimum, idet der er regnet med lagring i overdakket markstak. Det er lovligt i
dag, men fremover kan der komme krav om dyrere lagringsforhold (cemenfbund, plansilo) Li-
gesom praktiske forhold omkring tilkgrsel og frakgrsel kan kreve serlige foranstaltninger.
Det vil forbedre forbrendingslgsningens konkurrenceevne yderligere.

Samlet set er konklusionen pa den driftspkonomiske analyse, at forbrendingslgsningen er den

mest lgnsomme. Skal der betales affaldsafgift er det mere fordelagtigt at sgge fiberfraktionen
afsat til ggdningsformal selv ved en relativ lang transportafstand.

5.4. Samfundsgkonomiske analyser

I tabel S og tabel 6 er vist resultater af de samfundsgkonomiske analyser, der udtrykker &n-

dringer i borgernes nyttevardi. Beregninger er gennemfort med 2005 prisniveau.

Der er anvendt faktorpriser uden afgifter. Faktorpriserne ganges med 1,17 for at bestemme
verdien for husholdningerne af de forbrugsgoder, der alternativt kunne produceres ved hjelp
af de anvendte inputfaktorer. Der indregnes forvridningstab ved tab af energiafgifter. Forvrid-
ningstabet antages at udgere 20 pct. af afgiftsprovenuet.

En del af omkostninger kan beregnes ved at gange omkostninger i den driftspkonomiske ana-
lyse med 1,17. Det gzlder dog ikke transportomkostninger, idet der indgér en energiafgift i
den driftsgkonomiske analyse. De samfundsgkonomiske transportomkostninger er beregnet
uden afgift.
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Tabel 5. Samfundsgkonomisk analyse for hovedscenarium 1, uden biogasanlaeg, se-

parering, 1.000 kr. rligt’

Reference Alternativ
Fiberfraktion Fiberfraktion
som gedning Afbreendes
Indteegter
Varmeenergi fra afbranding (45 kr./GJ x 1,17) 839
Godningsveerdi aske (120 x 1,17) 140
Gedningsveerdi fiberfraktion (330 x 1,17) 386
Forvridningstab afgiftprovenue (56,01 kr./GJ x 0,2) -178
Veerdi af CO, reduktion (120 kr./ton CO, aekvivalenter) 179,
Veerdi af sget NO, udslip (60 kr. pr. kg) -16
Veerdi af aget SO, udslip (42 kr. pr. kg) -1
Veerdi af reduceret ammoniakfordampning (8 kr. pr. kg N) 58
Veerdi af reduceret N udvaskning (20 kr. pr. kg 330
N)
| alt 386 1.341
Omkostninger
Anlzeg og drift af afbreendingsanlasg (772 x 903
1,17)
Transport af fibre til afbraending (25 km) 136
Transport af fiberfraktion (100 km) 225
Overdaekning af fiberfraktion (8 x 1,7) 9
Udbringning af fiberfraktion 80 .
Forvridningstab oget elforbrug (135 MWh 4 35 kr. x 0,2) -1
Forvridningstab sparet dieselolie 7
[ alt 314 1.045
Resultat ) 72 296
Forske! til reference 224
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Tabel 6.:Samfundszkonomisk analyse for Hovedscenarium 2, med biogasanlaeg, sepa-
rering, 1.000 kr. arligt
) Reference Alternativ
Fiberfraktion Fiberfraktion
som gedning Forbraendes
Indtagter
Varmeenergi fra afbraending (45 kr./GJ x 1,17) 2.964
Gedningsveerdi, aske (746 x 1,17) 872
Gedningsveerdi, fiberfraktion 2.234
-Forvridningstab afgiftsprovenu (56,01kr/GJ x 0,2 -631
Veerdi af CO2 reduktion, 120 kr/ton CO2 zekv. 721
-Veerdi af sget NOx emission (60 kr/kg) -57
-Veerdi af sget SO2 emission (40 kr/kg) -38
Veerdi af reduc. ammoniakfordampning (8kr/kg) 256
Veerdi af reduceret N-udvaskning (20 kr/kg N) 1.244
| alt 2.234 5.331
Omkostninger
Anlzeg og drift af afbreendingsanleeg (2.724 x 1,17) 3.187
Transport af fibre til afbreending (25 km) 319
Transport af fiberfraktion (200 km)" 1.900
Overdaekning af fiberfraktion (30 x 1,17) 35
Udbringning af fiberfraktion 284
Forvridningstab merforbrug el -3
Forvridningstab sparet dieselolie 73
| alt 2.219 3.576
Resultat 15 1.755
Forskel til reference 1.740

1) Broafgift beregnes for halvdelen af maengden

Ved fastleggelse af prisniveauet er der taget udgangspunkt i Vejledning i samfundspkonomi-
ske analyser pé energiomradet, Energistyrelsen april, 2005 med tilhgrende appendiks: Forud-
setninger for samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet. Heri findes ogsé vejledende
priser for fastlzeggelse af de fordele, som projektet medfgrer i form af CO, reduktion og &n-
dringer i NOy og SO; udslip. Den anvendte varmepris er en beregnet pris for fjernvarme ab
varmeveark.

Verdien af reduceret N-udvaskning er fastlagt ud fra gennemsnitlige omkostninger ved vir-
kemidler i VMP II (F@I rapport 169, @konomisk slutevaluering af Vandmiljgplan II). Tilsva-
rende er vardien af reduceret ammoniakfordampning fastsat ud fra gennemsnitlige omkost-
ninger ved tiltag i ammoniakhandlingsplanen (Olesen, J.E. et al.: Kvantificering af tre tiltag til
reduktion af landbrugets emission af drivhusgasser, DJF-rapport nr. 48, 2001). I denne rapport
er tillige prasenteret beregninger for tiltag til reduktion af ammoniakemission.
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Resultatet af analyserne viser, at forbrending af fiberfraktionen er samfundsgkonomisk lgn-

somt i begge scenarier.

Det er naturligvis ogsé her vigtigt at vere opmzarksom pa de anvendte forudsetninger. Det
ses, at der ikke er forudset forvridningstab ved gget afgiftsprovenu fra affalds- og forbran-
dingsafgift. Den driftsskonomiske analyse viste klart, at ved det geldende afgiftsniveau (380
kr./ton fibre) vil der ikke blive bygget anleg og forudsztningen om, at afgiften fjernes er der-
for opretholdt.

Det antages, at ggdningsvardien udnyttes i bide fiberproduktionen og asken. Sidstnzvate er
dog fortsat fastsat til 50 pct., idet der sandsynligvis vil vere nogle omkostninger til transport
og forarbejdning af asken. De landmand der modtager fiberfraktioner og askens nringsstof-
fer antages at substituere handelsgpdning. Manglende betalingsvilje pga. markedsmassige
forbold har ikke relevans i en samfundsgkonomisk analyse.

Efterfglgende fglsomhedsanalyse omfatter tre &ndringer af forudsztninger, dels en 75 pct.
energiudnyttelse i stedet for 100 pct., dels en &ndring af den fortrengte energikilde fra metan
til biomasse. Sidstnavnte kan vaere relevant i en razkke situationer og har betydning for sam-
fundsgkonomien. Endelig er foretaget beregning af effekten af forhgjet vaerdi af reduceret
‘ammoniakfordampning og reduceret N-udvaskning som i tabel 5 og 6 er fastsat ud fra gen-
nemsnitsomkostningerne for virkemidler i ammoniakhandlingsplanen og Vandmiljgplan IL
Der er med henvisning til, at der efterhinden mé benyttes dyrere virkemidler i forbindelse
med reduktion af bdde ammoniakemission og udvaskningsreduktion, lavet analyser med 18
kr. pr. kg N i ammoniaktab og 40 kr. pr. kg N i udvaskningsreduktion.

Hovedscenarium 1 Hovedscenarium 2

Samfundsekonomisk lensomhed ved afbrendin'g , 1.000

kr. arligt

1. Som itabel 5 og 6 224 © o 1.740
2. 75 pct. energiudnyttelse 31 ~ 1.061
3. Fortraengning af biomasse 293 1.986
4, Forheijet pris p4 N-udledning 636 3.304

Ved et 25 pct. fald i energiudnyttelsen reduceres lgnsomheden, men i begge scenarier er den
dog fortsat positiv. Effekten af et skift til fortrengning af biomasse ggr samfundsgkonomien
ved afbrending bedre. Forvridningstabet pd afgiftsprovenuet udgir og vardien af CO, reduk-
tionen bliver mindre svarende til den del, der stammer fra selve forbrazndingen. Men da for-
vridningstabet er stgrst forbedres samfundsgkonomien. Varmeindtegten forbliver uendret, da
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der er taget udgangspunkt i en fjernvarmepris ab varmevark, og den er uafthzngig af, hvad
der fortrenges.

Et skift fra en historisk gennemsnitspris for N-udledning til en hgjere marginalpris, som kan
veere mere relevant i en fremadrettet analyse, har betydelig positiv effekt pd den samfunds-
pkonomiske lpnsomhed. '

Samlet er konklusionen, at den samfundsgkonomiske lgnsomhed er ret robust overfor de an-
forte @ndringer i forudsatninger. Afbrending har en rekke positive miljg- og ressourcemas-
sige effekter. Den vasentligste negative effekt er, at kvalstoffet forsvinder ved afbrendingen.
Omvendt er der relativt stor transport (slid pa veje m.v.), ndr fiberfraktionen anvendes som
gadning.

Afbrending vil iszr veere aktuel i husdyrtette omréder og i miljpfplsomme omrdder, hvor de
generelle regler for tilfersel af husdyrggdning i henhold til harmonibestemmelserne ma s&ttes
ud af kraft for at sikre rent drikkevand og reducere n®ringsstoftilfgrslen til vandmiljgerne.

Askens naringsstofindhold skal udnyttes optimalt . Her kunne det vere en mulighed at tilba-
gefgre neringsstofferne til den tynde fraktion med sigte pd et differentieret indhold tilpasset
planternes behov og séledes, at der kunne tages hensyn til fosforfelsomme omrader. Disse
muligheder kr@ver imidlertid nzrmere belysning gennem en forsknings- og udviklingsind-
sats..

5.5. Perspektivering

Den mest sandsynlige organisering af afbreending til fiberfraktion er i tilknytning til et biogas-
fellesanleg. Her har man i forvejen organiseret indsamling af gyllen fra et stgrre omrade. Der
er en stor mangde til ridighed for separering, hvorved stgrrelsespkonomiske fordele kan ud-
nyttes. Separeringsomkostningerne vil sandsynligvis kunne bringes ned pé 5-10 kr. pr. ton
gylle, mens en maskinstationslgsning, der anvendes i Hovedscenarium 1, ligger omkring 20
kr. pr. ton (F@I rapport nr. 142, Separering af gylle). Ved et biogasfzllesanleg vil der lettere

kunne treffes aftaler om sikre leverancer til et forbrendingsanleg,

Der er naturligvis ikke noget i vejen for, at et forbrendingsanlag samtidigt kan modtage fi-
berfraktion fra landbrugsbedrifter, som ikke er tilknyttet biogasfellesanlegget. Det vil ogsd
veere en lgsningsmulighed for fijerkrabedrifter, der ikke har behov for at separere gadningen
inden afbrending. For biogasanlegget vil det dog vare en fordel at kunne iblande den tgrstof-
rige h@nseggdning og derved sikre en hgj gasproduktion. Er den afsztningsmulighed til stede
er det en bedre lgsning end at foretage afbranding direkte.

I et notat fra F@I til Miljpstyrelsen, Status for udbygning med biogasanlag i Danmark, dec.
2004, beskrives, at mange af de biogasanlag, der er under planlzgning, arbejder med at koble
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separering til anlegget, som led i at lgse de omfordelings- og afsztningsproblemer for nz-
ringsstofferne, som galder for omradet. En mulighed for afbrending af fiberfraktionen y:'il
blive mgdt med stor interesse i kredsen af biogasinteresserede og vil givetvis bidrage til at
fremme udbygningen med biogasanlaeg. Landmandenes primare interesse i biogas er at fi et
godningsbehandlingsanlag, der kan lgse fremtidens problemer med at fa nzeringsstoffef for-
delt og optimalt udnyttet samtidig med, at lugtgenerne reduceres. :

I foranstiende beregninger er antaget, at afsetning af fiberfraktionen uden for omrédet er en
reel mulighed. Men det er en kendsgerning, at det ikke umiddelbart er nogen let 1¢sning og
lange transportveje er heller ikke uden problemer. En reduktion af husdyrholdet i omrédet kan
dermed blive ngdvendig. Samfundsmzssig er dette ganske bekosteligt.

1 et Working Paper 04/2004 fra F@I, @konomiske analyser af virkemidler til reduktion af ne-

ringsstofbelastningen til Ringkgbing Fjord, er beregnet, at en reduktion med 29.000 DE koster
44 mio. kr. for landbruget, 300 mio. kr. i reduceret verditilvekst i fglgeerhverv og en beskef-
tigelseseffekt pd 1.030 heltidsansatte, heraf 550 i landbruget og 440 i falgeerhverv.

I hovedscenarium 1 fjernes ca. 23 ton fosfor for at skaffe balance i omradet. Med et fosfor-
indhold pa 1,15 kg pr. ton gylle svarer det til 20.000 ton gylle eller ca. 1.100 DE. Regnes med
de samme omkostningsrelationer som for Ringkgbing Amt fis 1,67 mio. kr. i omkostninger
'f(_)r-l'a_ndbruget, 11 mio. k. i reduceret varditilvaekst i f¢lgeérh\l_erv bg en beskzftigelseseffekt
pa ca. 40 ansatte. Ved afbrendingen bringes samme mzngde fosfor ud af omridet. Inden
sammenligningen skal dog indregnes separeringsomkostninger som vil vere i stgrrelsesorde-
nen 700.-750.000 kr. (for ca. 32.000 ton), og som skal lzgges til i tabel 5, som angiver sam-
fundspkonomien for afbrendingsalternativet. Selv derefter vil dette alternativ vere langt bil-
ligere end at reducere husdyrholdet i omridet. En lgsning, der muligggr afbranding af hus-
dyrgedning, som skitseret i de opstillede scenarier, vil derfor indebzre, at krav til fosforbe-
lastning vil kunne opfyldes langt billigere end ved reduktion af husdyrholdet.

Hovedkonklusionen er, at afbreending af fiberfraktionen efter separering er lgnsom sével ud
fra driftsgkonomiske som samfundsgkonomiske kriterier. Det gzlder i forhold til en referen-
ce, hvor fiberfraktionen transporteres uden for omrédet og anvendes til ggdningsformal, men i
hej grad ogs4, hvis referencen er reduktion af husdyrhold. En afbrendingsmulighed for fiber-
fraktionen vil bidrage til at fremme udbygningen med biogasanlag, hvorved der fis en CO,
neutral energiproduktion samtidig med at vaesentlige problemer ved ggdningshdndteringen
bliver lgst.

Disse betragtninger gelder specielt for de husdyrtette omréder, hvor der er behov for at f&
nzringsstofferne fordelt uden for omrddet for at sikre fosforbalancen og vandmiljget.
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A. Faglige analyser fra Danmarks JordbrugsForskning

A.1. Karakterisering af ggdningskategorier fra gylleseparering

Henrik B. Mpller
Danmarks JordbrugsForskning Afdeling for Jordbrugsteknik, Horsens

I nedenstdende tabel angives indholdet af nringsstoffer og tungmetaller i de husdyrggd-
ningsprodukter der udfgres separering og begninger for. Husdyrgadningen er normal slagte-
og malkekvaegs gylle. Det antages at der i beregningerne med biogas og efterfglgende separe-
ring indgdr 75% svinegylle og 25% kvaggylle. Medens der i beregningerne med separering
af ragylle udelukkende separeres svinegylle.

Tabel 1: Npgletal for husdyrggdning inden separering og afgasning (Poulsen, H.D. Bgrsting, C.F,
Rom H.B., Sommer, S.G. (2001). Kvzlstof, fosfor og kalium i husdyrg¢dnmg normtal 2000.)
'(Nltrogen phosphor and potassium in manure — norms 2000) DIAS Rapport, Nr. 36. Tungmetaller
er skpnnet ud fra egne analyser og Engelske undersggelser (Nicholson et al. 1999).

slagtesvin Malkekoer

kategori 30-100 kg tung race
delvis spaltegulv sengestald med spaltequlv

Gylle ab la-

ger Tons/dyr 0,49 22,81
antayDE  dyr/DE 36 ' 0,85
Gylle/DE Tons 17,64 19,3885
Tarstof a/kg 66 103
VS o/kg 52,8 82,4
kg N a/kg 5,58 5,44
kg NH4-N  g/kg 4,18 3,26
kg P g/kg 1,25 0,94
kg K g/kg 2,69 52
Cd mg/kg 0,0198 0,01545
Cu mg/kg 42,24 28,84
Zn mg/kg 50,82 10,3

I tabel 2 er indholdet af nzringsstoffer efter separering af hhv. ubehandlet svinegylle og af-

gasset gadning fra kvaeg og svin angivet. Udregningerne for indholdet er overvejende baseret
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pa (Mgller et al. 2002) og er beregnet pa baggrund af de separeringseffektiviteter der er angi-
vet i tabel 3. Det skal bemzrkes at m&ngden af fast gedning bliver vasentligt reduceret ved o

afgasningen.

Tabel 2: Nggletal for faste produkter og veaeske efter separering af hhv. ubehandlet svi-
negylle og afgasset gadning fra kvaeg og svin '

Fast koncentrat Vaske
Ubehandlet svi- Algasset svin Ubehandiet Algasset svin
negylle (75%) og kveeg svinegylle (75%) 0g kvaeg
(25%) (25%)
Andel af godning  kg/ton 132,0 82,3 868,0 917,7
Tarstof a/kg 300,0 320,0 30,4 191
VS a/kg 240,0 256,0 24,3 15,3
kgN a’kg 10,7 13,5 4,9 4.8
kg NH4-N a/kg . 4,2 4,7 4,2 4,7
kg P o/kg 6,9 10,1 0,7 0.4
kg K arkg 2,7 2,7 2,7 2,7
Cd mg/kg 0,045 0,068 0,016 0,014
Cu mg/kg 102 151 33 . 29
Zn ma/kg 154 198 35 27

Tabel 3: Separerings effektiviteter overvejende baseret pi nggletal fra Mgller et al.

2002.
Separeringseffektivitet
Ubehandlet svinegylle  Afgasset svin (75%) og kvaeg
(25%)
Torstof 60 60
Organisk
TS 60 60
Total N 25 20
NH4-N 13 8
Fosfor total 60 71
Kalium 13 8
Cd 30 | 30
Cu 32 32
Zn 40 40
Litteratur:

Mogller, H.B., Sommer, S.G., Ahring, B.K. 2002. Separering efficiency and particle size distribution in relation 16 manure
type and storage conditions. Bioresource Technology 85: 189-~196.

Nicholson, F.A, Chambers, B.J, Williams, J.R., 1999. Heavy metal contents of livestock feeds and animal manures in Eng-
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A2: Effekt af afbraending af husdyrgedning pa udvaskning af kveel- -
stof |

Villy Jorgensen, Danmarks JordbrugsForskning

Effekt af afbrending p4 udvaskningen er analyseret i to hovedscenarier efter samme model
som gkonomiberegningerne. Udgangspunktet er at tilfgrselen af fosfor til et areal (benzvnt
modelarealet) skal bringes ned pd max 25 kg fosfor pr. ha og ar. I forskellige scenarier sker
dette pi folgende made: '

Hovedscenarium 1
Der separeres den mangde svinegylle, som er npdvendig for at fjerne overskuddet af fosfor

gennem fiberfasen, som afsettes til et modtageareal. Alternativt afbrendes fiberfasen.

Hovedscenarinm 2 ,
Hele gyllemangden afgasses og separeres. Hele fibermangden afsttes til et modtageareal.

Alternativt afbrendes fiberfasen.
_ Der er kalkuleret med et tab ved udvaskning pa 30 pct. af tilfgrt kveelstof i handelsggdning og
af vorganisk kvelstof i den tynde fraktion efter separering, og 45 pct. af kvalstof i husdyr-

godning/gylle. I hvert scenarium er fgrst vist konsekvenserne af at fjerne overskuddet af fos-
for fra modelarealet. Derefter er vist konsekvenserne af afbrending pd udvaskningen. -

Hovedscenarium 1, uden biogasanlaeg, separering

Modelarealet, 8.457 ha

Udvaskning

Tilfersel af N Kg N
242.652 kg organisk N i husdyrggdning 109.193
578.293 kg uorganisk N i husdyrggdning 173.488
644.359 kg N i handelsgadning 193.307
19.290 kg organisk N i den tynde fraktion efter separering 8.680
115.744 kg uorganisk N i den tynde fraktion efter separering 34.723
Udvaskning i alt 519.391
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Modtagearealet, 1.095 ha '

Modtager 4.191 tons fibre med 10,7 kg N pr. tons, i alt 44.844 kg N

Udvaskning
ZAndring i tilfgrsel og udvaskning N KgN
44.844 kg N i fibre (organisk bundet). @get udvaskning 20.180
Nedgang i udvaskning fra 12.016 kg sparet handelsggdning 3.604
Merudvaskning fra modtagerarealet 16.576
Alternativ, fiberfraktionen afbrandes

_Modelarealet

Udvaskning
Tilfarsel af N Kg N
242.652 kg organisk N i husdyrgedning 109.193
578.293 kg uorganisk N i husdyrggdning 173.488
644.359 kg N i handelsggdning 193.307
19.290 kg organisk N i vanding fraktion efter separering 8.680
115.744 kg uvorganisk N i den tynde fraktion efter separering 34.723
Udvaskning i alt 519.391
Modtagearealet

Udvaskning
Andring i tilfgrsel og udvaskning N Kg N
Udvaskning fra 12.016 kg handelsggdning 3.604
Nedgang i udvaskning fra 44.844 kg N i fibre 20.180
Nedgang i udvaskning som fglge af afbrending 16.576
Hovedscenarium 2, med biogasanlag, separering
Modelarealet, 8.457 ha

Udvaskning
Tilfersel af N Kg N
16.519 kg organisk N i den tynde fraktion efter separering 7.434
776.374 kg uorganisk N i den tynde fraktion efter separering 232.912
650.220 kg N i handelsggdning 195.066
Udvaskning i alt 435.412
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Modtagearealet, 7.054 ha

Modtager 14.814 tons fibre med 13,5 kg N pr. tons, i alt 199.989 kg N.

| Udvaskning

Andring i tilfgrsel og udvaskning af N KgN
199.989 kg N i fibre. @get udvaskning. 89.995
Reduceret udvaskning fra 92.755 kg sparet N i handelsg¢dn1ng 27.827
Merudvaskning fra modtagerarealet 62.168
Alternativ, fiberfraktionen afbrzndes
Modelarealet

Udvaskning
Tilforsel af N KgN
16.519 kg organisk N i den tynde fraktion efter separering 7.434
776.374 kg uorganisk N i den tynde fraktion efter separering 232.912
650.220 kg N i handelsggdning 195.066 -
Udvaskning i alt 435.412
Modtagearealet

Udvaskning
Andring i tilfgrsel og udvaskning N KgN -
Reduceret ndvaskning fra 199.989 kg N i fibre 89.995
Pget udvaskning fra 92.755 kg N i handelsggdning 27.827
Nedgang i udvaskning som fglge af afbrending

62.168

Konklusion

Resultaterne viser, at separering af gylle medfgrer gode muligheder for at nedbringe udvask-

ningen af kvalstof fra et lokalomrade, hvis den faste del (fiberdelen) fjernes fra omradet. Ved
afbrending af fiberdelen kan man undgd, at udvaskningen stiger tilsvarende i andre omrader.
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A.3. Konsekvenser af afbraending af husdyrgedning for fosfortabet
fra landbruget

Jorgen F. Hansen og Gitte Rubeek, Danmarks JordbrugsForskning

Fosfor tabes bide som oplgst fosfor og som partikulzrt bundet fosfor og bade pa organisk og
uorganisk form. I mange situationer udger partikulert fosfor mere end halvdelen af tabet.
F.eks. kan der pé jorde med hgjt lerindhold, iser i forbindelse med kraftig nedber, oplgses
fosfor og lgsrives fosforrige partikler fra overjorden, som transporteres ned gennem spraekker
og sterre porer til eventuelle drenrgr dybere nede, og via disse blive transporteret ud til vand-
miljget.

Fosfortabet fra landbrugsjorden til vandmiljget er relativt lille (i gennemsnit 0,3 til 0,5 kg pr.
ha) i forhold til stgrrelsen af landbrugsjordens fosforpulje (i gennemsnit 4.700 kg pr. ha ned
til 75 cm’s dybde) (Poulsen og Rubzk, 2005). Alligevel er der en principiel sammenh&ng
mellem jordens fosforstatus og risikoen for fosfortab. Overordnet illustreres ssmmenhangen
af, at der males langt stgrre tab af fosfor fra opggdskede landbrugsomrader end fra naturom-
rader. Jordens fosforpuljer @ndrer sig dog langsomt, og virkningen af forandringer i fosfortil-
forslen vil forst efter nogen (lang) tid vise sig i jordvesken, dreenvand og vandlgb.

Fosfortab er en kompleks funktion af klima, topografi, hydrologi, jordbundsforhold, dyrkning
og gpdskning. Risikoen for fosfortab varierer derfor betydeligt tidsligt og rumligt, bade pé re-
gional-, oplands- og markniveau. Det betyder samtidig, at der eksisterer begransede omrader,
de sakaldte risikoomrider, der bidrager vasentligt mere end andre til fosfortabet. Risikoom-
rader er omrader, hvor en effektiv transportproces forbinder fosforkilder i landskabet med et
vandigb.

P 1 husdyrgedning antages normalt at have samme ggdningsvirkning og dermed tilgengelig-
hed som P i handelsggdning (se f.eks. Sikora & Enkiri, 2004). Efter separering af gylle vil fi-
berfraktionen indeholde 60-70 % af den totale P-ma&ngde i gyllen (Mgller, 2005). Det mé an-
tages, at P iser er knyttet til det organiske materiale i fiberfraktionen, hvorfra det kan frigives
gennem nedbrydning i jorden.

Ved afbraending af fiberfraktionen antages, at plantetilgengeligheden af P reduceres til under
50 % i forhold til handelsggdning (Petersen et al., 2005), formentlig som fglge af nedsat oplg-
selighed af P-fraktionerne i asken. Det kan dermed ogs4 antages, at den del af P, der tabes fra
jorden som oplgst P reduceres gennem afbrending af fiberfraktionen. Ved spredning af fiber-
asken er det imidlertid vaesentligt at vaere opmarksom p4, at fosfor i askestgv kan bzres med
vinden til sdrbare miljger, sifremt asken ikke er formuleret p4 en mide, hvor stgvgener und-
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gis. Sifremt fiberasken efterbehandles for at forbedre hindterings- og spredningsegenskaber-
ne f.eks. granuleres, kan oplgseligheden af P dog yderligere reduceres (Hansen og Kjellerup,
1994), og dermed ogsé tabet i oplgst form. Imidlertid tabes P ogsd i partikul@r form som be-
skrevet ovenfor, og denne form for tab forventes ikke at blive reduceret gennem afbreending
og efterbehandling af fiberfraktionen. '

Udbringes ﬁberasken efter indholdet af tilgengeligt P eller kompenseres der med handels-
gadnings-P vil der ske en (betydelig) ekstra akkumulering i jorden som fglge af det store ind-
hold af umiddelbart utilgzngeligt P i fiberasken. Den kemiske sammens&tning af fosfor i fi-
berasken kendes ikke, og €] heller omstningen af aske-P i jorden og det tidsmassige forlgb
af P frigivelsen fra asken. Dette Pvil indga i jordens samlede P-pulje, og bidrage til frigivelsen
af P fra jordpuljen til afgrederne. Bidragets omfang kendes imidlertid ikke. Det m& antages, at
hovedvirkningen af anvendelse af fiberaske under de ovenstiende forudsatninger vil vere en
yderligere forggelse af akkumuleringsraten af P i jorden. Dette kan pd (lang) sigt ¢ge poten-
tialet for tab af P fra det pigzldende landbrugsareal, specielt hvor udbringning sker i et risi-

koomride.

Hvorvidt en @get akkumulering i jorden er hensigtsmassigt afhenger af ressourcemassige
overvejelser over den produktionsmassige fordel af en hgj og langsigtet P-status i landbrugs-
jorden i forhold til miljgmessige overvejelser over et gget potentiale for P-tab fra de dyrkede

arealer.

Udbringes fiberasken derimod under hensyntagen til askens totale P-indhold, siledes at ak-
kumulering undgas, vil der ved samme tildeling af totalfosfor i aske sammenlignet med han-
delsggdning og gylle sandsynligvis vaere en miljpmassig gevinst af ukendt stgrrelse, idet fos-
foret i asken er tungere oplgseligt og derfor forventes at bidrage mindre end de andre god-
ningstyper til eventuelle tab af oplgst fosfor fra jorden.

Konklusioner
Det er vanskeligt at vurdere den samiede virkning af afbr&nding af fiberfraktionen pa P-tabet.

Uden efterbehandling kan der tabes P ved vindspredning af askestgv. Den del af P, der tabes
ved udvaskning i opigst form vil muligvis reduceres pga. nedsat oplgselighed af P i fiber-
asken, hvorimod tabet i partikuleer form ikke kan forventes reduceret. Udbringes P efter ind-
holdet af plantetilgengeligt P i fiberasken, eller kompenseres der for nedsat tilgengelighed
med handelsggdnings-P, vil akkumulering af P i landbrugsjorden gges. Udbringes fiberasken
derimod efter det totale P-indhold og uden kompensation gennem tilfgrsel af handelsgad-
nings-P vil der sandsynligvis vare en (beskeden) miljgmassig gevinst ved afbreending.
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A.4. Effekt af afbraending af sepaferingsproduktioner pa drivhué-
gasemissioner og luftforurening (NH3 og NOXx)

Jorgen E. Olesen og Sven G. Sommer, Danmarks JordbrugsForskning

Sammendrag _
Afbrending af det faste koncentrat fra husdyrggdningsproduktionen forer til ndringer i driv-

husgasemissioner fra mange forskellige kilder, herunder metan og lattergas fra det lagrede fa-
ste koncentrat, lattergas og kulstoflagring i jord, energi til gadningsproduktion, og energipro-
duktion fra afbrendingen. Af disse kilder vil kun lattergas og metan samt energiproduktionen
fra afbrendingen umiddelbart indgd i opggrelserne vedrgrende den danske Kyoto-
forpligtigelse. For disse poster udggr reduktionen i drivhusgasemissionerne 34 og 24 kg CO2-
&kv pr. ton gylle ved afbreending af fast koncentrat fra separering af henholdsvis svinegylle

og afgasset gylie.

For ammoniak opnés et samlet fald i fordampningen pa 0,23 og 0,18 kg N pr. ton gylie ved
afbreending af fast koncentrat fra separering af henholdsvis svinegylle og afgasset gylle. Med
den nuvaerende teknik til afbreending af biomasse skgnnes effekten pd NOx emissioner (uden
filter) at vare pgede emissioner pé op til 0,47 og 0,37 kg NOx pr. ton gylle ved afbrending af
. fast koncentrat fra separering af henholdsvis svinegylle og afgasset gylle. Der er dog betyde-
lige usikkerheder omkring emissioner af NOx og andre luftforurenende stoffer i forbindelse
med afbrnding af det faste koncentrat, og der er brug for undersggelser og mz‘ilinger for at

klarlegge emissionernes stgrrelse og behovet for rensning af rgggasserne.

Indledning
Danmark har internationale forpligtelser til at reducere udiedningen af luftforurenende stoffer

(NH3, NOx, SOx, CO m.fl.) samt drivhusgasser (CO2, CH4 og N20). Udledningen af de luft-
forurenende stoffer reguleres af Ggteborg-protokollen under UNECE-LRTAP (Long-Range
Transboundary Air Pollution) samt EU's NEC direktiv (National Emission Ceilings for certain
atmospheric pollutants), hvor der findes nationale lofter for emissionerne. Udledningen af
drivhusgasser opggres under FN's Klimakonvention og de nationale udledninger reguleres
under Kyoto-protokollen. Under Kytoto-protokollen vil det kun vare en delmangde af alle
effekterne af afbranding af separeringsproduktioner pa drivhusgasemissioner, der vil blive
medregnet under den danske forpligtelse, nemlig effekter pa energiforbrug og pa udledninger
af metan og lattergas fra husdyr- og handelsggdningen.

Forudsztninger og beregninger

Udnyttelsen af total-N i fast separeringskoncentrat ab lager antages at vaere 60% (45% fra for-
ste-arsvirkning og 15% fra langtidsvirkning). Dette indebzrer, at der ved afbrending skal er-
stattes med handelsggdning svarende til 60% af total-N i det faste koncentrat. Det forudsattes
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at der benyttes ammoniumnitrat. Med udgangspunkt i sammensztningen af separeringspro-
dukterne i tabel 1 fis derfor en handelsgadningsanvendelse pa 0,64 og 0,50 kg N pr. ton gylle
ved afbrending af fast koncentrat fra separering af henholdsvis svinegylle og afgasset gylle.

Ammoniakfordampningen fra lagret fast koncentrat antages at udggre 25% af total-N svaren-
de til emissionsfaktoren for komposterende fast staldggdning eller dybstrgelse (Poulsen et al.,
2001). Denne emissionsfaktor gzlder for lagre uden overdekning. I henhold til Husdyrggd-
ningsbekendggrelsens §12 skal lagre af fast husdyrgadning uden daglig tilfersel fra 1. august
2004 overdakkes med kompostdug eller lufttzet overdekning. Den lufttztte overdaekning vil
vare den mest effektiv metode til at reducere ammoniakfordampningen. Da overdaknings-
praksis ikke kendes forudsattes her, at ammoniakfordampningen reduceres med 50% ved
overdzkningen (Poulsen et al., 2001), siledes at ammoniakfordampningen i stedet udggr
12,5% af total-N. Ammoniakfordampningen fra det udbragte husdyrggdning antages at udgg-
re 5,2% af N-indholdet ab lager svarende til emissionsfaktoren for fast husdyrggdning i 2002
(Mikkelsen et al., 2005). Den samlede emissionsfaktor for det faste koncentrat bliver derfor
17,1%. Emissionsfaktoren for ammoniak fra handelsggdning sattes til 2%. Det forudsattes, at
den faste fraktion afbreendes umiddelbart efter separeringen, siledes at der ikke er emissioner
af ammoniak og drivhusgasser fra lagringen i dette tilfzlde.

Tabel 1. Forudsatninger for beregning af drivhusgasemissioner fra afbranding af fast
separeringsprodukt fra henholdsvis svinegylle og afgasset svine- og kvaeggylle (kilde:
Henrik B. Mgller, Danmarks JordbrugsForskning)

Fast koncentrat fra Fast koncentrat fra
ubehandlet svinegylle afgasset svine- og kvaggyl-
le
Andel af gedning 13,20 % 8,23 %
Tarstofindhold i fast koncentrat 30,0 % 32,0 %
Organisk stof i fast koncentrat 24,0 % 25,6 %
Organisk stof pr. ton gylle 31,68 kg 21,07 kg
N-indhold i fast koncentrat 1,07 % : 1,35%
N-indhold pr. ton gylle 1,41 kg 1,11 kg

Det antages, at 40% at N i det tilfprte faste separeringsprodukt (efter ammoniakfordampning)
tabes ved nitratudvaskning. For handelsggdning forudsattes, at 30% efter ammoniakfor-
dampning udvaskes. Dette giver samlet et fald i nitratudvaskningen pd 0,27 og 0,21 kg N pr.
ton gylle ved afbreending af fast koncentrat fra separering af henholdsvis svinegylle og afgas-
set gylle.

Ved beregning af metanudledningen fra lagring af det faste separeringsprodukt benyttes en
metankonverteringsfaktor pa 1% (IPCC, 1997; Mikkelsen et al., 2005). Den maksimale me-
tandannende kapacitet (By) for det faste koncentrat szttes til 0,2 for svinegylle og 0,1 for af-

gasset gylle. Det forudszttes at der ved afbrending af det faste koncentrat ikke er nogen op-




86

lagring siledes at drivhusgasemissioner fra lagringen undgés. Som for ammoniakfordanipnin-
gen antages, at overdekning af det faste koncentrat reducerer emissionsfaktoren med 50%.

B

Der foreligger dog ingen publicerede resultater pd dette omrade.

Ved beregning af lattergasudledningen fra lagring af det faste separeringsprodukt benyttes en
emissionfaktor pa 2% (IPCC, 1997; Mikkelsen et al., 2005). Som for ammoniakfordampnin-
gen antages, at overdakning af det faste koncentrat reducerer emissionsfaktoren med 50%.
Der foreligger dog ingen publicerede resultater pd dette omrade. Ved beregning af lattergas-
udledningen fra udbragt fast separeringsprodukt og fra handelsg@dning benyttes i begge til-
falde en emissionsfaktor pa 1,25% (IPCC, 1997; Mikkelsen et al., 2005). Emissionsfaktoren
for lattergas fra ammoniakfordampning og nitratudvaskning s&ttes til henholdsvis 1% og
2,5% (IPCC, 1997; Mikkelsen et al., 2005).

Tilfgrsel af organisk stof til landbrugsjord bidrager til at opretholde eller gge jordens indhold
af kulstof, som dermed netto binder eller frigiver atmosfarisk CO,. Med en tidshorisont p&
20-30 &r kan det skgnnes at 30% af den tilfgrte kulstofmangde i husdyrggdning vil blive til-
bageholdt i jorden (Christensen, 2005). Under antagelse af et kulstofindhold pa 50% i orga-
nisk stof fis en kulstoflagring pa 4,8 og 3,2 kg C pr. ton gylle for fast koncentrat fra separe-
ring af henholdsvis svinegylle og afgasset gylle. Denne kulstoflagring vil helt ophgre ved af-
brznding af det faste koncentrat. Det skal bemarkes, at det endnu ikke er vedtaget at medtage
“@ndringer i kulstoflagringen i landbrugsjord som en del af de danske Kyoto-mekanismer, og
opgerelsen heraf vil kun vare relevant hvis dette sker. |

Der vil vaere et energiforbrug til handelsggdningsproduktionen, som settes til 49 MJ/kg N
svarende til udledning af 2,8 kg COo/kg N (Patyk og Reinhard, 1997). Der er desuden en ud-
ledning af lattergas fra gpdningsproduktionen, som her sattes til 15 g pr. kg N. I moderne
gedningsfabrikation kan denne emission af lattergas dog reduceres (Wood og Cowie, 2004).
Der kan ogsa argumenteres for, at emissionerne fra produktion af handelsggdning bgr udela-
des af beregningerne, da disse emissioner i de fleste tilfzlde ikke vil finde sted i Danmark,
men i et andet ggdningsproducerende land.

Ved afbrending af den faste fraktion antages en netto brendvardi efter korrektion for for-
dampning af vand pé 2,2 GJ/t materiale ved et tgrstofindhold pé ca. 30% (Henrik B. Mgller,
Danmarks JordbrugsForskning). Det forudszttes i beregninger af reduktion i CO,-emissioner
fra aforeending af det faste separeringsprodukt, at energien vil substituere naturgas. Der er her
benyttet en emissionsfaktor pa 57 kg CO/GJ (Energistyrelsen, 2005). Alternativt vil separe-
ringsproduktet kunne substituere anden biomasse pd centrale/decentrale kraftverker. I dette
tilfeelde vil der ikke vare nogen emissionsgevinst ved afbrendingen.
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Resultater og diskussion
Der opnds et samlet fald i ammoniakfordampningen pa 0,23 og 0,18 kg N pr. ton gylle ved
afbrending af fast koncentrat fra separering af henholdsvis svinegylle og afgasset gylle.

Tabel 2. Reduktion i udledning af drivhusgasser (kg CO2-zkv) fra afbrending af det fa-
ste koncentrat efter separering af 1 ton gylle (henholdsvis ubehandlet svinegylle og af-
gasset svine og kvaeggylle). For en raekke af posterne er der tale om forskellen i udled-
ningen uden og med afbraending af husdyrgedningen.

Fast koncentrat fra Fast koncentrat fra
ubehandlet svine-  afgasset svine- og kvaeg-
gylie gylle
Energiproduktion fra forbraendingen 16,6 10,3
Metan fra lagring 0,5 0,3
Lattergas fra lagring 6,9 54
Lattergas fra udbringning 7,4 58
Lattergas fra ammoniakfordampning 0,7 0.6
Lattergas fra nitratudvaskning 21 1,7
Kulstofiagring i landbrugsjorden -17,4 -11,6
Energi til handelsgedningsproduktion -2,1 -1,6
Lattergas fra handelsgedningsproduktion -5,4 -4,3
| alt 9,1 6,5
| alt uden handelsgedningsproduktion 16,6 12,4
I alt uden kulstoflagring i jorden 26,6 18,1
| alt ved substitution af biomassebraendsel -7,4 -3,8

Samlet set opnés en reduktion i drivhusgasemissioner pd 9,1 og 6,5 kg CO2-zkv. pr. ton gylle
ved afbrending af fast koncentrat fra separering af henholdsvis svinegylle og afgasset gylle
(tabel 2). Reduktionen bliver betydeligt stgrre, hvis udledningen fra handelsggdningsproduk-
tionen og kulstoflagringen i jord holdes udenfor, men noget mindre hvis det antages at det fa-
ste koncentrat i stedet erstatter biomassebrendsel. Af disse kilder vil kun lattergas og metan
samt energiproduktionen fra afbrendingen umiddelbart indgd i opgerelserne vedrgrende den
danske Kyoto-forpligtigelse. For disse poster udggr reduktionen i drivhusgasemissionerne 34
og 24 kg CO2 pr. ton gylle ved afbraending af fast koncentrat fra separering af henholdsvis
svinegylle og afgasset gylle. Der produceres ca. 18 til 19 ton gylle pr. dyreenhed (DE). Hvis
det forudsattes, at ca. 90% af ggdningen fra den danske svinebestand pé ca. 0,6 mio. DE
héndteres som gylle og at al denne gylle separeres og afbrendes, s bliver potentialet for re-
duktion af drivhusgasser ca. 0,36 mio. ton CO2-zkv/ir.

I forbindelse med afbrending af kvaelstofholdige produkter vil der dannes kvalstofoxider
(NOx). Ved forbreending af halm udledes ca. 10% af kvalstoffet i halmen som NOx (Rambgll
og Planenergi, 2004). Pa Enstedvarkets biokedel er omdannelsen af kvalstof til NOx pé ca.
5% (Peter Tarslev, Elsam). Det er uklart om afbrending af husdyrggdning medforer tilsva-

rende NOx emissioner. Forsgg ved Danmarks JordbrugsForskning med afbranding af halm
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og halm tilfert 20% gylle har siledes ikke vist markbare forskelle i NOx emissioner (Henrik
B. Mgller, Danmarks JordbrugsForskning). Der foreligger ikke kvantitativ information om
NOx emissionér fra ORC forbrendingsanleg. Régen fra afbrandingen vil kunne renses for
NOZx, hvilket krever bade kraver bdde ammoniaktilsetning og katalysator. Hvis det antages,
at NOx emissionerne udger 10% af kvaistof i det faste koncentrat, s vil udledningen udggre
0,47 og 0,37 kg NOx pr. ton gylle ved afbrending af fast koncentrat fra separering af hen-
holdsvis svihegylle og afgasset gylle. Der mangler ligeledes kvantitativ information om effek-
ten af afbrending af husdyrggdning pa emissionerne af SO2, CH4 og N20 gennem rgggas-

serne.

Der er brug for forsagsmassig afklaring af emissionerne af NOx fra forskellige former for af-
branding af det faste separeringskoncentrat. Dette skal medvirke til at afklare om der er brug
for yderligere tiltag (f.eks. katalysatorer) pa forbrzendingsanlaggene for at reducere NOx-
emissionerne. Der er desuden brug for at undersgge om lagring af det faste separeringspro-
dukt giver anledning til emissioner af ammoniak, metan og lattergas og i hvor hgj grad dette

kan reduceres ved overdekning.
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A.5. Indflydelse pa lugtgener

Peter Kai, Danmarks J ordbrugsForskning

Eksisterende lugtkilder der pavirkes af afbrznding af husdyrgedning
Konventionelle husdyrproduktionsanleg afgiver lugt fra stalde, lagre med husdyrggdning,
samt i forbindelse med udbringning af husdyrg@dning pd marker.

Ved separering opstér mindst to fraktioner: En fiberrig fraktion, herefter kaldet fiberfraktio-
nen og en fiberfattig fraktion, herefter kaldet vaskefraktionen. Afbreending af fiberfraktionen
vil influere pa udledningen af lugt fra ggdningslagre samt i forbindelse med udbringning af
husdyrgedning, mens udledningen af lugt fra stalde forbliver upédvirket. Det skal i den forbin-
delse gores klart at neervaerende vurdering alene forholder sig til afbrending af separeret hus-
dyrgedning og ikke til eventuelle effekter, der kan henfgres til separeringen af flydende hus-
dyrgedning. Der findes p nuverende tidspunkt ingen tilgengelig viden om lugtemissioner

fra separeringsprodukter, hvorfor en kvantitativ vurdering alene baseres pa skgn.

Udledningen af lugt fra gadningslagre vil vare pavirket i det omfang maengden af fiberfrakti-
onen reduceres vasentligt, dvs. under forudsztning af at separering af husdyrggdning og af-
brending af fiberfraktionen finder sted hyppigt. Lugtudledningen fra mindre lagre af usepare-
ret husdyfgédning kan ved etablering af fast 14g p4 tankene stort set begrenses til periodevise
udledninger i forbindelse med fyldning og temning af tanke.

Lugtudledningen i forbindelse med udbringning af husdyrggdning vil vaere pivirket i det om-
fang at udbringningen af organisk husdyrg@dning begranser sig til veeskefraktionen. Denne
fraktion er kendetegnende ved at vare let infiltrerbar i jorden, hvorfor der ikke efterlades
gedningsterstof pa jordoverfladen i stgrre mengder. Lugtemissionen ved udbringning af ve-
skefraktionen ma derfor anses at vaere lavere sammenlignet med udbringning af traditionel
gylle. Effekten af pa lugtemissionen ved substitution af fiberfraktion med vaskefraktion pa et
givet landbrugsareal vil bl.a. bero pé graden af kompostering af fiberfraktionen, idet lugtemis-
sion fra en ukomposteret (frisk separeret) fiberfraktion mé antages at vaere sammenlignelig
med gylle, mens en komposteret fiberfraktion vil vaere forbundet med vesentligt lavere

lugtemission.

Lugtstoffer der forsvinder ved afbrznding

Hidtil er mere end 300 forskellige lugtstoffer blevet identificeret (O’Neill & Phillips, 1992;
Schiffman et al., 2001). Lugtstofferne hgrer primert til fglgende kemiske hovedgrupper: flyg-
tige fede syrer (karboxylsyrer), alkoholer, phenoler, aldehyder, ketoner, estre, cykliske kval-
stofforbindelser, aminer, sulfider, og thioler. Ved afbrending af husdyrggdning vurderes det
at effektiv forbreending kan reducere mangden af ovenstaende lugtstoffer med mere end 95%.
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Ydermere fungerer fiberfraktionen som substrat for dannelsen af mange lugtstoffer, hvorfor

afbreending fjerner grundlaget for yderligere generering af lugtstoffer.

Lugtstoffer, der opstar som fglge af afbraending

Ideelt vil forbrending (thermisk oxidation) af husdyrggdningsterstof medfgre en fuldstaand1g
oxidation af al organisk materiale herunder lugtstoffer til vand og kuldioxid. I virkeligheden
vil en fuldsteendig forbreending sjzldent vare praktisk opnielig, og det ma paregnes at der vil
dannes restprodukter i form af fx tjerestoffer, der kan bidrage med lugt ved udledning af rog-
gasserne. Udledningen af sidanne lugtstoffer vil dog blive reduceret vasentligt i forbindelse
med reggasrensningen. Lugtbelastningen skal ydermere vurderes i forhold til afbrendingsan-
leggets type (gardanlzg eller centralanleg), idet et centralt anlaeg, alt andet lige, vil medfgre
en “eksport” af lugtbidrag til en anden befolkningsgruppe end naboerne til husdyrbruget. Li-
gesom et centralt anlzeg alt andet lige vil have bedre muligheder for at etablere effektiv rog-

gasrensning.

Med henblik pé at underspge hvilke lugtstoffer der potentielt kan forventes at vaere forbundet
med afbreending af husdyrgedning, har der varet taget kontakt til DAKOFA (Dansk Komité
for Affald), som m& antages at kunne bidrage med informationer om lugtemissioner forbundet
med afbrending af fx spildevandsslam. DAKOFA har imidlertid ikke kunnet bidrage med in-
formationer indenfor tidsfristen af nzrverende udredningsarbejde.

Sammendrag og konklusioner
Aforending af fiberfraktionen fra husdyrggdning vurderes at have fglgende konsekvenser for

udledningen af lugt:

- Staldlugtbidraget vil vere uandret.

- Lugtbidraget fra lagring vil blive reduceret i kraft af, at afbreending reducerer lagerbe-
hovet for lagerkapacitet af fiberfraktionen. Den primare lugtkilde vil vaere tanke til
opbevaring af vaskefraktionen. Disse skal grundet manglende evne til at danne natur-
ligt flydelag etableres med fast overdekning, hvilket stort set eliminerer lugtemissio-
nen.

- Lugtbidraget fra udbringning vil vare begranset til udbringning af den veskefraktion,
som i kraft af at veere lettere at infiltrere i jorden vil have et lavere lugtpotentiale end
almindelig gylle. Lugtemission forbundet med udbringning af fiberfraktionen vil vare
elimineret. |

- Afbrending af fiberfraktionen vurderes stort set at eliminere de naturligt forekom-
mende lugtstoffer i husdyrggdningen. Ved afbreendingen vil der dog fremkomme rog-
gas, som kan indeholde lugtstoffer. Netto-lugtudledningen vurderes dog at vere redu-

ceret.
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A.6. Konsekvenser for godningsveerdien ved afbraending af hus-
dyrgoedning

Jens Petersen, Peter Sgrensen, Gitte Rubek og Jprgen F. Hansen, Danmarks Jordbrugs-
Forskning

Mgller (2005) angiver nzringsstofindholdet i fiberfraktionen fra dels ubehandlet svinegylle
og dels en afgasset gylle bestaende af en blanding af svine- (75%) og kvaeggylle (25%). For-
skellen i nzringsstofindholdet mellem de to fiberfraktioner er imidlertid ikke stgrre end den
rumlige og tidslige variation, der mé forventes i fiberfraktionen fra forskellige anlzg. Den
stgrste forskel ligger i den producerede mangde fiber, hvor der fra ubehandlet svinegylle kan
forventes ca. 60% mere fiber end fra afgasset gylle. Det antages, at separering med dekanter-
centrifuge primert vil ske som en efterbehandling af afgasset gylle, fortrinsvis pa fellesbio-
gasanleg.

Der haves ikke danske erfaringer med afbrending af fiberfraktion pa (kraft-)varmevarker.
Derimod kan der findes oplysninger, der karakteriserer halm- og treeaske. Da fiberfraktionen i
en vis udstrakning ligner halm, foretages her en kort beskrivelse af halmaskens karakteristika.

Asken fordeler sig vegtmassigt typisk med 70-80% bundaske, 5-10% cyklonaske og 15-20%
filteraske (Hansen, 2004). Cadmium-indholdet i filterasken vil typisk vare si hgjt, at denne
aske ikke kan udbringes p# landbrugsjord, mens bundasken ofte vil kunne udbringes med 5
t/ha/5 &r, som er den maksimale tilladte mangde jf. Bioaskebekendtgorelsen (Hansen, 2004;
Anonym, 2000). Cyklonasken vil i nogle tilfelde kunne udbringes med 0.5 t/ha/5 &r, men pga.
vanskeligheder med udbringning af denne lave ma&ngde vil cyklonasken typisk blive depone-
ret sammen med filterasken (flyveaske). Der sker en separering af neringsstoffer og tungme-
taller sdledes, at de flygtige elementer (kalium (K), cadmium (Cd) og zink(Zn)) i modsatning
til fosfor (P) opkoncentreres i rgggastetningen (Hansen, 2004). Sdledes er K/P-forholdet la-
vest i bundasken og hgjest i cyklon og filterasken. Dette betyder, at omkring halvdelen af
halmens kaliumindhold og ca. 25% af halmens fosforindhold deponeres. Kommune Kemi A/S
har udviklet en metode til udvinding af kalium fra flyveasken med henblik pé genanvendelse
som ggdning (O. Kristensen, pers. komm.).

Bundasken fra halmfyring kan karakteriseres ved omkring 1% total-P og 10% total-K. Imid-
lertid viser nyere undersagelser, at kun 10% af total-K er vandoplgselig (Fenger, 2001), mens
mindre end 1% af total-P er vandoplgseligt (Hansen, 2004). Dette er i modstrid med en tidli-
gere underspgelse, hvor 35% af total-K og ca. 3% af total-P fandtes vandoplgseligt (Hansen &

Kjellerup, 1994). For vurdering af plantetilgengeligt fosfor benyttes ofie citrat-oplgseligt P,
og for anleg der forbrander ved 800-900°C, finder Hansen (2004), at omkring halvdelen af
total-P er citrat-oplgseligt, samme stgrrelsesorden som Hansen & Kjellerup (1994) angiver for
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halmaske fra samme anlag. For et anleg, der forbrender ved 1100-1400 °C oplyses, at 25%
af total-P er citrat-oplgseligt (Sander, pers. komm.). Det har ikke varet muligt at finde syste-
matiske unders;agelser af forbreendingstemperaturens betydning for ekstraherbarheden af ma-
kro-nzringsstofferne, men ved hgj forbrendingstemperatur dannes der formodentlig tungtop-
lgselige polyfosfater (Lundager Madsen, pers. komm. )

Fiberfraktionen fra gylleseparering antages afbrendt i centrale anleg beregnet for halm, men i
modsatning til halm er fiberfraktionen karakteriseret ved et hgjt indhold af N, P, Cu og Zn.
Der haves ikke kendskab til, hvorledes asken fra fiberafbreending vil fordele sig i askefraktio-
nerne, men fordelingen vil formodentlig vere anlzgsafthengig. Ligeledes haves der ikke
kendskab til, hvilken effekt det hgjere indhold af nzeringsstoffer og metaller vil have pa aske-
separeringen i disse fraktioner. Her kan det formodentlig have betydning, at nzringsstofferne
i halmen primert er biologisk bundet, mens nzringsstofferne og metallerne i fiberfraktionen
ogsé vil foreligge p& mineralsk form pga. tilsztning af mineraler til dyrenes foder.

Nzringsstofindhold pé tgrstofbasis i biobrzndsel og bundaske fra halmfyring

N [%] P [%] K[%] Cu[mg/kg] |Zn[mg/kg] |Cd[mg/g]
Fiberfraktion 1) | 3.5-4.2 2.3-3.2 0.8-0.9 350-450 500-600 0.2
Halm 2) - 0.09-0.11 - 3 20 0.2
Halm 3) 0.6 0.16-0.20 1.2-1.8 - - -
Halmaske 4) - 0.8-2.1 9-23 25-42 23-62 0.1-1.3
Halmaske 5) - 0.9-1.0 10-12 - - 0.1-0.3
Halmaske 3) |- 1.4 11-12 - - -
1) Melier (2005).
2) Larsen & Petersen (1993). Indhold i halm fra handelsgpdede marker. Hgjere indhold i halm fra slamgpdede marker.
3) Fenger (2001)
4) Anonym (1999)
5) Hansen (2004)

Der er igangverende forsgg med pyrolysebehandling af fiberfraktionen, dvs. forgasning ved
7-800°C, hvor det organiske materiale nedbrydes uden tilstedevarelse af ilt. Forelgbige ana-
lyser af aske herfra viser et indhold pa 7% fosfor, hvoraf 40-50% er oplgseligt (H.D. Poulsen,
pers. komm.). Imidlertid er der ikke tale om en bestemmelse af den ggdningsmassige verdi.

Tab og udnyttelse af kvalstof (N)

Fiberfraktionen, fremkommet ved dekantercentrifugering, vil indeholde 20-25% af den oprin-
delige mangde kvaistof i usepareret gylle. Ved afbreending af fiberfraktion vil al kvalstoffet i
denne fraktion tabes, og asken vil vaere uden verdi som kvalstofggdning,

Under gode betingelser for opbevaring og udbringning af den ubehandlede fiberfraktion kan
der opnés en fgrstedrs N-virkning pa 25% ved udbringning p vintersed om fordret og 50%
ved nedplgjning umiddelbart fgr sning om foriret (Pedersen 2003, 2004; Sgrensen, 2003).
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Ved afbrending af fiberfraktionen tabes denne ggdningsvirkning. I forhold til optimal ggd-

ningsmeassig udnyttelse af kvalstof i fiberfraktionen vil afbreending betyde, at der tabes 6 kg
N pr. tons fiber.

Udnyttelse af fosfor (P)

Fiberfraktionen vil indeholde 60-70% af den oprindelige mangde fosfor i usepareret gylle
(Mgiller, 2005). Almindeligvis tillegges P i husdyrggdning en gedningsvirkning pa hgjde med
handelsgpdning (f.eks. Sikora & Enkiri, 2004). I fiberfraktionen mé det antages, at specielt P
er bundet i, eller p2 anden made associeret til, det organiske materiale og vil frigives i takt
med nedbrydningen af organisk stof i jorden.

Fosfor i handelsgpdning er langt overvejende vandoplgseligt, men selv ved tilfgrsel af P 1
handelsggdning optages kun omkring 15% af det tilforte P i den fgrste vekstsason. De reste-
rende 85% indgér i jordens labile P-puljer. Jordens P-status er derfor essentiel for afgrgdernes
P-forsyning, og det er primert denne status, der sgges opretholdt eller forbedret via tilfgrsel af
P-holdig ggdning. En bestemmelse af ggdningers P-virkning vil derfor ikke kunne foretages
pa samme made, som det kendes fra kvaelstof. Ggdningsvardien af fosfor i aske, hvor P er
bundet i forbindelser, der har en lav oplgselighed i vand, vil derfor afhenge af, hvor hurtigt
aske-P vil kunne oplgses under de kemiske forhold, der er geldende i jordmiljget.

I en dansk undersggelse var farstedrs ggdningsvirkningen af P p& omkring 10% i et blan-
dingsprodukt bestiende af slamaske og halmaske i forhold til vandoplgseligt P i handelsgpd-
ning (Hansen & Kjellerup, 1994). Omvendt foreligger der ogsé en undersggelse, der viste en
forstedrs gadningsvirkning p& 90-100% af P i aske fra hpnseggdning afbrendt ved <975°C
(Richardson, 1993). Der foreligger saledes modstridende data for den umiddelbare tilgenge-
lighed af P i aske fra husdyrggdning, men for disse og andre underspgelser (Siegel et al.,
1977; Codling et al., 2002) gzlder, at muligheden for at benytte disse resultater til vurdering
af ggdningsvaerdien af aske fra afbrending af fiberfraktionen fra gylleseparering er begrense-
de. For de udenlandske undersggelser skyldes dette flere forhold, primart mangler i oplysnin-
ger om de anvendte metoder, asker og jordtyper, men ogsé forsggenes design og mangel pé
angivelse af statistisk sikkerhed.

Derfor kan der pd nuverende tidspunkt, og kun med stort forbehold anslés, at gedningsvirk-
ningen det fgrste ar af P i aske vil vaere under 50% i forhold til handelsgpdning. Tilgengelig-
heden og dermed ggdningsvirkningen synes at kunne forgges ved at efterbehandle asken med
f.eks. syre (Siegel et al., 1977). P4 lang sigt (>30 &r) ma det forventes, at ogsd det svearere til-
gengelige fosfor frigives fra asken, men tidsforlgbet kendes ikke.
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Udnyttelse af kalium (K)
Ved separering af gylle falger kalium vand, og kun omkring 10% af K i gyllen vil ﬁndes ifi-

berfraktionen. Tilgzngeligheden af K i aske fra afbrendt hgnseggdning er i en enkelt under-
spgelse opgjort til 90-100% i forhold til handelsg@dning (Richardson, 1993). Hej forbreen-
dingstemperatur formodes ogsa at medfare lavere tllgzcngehghed af K.

Muligvis skal ikke-vandoplgseligt kalium i aske betragtes som en langsomt virkende ggdning.
Derfor bgr ekstraherbarheden, og dermed tilgengeligheden, miske vurderes ved brug af me-
toder, der svarer til bestemmelse af K i jord, f.eks. ekstraktion med ammoniumacetat (M.

Askegaard, pers. komm.).

Det foreliggende spinkle grundlag angiver tilgengeligheden af K i aske til at ligge mellem 10
og 90% i forhold til handelsggdning, men det vurderes, at den ggdningsmassige vardi vil ve-

re over 50%.

Udbringning af aske
En askemangde pa 5 t/ha/5 ir kan formodentlig udbringes med eksisterende udstyr til spred-

ning af kalk, gadning, staldggdning eller slam. Muligvis kan efterbehandling af asken komme
pa tale med henblik p4 forbedring af héndterings- og spredeegenskaber. Efterbehandling kan
imidlertid reducere plantetilgengeligheden (Hansen & Kjellerup, 1994).

Hansen (2004) beregner en omkostning til udbringning pa 20-60 kg/t aske. Udbringning ved
opblanding i gylle vil ikke vere aktuel, bl.a. fordi afbrending af fiberfraktionen fra gyllesepa-
rering har til formél at eksportere naringsstoffer fra bedrifter med hgj belegning af husdyr. 1
forbindelse med anvendelse af halmaske i landbruget palegger bioaskebekendtggrelse (Ano-
nym, 2000) visse restriktioner i afgrgdevalget i det forste ar efter udbringning.

Risikoen for tab af fosfor fra asken til vandlgb, sger og fjorde ma pa nuvarende tidspunkt an-
ses for at vaere sammenlignelig med, eller mindre end, risikoen ved at tilfgre handelsgpdning,
safremt asken indarbejdes i jorden og tilfgres pa tidspunkter og arealer, hvor den udfra de lo-
kale forhold ikke skgnnes at udggre en serlig risiko.

Tungmetaller

Vurderingen af tungmetaller i aske fra afbrending af fiberfraktionen begrenser sig til kobber
(Cu), zink (Zn) og cadmium (Cd), som opgivet af Mgller (2005). Da det ikke pé forhénd er
muligt at beregne, hvorledes disse metaller fordeler sig i askefraktionerne ved afbrending, er
der her foretaget en beregning af det gennemsnitlige indhold i aske. Disse resultater er i ne-
denstdende Tabel sat i relation til Slambekendtggrelsens greensevardier (Anonym, 2003), idet
Bioaskebekendtggrelsen (Anonym, 2000) ikke indeholder hverken grznsevardier for Cu og
Zn eller fosforrelateret graenseveaerdi for Cd. Kun for Cu synes der at kunne vzre problemer,
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og for de gvrige mé det antages, at askesepareringen i forbrendingsanleggene vil betyde, at l

Cd og Zn ikke vil veere noget problem i bundasken, der anvendes i landbruget med 5 t/ha/5 ar. ' 1
Hvorledes Cu vil separere i askefraktionerne er mere usikkert, men resultater fra halmaske ty- |
der p3, at Cu opkoncentreres i bundasken (Evald, 1998). Derfor ber der i bioaskebekendtgg-

relsen (Anonym, 2000) overvejes en grensevardi for Cu.

fra gylleseparering, beregnet pa grundlag af Mgller (2005), sammenlignet med grznse-
vaerdierne i Slambekendtggrelsen (Anonym, 2003)

Tungmetal Fiberaske Stambekendtgerelsen
mg/kg mg/kg P mg/kg mg/kg P

Cd 0,7 5-6 0.8 100

Cu 1700 1000

Zn 2500 4000

Indholdet af nikkel kan vaere sa hgjt (Anonym, 2004), at asken ifplge bioaskebekendtggrelsen
(Anonym, 2000) ikke kan udbringes med 5 t/ha/5 ar, men kun med 0.5 t/ha/5 ar. Disse be-
tragtningerne bygger alene pé oplysninger fra et enkelt anleg for gylleseparering.

Andre effekter af aske

Bundasken reagerer basisk. Kalkvirkningsgraden er imidlertid ikke kvantificeret, ligesom det
er uklart, om asken virker som en sterk eller svag base. Askens kalkvirkning har betydning
for tilgzengeligheden af mikronaringsstoffer. Specielt vigtigt er det, om der er tale om en svag
kalkvirkning over lang tid, eller om det er en sterk kalkvirkning over kort tid.

Sammendrag og konklusion

Den foreliggende viden vedrgrende ggdningsvardien af aske fra afbreending af fiberfraktio-
nen fra gylleseparering er yderst begrenset. Ved at drage parallel til halmaske kan det anta-
ges, at fosfor og kalium i fiberaske vil have en godningsvirkning svarende til henholdsvis un-
der 50% og over 50% i forhold til handelsggdning. Plantetilgengeligheden og dermed gpd-
ningsvirkningen afhanger af forbrendingstemperatur og opholdstid, og er dermed afhzngig
af forbrendingssystemet. P4 lang sigt (>30 &r) vil stgrstedelen af P og K i asken formodentlig
blive tilgengelig for planter. Fiberfraktionens indhold af kvelstof tabes ved afbrending, mens
Cu primert findes i bundasken og muligvis vil kunne udggre et miljgproblem.
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A.7. Jordens organiske stof

Bjgrn Molt Petérsen, Svend Elsnab Olesen, Danmarks JordbrugsForskning

Indholdet af organisk stof (humus) i danske jorde blev undersggt i forbindelse med den
landsdzkkende danske Jordklassificering i halvfjerdserne. For plgjelaget pa landbrugsarealer
blev humusindholdet bestemt til gennemsnitligt ca. 3.3 % svarende til ca. 1.9 % kulstof (C).
Sandjord (JB1-4) har hgjest og lerjord (JB5-7) har lavest humusindhold, jf. tabel 1. Humus-
indholdet er endvidere bestemt i 0-25 cm dybde pd ca. 300 landbrugslokaliteter i KVA-
DRATNETTET i 1987 og igen p& samme lokaliteter i 1998 (Heidmann et al., 2001), tabel 1.
Bdde Jordklassificeringen og KVADRATNET undersggelserne mé betragtes som arealrepra-

sentative.

Tabel 1. Humusindhold i danske jorde opdelt pa jordtyper i Jordklassificeringen

Jordklassificeringen | KVADRATNETTET
Jordtype Ca. 1978 1987 1998
JB1 35 3.4 3.6
JB2 34 3,0 2,9
JB3 3,5 3,6 3.8
JB4 35 3.6 3,6
JBS 3N 3.0 2,8
JB6 2,9 2.6 25
JB7 3,1 3,0 2,7
Arealvagtet gns. | 3,3 3.2 3,2

Som det fremgdr af tabellen har det gennemsnitlige humusindhold varet stort set uendret i
den ca. 20-drige periode, men dette dekker over vesentlige forskydninger pé jordtyper. P&
sandjord er der med undtagelse af JB2, der omfatter en del lavbundsarealer, en stigning i ind-
holdet, hvorimod der for lerjord er et klart fald i humusindholdet. Sidstnzvnte nedgang er pa
ca. 10 % i forhold til udgangspunktet. Denne forskydning mellem jordtyper kan forklares ved
det forhold, at husdyrproduktionen og dermed grasarealer og tilfgrslen af husdyrggdning er
blevet mere koncentreret pd sandjord pé bekostning af lerjordsomrader. Vurderet ud fra talle-
ne i tabellen ser det ikke ud som forbudet mod afbreending af halm p& marken har varet til-
strackkelig til at stoppe faldet i organisk stof pa lerjorderne, om end faldet formodentlig ville
have vearet stgrre uden dette forbud.

En afbrending af husdyrgpdning fra intensive brug vil reducere den ggdningsmangde der vil
blive flyttet fra ejendomme med husdyrbrug til planteavlsbrug, og dermed intensivere faldet i
organisk stof i jorden pé planteavlsbrug.

Der knytter sig en rekke positive effekter pd afgredevakst og miljg til jordens indhold af or-
ganisk stof. Det organiske stof er af afggrende betydning for jordens strukturstabilitet, som
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igen har betydning for jordens luftskifte, vandholdende evne og for rodvakst. Et stigende
indhold af organisk stof i jord kan siledes medfgre en bedre afgrgdevakst og en forbedret op-
tagelse af nzringsstoffer. I forspg med forskellige niveauer for tilfgrsel af organisk stof er der
sdledes fundet udbytteeffekter, som ikke alene kunne forklares med forskellen i tilgzngeligt
N (Hansen et al., 2000). Desuden kan et hgjt indhold af organisk stof i jorden bidrage til at
reducere risikoen for fosforerosion og til binding og omsatning af pesticider, ligesom udvik-
lingen i jordens indhold af organisk stof har direkte betydning for udviklingen i atmosfrens
indhold af drivhusgassen CO2.

Jordens indhold af C kan opdeles i 3 funktionelle hovedgrupper: labilt, stabiliseret og inaktivt.
Den labile pulje har omsetningstider pd nogle ar, den stabiliserede har omsatningstider pa
over et halvt drhundrede (under danske forhold), og den inaktive pulje har formentlig omszt-
ningstider p4 &rtusinder, og er sdledes ikke manipulerbar. Den stabiliserede pujle har domine-
rende indflydelse pd udviklingen i jorden C-indhold. Denne udvikling er sdledes overvejende
bestemt af forholdet mellem den lgbende nedbrydning af stabiliseret C, og den arlige tilfgrsel
via planterester og husdyrggdning. Omkring 15-20 % af det C der tilfgres via planterester vil i
typiske danske jorde ende i den stabiliserede pulje (Olesen et al., 2004; Petersen et al., 2005),
mens 25-35 % af det C der tilfgres via husdyrg¢dning vil ende i denne pulje (Petersen &
Berntsen, 2002; Olesen et al., 2004; Petersen et al., 2005). C fra husdyrggdning har sdledes en
betydeligt stgrre evne til at opretholde jordens organiske stofindhold, end C fra planterester.

Der knytter sig usikkerhed til beregningen af den samlede mangde husdyrggdning for Dan-
mark. For 2002 angiver Danmarks statistik at maengden af N udskilt er 104 kg N ha-1. Hvis
man antager et gennemsnitligt stald- og lagertab pd 15% (Ib Sillebak Kristensen, pers. |
komm.), fir man 88 kg N ha-1 ab lager. Svine- og kvaggylle er dominerende ggdningstyper,
med omtrent samme forekomst. Hvis man for enkeltheds skyld setter fordelingen til 50/50,
og ignorerer de andre typer husdyrhold, giver dette et skgn pd 0.54 t C ha-1 fra husdyrggd-
ning. Sdfremt hele landet (hypotetisk) havde det maksimale antal dyreenheder, igen ligeligt
fordelt pd svine- og kveeggylle, ville det give ca. 2.4 t C ha-1. Hertil skal siges at noget af are-
alet ikke ville kunne inddrages fuldt ud i den animalske produktion, men tallene illustrerer, at
hgj dyretzthed i forhold til reglerne er et regionalt problem, ikke et nationalt.

For at give en stgrrelsesorden for betydningen af husdyrgedningstilfgrsel for jordens organi-
ske stofindhold, er der foretaget simuleringer med en dynamisk model (Gyldenkarmne et al.,
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