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L 53 -Bilag 1
Offentligt

FORSLAG
il

L ov om overtagelse af brugsretten til danske skibe

8§ 1. Regeringen kan beslutte, at staten overtager brugsretten til skibe, der farer eller er berettiget til
at fare dansk flag,

1. ndr Danmark er i krig eller i krigslignende tilstand, herunder udsat for omfattende
terrorvirksomhed, hvor det er nadvendigt at ivearksadte ekstraordinaare foranstaltninger for
at sikre tilfarder til landet og samfaardslen mellem landsdel ene,

2. nar omfattende katastrofer, herunder naturkatastrofer, nadvendigger iveaksadtel se af
ekstraordinagre foranstaltninger for at sikretilfardler til landet og sasmfeardslen mellem
landsdelene,

3. nar det er nadvendigt, for at Danmark kan opfylde sine forpligtel ser som mediem af NATO.
og FN i forbindelse med krig eller krigsignende tilstand i andre lande, herunder omfattende
terrorvirksomhed, samt

4. nar det er ngdvendigt, for at Danmark kan opfylde andre internationale forpligtelser, hvor
deri NATO, FN dler EU er truffet en bindende beslutning om at yde bistand til andre lande
i forbindelse med alvorlige katastrofer, herunder naturkatastrofer.

Sk. 2. Det er en betingel se for overtagel se af brugsretten efter stk. 1, at det normale
skibsfartsmarked eller sazlige civile eller militaare arrangementer ikke kan opfylde det
sgtransportbehov, der falger af dei stk. 1, omhandlede situationer.

Sk. 3. Brugsretten til skibene tilbagegivestil rederierne senest pa det tidspunkt, hvor regeringen har
beduttet, at en situation som beskrevet i stk. 1, er ophert.

8§ 2. For det tidsrum, hvori staten efter § 1, har overtaget brugsretten til et skib, betaler staten til
rederiet, eller garanterer rederiet, en fragtrate, der mindst svarer til, hvad rederiet kunne have opnaet
ved anden beskadtigelse af skibet. Skibsfartsnaa/net fastsadter charterhyren, jf. 8§ 3, stk. 2. Statens
udgifter refunderes af de fragter, som skibet indtjener.

Sk. 2. Ved overtagel sen af brugsretten til et skib efter § 1, kan gkonomi- og erhvervsministeren
mod erstatning tilsidesadte eventuelle befragtningsaftaler, der er indgaet pa tidspunktet for
overtagel sen. Hvor tilsidesadtel se af befragtningsaftaler i dei 8 1, stk. 1 nr. 3 og 4, naevntetilfadde
bliver pakraevet, ska anvendes skibe, som er omfattet af en forudgaende aftale imellem
skibsfartsnaa/net og det paged dende rederi.

Sk. 3. Eksisterende panterettigheder forfalder ikke som falge af statens overtagel se af brugsretten
efter § 1.

Sk. 4. Safremt statens overtagelse af brugsretten til et skib medferer, at de ved overtagelsen
gaddende forsikringer helt eller delvis ikke kan opretholdes eller helt eller delvis ikke yder



dakning, har staten ansvaret for, at der tegnes sadanne forsikringer, at den inden overtagel sen af
brugsretten gad dende forsikringsdaskning for skibet og dets besagning oprethol des. Tegnes sddan
forsikring ikke eller daskker den ikke samtidig med statens overtagel se af brugsretten, er staten
ansvarlig for falgerne heraf.

Stk. 5. Nér staten ikke har overtaget brugsretten i medfer af § 1, afholdes udgifterne ved
skibsfartsnaavnets virksomhed af staten.

§ 3. @konomi- og erhvervsministeren nedsater et skibsfartsnaevn, som bestar af en formand, der
udnaevnes af ministeren og seks andre medlemmer, hvoraf tre indstilles af Danmarks
Rederiforening, to medlemmer indstilles af de sgfarendes organisationer og et medlem indstilles af
Sefartsstyrelsen. For hvert medlem udpeges en suppleant. Formanden, medlemmerne og
suppleanterne udnaevnes af gkonomi- og erhvervsministeren for en periode af 4 & med mulighed
for genudnae/nel se.

Sk. 2. Skibsfartsnaevnet har ansvaret for, at et skib, hvor staten har overtaget brugsretten, udnyttesi
overensstemmelse med 8§ 1, stk. 1, enten ved at nsavnet bortchartrer skibet, eller ved at naavnet
palasgger rederiet at indga en charteraftale med en af naevnet anvist befragter. Skibsfartsnaevnet har i
dissetilfadde ansvaret for at fastsadte charterhyren for de overtagne skibe. Skibsfartsnaavnet kan i
evrigt fastsaate nearmere vilkar i forbindel se hermed.

Stk. 3. Skibsfartsnaevnet rédgiver gkonomi- og erhvervsministeren i alle skibsfartsmaessige forhold i
forbindel se med en beslutning om overtagel se af brugsretten til danske skibe efter 81 og i
forbindel se med beslutning om, hvorvidt der ikke laangere er behov for en sadan disposition.

Sk. 4. Skibsfartsnaevnet rédgiver endvidere ministereni alle skibsfartsmasssige forhold i forbindelse
med internationale kriser, som kan bergre danske skibes sikkerhed.

Sk. 5. Naavnets forretningsorden fastsadtes af ministeren. Sefartsstyrelsen og Danmarks
Rederiforening varetager sekretariatet for skibsfartsnaa/net.

Sk. 6. Skibsfartsnaevnets medlemmer og medhjadpere er under ansvar efter straffelovens 88152-
152f forpligtede til at hemmeligholde oplysninger, som de igennem deres hverv bliver vidende om.
Sédanne oplysninger ma alene anvendesi forbindelse med udferelse af opgaver efter loven.

§ 4. @konomi- og erhvervsministeren kan palaggge rederier, der har skibe, der farer eller er
berettiget til at fare dansk flag, at indberette disse skibes positioner og rejser og kan i gvrigt kraeve
alle ngdvendige oplysninger til brug for opfyldelse af denne lov.

8 5. Henlagyger gkonomi- og erhvervsministeren sine befgjelser efter loven til Sgfartsstyrelsen, kan
ministeren fastsadte regler om klageadgangen, herunder om at klager over Sefartsstyrelsens
afgarelser ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.

8 6. Skibsfartsnaavnets afgerelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.



§ 7. Den, der ikke uden ungdigt ophold efterkommer et pdbud, jf. § 1, stk. 1 og § 3, stk. 2, og § 6,
eller overtraader forskrifter udstedt i medfer af loven, straffes med bade eller faangsel indtil 2 .

Sk. 2. Tilsvarende straffes den, der over for naevnet giver urigtige eller vildledende oplysninger
eller fortier oplysninger, der métte vaare af betydning for naevnets dispositioner, savel som den, der
handler i strid med de af naevnet fastsatte vilkar. Begas de omhandlede overtraadel ser uagtsomt, er
straffen bade eller under skaarpende omstaandigheder faangsel indtil 4 maneder.

Stk. 3. Der kan palasgges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglernei
straffelovens 5. kapitel.

8 8. Loven traader i kraft den [1. juli 2006].

Sk. 2. Lov om et skibsfartsnaevn, jf. lovbekendtgerelse nr. 582 af 29. september 1988, ophaaves.

8 9. Loven gadder ikke for Feargerne og Grenland.

Aendringer i anden lovgivning

810. I lov om krigsforsikring af skibe, jf. lov nr. 387 af 10. juni 1997, som aendret ved lov nr. 1174
af 19. december 2003, affattes § 1, stk. 2, nr. 6, saledes:

"6) Skibe, som staten overtager brugsretten til, jf. 8 1, stk. 1, i lov om overtagelse af brugsretten til
danske skibe.”



Bemaarkninger til lovfordaget

1. Baggrunden for lovforslaget og lovforslagets indhold.

Lovforslaget har til forma at opdatere og modernisere den gaddende lov om skibsfartsnaevn fra
1952. Lovforslaget er i overensstemmelse med regeringens mal om at bidragetil den internationale
sikkerhed og stabilitet, samt at @ge evnen til krisestyring, bade civilt og militaat. Lovforslaget
opfylder endvidere ministerens forpligtelse til planlasgning for setransport i krigs- og
krisesituationer.

Lovforslagets anvendel sesomréde kan opdelesi to hovedgrupper, dels hvor Danmark er i krig eller i
krigdlignende tilstand, herunder udsat for omfattende terrorvirksomhed, eller en omfattende
katastrofe rammer Danmark dels nér det er nadvendigt, for at Danmark kan opfylde sine
forpligtelser som medlem af NATO og FN i forbindelse med krig eller krigslignende tilstand i andre
lande, herunder omfattende terrorvirksomhed, samt nar det er nadvendigt, for at Danmark kan
opfylde andre internationale forpligtel ser, hvor der i NATO, FN eller EU er truffet en bindende
beslutning om at yde bistand til andre lande i forbindelse med alvorlige katastrofer, herunder
naturkatastrofer.

| disse situationer kan regeringen beslutte, at staten overtager brugsretten til danske skibe, hvis det
normale skibsfartsmarked eller saalige civile eller militaere arrangementer ikke kan opfylde det
setransportbehov, der falger heraf. Der vil i givet fald vaeare tale om en beslutning om
ekspropriation omfattet af grundlovens § 73, og der er derfor i lovforslaget fastlagt en
kompensationsordning, der har til formal at sikre, at rederierne opnér fuld erstatning.

Lovforslaget falger op pa § 24 i beredskabsoven, jf. lovbekendtgarelse nr. 137 af 1. marts 2004,
hvoraf det fremgar, at " de enkelte ministre skal hver inden for deres omrade planlaggge for
opretholdelse og viderefarel se af samfundets funktioner i tilfadde af ulykker og katastrofer,
herunder krigshandlinger og terrorvirksomhed, samt for at kunne yde statte til forsvaret”.

Den gaddende lov om et skibsfartsnaevn er fra 1952, jf. lovbekendtgarelse nr. 582 af 29. september
1988 (FT 1951-52 A 3599 B 267 C 365, 403 FF 1930, 2096, 3121, 3163 — FT 1964-65 A 1873 B
801 C 621 FF 3283, 3574 5536 5791 - FT 1978-79 A 1055 B 251 C 215 FF 1288, 2581, 6322, 6875
—FT 1987-88 A 1633 B 163 C 233 FF 2005, 2573, 3905, 4468). | henhold til den gaddende lov, er
industriministeren (nu gkonomi- og erhvervsministeren) bemyndiget til at nedssdte et
skibsfartsnaa/n, som overtager brugsretten til samtlige danske oceangaende skibe fra det tidspunkt,
det under Den nordatlantiske Traktats Organisation (NATO) oprettede skibsfartsorgan (Defence
Shipping Authority) traeder i virksomhed. Skibsfartsnaevnet er endvidere bemyndiget til at overtage
brugsretten til ikke-oceangaende skibe og fartgjer.

Lov om et skibsfartsnaevn er suppleret med en overenskomst mellem skibsfartsnaevnet og danske
rederier om vilkarene for brugsretten til deres skibe.

| erkendelse af, at Defence Shipping Authority, sasmmen med andre sakaldte NATO Civil Wartime
Agencies, var en reminiscens fra den kolde krigs dage, besluttede NATO Radet i juni 2003 at
afvikle planerne for skibsfartsorganet. Dette har medfert, at der er behov for at aandre grundlaget for
overtagelsen af brugsretten til danske skibe.

Hjemlen til overtagelse af brugsretten til danske skibe har aldrig vaaret bragt i anvendelse. Det
skyldes, at der er tale om en foranstaltning, der kun skal anvendesi helt ekstraordinaere



krisesituationer, som fx nar Danmark er i krig, og hvor forsyningssikkerheden er i fare. Der er forsat
behov for at sikre forsyninger til Danmark i tilfadde af krig og af samme grund medtager
lovforslagets 8 1 en hjemmel hertil.

Ogsa de danske international e forpligtel ser kan fare til, at Danmark skal bistd med at dakke et
tvingende transportbehov uden for Danmark. Danmarks forpligtelser i henhold til Den
nordatlantiske Traktat fra 1949 er i denne forbindelse uforandret, og der er efter forslaget lagt op til,
at staten fortsat har hjemmel til at overtage brugsretten til danske skibe for at opfylde NATO
forpligtel ser.

Historisk set har sgtransport vaaret en vaesentlig kapacitet i en krig og en forudssgning for at kunne
genoprette kontrollen efter et angreb. Det ma ogsa forventes at vagre tilfaddet i en eventuel
kommende krig.

NATOs planlaggning er i dag i hgj grad fokuseret paindsadtelse af militagre styrker i fredsskabende
og fredsbevarende operationer over hele verden. En sddan operation kan fx ske pa grundlag af en
FN beslutning. Det er en forudsagning for sddanne operationer, at der er sikkerhed for, at de
militaare styrker og det militaere materiel rettidigt kan transporterestil operationsomraderne.
Setransport er i denne forbindelse af stor betydning, og Danmark kan som sgfartsnation yde et
vaesentligt bidrag.

Under de senere ars starre militaare operationer har skibsfartsmarkedet kunnet opfylde behovet for
setransport. Det var tilfaddet under Golf krisen/krigen i 1991, Balkankrisen i 1993, krisen i Kosovo
i 1999 og Irak krigen i 2003. Lovforslaget vil sikre rédighed over sgtransport i de situationer, hvor
det ikke er muligt for markedet, eller gennem andre planlagte arrangementer, at stille den
nadvendige tonnage til radighed under forudsagtning af, at betingelsernei § 1, er opfyldt. En sddan
situation kan opsta ved store og hurtigt ivearksatte operationer, samt i situationer, hvor der er et
behov for visse specialskibe, som ikke med kort varsel er til rédighed pa markedet.

Terrortruslen, samt anvendelse af masseadel aaggel sesvaben, katastrofer og naturkatastrofer er
fremstaet som nye elementer i kriseplanlasgningen og i sarbarhedsudredninger savel nationalt som
internationalt. | sddanne situationer kan sgtransport vise sig at vaae af vital betydning, f. eks. ved en
aktion, som afbryder en fast forbindelse mellem landsdelene, eller ved fremfarel se af materid til
katastroferamte lande.

Lovforsaget giver derfor ogsa hjemme til at overtage brugsretten til danske skibe for at opfylde et
tvingende transportbehov i Danmark som fglge af omfattende terrorvirksomhed, der er rettet mod
Danmark, og hvor det som falge heraf er ngdvendigt at sikre forsyninger til Danmark eller faardslen
mellem landsdelene. Som noget nyt skabes der ogsa hjemmel for den danske stat til at overtage
brugsretten til danske skibei tilfadde af omfattende katastrofer i Danmark, herunder
naturkatastrofer.

Ligeledes er der i forhold til den nuvaaende lov tale om mindre justeringer af hjemlen til at yde
bistand, hvor der sker omfattende terrorvirksomhed uden for Danmark og hvor Danmark som faglge
af bindende international e beslutninger i FN, NATO eller EU skal medvirke til at daskke et
tvingende transportbehov. Hermed sikres, at Danmark kan overholde sine internationale
forpligtelser. Af samme grund medtages ogsa en hjemmel til, at den danske stat kan overtage
brugsretten i forbindelse med omfattende katastrofer, herunder naturkatastrofer, hvor der fx i FN er
truffet en bindende beslutning om, at medlemslandene skal medvirke til at dagkke et tvingende



transportbehov for fx at sikre forsyninger til de nedstedte eller til at transportere sirede eller
nedstedte vak fra et risikoomrade. Udvidelsen af adgangen til at overtage skibeii tilfad de af
krigslignende situationer og katastrofer i udlandet omfatter ikke fladen generelt, men begramses til
skibe, der saligt er udpeget hertil ved forudgdende aftale imellem skibsfartsneevnet og de

pagad dende rederier. Rederierhvervet har tilkendegivet, at neevnet ikke vil fa problemer med
indgaelse af sadanne overenskomster i forngdent omfang.

Herudover er der i gvrigt sket en modernisering af loven, der nu ophaever den hidtidige lov om et
skibsfartsnaevn fra 1952.

2. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

| lighed med den gaddende lov om et skibsfartsnaevn laggger lovforslaget op til, at udgifternei
forbindel se med statens overtagel se af brugsretten, og skibsfartsnaevnets virke i denne forbindel se,
dakkes of fragtraterne for de overtagne skibe, jf. § 2.

Statens overtagelse af et skib vil kun ske, hvis der opstar et "brugerbehov” herfor, jf. § 1, stk. 2.
Brugeren, befragteren, er den myndighed, hvortil skibsfartsnae/net bortchartrer skibet, eller den
myndighed eller organisation, fx Forsvarskommandoen eller en nadhjad psorgani sation, med
hvilken naavnet pdlasgger det pagad dende skibs rederi at indga en charteraftale, jf. § 2, stk. 2.

Skibsfartsnaevnet fastsedter den daglige charterhyre, fragtrate, som skal betales af brugeren, jf. 8 2,
stk. 2. Ifalge amindelig markedspraksis vil charterhyren daskke omkostningerne ved skibets
normale drift, kapitalomkostninger, forsikringsomkostninger m.m. | dette tilfadde vil charterhyren
blive fastsat, siledes at den ogsa daskker omkostningerne i forbindelse med skibsfartsnaevnets virke.

Ogsai lighed med den gaddende lov vil skibsfartsnaevnets virke, nar staten ikke har overtaget
brugsretten, ikke medfare udgifter af betydning, fordi der ikke til skibsfartsnaevnets medlemmer
udbetal es honorarer, madediager €. lign.

Det er derfor vurderingen, at lovforslaget ikke vil have naevnevaardige gkonomiske og
administrative konsekvenser for det offentlige.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

| lighed med den gad dende lov forudsadter lovforslaget, at rederierne for de skibe, der overtages af
staten, oppebager en fragtrate, som mindst svarer til markedsraten, jf. 8 2, stk. 1, samt at rederierne
holdes gkonomisk skadeslgs i forbindelse med eventuelle krav ved tilsidesadtel se af eksisterende
fragtaftaler, jf. 8§ 2, stk. 2.

Det kan ikke afvises, at statens overtagelse af et skib kan medfare mindre administrative
konsekvenser for et rederi, f.eks. i forbindelse med at finde erstatningstonnage i en liniefart.

Det er derfor vurderingen, at lovforslaget ikke vil have gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet
og kun mulige, mindre administrative konsekvenser.



[Lovforslaget har vaaet forelagt Erhvervs- og Selskabsstyrelsens center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering, som har vurderet, at forslaget ikke indeholder administrative konsekvenser for
erhvervslivet pa samfundsniveau eller pr. virksomhed i et omfang, der berettiger, at det bliver
forelagt et af @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.]

4. Miljemeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke milj@maessige konsekvenser.

5. Forholdet til EU-retten

Lovfordaget gar det muligt, at Danmark kan opfylde fremtidige bindende beslutninger truffet i EU,
om at yde bistand til andre lande i forbindelse med katastrofer i form af sgtransport. Jf. i @vrigt de
almindelige bemagkninger og bemaakningernetil 8 1, stk. 1. Lovforslaget indeholder ikke i avrigt

EU-retlige aspekter.

6. Harte organisationer m.v.

Lovfordaget har vagret i haring hos Bilfaargernes Rederiforening, Danmarks Rederiforening, Fagligt
Fadles Forbund, Maskinmestrenes Forening, Metal Sefart, Radiotel egrafistforeningen af 1917,
Rederiforeningen af 1895, Rederiforeningen for Mindre Skibe, Skibsfartsnaevnet, Sefartens Ledere
— Dansk Navigaterforening og Semaandenes Forbund.

Vurdering af lovfor slagets konsekvenser

Positive konsekvenser / mindre-

Negative konsekvenser / mer-

udgifter udgifter

(hvisja, angiv omfang) (hvisja, angiv omfang)
@konomiske og administrative | Ingen Ikke neevnevaardige
konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative | Ingen Ingen gkonomiske og ikke
konsekvenser for erhvervslivet naevnevaadige administrative
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovfordaget ger det muligt, at

Danmark kan opfylde

fremtidige bindende
beslutninger truffet i EU, om at
yde bistand til andre landei
forbindel se med katastrofer i
form af setransport. Jf. i gvrigt
de ailmindelige bemaakninger
og bemagkningernetil 8 1, stk.
1. Lovfordslaget indeholder ikke
i gvrigt EU-retlige aspekter.




Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmel ser
Til§1
Til stk. 1

Som anfert i de amindelige bemaakninger er der tale om, at den eksisterende hjemmel i den
nuvagrende lovs § 1 til at overtage brugsretten til skibei stort omfang viderefares, dog sdledes at de
angivne krisesituationer, hvor loven kan bringesi anvendelse, udvides sa forslaget daskker tidens
krisebillede.

Dader er tale om et ngdvendigt om end omfattende indgreb i helt ekstraordinaere situationer, er det
forudsat, at en udnyttelse af hjemmelen i § 1 skal bero pa en regeringsbesutning. Herudover vil det
som i den nuvaarende lov vaae en forudsagning for overtagel sen af brugsretten, at der i gvrigt ydes
fuld erstatning, jf. lovforslagets § 2, idet en overtagelse af brugsretten vil have karakter af et
ekspropriativt indgreb, jf. grundlovens § 73.

§ 1, stk. 1, nr. 1, omfatter ud over den generelle krigstrussel mod Danmark, ogsa omfattende
terrorvirksomhed, der rammer Danmark, og som pavirker den danske forsyningssituation.
Bestemmel sen skal lasses i sammenhaang med de betingel ser, der falger af stk. 2, sdledes at det er en
klar forudssgtning, at det normale marked ikke fungerer. Der har som naevnt i de amindelige
bemaarkninger ikke hidtil vaaret behov for at udnytte den eksisterende hjemme til at overtage
brugsretten.

81, stk. 1, nr. 2, giver hjemmel til at overtage brugsretten i tilfadde af omfattende katastrofer,
herunder naturkatastrofer, der rammer Danmark. Det skgnnes vaesentligt, at der ogsai disse
situationer skal vaare mulighed for at sikre forsyninger til Danmark eller transport mellem de danske
landsdele, nar dei stk. 2, nsevnte forudsaetninger er opfyldt.

81, stk. 1, nr. 3, skaber i overensstemmel se med den nuvaarende lovs 8 1 hjemmé til opfyldelse af
de danske NATO —forpligtel ser og fredsbevarende militaae operationer uden for Danmark.
Bestemmel sen kan ogsa anvendes, hvis tilsvarende bindende besl utninger om bistand traeffes af FN
i forbindelse med krig eller krigslignende tilstande i andre lande, herunder omfattende
terrorvirksomhed. Som tilfaddet er med de under nr. 1-2 og 4 naavnte situationer er en forudsagning
for at bringe hjemlen til anvendelse, at der er tale om et tvingende transportbehov, der ikke kan
daekkes af det normale marked. Eller at de aftaler om transport, der métte vaare indgaet gennem
saalige arrangementer, ikke kan opfylde transportbehovet.

| den gaddende lov om et skibsfartsnaevn er betingel serne for skibsfartsnaevnets overtagel se af
brugsretten til danske skibe for at | @se et transportbehov uden for Danmark kaadet sammen med en
beslutning i NATO Rédet, om at lade NATOs skibsfartsorgan begynde sin virksomhed.
Beslutninger i NATO Radet kraever enstemmighed og sdledes den danske regerings tilslutning.

| lovforslaget sker overtagelse af brugsretten for at lase NATO-opgaver fortsat efter en beslutning i
NATO Radet, der felges op af en regeringsbes utning. Den nadvendige regeringsbeslutning er en
aandring i forhold til den gaddende lov om et skibsfartsnaevn.



81, stk. 1, nr. 4, giver hjemmel til at opfylde bindende international e forpligtelser til at dagkke et
transportbehov ved omfattende katastrofer uden for Danmark, herunder naturkatastrofer, hvor
regeringen som medlem af NATO, FN, eller EU har forpligtet sig til at medvirke til daskning af et
tvingende transportbehov, der ikke kan daskkes af det normale marked.

Ved skibe, der farer eller er berettiget til at fare dansk flag, forstas skibe som er registreret i Dansk
Skibsregister (DAS) eller i Dansk Internationalt Skibsregister (DIS), herunder bareboatregistrerede
til dansk flag.

| de omhandlede krisesituationer vil det eventuelle behov for sgtransport normalt kunne opfyldes af
fa skibe af bestemt(e) type(r). For at gare forslaget sa daskkende som muligt, omfatter det imidlertid
alle danske skibe, uanset starrel se og anvendel se.

Dette svarer til den gaddende lov om et skibsfartsnaevn suppleret med skibe, der er bareboatregi-
streret ind til dansk flag, men som har udenlandsk redersammensagning.

Der henvisesi gvrigt til baggrunden for lovforslaget og lovforslagets indhold.
Til stk. 2

Skibsfartsmarkedets muligheder for at opfylde sgtransportbehovet afhaanger af efterspargslen pa det
pagad dende tidspunkt. Ifglge analyser fra NATOs udpegede skibsfartseksperter er der pa markedet i
dag og i de naameste ar stor efterspargsel efter de skibstyper, som er bedst egnede til militaare
transporter. Det er farst og fremmest RO/RO skibe og containerskibe. Det kan derfor vise sig
vanskeligt, om overhovedet muligt at hente disse skibe pa normale kontrakter ud fra deres aktuelle
farter, hvis der opstér et akut og omfattende transportbehov. Det er kun i sddanne situationer, hvor
det normale skibsfartsmarked ikke kan dagkke behovet, at forudsagningen for en overtagel se er til
stede.

Under de senere ars fredsbevarende operationer har skibsfartsmarkedet dog kunnet opfylde behovet
for sgtransport. Dette sker normalt ved indgaelse af aftaler mellem de relevante militaae
myndigheder og de omhandlede rederier. Ogsa Forsvarskommandoen har indgaet sddanne aftaler.
Nogle NATO lande har tilsvarende aftaler, medens andre lande har regeringsejede skibe, som
umiddelbart kan anvendesi krisesituationer.

Inden for NATO koordineres brugen af skibe under disse saalige arrangementer. Andre
medlemslande kan sal edes faradighed over et skib eller ledig pladsi et skib, som ikke er fuldt ud
udnyttet af flaglandet.

Til stk. 3

Bestemmel sen fastsadter, at brugsretten til skibet tilbagegives til rederiet senest, nar regeringen har
besluttet, at den pagad dende krisesituation, efter stk. 1, er ophert.

Bestemmel sen tager hgjde for, at skibet kan tilbagegivestil rederiet, nar der ikke laangere er brug
for det, f.eks. efter en enkelt rejse.

Det forudsadtes, at det i charteraftalen er specificeret, hvor skibet skal befinde sig, nar brugsretten



tilbagegivestil rederiet.

Der findes en tilsvarende bestemmelse i den overenskomst, som i henhold til den gaddende lov om
et skibsfartsnaevn er indgaet mellem skibsfartsnaevnet og danske rederier.

Til §2
Til stk. 1

Nar staten overtager brugsretten i medfer af lovforslagets § 1, vil der vaare tale om en beslutning om
ekspropriation omfattet af grundlovens § 73. Den foresl dede kompensationsordning har derfor til
forma at sikre, at rederierne opnar fuld erstatning.

Det er pa den baggrund fastlagt, at rederiet er garanteret den fragtrate, som pa

overtagel sestidspunktet er geddende pa markedet for det pagad dende skib, enten ved at staten
betaler rederiet, eller ved at skibsfartsnaevnet fastsedter charterhyren i tilfadde, hvor rederiet er
blevet pdbudt at indga en charteraftale med en anden bruger.

Charterhyren skal fastsadtes sdledes, at den udover godtgarel sen til rederiet kan daskke statens
avrige udgifter i forbindelse med overtagelse af brugsretten til skibet, herunder udgifterne til
skibsfartsnaavnets virksomhed.

Der findes en tilsvarende bestemmelse i den gaddende lov om et skibsfartsnaayn sasmmenholdt med
den overenskomst, der er indgaet mellem skibsfartsnaevnet og danske rederier.

Til stk. 2

Lovforslaget forudsadter, at beslutningen om overtagel se af brugsretten til et eller flere skibe er
betinget af, at den ngdvendige tonnage ikke kan fremskaffes pa normale markedsvilkar eller ved
saalige arrangementer, jf. lovforslagets § 1, stk. 2. Den ngdvendige tonnage kan derfor typisk kun
fremskaffes ved at tilsidesadte en |gbende, kommerciel befragtningsaftal e.

Det er derfor fundet ngdvendig at preecisere, at statskassen erstatter en reders gkonomiske tab. Det
kan f. eks. vagetab i form af erstatningskrav for brudte fragtaftaler, eller udgifter ved indchartring
af erstatningstonnage i stedet for overtagne skibe.

| den gaddende lov om et skibsfartsnaavn findes en tilsvarende bestemmel se. Skibsfartsnaavnets
erstatningsansvar er her imidlertid alene praeciseret at gadde for en situation, hvor nsevnet overtager
brugsretten til forud udpegede skibe, far NATOs skibsfartsorgan trader i virksomhed. Denne
situation vil sledesi princippet opstai fredstid og er derved sammenlignelig med flere af de
situationer, som er naevnt i lovforsagets 8 1.

For at mindske generne for rederier i forbindel se med overtagelse af brugsretten til skibe og
tilsidesadtelse af befragtningsaftaler, er det forudsat, at der forudgaende indgés aftaler med
rederierne om udpegning af en raskke grupper af egnede skibe, blandt hvilke mani givet fald vil
kunne udvadge skibe til anvendelsei dei lovens 8 1, stk. 1 nr. 3 0g 4 nsevnte situationer. Sigtet
hermed er at forebygge, at et rederi i disse situationer fratages radigheden over et skib, som udgér et
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centralt led i dets virksomhed, fx fordi det indgar som et uerstatteligt led i et starre rutearrangement.
De naevnte aftal er forudsadtes indgaet uden saarskilt vederlamygel se; betaling bliver farst aktuel, hvis
Skibsfartsnaavnet overtager brugsretten til et skib. Der eksisterer i dag sddanne aftaler om
dispositionsret, og neevnet forventes ikke i fremtiden at fa nogen problemer med i fornadent omfang
at opna sadanne overenskomster.

Til stk. 3

Bestemmel sen fastsadter, at panterettigheder i de skibe, som staten overtager brugsretten til, ikke
forfalder som f@lge af overtagelsen. Bestemmelsen skal sesi lyset af regleni stk. 4, som sikrer at
hidtidig forsikringsdagkning oprethol des.

Til stk. 4

Det fundet nadvendigt at praecisere, at staten har ansvaret for, at den pa overtagel sestidspunktet
gaddende forsikringsdaskning opretholdes. Dette ligger ogsa forudsagningsvisi den nuvaarende
ordning, hvor der findes en tilsvarende bestemmelse i den overenskomst, som i henhold til den
gaddende lov er indgaet mellem skibsfartsnaevnet og danske rederier.

Hvis naevnet ikke kan overtage de eksisterende forsikringer, vil der skulle tegnes ssalige
forsikringer for de skibe, som staten overtager brugsretten til. Disse er ikke omfattet af lov om
krigsforsikring af danske skibe, der kun omfatter private danske rederier.

Udgangspunktet vil her vaare, at nsevnet vil sgge at tegne forsikringer pa det private marked. Det
eksisterende skibsfartsnaayn har siledesi dag en hvilende kaskoforsikring, der omfatter de skibe,
som naevnet vil kunne disponere over.

| NATO regi er der ogsa bestradbel ser i gang med at fa en samlet forsikringsordning for skibe, som
transporterer militagt godsi forbindelse med eni NATO Radet besluttet operation.

Ved sgjladsi kriseomrader eller ved saalige risikable situationer kan det forekomme, at de
kommercielle forsikringer begraanser deres forsikringsdaskning eller helt ophgrer at give dagkning.
Skulle det vise sig umuligt helt eller delvist at forsikringsdagkke de danske skibe, som staten
overtager brugsretten til, vil staten selv treade til. Uanset pa hvilken méde forsikringsdagkningen
sikres, det vaare sig via private interessenter, som del af en NATO — puljeordning, eller ved en
statsdaekning, vil omkostningerne skulle daskkes af de fragtrater, der fastsedtes af nsevnet, jf. § 2,
stk. 2 og § 2, stk. 8.

Til stk. 5

Nar den i lovforslaget omhandlede overtagelse af brugsretten ikke er sat i vagk, vil de
statsfinansielle udgifter til nsevnet vaare ubetydelige. Det svarer til forholdene under den gad dende
lov om et skibsfartsnaevn.

Til §3

Til stk. 1
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| lovforslaget bibeholdes konstruktionen med et skibsfartsnaasn, som kendes fra den gaddende lov
om et skibsfartsnaayn. Ogsa den nuvaarende sammensagtning af skibsfartsnaavnet bibehol des.

Skibsfartsnaevnet er i dag nedsat med en kongelig udnaevnt formand fra rederierhvervet, tre
medlemmer indstillet af Danmarks Rederiforening, to medlemmer indstillet af de sefarendes
organisationer og et medlem indstillet af Sefartsstyrelsen. Naavnet sekretariatsfunktion varetages af
Sefartsstyrel sen sammen med Danmarks Rederiforening.

| forhold til den nuvaarende lov er den eneste andring, at formanden, som de gvrige medlemmer,
udnaavnes af gkonomi- og erhvervsministeren. Det forudsadtes, at der som hidtil udnaavnes en
formand frarederierhvervet. Endvidere er, som for andre rad og nasvn, medlemsperioden sat til 4 ar
med mulighed for genudnaavnel se.

Med bibeholdelsen af erhvervsrepraesentanterne vil der i det nye skibsfartsnaevn fortsat vaae
kommerciel ekspertisei forbindelse med lovens anvendel se.

Siden loven om et skibsfartsnaevn blev sat i kraft i 1952, har skibsfartsnaevnet fungeret som et
radgivende organ i forbindelse med handel sfladens beredskab. Skibsfartsnaevnet har varetaget
radgivende funktioner bade i forbindelse med planlasgningen i NATO og i det nationale beredskab.
Denne ordning viderefares. Naavnets virksomhed har dog i de senere & vaaet ret begramnset.

Til stk. 2

Lovforslaget palaagger skibsfartsnaevnet et ansvar for, at et overtaget skib udnyttesi en situation,
som fastsat i lovens § 1, stk. 1. Dette svarer til den gaddende lov, hvor det ogsa er skibsfartsnaevnets
ansvar at udnytte detil brug overtagne skibe for opfyldelse af de i loven nsamere anfarte opgaver.

Lovforslaget palaagger skibsfartnaevnet at opfylde dette ansvar ved enten at bortchartre skibet til en
befragter, som har sgtransportopgaver i den pagad dende situation, eller ved at palasgge det
pagaddende rederi at indga en charteraftale med en af naevnet anvist befragter.

| henhold til den nuvaarende lov har skibsfartsnas/net indgaet en overenskomst med danske rederier
om vilkarene for brugsretten til deres skibe. | henhold til denne overenskomst udgver nas/net ogsa
brugsretten ved at bortchartre skibet.

Som noget nyt i forhold til den nuvaarende lov og den tilhgrende overenskomst giver lovforslaget
skibsfartsnaavnet mulighed for at pabyde et rederi at indga en charteraftale med en af neevnet anvist
befragter. Bestemmelsen er indfgjet, fordi det i nogle tilfad de kan vaare mest praktisk, at en
charteraftale indgas direkte mellem rederiet og den egentlige bruger af skibet, befragteren.

En befragter kunne vaae en dansk militaar myndighed, der som led i en FN sanktioneret,
fredsbevarende operation har faet til opgave at indsadte og transportere styrker og udstyr til et
fjerntliggende operationsomrade.

En befragter kunne ogsa vaare en dansk ngdhjad psorganisation, der som falge af et bindende, dansk

tilsagn om katastrofehjadp har faet til opgave at transportere ngdhjad psudstyr til et katastroferamt
omrade.
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Lovforslaget palaagger ogsa skibsfartsnaa/net et ansvar for at fastsadtte charterhyren for skibe, som
naevnet selv bortchartrer, og for skibe, som naavnet pabyder en reder at bortchartre til en anvist
befragter.

| den gaddende lov om et skibsfartsnaavn har skibsfartsnaevnet tilsvarende befgjel se.
Fastsadtelsen af en aktuel charterhyre, fragtrate, kraever et indgéende kendskab til det aktuelle
skibsfartsmarked. Rederierhvervets medlemmer i skibsfartsnaevnet, og deres bagland, har den
nadvendige ekspertise for at fastsadte en charterhyre, der er reaistisk i relation til det aktuelle
fragtmarked, herunder omkostningsniveau og forsikringsforhol d.

Til stk. 3

Lovforslaget palasgger skibsfartsnaevnet at radgive gkonomi- og erhvervsministeren om, hvornar
der er opstaet en situation, der tilsiger, at loven bringesi anvendelse, og om hvorledes dette rent
praktisk bar ske.

Det findes ikke en tilsvarende bestemmelse i den gaddende lov om et skibsfartsnaevn, fordi det i
medfar af denne lov er skibsfartsnaevnet, som selv overtager brugsretten.

Det er imidlertid fundet hensigtsmaessigt i lovforslaget, at lade gkonomi- og erhvervsministeren sta
som den formelle overtager af brugsretten, fordi det er valgt at lade lovens ivaarksadtel se bero paen
regeringsbeslutning.

For at inddrage den skibsfartsmaessige ekspertise i ministerens beslutningsgrundlag, i forhold til
hvorndr kan markedet ikke opfylde behovet, er neevnet palagt denne radgivende funktion.

Til stk. 4

Lovforslaget palaagger ogsa skibsfartsnaa/net generelt at radgive gkonomi- og erhvervsministeren i
forbindelse med kriser, der kan bergre danske skibes sikkerhed.

Bestemmelsen er ikke relateret til en situation, som omhandlet i 8 1, men skal daskke en
international krisesituation, hvor der er behov for skibsfartsmaessig ekspertise som grundlag for, at
ministeren i den givne situation kan tragfe forholdsregler for danske skibes sikkerhed.

Bestemmelsen her skal sammenholdes med lovforslagets § 6, hvormed rederier kan palagyges en
indberetningspligt over for ministeren.

Der findesikkei den gaddende lov en tilsvarende radgivningspligt for skibsfartsnaevnet, fordi
indberetningspligten her er er over for skibsfartsnaavnet selv.

Sei avrigt bemagkningernetil § 6.
Til stk. 5

Som i den gaddende lov om et skibsfartsnaevn er det fundet hensigtsmaessigt at opretholde en
forretningsorden for naevnet. Der vil heri blive foreskrevet, at nsevnet skal orientere gkonomi- og
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erhvervsministeren, séfremt det mader vanskeligheder i forbindelse med indgaelse af dei § 2, stk.
2, naevnte aftaler om udpegning af skibe.

Det foresl3s, at neevnets sekretariat, som hidtil, varetages af Sefartsstyrel sen og Danmarks
Rederiforening. Naevnets sekretariat har hidtil vaaet en effektiv indgang til danske rederier i
forbindelse med internationale kriser, der har berart danske skibes sikkerhed.

Til stk. 6

Skibsfartsnaevnets medlemmer og medhjadp vil i naevnets virke fa kendskab til oplysninger af
sikkerhedsmaessig betydning for skibe, der er eller skal overtages, og de operationer, som de er eller
skal veare deltager i, samt om enkeltpersoners eller private selskabers gkonomiske forhold, fx
fragtaftaler, charterrater mv. Der er tale om oplysninger, hvis hemmeligholdelse er af stor
gkonomisk betydning for de paged dende rederier mv. og som har stor sikkerhedsmaessig betydning.
Det er derfor, uanset bestemmelsernei straffeloven, fundet hensigtsmaessigt at medtage en
udtrykkelig bestemmel se om skaapet tavshedspligt for nsevnets medlemmer og dets medhjad pere,
samt at foreskrive, at de oplysninger, som de pagaddende bliver bekendt med gennem deres hverv,
alene ma anvendesi forbindelse med udferelse af opgaver efter loven. Herved opnastillige gget
brugervenlighed af de foresldede regler.

Til§4

For at kunne udfare sin virksomhed i henhold til lovforslaget, herunder udpege egnede skibe for
bestemte transporter, kan det blive nadvendigt for gkonomi- og erhvervsministeren at fa
indberetning om relevante skibes positioner og rejser.

| forbindel se med internationale kriser kan der opsta fare for skibes sikkerhed, og der kan af lokale
myndigheder eller af NATO eller FN blive etableret sgjladsregul erende foranstaltninger. For at
gkonomi- og erhvervsministeren i sddanne situationer kan tragffe foranstaltninger til sikring af
danske skibes sgjlads, kan det ogsa blive ngdvendigt at faindberetning om berarte skibes positioner
0g rejser.

Det er derfor fundet pakraevet at bibeholde den i den eksisterende lov om et skibsfartsnaevn fastsatte
indberetningspligt.

Til 85
Bestemmel sen om klageadgang svarer til den gaddende lov om et skibsfartsnaevn.
Til 86

De afgarelser Skibsfartsnaavnet tradfer er ikke undergivet administrativ rekurs. Det svarer til hvad
der gadder for en rakke andre naevn.

Séfremt befragteren eller det rederi, hvis skib er eller vil bliver overtaget, er uenig i

Skibsfartsnaevnets af garel ser kan sag herom indbringes for de almindelige domstole. Det gadder
ogsa safremt befragteren er en offentlig myndighed.
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Bestemmel sen udelukker ikke, at det i forbindelse med overtagelse af et skib kan aftales, at
eventuelle tvister afgares ved voldgift efter bestemmelsernei lov om voldgift. En sadan
bestemmel se findes i den overenskomst, som i henhold til den gaddende lov om et skibsfartsnaevn
er indgaet mellem skibsfartsnaevnet og danske rederier.

Til 87
Straffebestemmel sen svarer til den gaddende lov om et skibsfartsnaevn, men er moderniseret i
overensstemmel se med gaddende lovgivningspraksis. Strafferammen er i forhold til den gaddende
lov reduceret til 2 ar, der i dag er den seedvanlige strafferamme inden for saalovgivningen. Der er
endviderei lighed med anden lovgivning pa sefartsomradet indfgjet en henvisning til straffelovens
kapitel 5 om ansvar for juridiske personer.

Til 88

Det fordlas, at loven traeder i kraft den [1. juli 2006].

Til 89

Loven gadder i lighed med den gaddende lov om et skibsfartsnaevn ikke for Faar@erne og Grenland.

Til 810

Der er tale om en konsekvensaadring. Titlen pa den nye lov om overtagelse af brugsretten til
danske skibe indszttes i opregningen af love, der ikke er omfattet af lov om krigsforsikringi 81,
stk. 2, i stedet for lov om skibsfartsnaevn, der ophaeves.
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