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Folketinget — Erhvervsudvalget
Christiansborg, den 30. november 2005
Til
. udvalgets medlemmer og stedfortraedere.
Ad
L 46 Forslag til lov om @ndring af lov om finansiel virksomhed, lov om
vardipapirhandel m.v., lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension og lov om
Lenmodtagernes Dyrtidsfond. (Lebende indregning af arets overskud,
ledelsesregler og betalingssystemer).
Af pkonomi- og erhvervsministeren (Bendt Bendtsen).
Vedlagt folger 2 mails samt et notat fra Foreningen af Statsautoriserede Reviso-
rer.
‘ Med venlig hilsen

Jette Christensen,
udvalgssekreteer.




Jette Christensen

Fra: Dorrit Reppien [dor@fsr.dk]

Sendt: 30. november 2005 15:26

Til: Jette Christensen

Emne: Lovforslag nr. L 46 - foretraede i morgen 1/12-05, kl. 14.30
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Som aftalt pr. telefon d.d. fremsendes hermed nogle supplerende kommentarer fra FSR i
relation til lovforslag nr. L 46. De supplerende kommentarer skal ses i sammenhang med
FSRs henvendelse af 24. november 2005 og oplysninger, vi har modtaget pr. telefon fra

Finanstilsynet.

P4 foretrazdet i morgen deltager statsautoriseret revisor Jesper Dan Jespersen og
fagdirektor Niels Ebbe Andersen pa vegne af FSR.

Med venlig hilsen ’

Niels Ebbe Andersen / Ole Steen Jsrgensen

(Embedded image moved to file: pic02976.7jpg) Dorrit Reppien
30-11-2005 11:02

To: jsj@ftnet.dk, psl@ftnet.dk
cc:
Subject: Lovforslag nr. L 46

Kere Jeorgen S. Jgrgensen og Peter Sylvest Larsen
Tak for telefonsamtalen i gar vedr. foresldede @ndringer i L 46.

Vi forstlr, at Finanstilsynet som respons pa vort brev til Folketingets Erhvervsudvalg
dateret 24. november 2005, foreslar at @&ndre L 46 siledes:

I nr. 17 vedr. § 129, stk. 1, nr. 5, @&ndres "godkendt” til "bekrazftet".

I nr. 19 vedr. § 129, stk. 3, &ndres "godkendt™ til "bekraftet" og "ud fra"
&ndres til "p& baggrund af".

I stk. 4 slettes at revisor skal "udarbejde en rapport". I stedet formuleres stk. 4:
"Den eksterne revisor skal oplyse i protokollen om det udferte arbejde efter stk. 3. I

forbindelse hermed skal der ligeledes oplyses om pengeinstituttets,
realkreditinstituttets, fondsmeglerselskabets eller investeringsforvaltningsselskabets

solvensprocent fer og efter indregning af drets lebende overskud”.

Forslaget har via e-mail veret forelagt foreningens finansielle udvalg.
FSR skal fastholde, at det ikke er acceptabelt, at der vedtages en lovandring, der er

i strid med de regler, der galder for revisors virke.
Det forhold, at ordet "godkende" andres til "bekrafte" @ndrer ikke pa dette forhold,

ligesom det er i strid med revisorlovgivningen at krave en erklaring i et
trepartsforhold afgivet i revisionsprotokollen. Dette er tidligere fastslaet i det
arbejde, der udferes i Finanstilsynets Radgivende Revisionsudvalg.

FSR skal derfor fastholde, at det af FIL § 129 skal fremgd, at det er bestyrelsen, der
har ansvaret for opgerelsen af det lebende overskud, som indregnes i kernekapitalen,
ligesom kravene til revisors arbejde og erklering herom skal vare i overenssemmelse

med revisorlovgivingen og gazldende standarder.

Med hensyn til hvilke arbejder revisor skal udfoere, forstod vi pa telefonsamtalen i
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gar, at Finanstilsynet fortolker kreditdirektivet saledes, at der ikke kraves revision
eller gennemgang (review). Med henblik pa at bringe revisors arbejde i
overensstemmelse med galdende regler og standarder, foresldr foreningen derfor, at
arbejdet udfgres i overensstemmelse med standarden om aftalte arbejdshandlinger.
Foreningen finder, at det ikke er praktisk, at disse arbejdshandlinger fremgdr direkte
af loven, men at Finanstilsynet bemyndiges til at aftale sadanne arbejdshandlinger med
revisororganisationerne og evt. ogsa med brancheorganisationerne. Hermed sikres det
ogsd, at der gives den fornedne tid til at definere disse opgaver i overensstemmelse
med foreliggende krav, ensker og behov samt i et format, der er lovmedholdeligt.

Foreningens forslag fremgadr af vedlagte notat, det er en opdatering af bilag 3 i
foreningens brev af 24. november 2005.

Vi skal anmode om tilsynets holdning hertil uden ugrundet ophold, da foreningen evt.
vil anmode om foretrade for Folketingets Erhvervsudvalg.

Med venlig hilsen

Niels Ebbe Andersen Ole Steen Jgrgensen

fagdirektor afdelingschef

(See attached file: L 46 FIL para 129 Nyt forslag 051130.doc)




30. november 2005

Forslag til formulering af a2ndringer vedr. FIL § 129, stk. 1, samt nyt stk. 3

Det fremsatte forslag til 2endring af FIL § 129, stk. 1:
17.1§ 129, stk. 1, indscettes efter nr. 4 som nyt nummer:

»3) arets lobende overskud fratrukket enhver form for skat, forventet udbytte og andre forudsigelige udgifier,
safremt belobet er godkendt af virksomhedens eksterne revisorer, jf. stk. 3.«

Nr. 5-9 bliver herefter nr. 6-10.
Foreslas zndret til:
17. 1§ 129, stk. 1, indscettes efter nr. 4 som nyt nummer:

»3) arets lobende overskud fratrukket enhver form for skat, forventet udbytte og andre forudsigelige udgifier,
sdfremt betingelserne i stk. 3 er opfyldt.«

Nr. 5-9 bliver herefter nr. 6-10.

Kommentar:

Det forekommer uhensigtsmassigt at henvise til én blandt flere betingelser i § 129, stk. 1. Der henvises
derfor blot til, at betingelserne i § 129, stk. 3 skal vare opfyldt (se kommentaren til denne).

Det fremsatte forslag nyt til nyt stk. 3 og 4i FIL § 129:
19. I § 129 indscettes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Anvendes muligheden for indregning af arets lebende overskud i kernekapitalen, jf. stk. 1, nr. 5, skal
belobets storrelse veere godkendt af de eksterne revisorer ud fra en gennemgang af mindst felgende forhold:

1) De eksterne revisorer skal sikre sig, at regnskabstallene bag beregningen af det lobende overskud stam-
mer fra pengeinstituttets, realkreditinstituttets, fondsmeeglerselskabets eller investeringsforvaltningsselska-
bets regnskabssystem.

2) De eksterne revisorer skal sikre sig, at principperne bag beregningen af drets lobende overskud folger
pengeinstituttets, realkreditinstituttets, fondsmaglerselskabets eller investeringsforvaltningsselskabets nor-

male regnskabsprincipper.
3) De eksterne revisorer skal foretage en vurdering af storrelsen af drets lobende overskud.

Stk. 4. De eksterne revisorer skal udarbejde en rapport, hvoraf det skal fremga, om arets labende overskud
er opgjort korrekt, og om godkendelsen afviger fra retningslinjerne i stk. 3. Rapporten skal tillige indeholde
pengeinstituttets, realkreditinstituttets, fondsmaglerselskabets eller investeringsforvaltningsselskabets sol-
vensprocent for og efter indregning af drets lobende overskud. «

Foreslas andret til:

19. I § 129 indscettes som stk. 3:

»Stk. 3. Indregning af drets lobende overskud i kernekapitalen, jf. stk. 1, nr. 5, skal besluttes af bestyrelsen.
Bestyrelsens beslutning skal optages i bestyrelsens protokol, og veere vedlagt folgende bilag:

1) Et perioderegnskab, der udviser det lobende overskud, som indregnes i kernekapitalen. Perioderegnskabet
skal indeholde pengeinstituttets, realkreditinstituttets, fondsmaglerselskabets eller investeringsforvalinings-
selskabets solvensprocent for og efter indregning af arets lobende overskud.

2) En erkiering fra bestyrelsen om, at perioderegnskabet er udarbejdet pa grundlag af pengeinstituttets,
realkreditinstituttets, fondsmaglerselskabets eller investeringsforvaltningsselskabets bogfaring og i averens-




stemmelse med reglerne for indregning og maling i kapitel 13 i denne lov og regler udstedt i medfor af §
196.

3) En erklering fra virksomhedens eksterne revisorer, hvoraf fremgadr at de har udfort de arbejdshandlinger,
som er aftalt med Finanstilsynet vedrorende det perioderegnskab, der udviser det lobende overskud, som
indregnes i kernekapitalen.

Kommentar:

I det fremsatte lovforslag kreves, at virksomhedens eksterne revisorer skal godkende det lebende overskud,
som indregnes i kernekapitalen. Det vil imidlertid vare i strid med reglerne om ledelsens henholdsvis de
eksterne revisorers ansvar, hvis de eksterne revisorer foretager godkendelser af virksomhedens dispositioner.
Det er derimod bestyrelsens ansvar, at det lebende overskud, som indregnes i kernekapitalen, er opgjort i
overensstemmelse med lovgivnings krav hertil. Det er derfor bestyrelsen og ikke revisor, der skal godkende
overskuddets indregning. Derimod kan revisor revidere eller gennemgd og erklere sig om det
perioderegnskab, der udviser det labende overskud, som indregnes i kernekapitalen. Alternativt kan revisor
udfere specifikke arbejdshandlinger, som er aftalt med f.eks. Finanstilsynet, jf. nedenfor.

Bestyrelsens godkendelse sker mest hensigtsmassigt pa grundlag af det perioderegnskab, der skal indberettes
til Finanstilsynet, jf. ogsd bemarkninger til § 1, nr. 19, i det fremsatte lovforslag. Kravet om, at solvenspro-
cent for og efter indregning af arets lobende overskud skal oplyses, jf. det fremsatte forslag til nyt stk. 4 i §
129, er viderefort i denne bestemmelse.

Vi forstir pa bemarkningerne til det fremsatte lovforslag, at arets lsbende overskud, som kan indregnes i
kernekapitalen, skal opgeres efter indregnings- og mélingskriterier fastlagt i bekendtgerelse om finansielle
rapporter for kreditinstitutter og fondsmaglerselskaber m.fl. Virksomheder, der aflegger regnskab efter
IFRS, kan saledes ikke indregne overskuddet opgjort efter virksomhedens vedtagne regnskabspraksis. Dette
er i det fremsatte lovforslag formuleret som “principperne bag beregningen af arets lebende overskud folger
pengeinstituttets, realkreditinstituttets, fondsmaglerselskabets eller investeringsforvaltningsselskabets nor-
male regnskabsprincipper”. Dette er imidlertid misvisende, dels fordi begrebet “regnskabsprincipper” ikke
anvendes i FIL eller i regnskabsbekendtgerelserne, dels fordi ingen finansiel virksomhed vil have “normale”
kriterier for indregning og maling, uanset om de anvender regnskabsbekendtgorelsen eller IFRS. Den refe-
renceramme for indregning og maling, som Finanstilsynet ensker anvendt kan bedst defineres med FILs egne
ord. Dette er i den foresldede udformning af § 129, stk. 3, nr. 2 udtrykt som ” i overensstemmelse med reg-
lerne for indregning og maling i kapitel 13 i denne lov og regler udstedt i medfor af § 196, hvilket er i over-
ensstemmelse med FIL § 183, stk. 2.

I henhold til Radets direktiv 2000/12/EF (kreditinstitutdirektivet), er det en forudsztning for indregning af
arets labende overskud i kernekapitalen, at overskuddet (og dermed altsd perioderegnskabet, der ligger til
grund for overskuddet) har vaeret genstand for arbejdshandlinger udfert af virksomhedens revisorer. Under
behandlingen af L 46 et der imidlertid opstaet tvivl om, hvilke arbejdshandlinger, der skal udferes af de
eksterne revisorer. Lovforslaget bruger betegnelsen “godkende” om disse arbejdshandlinger. Den danske
overszttelse af direktivet benytter derimod ordet “revideret”, mens bade den svenske og den engelske
version af direktivet bruger ordet “verificeres”.

Der synes imidlertid ikke at vare tvivl om, at de eksterne revisorers arbejde skal anvendes af den kompetente
tilsynsmyndighed (i Danmark Finanstilsynet), idet kreditinstitutdirektivet krever at den kompetente tilsyns-
myndighed pd baggrund af dette arbejde “finder det godtgjort, at belobet er blevet vurderet i
overensstemmelse med principperne i direktiv 86/635/EQF, og at det ikke omfatter forudselige udgifter og
hensattelser til udbytte .

Dette medforer, at den erklering, jf. nedenfor, som de eksterne revisorer skal afgive om det udferte arbejde,
afgives i et sikaldt trepartsforhold.

I henhold til Revisorloven (lov nr. 302 af 30. april 2003 som @ndret ved L 2004-05-19 nr. 364) og Erkle-
ringsbekendtgerelsen (bekendtgorelse nr. 1537 af 22. december 2004) skal de eksterne revisorer afslutte sit
arbejde med en erklering udformet i overensstemmelse med Erkleringsbekendtgarelsen, nér arbejdet udfo-




res i et trepartsforhold. De eksterne revisorer har siledes ikke mulighed for at udarbejde en “rapport” som
angivet i lovforslaget.

I henhold til erklzringsbekendtgerelsen skelnes bl.a. mellem revisionserkleringer, erkleringen om gennem-
gang (review) og evrige erkleringer. 1 henhold til de geldende danske Revisionsstandarder (RS'er), der er
den danske implementering af de internationale revisionsstandarder (ISA'er), og som de eksterne revisorer er
forpligtet til at overholde, afgives erkleringer med forskellig grad af sikkerhed eller uden angivelse af sik-
kerhed. Erklzringer om revision af regnskaber afgives med hoj grad af sikkerhed, erkleringer om gennem-
gang (review) afgives med begrenset sikkerhed, og evrige erkleringer afgives - athangig af omstendighe-
derne - med eller uden sikkerhed.

Finanstilsynet har i forbindelse med behandlingen af L 46 oplyst, at tilsynet finder at det krevede arbejde i
henhold til kreditinstitutdirektivet er mindre i omfang end den gennemgang (review) af mellembalancen,
som kreves i aktieselskabslovens § 109a i forbindelse med udlodning af ekstraordinzrt udbytte.

Lzgges Finanstilsynets fortolkning af kreditdirektivet til grund, vil de arbejdshandlinger, der kreves af de
eksterne revisorer, derfor ikke kunne udferes med angivelse af nogen grad af sikkerhed. Den mest hensigts-
massige form for arbejdshandlinger, der herefter kan komme pé tale i henhold til de danske revisionsstan-
darder, synes derfor at vare sakaldte "aftalte arbejdshandlinger”. Aftalte arbejdshandlinger er beskrevet i RS

920.

Ifelge RS 920 er malet med en opgave om aftalte arbejdshandlinger, at revisor udferer revisionslignende
arbejdshandlinger, som revisor, virksomheden og enhver relevant tredjepart er blevet enige om, og erklarer
sig om de faktiske resultater. Da revisor alene afgiver erklzring om de faktiske resultater vedrerende de af-
talte arbejdshandlinger, udtrykkes ingen grad af sikkerhed. I stedet vurderer brugerne af erkleringen selv de
arbejdshandlinger og forhold, som revisor erklerer sig om og drager deres egne konklusioner af revisors
arbejde. Erkleringen er begrenset til de parter, som er blevet enige om, hvilke arbejdshandlinger der skal
foretages, idet andre, som ikke kender begrundelserne for arbejdshandlingerne, kunne misfortolke resultater-

ne.
Det foreslas derfor, at revisor udferer de arbejdshandlinger, som er aftalt med Finanstilsynet, jf. forslaget til
udformning af § 129, stk. 3, nr. 3. Det forudszttes, at disse arbejdshandlinger aftales mellem Finanstilsynet
og revisororganisationerne samt evt. relevante brancheorganisationer, siledes at der foreligger et szt stan-
dardarbejdshandlinger. I henhold til RS 920, pkt. 10 er det muligt at aftale sidanne generelle arbejdshand-
linger for en hel branche.

Det forekommer ikke praktisk at indarbejde disse standardarbejdshandlinger i lovteksten, da behovet kan
@ndre sig i takt med, at der fremkommer nye fortolkninger af kreditdirektivet. Det synes heller ikke ned-
vendigt at indarbejde disse standardarbejdshandlinger i lovteksten, da Finanstilsynet som den kompetente
myndighed, der navnes i kreditdirektivet, ma have hjemmel til at indga disse aftaler.

FSRs faglige afdeling




