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Behandling af L38 - forslag til lov om aendring af radio- og fjernsynsloven

FDA, Forenede Danske Antenneanlaag rejser hermed en reekke problemstillinger og stiller
flere konkrete spgrgsmal i forbindelse med Folketingets behandling af ovennaevnte lovfors-
lag.

Henvendelsen er struktureret s& den s& vidt muligt falger det fremlagte forslag og indledes
med denne korte opsummering:
» FDA opfordrer til at definitionen af fael/lesantenneaniaeg praeciseres
¢ FDA opfordrer til at den digitale undtageisesbestemmelse for tv bevares
o FDA opfordrer til at det klargﬁres i loven at must carry forpligtelsen opfyldes ved at
kanaler der er tilgaengelige sdvel analogt som digitalt distribueres i en af de to for-
mer
» FDA opfordrer til at must carry bestemmeisen ggres teknologineutral sadan som det
kraeves af Forsyningspligtdirektivets artikel 31
« FDA opfordrer til at must carry for radio begraenses til kanaler udsendt pa FM-bandet
FDA opfordrer til at der indfgres forbud mod mindste-sprednings-klausuler
FDA opfordrer til at der generelt straebes efter teknologineutrale reguleringer for at
reguleringen ikke skal gribe utilsigtet forstyrrende ind i dynamikken i markedet og
den teknologiske udvikling

A: Om bestemmelser som ikke bergres direkte af L38.
Til § 2, stk. 2.:

FDA opfordrer til at det i bemaerkningerne anfares, at der med definitionen af faellesanten-

neanlaeg ikke er taenkt nogen indskraenkning - eksempelvis sdledes at et kabelanlaeg, som

udsender billedprogrammer (tv) men ikke lydprogrammer (radio) falder udenfor definitio-

nen Det er sdledes af stor betydning, om og ‘et skal laeses som et “b8de og” eller som et
“enten elfer”.
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Det er pd samme made af stor betydning om “i/f forde!.'ng” skal opfattes som
1. En formals-angivelse = “etableret med henblik pa”
2. En beskrivelse af en faktisk aktivitet = "som anvendes til”
3. En teknisk beskrivelse = “som vil kunne anvendes til”

FDA forstar den nuveaerende formulering bredt og har den opfattelse at eksempelvis de fiber-
aniag, som en raekke elselskaber udbyder / planleegger at udbyde falder indenfor definitio-
nen og dermed omfattes af eksempelvis bestemmelserne i den galdende lovs § 6.

Baggrunden for at have en must carry regel ma veere gnsket om at sikre at forbrugerne sik-
kerhed for at kunne modtage public service kanalerne uanset hvilken modtageform de veel-
ger at benytte sig af.

Det betyder at kravet om must carry ma3 stilles over for alle de distributionssystemer (og
dermed sikre alle modtageformer) som en ikke uveaesentlig del af forbrugerne benytter som
deres primaere kilde for radio- og eller tv.

At en afklaring er ngdvendig illustreres af det hgringssvar der er indsendt af JONAS BRUUN
Advokatfirma. Her haavdes det at TRE-FORs fiberbrebandsnet ikke er et faeilesantenneanlasg
i lovens forstand og som felge deraf ikke er omfattet af must carry bestemmelsen.

Ud over at sikre borgernes S|kkerhed for adgang til public service kanalerne har must carry
bestemmeisen ogsa indvirkning pa konkurrenceforholdet mellem de forskellige
~distributionssystemer hvis ikke bestemmelsen retter sig ensartet mod alle disse systemer.

Der er saledes himmelvid forskel pd om en operatgr tvinges til at stille en teknisk kapacitet
vederlagsfrit til radighed for en programleverandgr (som det er tilfaldet for ejere af feelles-
antenneanlag i dag) eller om en operatgr er sikret meget vaesentlige kunder i sit netvaerk i
form af DR og TV2 (som det er tilfaeldet for Broardcast Service og delvist for satellitoperatg-
rerne i dag).

Hertil kommer s& de felgeomkostninger i form af brugerbetaling for public service kanalerne,
som i gjeblikket er en konsekvens af den geeldende regulering i gvrigt.

B: Om de enkelte bestemmelser og de dertil knyttede direkte bemasrkninger
Til§ 1, nr. 5 - fgrst for tv

Hvis den gaeldende bestemmelse ophaves som foresldet tvinges et stort antal — typisk min-
dre — antenneanlaeg ud i betydellge investeringer i udstyr til brug for nedtagning og distri-
bution af DR2 digitalt. Ogsa i anlaeg, hvor ingen af de tilsluttede husstande efterspgrger en
sadan ydelse, vil investeringerne tvinges igennem af den foresldede zndring.

Det er FDAs faste overbevisning, at i anleeg med bare en vis stgrrelse vil DR2 som noget
helt naturligt blive fordelt digitalt sdvel som analogt fra det tidspunkt, hvor signalerne er
tilgeengelige og hvor distribution kan ske i en standard, hvortil der markedsfgres settop-
bokse.

FDA henstiller at det indskrives i loven eller i forarbejderne at ndr en must carry kanal er
tilgaengelig svel analog som digital er det tilstraekkeligt at den ene version distribueres i
antenneanlagget. Sker det ikke, vil det efterlade anlaeggene i en urimelig usikkerhed. Det
vil kunne afstedkomme ressourcekraevende (rets)sager at fa dette forhold afklaret
efterfglgende.
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Hvis hensigten er en anden end her beskrevet vil det betyde en forskelsbehandling af hus-

stande, som modtager public service kanalerne via et antenneanizg, idet de vil blive frata-
get den overgangsperiode frem til slukningen af det analoge signal, som borgerne generelt
indrgmmes.

Til § 1, nr. 5 - og sa radio

FDA opfatter forslaget sdledes at der ikke er must carry for digital radio fra andre radiofonier
end fra DR. FDA skal opfordre til at dette ggres helt utvivisomt i loven eller i forarbejderne.

FDA anerkender at den digitale undtagelseshestemmelse fastholdes for radio.
Forslaget efterlader dog en raekke problemer ulgste:

1. Bestemmelsen vil medfgre udgifter til mdkﬂb af det ngdvendige udstyr til brug for ned-
tagning og distribution af DAB- S|gnalerne pa det tidspunkt hvor der ivaerksaettes anden
distribution af digital radio i det pdgeeldende anlaeg.

2. Det vil kunne udskyde distributionen af digital radio i anlaeggene frem for at frermme den
da udgiften til den tvangsmaessige fordeling af DAB (som alle borgere angiveligt har ad-
gang til via stueantenne) vil vaere at betragte som en ekstraomkostning pa at indfere di-
gital radio i nettet.

3. Kapaciteten i de to nuvaerende DAB-blokke er fordelt saledes at DR rader over 75 % af
kapaciteten i hver af de to blokke. Det betyder, at der i hver af de to blokke er savel
must carry-belagte som ikke must carry-belagte data. Data i en DAB-blok er multiplekse-
de, hvorved de ikke kommer i et antal parallelle stremme med en strgm for hver kanal
men derimod i en blandet datastrgm med data fra alle kanaler i en og samme strgm. Dis-
se egenskaber fgrer til, at det er teknisk besveerligt og kraever avanceret og meget dyrt
udstyr at adskille de to typer signaler fra hinanden.

Hovedparten af antenneanlaaggene vil derfor i realiteten vaere ngdt til ikke blot at distribue-
re must carry-kanalerne, men ogsS resten af datastrgmmen.

Dette medfgrer i hvert fald 3 problemer:

1. De kommercielie radioer, som indgér i en s§dan DAB-blok, vil opna en konkurrencemaes-
sig fordel sammenlignet med andre kommercielie radioer (hvilket vil vaere i direkte strid
med begrundelsen i bemeaerkningerne for at fjerne must carry for lokal tv).

2. Distributionen i antenneanlzegget forudszetter radiofoniens samtykke efter ophavsretslo-
vens bestemmelser. Dette samtykke kan modsvares af et vederlagskrav (og det bliver
det med en enkelt undtagelse). Et sddant krav er anlaggene reeit ude af stand til at for-
handle stgrrelsen af, al den stund at de i praksis ikke kan undlade diStrIbUthﬂ Anlaegge—
ne vil bllledllgt talt skulle forhandle med haenderne bundet solidt fast pd ryggen, pa
samme made som det allerede er tilfaeldet for must carry-kanalerne.

3. Ud over vederlaget til radiofonien selv for samtykket vil distributionen ogsa kreeve en
aftale med de(n) relevante forvaltningsorganisationer for de gvrige rettigheder. Derved
pafgres de tilsluttede husstande i antenneanlaggene ikke alene udgifter til vederlagsbe-
talingen til de must carry- begunstigede radioer (dobbeltbetalingen), men ogsa af udgifter
til kanaler som de maske slet ikke gnsker at modtage, men som de ikke vil vaere i stand
til at vaelge fra.

FDA skal derfor opfordre t|| at must carry- forpllgtelsen for radio indskrasnkes til alene at
omfatte kanaler udsendt pa FM-bdndet. En s3dan mdskraenkmng vil Igse en raekke proble-
mer, som enten forekommer eller kan forudses at ville opsta:
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* De netop beskrevne problemstillinger omkring DAB vil blive fanget i oplgbet.

e Tvivlen i forhold til kanaler rettet mod udlandet udsendt pa kort-, mellem- og langbgige
vil forsvinde.

e Fremtidig tvivl om eventuel must carry for web-radio-kanaler opstar ikke.

Til bestermmelsen i lovens § 6 generelt:

FDA fastholder sin principielle modstand mod nogen former for tvangsmaessig fordeling.

For det andet fastholder vi, at en eventuel regulering ma ske som en generel foranstaltning,
som ikke kun rettes mod fallesantenneanlaeggene men pa samme made over for alle andre
(konkurrerende) distributionssystemer, eksempelvis jordbaseret og satellit udsendelse.

I Konkurrenceredeggrelse 2002 peger Konkurrencestyrelsen tilsvarende pa, at en eventuel
must carry-forpligtelse ma ggres teknologineutral.

For det tredje og sidste skal FDA rejse en raekke problemstillinger og spgrgsmal for sa vidt
angar den danske regulerings forhold til Forsyningspligtdirektivets regler om must carry
(Europaparlamentets og Radets direktiv 2002/22/EF af 7. marts 2002) - szerligt artikel 31
og betragtningerne (43) & {(44) - medtaget som bilag B i denne henvendelse.

Det fremgar af artiklen, at der kan paleegges en rimelig must carry-forpligtelse for sa vidt
angar bestemte radio- og tv-kanaler og -tjenester hvis det er ngdvendigt for at opfylde kfart
‘definerede mélsaetninger i almenhedens interesse og at forpligtelserne revurderes med jaev-
ne melflemrum.

Det fremgar tillige, at eventuelle must carry-forpligtelser skal palegges alle de elektroniske
kommunikationsnet, som anvendes til transmission af radio- og tv-udsendelser i det mind-
ste de typer net som naevnes i betragtning (44): Kabel-tv, satellit- og jordbaserede net.

FDA

+ finder begraensningen af must carry-bestemmelsen til alene at omfatte "ejere af faelles-
antenneanlaeg” i direkte strid med bestemmelserne i forsyningspligt-direktivet,

« finder, at regulering af konkurrencemasssige hensyn og som falge af forsyningspligtdirek-
tivet ngdvendigvis ma vaere teknologi-neutral,

+ er af den klare opfattelse at direktivets krav om, at must carry-forpligtelsen skal vedrgre
bestemte radio- og tv-kanaler og -tjenester ikke er opfyldt med kravet om, at et ikke
nermere angivet antal eller klart identificerbare lyd- og billedprogrammer fra tre katego-
rier af radiofonier skal fordeles,

« opfordrer derfor til direkte i loven at anfgre, hvilke kanaler der er omfattet af must carry-
forpligtelsen

+ finder disse indgreb s3 dramatiske for antenneaniaeggene, at lovgiver ma tage direkte,
positiv og praecis stilling til hvilke kanater, der er omfattet af reguleringen.

Titg 1, nr. 7

FDA hilser forslaget velkomment. Vi har laenge efterlyst en aendring af denne karakter.

Det anfgres flere steder at ophaevelsen af must carry bestemmelsen for lokai-tv vil abne en
adgang for disse stationer til at opkraave betaling for distribution | antenneanlasggene.

Disse bemaerkninger kan meget let opfattes som om denne mulighed er ny - alts3 at
opkraevning af betaling ikke er mulig s8 laange en kanal er omfattet af must carry-
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forpligtelsen,

FDA skal hertil anfgre at lokal-tv-stationerne allerede i dag opkraever vederlag for distributi-
onen i antenneanlaggene. Heit pa linie med den brugerbetaling bdde DR og TV2 opkraever.
Opkraavningen administreres i praksis af Copy-Dan via en aftale med UBOD.

FDA opfordrer Udvalget til at fa bekraeftet at ovenst3ende beskrivelse af virkeligheden er
korrekt og derved fa fjernet den mulighed for misforstaelser lovforslagets bemaerkninger
kan give anledning til pd dette punkt.

Hvis bemaerkningerne pd dette punkt er udtryk for ministeriets officielle forstaelse / udlaeg-
ning af den gaeldende regulering hilser FDA det meget velkomment.

Vi opfordrer sa i samme moment til at denne forstdelse - at der ikke skal kunne opkraeves

vederlag (brugerbetaling) for distribution af must carry kanaler i antenneanlseg - anfgres
utvetydigt i loven eller dens forarbejder.

C: Andre bemeerkninger til forslaget

Om at indfgre forbud mod mindste-tilslutnings-kiausuler
FDA skal kraftigt opfordre til at anbefalingen i Konkurrenceredeggrelsen 2002 om, at der

indfgres et forbud mod mindste-tiislutnings-klausuler, falges og dermed indskrives i loven.
Der henvises i gvrigt til bilag Al dette haringssvar.

Om at gennemfgre en teknologi-neutral requiering

FDA skal gentage sin indtreengende opfordring til, at reguleringen af de indbyrdes konkurre-
rende distributions-platforme ggres ensartet pa alle omrader, hvor disse er i direkte konkur-
rence med hinanden, eller hvor en sadan konkurrence ma forventes eller kan taenkes.,

FDA, Forenede Danske Antenneanlaeg star til radighed, hvis Udvalget métte have sp@rgsmal
i denne elier andre sager.

‘Med venlig hilsen
“FDA, Forenede Danske Antenneaniaeg

Direktar

Nykgbing Sj. den 22. november 2005.
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Bilag A —uddrag af konkurrenceredeggrelsen 2002 KAPITEL 5 TV, afsnit 5.1 RESUME OG
KONKLUSIONER:

“Nar udbyderne pakker tv-kanalerne | pakker biiver den frie konkurrence om tv-kanalerne begraenset, og forbruger-
nes valgfrihed indskraenkes. Broadcastere stiller endvidere krav om, i hvilke pakker de enkelte tv-kanaler skal place-
res eller mindste-tilslutningskrav for at tllbyde fx antenneforemnger tv-kanalen. Kravene har til hensigt at sikre en
tv-kanal stgrst mulig udbredelse. Dette sker pd bekostning af udbydernes frihed til at udbyde tv-kanaleme efter
forbrugernes redlle efterspgrgsel.

De forskellige markedsvilkar for kabel- ag satellittv skyldes bl.a., at der ved regulering er pdlagt kabeltv- udbyderne
forpligteiser, som ikke er pdlagt satellittv-udbyderne. Must—carry forpligtelsen i radio- og fiemsynsloven omfatter
kun ejere af kabeltv-anlaeg og ikke satellittv-udbyderne. Must-carry kanalerne teeller i dag TV2, TV2 Zulu, DR1 og
DR2, hvor TV2 og DR1 er de mest sete tvkanaier i Danmark. Da TV2/Danmark ikke vil sende tv-kanalen TV2 via
satelllt er kanalen |kke tilgaengelig for satellittv-udbyderne og kan ikke modtages via parabol. Endvidere er satel-
littv-udbyderne ikke pdlagt at betale Copydanog Koda-afgifter. Dette skal sesn forhold til, at en husstand i gennem-
snit ser 14 Copy-Dan pligtige tv-kanaler, hvilket svarer til en omkostning pa 12,50 kr. pr. mdr. pr. husstand, som
ejeren af faellesantenneanlazgget skal betale.

P2 baggrund af analyserne i dette kapitel anbefales:

e at det ved en lovaendring sikres, at det ikke er lovligt for faellesantenneanizeg og satellittv-udbydere at acceptere
vilkdr om mindste-tilslutning ved distribution af radio- og tv-kanaler i Danmark, fordi mindste-
tilslutningskfausuler haammer det frie valg af tv-kanaler

* at radio- og fiemsynsloven andres, s& der pdlaegges en must—prowde og en must-carry forpligtelse pa satellit for
de tv-kanaler, der er omfattet af must-carry forpligtelsen pa kabel. Dette vil have starst betydning for tvkanalen
-TV2, som ikke sendes via satellit

* at der foretages en revision af reglerne for betaling af Copy-Dan- og Kodaafgifteme, s8 kabel- og satellittv bliver
stillet lige

Bilag B - uddrag af forsyningspiigtdirektivet:

“(43) Medlemsstaterne har pd nuvaerende tidspunkt overdraget visse fordeilingspligter ("must carry®) til net, der er
etableret med henblik p& Fremf:zmng af radio- og tv-programmer til offentligheden. Medlemsstaterne bgr kunne pa-
Iagge virksomheder i deres omrade en rimelig sendepligt for at tilgodese velbegrundede politiske hensyn men en
sadan pligt bar kun pélaegges i den udstreekning, det er ngdvendigt for at virkeligggre almennyttige malsaetninger,
som medlemsstaterne ngje har fastlagt i overensstemmelse med Feellesskabets |ovg|vn:ng, 0g den bgr vagre rimelig,
transparent og revideres med regelmaessige mellemrum. En af medlemsstaterne palagt fordellngsphgt skal vaere
rimelig; dvs., at den skal std i et rimeligt forhold til det tilsigtede mal og veere transparent p& baggrund af klart
definerede malsaetmnger i almenhedens interesse, og den kan eventuelt indeholde en bestemmeise om en afpasset
godtggrelse. Sddanne "must carry"-forpligtelser kan omfatte transmission af tienester, der er spedelt beregnet pd at
sikre handicappede brugere behgrig adgang.

(44) Net, der bruges til fordeling af radlo og fiemsynsudsendelser til offentligheden omfatter kabel-tv-, satelht og
jordbaserede sendernet. De kan ogsa omfatte andre net, hvis et betydeligt antal slutbrugere anvender sidanne net
som derss primaere adgang tit modtagelse af radio- og tv-udsendelser.

Artikel 31

Must carry-forpligtelse

1. Medlemsstateme kan pélaegge virksemheder i deres omrade, som udbyder elektroniske kommumkatlonsnet der
anvendes til transmission af radio- og tv-udsendelser til offentiigheden, en rimelig must carry- forpligtelse for sa vidt
angar bestemte radio- og tv-kanaler og -tjenester, hvis et betydellgt antal slutbrugere af sAdanne net anvender dem
som deres primaere adgang til radio- og tv-modtagelse En sadan forpligtelse pdlaegges udelukkende, h\ns det er
ngdvendigt for at opfylde klart definerede mélsastninger | almenhedens interesse, og forpligtelsen skal t3 i et rime-
ligt forhold til det ttls:gtede mal og vaere transparent. Forpligtelseme revurderes med jeevne mellemrum.

2. Hverken stk. 1 i denne artikel eller artikel 3, sti. 2, i direktiv 2002/19/EF (adgangsdlrektwet) indskraenker med-
lemsstaternes ret til eventuelt at fastsaette en passende godtggrelse for s3 vidt angar foranstaltninger, der traeffes |
medfer af denne artikel, idet det sikres, at der under lignende omstaendigheder ikke finder diskrimination sted i
behandtingen afwrksomheder, der udbyder elektroniske net. I tilfselde hvor der er fastsat godtggrelse skal med-
lemsstaten sikre, at ordningen anvendes pd en forholdsmaessig og transparent mide.”
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