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Notat om MTGs henvendelse
til Folketingets Kulturudvalg vedrerende lovforslag L. 38

1, Introduktion

Dette notat indeholder TV Danmarks bemarkninger til MTGs henvendelse til
Folketingets Kulturudvalg vedrgrende nogle bestemmelser i § 3 i lovforslag L 38,
som MTG havder, er i strid med EU-retlige regler, jf. bilag 5 og 6 til L38.

Efter de pagzldende bestemmelser kan Radio- og tv-neevnet uden forudgiende
udbud blandt andet forlzenge tilladelser til lokal fjernsynsvirksomhed ved hjelp af
jordbaserede sendemuligheder, der udleber i perioden 1. januar 2006 til 31.
oktober 2009. Tilsvarende kan naevnet i sarlige tilfzlde udbyde ledige
sendemuligheder til andre tilladelsesindehavere i det omride, som
sendemuligheden er udmeldt til. Forleengelser og tilladelser kan ikke raekke ud
over 31. oktober 2009.

Kulturministeren skal endvidere kunne fastsette regler om de nevnte
forlzengelser og tilladelser.

MTG har anfort,

at en ved lovforslaget haevdet deregulering oger verdien af de nuverende
sendetilladelser betragteligt,

at forlengelser af eksisterende sendetilladelser kraever EU-udbud, og at
manglende udbud vil veere i strid med EF-traktatens artikel 43 og 49,

at statens tildeling af sendetilladelser kranker EF-traktatens regler om fri
bevaegelighed, sifremt den foretages uden at iagttage grundleggende principper
om gennemsigtighed (offentlighed) og ikke-diskrimination,
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at lovforslaget risikerer at veere i strid med EU's statsstotteregler, i det omfang de
eksisterende rettighedshavere modtager en fordel, som ikke gives til gvrige
fiernsynsselskaber, i og med, at sendetilladelserne tildeles uden opkrevning af
koncessionsafgift, og

at en auktion over lokale tv-sendetilladelser skegnnes at kunne give flere hundrede
millioner kr. i indtaegt.

Disse spergsmal behandles i det felgende.

2. Verdien af sendetilladelserne

Der ses ikke at vere noget rationelt grundlag for at hevde, eller nogen
dokumentation for, at veerdien af de nuverende sendetilladelser gges som folge af
lovforslaget.

Afskaffelsen af must carry-reglerne for de lokale TV Danmark-stationer indebzrer
ikke nogen forhgjet vaerdi af sendetilladelserne; tveertimod medferer dette forhold
risiko for, at stationernes penetration falder.

Sendetilladelsesindehaverne vil fortsat i praksis ikke kunne opkrave betaling for
distribution i kabelanleeg etc., da tv-signalerne distribueres free-to-air, dvs.
udsendes terrestrielt, ukodet og uden betaling og derfor i praksis kan nedtages af
de enkelte husstande ved hjlp af en stueantenne.

Dette forhold vil formentlig ikke kunne zndres pd grund af de tilknyttede public
service krav, og de enkelte sendetilladelsesindehavere vil typisk ikke have nogen
interesse heri.

Herudover vil en andring ikke vaere kommercielt interessant for TV Danmark, da
en @ndring til betalingskanal ville medfere et vasentligt fald i penetrationen,
herunder fordi modtagelse af udsendelse af signaler i krypteret form ville kraeve
andre dekodere end de, der anvendes ved husstandsmodtagelse af satellit-tv, og
som en husstand ikke kunne forventes at anskaffe for at kunne modtage TV
Danmark.
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3. Spergsmalene om EU-udbud og EF-traktatens artikel 43 og 49

Tildeling af sendetilladelser er ikke omfattet af udbudspligt efter EU's
udbudsdirektiver. Der er derfor ikke pligt til at gennemfore "EU-udbud" forstaet
som et udbud efter disse direktiver.

Efter EF-traktatens artikel 43 og 49 kan statslige foranstaltninger mv., der
begrenser den frie etableringsret eller den fri praestation af tjenesteydelser,
undergives en EU-retlig efterprovelse med typisk sigte pi kontrol af, at
foranstaltningen ikke er diskriminerende, at den forfglger en anerkendelsesvardig
interesse, er egnet til at na det tilsigtede mal, og at den ikke er mere vidtgdende
end nedvendig.

En forlengelse af sendetilladelser i det pitenkte omfang indebarer ikke
diskrimination, safremt der foreligger saglige grunde til forleengelsen.

En forlengelse med den begrundelse, at der gnskes tilvejebragt en harmonisering
af udlgbstidspunkterne for eksisterende tilladelser med henblik pa at sikre en
administrativ forenkling, en ensartet opfyldelse og gennemfgrelse af public service
kravene, eventuelt opretholdelse af en nogenlunde ensartet landsdakkende
sendeflade, og en muliggerelse af nye samlede udbud af de lokale frekvenser, ma
efter TV Danmarks opfattelse anses for sagligt begrundet i en
anerkendelsesvaerdig interesse og kan ikke anses for en restriktion, der er uegnet
eller mere vidtgiende end negdvendig.

Allerede af disse grunde mé en EU-retlig pligt til at gennemfore et udbud af de
enkelte sendetilladelser i takt med, at de udlgber, afvises.

Det er rigtigt, at der pa grundlag af de ovenneevnte bestemmelser i EF-traktaten
samt  almindelige fellesskabsretlige  principper om  ligebehandling,
proportionalitet og gennemsigtighed som anfert af MTG er afsagt nogle domme af
EF-Domstolen, som i visse tilfeelde blandt andet pilegger medlemsstaterne at
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iagttage en passende grad af offentlighed til fordel for potentielle tilbudsgivere ved
tildeling af koncessioner, der ikke er omfattet af udbudsdirektiverne!.

Der kan imidlertid ikke af de af MTG anferte domme udledes nogen generel og
undtagelsesfri forpligtelse til at atholde udbud af offentlige koncessioner, der ikke
er omfattet af EU's udbudsdirektiver?.

1 1f navnlig sag C-324/98, Telaustria, dom af 7. december 2000, og den nedennzvnte sag C-
231703, Coname.

2 Jf. eksempelvis sag C- 231/03, Coname, dom af 21. juli 2005, hvor EF-Domstolens store
afdeling (13 dommere) fandt, at artikel 43 EF og 49 EF under omstendigheder som de i
hovedsagen foreliggende var til hinder for, at en kommune tildelte en koncessionskontrakt

vedrgrende driften af den offentlige gasforsyning direkte til et overvejende offentligt ejet

* selskab, som den pagzldende kommune ejede 0,97 % af, hvis tildelingen ikke opfyldte de krav
til gennemsigtighed, som — uden ngdvendigvis at indebzre en forpligtelse til at atholde et
udbud - bl.a. skulle ggre det muligt for en virksomhed i en anden medlemsstat end den, hvori
den pagzldende kommune ligger, at fi adgang til de ngdvendige oplysninger vedrgrende den
omhandlede koncessionskontrakt, for denne tildeles, sdledes at denne virksomhed, hvis den
mitte have gnsket det, ville have vearet i stand til at tilkendegive sin interesse i at opn tildeling
af koncessionskontrakten."

I sag C-458/03; Parking Brixen GmbH, dom af 13. oktober 2005, antog EF-Domstolens forste
afdeling (5 dommere), at artikel 43 EF og artikel 49 EF samt principperne om ligebehandling,
om forbud mod forskelsbehandling og om gennemsigtighed skulle fortolkes siledes, at de var
til hinder for, at en offentlig myndighed uden at atholde et offentligt udbud tildelte en offentlig
tjenesteydelseskoncession til et aktieselskab, der var blevet omdannet fra en serlig virksomhed
under denne offentlige myndighed, nar dette aktieselskabs formal var blevet udvidet til nye
vigtige omréder, nir det havde pligt til inden for kortere tid at give adgang til kapitaltilfersel fra
anden side, nir det geografiske omrade for dets aktiviteter var blevet udvidet til at omfatte hele
landet samt udlandet, og nar dets bestyrelse havde en meget omfattende fuldmagt til drift af
selskabet, som den kunne udeve selvstendigt.

Sagen vedrerte koncessioner til drift af offentlige parkeringsanleg og er, som det ses af den
gengivne konklusion, konkret begrundet i en rzkke forhold. Dommen kan siledes ikke
antages at fravige eller generelt g videre end den f4 mineder zldre Coname-dom, og der har

navnlig heller ikke i denne sag veret serlige anerkendelsesvaerdige interesser, der talte imod
udbud.
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De anferte domme mi endvidere antages at forudsette, at de ovenfor
gennemgdiede betingelser for at tilsidesztte nationale foranstaltninger efter EF-
traktatens artikel 43 og 49 er opfyldt, hvilket netop ikke er tilfeeldet i den
foreliggende situation.

En forlengelse af de eksisterende sendetilladelser vil herudover i givet fald ske i
fuld offentlighed, da forholdet behandles af Radio- og tv-n®vnet, som har
mulighed for at bekendtgere planerne om forlengelsen og here alle interesserede
parter, for afgerelse om forleengelse treffes.

I det omfang der trods det anforte kunne stilles EU-retlige krav il
gennemsigtighed ved denne tildelingsprocedure, vil disse krav siledes kunne
iagttages af Radio- og tv-nzevnet.

Der foreligger derfor ingen overtreedelse af EF-traktatens artikel 43 og 49.

4. Spprgsmalet om statsstotte

Der foreligger ikke statsstotte i det omfang, der ikke er statsmidler involveret.
TV-sendetilladelser har i Danmark normalt varet tildelt uden opkrevning af
koncessionsafgifter, hvorfor en forlengelse af sendetilladelserne som beskrevet

ikke indebzrer, at staten afviger fra den hidtidigt bestdende generelle praksis.

Der ses siledes ikke at vere statsmidler involveret i forleengelsen af de
eksisterende sendetilladelser, hvorfor statsstattereglerne ikke er anvendelige.

Tildelingen af sendetilladelser skal derfor alene bedgmmes efter de ovennzevnte
regler i EF-traktatens artikel 43 og 49.

Herudover bemzerkes, at anvendelse af statsstettereglerne forudsetter, at
stgttemodtageren tilferes en konkurrenceforvridende fordel af skonomisk verdi,
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der overstiger omkostningen ved en eventuel public service forpligtelse3, hvilket
heller ikke er dokumenteret.

I praksis er der ganske betydelige omkostninger knyttet til driften af de lokale tv-
stationer, herunder til opfyldelse af public service kravene, og driften af netverket
har i en arraekke veret tabsgivende.

5. Spergsmalet om eventuelt auktionsprovenu

Der ses ikke at vere noget rationelt grundlag for at havde, eller nogen
dokumentation for, at en auktion over de enkelte lokale sendetilladelser i
varierende perioder pid 6 — 30 maneder inden for den angivne tidshorisont ville
indbringe nzvneveerdige bud, herunder fordi professionel planlegning, opstart og
drift af en kommerciel tv-station bade forudsetter tid til forberedelse og en
vasentligt lengere driftsperiode. '

Radio- og tv-navnet kan naturligvis foretage de sonderinger, der skennes
nedvendige for at bedemme dette.

6. Konklusion
Pa ovennzvnte baggrund ma TV Danmark afvise, at en vedtagelse af lovforslaget
vil vere i strid med EU-retlige forpligtelser, og TV Danmark mi afvise MTGs

klagepunkter som udokumenterede og forkerte.

enhavn, 18. november 2005

Henrik Pe)(t}\

3 Det bemaerkes, at der er knyttet public service betingelser til alle de sendetilladelser, MTGs
klage vedrgrer.




