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Horingssvar vedrerende udkast til lovforslag om =n-
dring af fleksjobordningen

KL ser positivt pa den foresldede revision af fleksjobordningen, og tilslutter
sig de overordnede intentioner om bedte visitation, si ordningen reserveres
“ketnemailgruppen”, bekaempelse af ledigheden blandt fleksjobvisiterede
samt stop for, at fleksjobbere i nogle situationer overkompenseres.

KL har dog vasentlige betzenkeligheder ovetfor en rekke af de virkemidler,
der skal sikre, at de gode intentioner realiseres, ligesom KL ikke kan tilslutte
sig forslagets element om overflytning af opgaven vedrerende fleksydelse til
kommunerne. Endelig finder KL det beklageligt, at der i forslaget med stor
konsekvens ses bort fra de ganske betydelige muligheder for regelforenk-
ling, der kendetegner omridet, herunder mest oplagt ved en overgang til
faste takster for lgntilskud.

KL’s synspunkter uddybes nxrmere nedenfor, idet det generelt forudszttes,
at kommunerne kompenseres gkonomisk for folgerne af zndringerne.

Forslagets elementer til fremme af bedre visitation

KL tilslutter sig intentionen om skarpet visitation til fleksjob, da der et be-
hov for at sikre, at fleksjobordningen reelt tjener det tiltznkte formal:

At personer med vasentligt og varigt nedsat arbejdsevne kan udnytte rest-
arbejdsevnen til glede for sig selv og samfundet. Men virkemidlerne er ikke
de rigtige.

Undersogelser har vist, at den kommunale visitation til fleksjobordningen
har veret noget uensartet — og ikke i alle tilfzlde tilfredsstillende. Kommu-
nerne skal naturligvis til enhver tid overholde lovgivningen, og KL medgi-
ver, at nogle kommuner kan blive bedre til at dokumentete, hvad de gor i
sagerne. Alligevel fremstir det fantasilest, at de vitkemidler, der skal frem-
me bedre visitation, begrenser sig til en kombination af tydeliggjorte for-
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melle krav (ny § 70a i LAB) og kommunevendte gkonomiske sanktionet (ny
§ 1042 1 LAS m.v.).

KL savner nogle mere konstruktive nyskabelser, fx vejledningsmateriale til
understottelse af visitationen og er bekymret for, at for mange af de krzfter,
der skulle gi til det udferende arbejde herunder samarbejdet med borgerne
og virksomhederne, mi kanaliseres over i administrativt arbejde for at leve
op til de mange formelle krav.

Det foruds=ttes i forslaget, at revisionen hvert 4r frem til 2010 skal gen-
nemga (mindst) halvdelen af enhver kommunes nye fleksjobsager samt
halvdelen af de nye revurderinger (efter LAS § 74c) og redegore for, om
kommunen har ret til refusion. KL skal gere opmerksom pi, at dette synes
at forudsztte, at revisionen er i stand til at efterprove de faglige vurderinger
1 sagerne, hvilket rekker ud over revisionens naturlige opgave.

Forslagets elementer til bekempelse af ledigheden blandt fleksjobvi-
siterede

KL er enig i intentionen om at bekempe ledigheden blandt fleksjobvisitere-
de, da det er beklageligt, at mange er blevet visiteret til et fleksjob, men i
stedet er havnet pa ledighedsydelse.

KT kan tilslutte sig en rekke af de foresliede vitkemidler, herunder det in-
dividuelle kontaktforleb (ny § 73a 1 LAB), 6 ugers selvvalgt uddannelse (§
73b), skerpet opfolgning og ridighedsvurdering (nye bestemmelser i bl.a.
LAS § 74b-c) samt adgang til brug af mentorer ved etablering af fleksjob (§
74a 1 LAB).

Fleksjobbevis

KL er derimod betenkelig ved forslaget om, at kommunen efter anmodning
skal udarbejde et fleksjobbevis til en person, der er visiteret til fleksjob (ny §
74b 1 LAB). Her er det afgorende for kommunerne, at kravene til fleksjob-
beviset udformes pa en sidan made, at det administrative merarbejde mini-
meres, og si opgaverne med fleksjobbeviset ikke tager yderligere ressourcer
fra den faglige indsats, jf. bemarkningerne ovenfor til de foregede krav til
formalia med tilhgrende sanktioner. Det bor 1 denne forbindelse tydeliggs-
res, hvordan ”arbejdsdelingen” mellem ressourceprofilen og fleksjobbeviset
tenkes at fungere.



Andre aktorer

Det foreslds (med ny § 73b i LAB), at fleksjobvisiterede efter en periode
med ledighed har 7ef — og efter yderligere en periode p/gr — til at lade sig
henvise til en anden aktor med henblik p4 etablering af fleksjob. Dette ud-
got for det farste 1 sig selv et beklageligt brud med den grundleggende tan-
ke om, at andre aktorer inddrages, hvor det er arbejdsmarkedspolitisk rele-
vant.

For det andet er der intet erfaringsmessigt beleg for at antage, at andre
akterer kan andet og mere end kommunerne pi dette omride. Det er kom-
munernes generelle erfaring med andre aktorer, at de kan vere gode til at
etablere job til de stzerkere malgrupper, mens de positive erfaringer med
andre aktorer i relation til borgere, der er lengere fra det ordinzre arbejds-
marked er meget begrensede. Efter KL’s oplysninger giver de forelobige
resultater af det forseg med andre akterer til formidling af fleksjob, som
Arbejdsmarkedsstyrelsen i gjeblikket stotter (i Discus’ regi) ikke anledning
til en revision af denne generelle opfattelse.

For det tredje medferer pligten til inddragelse af anden aktor sammenholdt
med de foresliede bestemmelser om refusionens bortfald efter en vis ledig-
hedsperiode (1 LAS §§ 100, 104) en for KL aldeles uacceptabel automatik i,
at kommunen efter en fleksjobvisiterets ledighed i 18 minederne indenfor
24 maneder mister refusionen.

Det er grundleggende uacceptabelt, at upavirkelige forhold som internatio-
nale konjunkturer, og den enkeltes sundhed og sociale kompetencer kan
udlose et bortfald af statens refusion til kommunen. I forbindelse med for-
slagets ovrige kommunevendte sanktioner gzlder i det mindste, at kommu-
nerne kan sztte ind med kvalitetssikring af sagsbehandlingen og administra-
tionen for at afvaerge sanktioner (selv om ressourcerne beklageligt ma tages
fra den udferende indsats). I denne sammenhzng, derimod, er der intet at
gore. Forslaget vil vende den tunge ende nedad 1 den forstand, at de kom-
muner, der har sverest vilkir (fx de ringeste arbejdsmarkedsforhold og de
darligst uddannede borgere) vil fi den ringeste finansiering.

Det uacceptable 1 refusionens automatiske bortfald forsterkes kun af, at det
set i sammenhzng med pligten til henvisning til anden aktor efter 12 mane-
ders ledighed pz. definition er en anden akter, der 1 de seneste adskillige

méneder forud for sanktionen har varet ansvarlig for formidlingsindsatsen.

Aktive tilbud
Af bemerkningerne (til § 73¢ 1 LAB) fremgar, at indsatsen hos anden aktor
som minimum omfatter etablering af fleksjob, men at ”.. . kommunen kan



beslutte, at den ogsé skal omfatte afklaring, etablering af virksomhedsprak-
tik m.v.”

Det har hidtil veret KL’s forstielse, at aktive tilbud for fleksjobvisiterede
kun kommer pi tale i forbindelse med afprovning af en fleksjobvisiterets
krav pé ledighedsydelse. Da sporgsmilet volder hovedbrud i kommunerne,
bor det tydeliggares i LAB, i hvilket omfang modtagere af ledighedsydelse
kan fa aktive tilbud.

Forslagets elementer til imgdekommelse af overkompensation (time-
lige offentlige tilskud til fleksjob)

KL tilslutter sig intentionen om at undga, at nogle fleksjobbere overkom-
penseres, da dette abenlyst strider mod ordningens formil og i evrigt er
skadeligt for dens legitimitet. Herunder kan KL tilslutte sig det foresldede
loft over lentilskuddet ( § 71, stk. 3 1 LAB) samt opbledningen i forhold til
nyvisiteredes hidtidige fordring p4 et fleksjob pa fuld tid med tilherende
undtagelser (§ 72 stk. 3 — 6).

Det er dog KL’s klare vurdering, at det vil vare en forudsztning for hold-
bare afgorelser, at der sker en vasentlig pracisering eller supplerende vej-
ledning i relation til de foresliede bestemmelser om forhold, der trods tidli-
gere deltidsanszttelse kan medfere, at en fleksjobvisiteret alligevel skal have
tilbud om fleksjob pa fuld tid (§ 72, stk. 5 — 6 1 LAB). Hvordan kan érsa-
gerne til deltidsbeskzftigelsen godtgeres (stk. 5) ?, og hvilke andre =ndrin-
ger (end samlivsophor) i de personlige forhold give krav pa et fleksjob pa
fuld tid (stk. 6) ?

Fleksydelsesopgavens overdragelse til kommunerne

Opgavetne i relation til fleksydelse foreslds overflyttet fra staten / Arbejds-
direktoratet til kommunerne. Baggrunden for dette er ifslge bemarkninger-
ne, at den hidtidige kompetencefordeling har vist sig at give anledning til
tvivissporgsmail. Det har ikke vaeret muligt at fi oplyst, hvilke typer af
tvivlssporgsmal, der er tale om.

KT, kan zkke tilslutte sig kommunal overtagelse af fleksydelsesopgaverne.

KL set positivt pa nye opgaver til kommunerne, nr det kan skabe bedre
sammenheang i borgerbetjeningen, men finder, at borgerne trods alt ikke er
tjent med, at en opgave med en s ringe volumen foreslas udlagt til 98
kommuner, idet den lave sagsmangde pa iser myndighedsdelen omkring
udbetaling udger en vasentlig trussel mod en fejlfri opgavelssning.



Pé ketneydelsen, udbetaling, svarer de aktuelt ca. 1.700 modtagere af flek-
sydelse til 17 modtagere per kommune i den nye kommunale struktur.
Kommunetne skal kunne administrere nogle ganske komplicerede regler om
blandt andet fradrag for diverse pensioner samt arbejdsindtegter, og skal
herunder treffe korrekte myndighedsafgorelser og vejlede kvalificeret. Men
med den stzrkt begrensede volumen vil det neppe vere muligt for kom-
munetne at opbygge og opretholde den fornedne ekspertise.

KL skal 1 den forbindelse gore opmaetksom p4, at tilsvarende hensyn til den
faglige bzeredygtighed tidligere har resulteret i, at opgaver i forhold il fx
reintegrationsbistand (til 2ldre og sygdomssvekkede udlendinge, der rejser
til hjemlandet) samt udbetaling af pension til danske borgere i udlandet er
flyttet fra kommunerne og samlet i staten (i begge tilfzlde: Den Sociale Sik-
ringsstyrelse).

I forlengelse af dette gelder endvidere, at opgavens meget beskedne volu-
men sandsynligvis vil gere det noget nar umuligt at opna tilfredsstillende
IT-understottelse af udbetalingsopgaven. Som fortilfzlde kan her fremhz-
ves eksemplet delpension. Da volumen p4 denne opgave var faldet til ca.
3.000, orienterede KMD per brev kommunetne om, at det ikke lengere var
tentabelt at vedligeholde udbetalingssystemet, hvorfor kommunerne frem-
over mitte indrette sig med en gammeldags regnearkslosning. KMD har
tilsvarende - med en forelgbig vurdering - tilkendegivet, at det pga. den lave
volumen i bedste fald bliver uforholdsmessigt dyrt at IT-understotte admi-
nistration af fleksydelsesordningen. Supplerende har KL forhert sig hos et
ptivat pensionsselskab om mulighederne for at indgi et samarbejde om ad-
ministrationen af ordningen. Dette blev afvist af selskabet med henvisning
til, at det ikke vil vaere rentabelt at investere i IT-udvikling til opgaven, samt
1 gvrigt med henvisning til betenkeligheder om snitfladerne mellem admini-
stration og myndighedsopgaver (fx afgorelser om modregning af pensioner
eller arbejdsindtegt 1 fleksydelsen).

KL er bekendt med, at det samlede antal tilmeldte til fleksjobordningen
udger ca. 35.000 personer, og at antallet forventes at stige ydetligere, lige-
som det meget lave antal udbetalingssager vil sges. Men sammenfattende er
det KL’s opfattelse, at fordelen for borgerne ved en overflytning af admini-
strationen til kommunen langt fra stir mil med ulemperne, herunder risiko
for manglende faglig bredygtighed i sagsbehandlingen, som ogsi vil kom-
me borgeren til ugunst. Ikke mindst fordi det netop et de sager, hvor kom-
munerne skal udbetale fleksydelsen til de berortes daglige forsergelse, der er
sd fi i antal.

Hvis opgaven trods KL’s henstilling om det modsatte alligevel overflyttes til
kommunerne, forudsatter KL, at kommunerne kompenseres for udgifterne,



herunder ogsé til den nedvendige IT-understottelse og det udbetalingssy-
stem, der pga. “smadriftsulemper” kan vise sig uforholdsmassigt dyrt.

Fravear af regelforenkling

KL beklager, at et bredt flertal har indgiet en aftale om revision af fleksjo-
bordningen, hvori der fuldstzendigt ses bort fra det betydelige potentiale for
regelforenkling, der lenge har kendetegnet fleksjobomradet.

KL har i februar d.4. i et brev til beskaftigelsesministeren anvist tre konkre-
te forslag til markant regelforenling pa fleksjobomridet (faste satser for
lentilskud; tilsvarende faste satser for selvstendige + afklaring af selvsten-
dige fleksjobberes skatteforhold og endelig klarere regler om arbejdstids-
udmailing, modregning af fraver m.v.). I det folgende fremhaves det ve-
sentligste af forslagene; faste satser for lentilskud. Det bemarkes i den for-
bindelse, at KL i tilknytning til dette forslag har fremsendt et notat til Az-
bejdsmarkedsstyrelsen indeholdende to forskellige bud pé, hvordan forsla-
get konkret kan realiseres.

KL foreslir, at de nye maksimumgranser for lontilskuddet ledsages af en
overgang til faste satser for lontilskud 1 lighed med det, der kendes fra be-
skzftigelsesomradets ovrige lontilskudsordninger. Alternativt kan lentil-
skuddet fastlegges som en procentdel af den konkrete fastlagte bruttolen.
En sidan 2ndring vil indebare meget markante administrative lettelser for
kommunerne, der 1 dag skal forholde sig til et meget stort antal forskellige
overenskomster, der hver har sine szrlige londele, som i nogle tilfelde skal
medregnes ved fastleggelsen af lontilskuddet, og som 1 andre tilfzlde ikke
skal medregnes. Til illustration af problematikken, der volder kommunerne
store kvaler, vedlegges den af Arbejdsmarkedsstyrelsen vedligeholdte liste
over typer af londele, der skal medregnes hhv. ikke medregnes ved fastleg-
gelsen af lentilskuddet. Det bemerkes, at listen ikke er udtemmende.
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Orientering om tilskud til arbejdsgivere med ansatte i fleksjob og selvsteendigt erhvervsdrivende, der
opfylder betingelserne for fleksjob Til samtlige kommuner m.fl.

SKR nr 9540 af 06/07/2005 (Gzldende)

Lovgivning som forskriften vedrarer

LOV Nr. 419 af 10/06/2003
LBK Nr. 685 af 29/06/2005

Senere @&ndringer til forskriften
Forskriftens fulde tekst

Orientering om tilskud til arbejdsgivere med ansatte i fleksjob og
selvstendigt erhvervsdrivende, der opfylder betingelserne for fleksjob
Til samtlige kommuner m.fl.

1. Oversigt over lontilskud i fleksjob flyttes fra KL’s hjemmeside til Arbejdsmarkedsstyrelsens
hjemmeside

Kommunernes Landsforening har bedt Arbejdsmarkedsstyrelsen om at overtage den oversigt over
lentilskud i fleksjob, som ligger pa landsforeningens hjemmeside, og leegge den pa styrelsens
hjemmeside.

Som folge heraf har styrelsen udarbejdet denne orientering om tilskud til arbejdsgivere med ansatte i
fleksjob og selvstendigt erhvervsdrivende, der opfylder betingelserne for fleksjob. Orienteringen vil
- sammen med den tidligere udsendte vejledning af 9. juni 2002 om bl.a. tilskud til selvsteendigt
erhvervsdrivende i egen virksomhed, som der henvises til - kunne findes pé styrelsens hjemmeside
efter sommerferien.

Som det fremgér af orienteringen, er skemaet over de ydelser, der kan indgé ved beregning af tilskud
til arbejdsgiver, ikke udtemmende. Generelt gelder, at det kun er de ydelser, der relaterer sig direkte
til den enkeltes len, og som felger af lov og overenskomst, som kan indgd i beregningen. Endvidere
henvises til de afgarelser, som Ankestyrelsen treeffer pd omréadet.

2. § 71, stk. 3, i lov om en aktiv beskaftigelsespolitik:

Tilskuddet beregnes af lonnen med tilleeg af udgifter til arbejdsgiverbidrag til ATP samt eventuelle
udgifter til andre arbejdsgiverbidrag. Tilskuddet kan ikke overstige halvdelen eller totrediedele af
den mindste overenskomstmassige timelen pa det aktuelle ansattelsesomrade eller af den lon, som
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- Orientering om tilskud til arbejdsgivere med ansatte i fleksjob og Side 2 af 4

sedvanligvis glder for tilsvarende arbejde, med tilleg af udgifter til arbejdsgiverbidrag til ATP
samt eventuelle udgifter til andre arbejdsgiverbidrag.

Det folger heraf, at det er den mindste overenskomstmeessige timelen i den generelle overenskomst,
der skal legges til grund for beregningen af tilskuddet.

Hvis der inden for et overenskomstomrade er indgéet lokale overenskomster, er det mindstelennen
efter lokaloverenskomsten, der skal leegges til grund for beregningen. Hvis den lokallensaftale, der er
indgéet med en virksomhed, har karakter af en lokaloverenskomst, er det denne overenskomst, der
finder anvendelse.

Hyvis der ikke efter overenskomsten er fastsat en mindstelon, skal man anvende den len, som
personer uden forudgiende kvalifikationer ansettes til inden for omradet.

Om der er en mindstelen inden for et overenskomstomrade, og om der er en lokal overenskomst
inden for omradet, ma afggres af overenskomstens parter.

De tilleeg, der kan laegges til grund for beregningen af tilskuddet, er de obligatoriske tilleeg, der
relaterer sig til selve lonnen, og som falger af lov eller overenskomst.

Hvad der gzlder i det enkelte tilflde, athenger derfor af en nermere fortolkning af overenskomsten
pa det aktuelle ansettelsesomrade.

Beregningen af tilskud til selvstendigt erhvervsdrivende i egen virksomhed sker efter samme
principper som for lenmodtagere, jf. vedlagte orienteringsskrivelse af 9. juli 2002 til samtlige
kommuner m.fl. om bl.a. tilskud til selvstendigt erhvervsdrivende i egen virksomhed.

Skemaet nedenfor vejleder om, hvad der kan indga i beregningen af tilskud til arbejdsgiver.

Skemaet er ikke udtemmende, idet overenskomsterne kan indeholde varierende obligatoriske
ydelser. Dette kan fx galde for len for feriefridage, pension og gruppelivsforsikring. For pension
gelder, at hvis pensionsbidraget er fastsat pa grundlag af lennens sterrelse, indgér alene det bidrag,
der relaterer sig direkte til den tilskudsberettigede lon, i beregningsgrundlaget.
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Orientering om tilskud til arbejdsgivere med ansatte i fleksjob og Side 3 af 4

Oversigt over leontilskud i fleksjob

Ydelser (fleksjob - fuldtid) Indgir ved beregning af
tilskuddet

Len

- grundlen Ja

- anciennitetstilleg Nej

- funktionslen Ja*

- kvalifikationslen Nej

- fast paregnelige tilleg, fx arbejdstids- og ulempetilleeg Ja

- spgnehelligdagsbetaling Jax*

- lon under ferie Ja

- len under sygdom og barsel Ja

Feriepenge (12% % af tilskudsgrundlag + 134 pet. i serlig Jax

feriegodtgerelse)

ATP og andre arbejdsgiverbidrag

- arbejdsgivers ATP-bidrag Ja

- arbejdsgiverbetaling til pension Ja

- gruppelivsforsikring Ja
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Orientering om tilskud til arbejdsgivere med ansatte i fleksjob og Side 4 af 4

- 1. og 2. ledighedsdag Ja
- AER + SKP (skolepraktik) Ja
- DA/LO uddannelsesfond Nej
- indbetaling til AKUT fond Ja
- ansvarsforsikring Nej
- BST-kontingent Nej
- arbejdsskadeforsikring inkl. bidrag til AES Ja
- lovpligtig arbejdsmiljeafgift Nej
- arbejdsmiljeomkostninger i gvrigt Nej
- lonsumsafgift Nej

* Et funktionstilleeg indgér i beregningen, hvis der er tale om en serlig funktion/stilling, som den
pagzldende udever, og funktionstillegget efter overenskomsten er en del af den mindste
overenskomstmaessige timelen pé omradet. Har tilleegget karakter af anciennitetstilleg, kan der
ikke ydes tilskud.

Hyvis det er aftalt i overenskomsten.

* Hvis der ikke ydes lon under ferie. Séfremt det folger af overenskomsten, at der skal ydes et hojere
beleb i feriepenge og feriegodtgerelse, er det det belab, der skal legges til grund for beregningen
af tilskud.

Arbejdsmarkedsstyrelsen, den 6. juli 2005

Kim Svendsen-Tune
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