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Nezringslov (omfersel)

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har den 7. marts 2006 sendt udkast til forslag til lov
om &ndring af neringslov (omfersel) i hering.

Forbrugerradet er meget positive over for ndringen, der vil kunne vare med til at
fremme forbrugernes adgang til produkter fra mindre, lokale producenter. Netop
lokalt producerede produkter af hgj kvalitet er efterspurgte af en voksende gruppe
forbrugere som modveegt til den stadigt stigende ensartethed i produkterne pa
supermarkedernes hylder. Imidlertid lader det til, at en vasentlig barriere for at
kunne fremme tilgengeligheden af sadanne produkter findes netop hos den stadigt
mere koncentrerede detailhandel. Ofte stilles smaproducenterne over for krav om
omfattende og regelmaessig tilforsel af varer, som de ikke er i stand til at opfylde,
* da produktionskapaciteten fx ikke er stor nok til at kunne levere til eksempelvis en
hel landsdekkende supermarkedskeede.

Muligheden for at szlge ved omfersel kan vare med til at udvikle en alternativ
salgskanal for sddanne mindre producenter.

Der stilles i heringsforslaget forslag om krav til, at personer, der vil omfere varer,
tydeligt skal skilte med salgers CVR-nr., navn og adresse med det formal at sikre,
at forbrugeren har mulighed for at klage over en dérlig vare. Forbrugerradet skal i
denne forbindelse foresla, at dette krav skeerpes til et krav om, at det gores
eksplicit, at szlgers navn og kontaktadresse skal std pa kvitteringen.

Endvidere er det naturligvis en forudsmtning, at producenterne lever op til de
hygiejne- og andre krav, der folger af den eksisterende fodevarelovgivning, samt
accepterer en eventuel begrensning af varesortimentet, hvis hygiejniske eller andre
hensyn nedvendigger dette.

Forbrugerrddet kan derudover tilslutte sig forslaget om et forhgjet badeniveau.

Med venlig hilsen

Villy Dyhr Grit Munk Gitte Gross

Chef for Politisk Afdeling ~ @konomisk politisk medarbejder Fodevarepolitisk medarbejder
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Hering af udkast til forslag til lov om sendring af nezeringsloven (om-
forsel) .

HTS har indtil primo februar 2006 bestéet af en erhvervspolitisk del —
HTSI — og en arbejdsgiverdel — HTSA. Bestrebelserne pa en yderligere
integration i HTS lykkedes desvarre ikke, og HTS er som konsekvens
heraf oplest. Resultatet er, at HT'SI og HTSA kerer videre som to selv-
steendige, helt adskilte organisationer.

HTSI vil forisat have steerk fokus pa erhvervspolitik og rammevilkérene
for servicevirksomhederne. HTSI har over 13.000 medlemsvirksomhe-
der og 59 brancheforeninger. HTSI har fortsat hovedsade pa Bersen, .
som vi-samtidig er ejer af. '
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen bedes derfor fremover rette henvendelse
til HTSI, Barsen, 1217 Kagbenhavn K. '

I besvarelse af Erhvervs- og Selskabsstyrelsens haringsskrivelse af 7.
marts d.4. skal HTSI indledningsvis henvise til kommentarerne i svar-
skrivelserne fra DSK og HORESTA.

Supplerende bemzrkes felgende:

Kontrol og sanktioner
Der legges i lovudkastet op til en skeerpelse af sanktionsbestemmelser-
ne. Isoleret set kan HTSI stotte denne skerpelse af bedesterrelserne
samt de skitserede muligheder for udstedelse af administrative badefor-
lzeg, sifremt der tilvejebringes hjemmel hertil.

Imidlertid er der det helt grundleeggende problem, at der ikke er tilfart
SKAT nogen ggede ressourcer til at kontrollere de foresléede sendrin-
ger. Uden yderligere ressourcer vil de skarpede sanktionsmuligheder
formentlig forblive bogstaver pa papiret og aldrig blive anvendt pa

- grund af manglende kontrol.

Personsporgsmalet

Det fremgér af bemarkningerne, at det fortsat kun vil veere fysiske per-
soner og ikke selskaber, som kan selge dagligvarer ved omfersel.

Side 1 af 2



Imidlertid mé det antages, at en person kan ansette personale til at kere
med varebilemne, og at det sdledes kan vzre en person, der har tilladel-
sen til omforsel, mens det fysisk vil vare ansatte, der kerer rundt i bi-
lerne og fremviser arbejdsgiverens tilladelse til omforsel. HTSI frygter,
at denne registreringsordning vil medfore omgéelsesmuligheder.

Der legges endvidere op til, at man skal adskille omsztningen hidro-
rende fra omforsel og hidrerende fra et evt. fast forretningssted, jf. be-
maerkningerne til § 1, nr. 2, 3. afs. Skal detie fortolkes saledes, at en bu-
tik med fast forretningssted nu kan udskille sin almindelige vareud-
bringning til at vare omfarsel og dermed holde den ude af omsatningen
for butikken? Og dette nanset der ikke regnskabsmeessigt er en opdeling
heraf?

Der er séledes efter HTSI's opfattelse brug for neje overvejelser og en
grundig analyse af konsekvenserne af regeringens forslag, og vi opfor-
drer kraftigt skonomi- og erhvervsministeren til at inddrage parterne -
herunder DSK og Coop — heri.

Med(venlig hilsen
anisatione

HTSI

v
Chefjurist
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Landdistrikternes Fzellesrad er betzenkelige ved ”rullende varehuse”
Har konkret zendringsforslag til erhvervsministeren

Erhvervsministeren skal have ros, fordi han vil gore det lettere for folk pa landet at kobe
dagligvarer, men midlet han bruger er forkert. -

-Vi er dybt beteenkelig ved, at ministeren med sin @ndring af neringsloven leegger op til at alle kan
etablere et “rullende varchus”, der skal forsyne landboerne med dagligvarer, siger formanden for
Landdistrikternes Fallesrad, Lone Andersen. — I stedet for at styrke dagligvarehandlen i
landomréderne kan det meget vel treekke teeppet veek under de sidste land-kebmaend og
lokalbrugser.

De lokale butikker i landomraderne er i forvejen hardt ramt af konkurrencen fra lavprisvarehuse og
supermarkeder i byerne. Med lovforslaget oges denne konkurrence, fordi de rullende varehuse” ma

kore ud i landdistrikterne og hente sig en omsetning pa op til 27,1 mio. kr. — eller det samme som
2-3 land-kebmeend.

Landdistrikternes Feellesrad, der er en paraplyorganisation for foreninger med interesse i det dbne
land, anmoder derfor ministeren om at &ndre lovforslaget pa et konkret punkt.

I stedet for at lovforslaget giver alle privatpersoner lov til at lave sig et rullende varehus, ber loven
alene tillade rullende varehuse fra forretninger, der allerede er eller vil etablere sig i lokalomridet.

Fordelene ved kun at lade loven gzlde faste forretninger i landomraderne er mange:

* Den lokale forretning udsettes ikke for en forstaerket konkurrence.

* Nar de lokale kebmznd og brugser i dag bringer varer ud til landboerne, ma de kun putte de
varer i bilen, som kunderne forlods har bestilt, mens det er forbudt at medtage varer, s
kunderne kan kebe direkte fra bilen. Néar der ogsad m4 ske et direkte salg fra bilen, kan
landturene styrke butikkens omsatning og dermed chance for at overleve.

¢ Kunderne i de tyndt befolkede omrader fir den bedre dagligvareforsyning, sidan som
ministeren ensker med lovforslaget.

e Og pa sigt kan der blive tale om en opblomstring af den lokale butiksstruktur, fordi pengene
kan investeres i lokalomradet, hvor butikken ligger, i stedet for at folge ejeren af det
rullende varehus.

Udover landturene vil kebmznd og brugser o gsé kunne udnytte den mulighed, loven vil &bne for at
oprette midlertidig stadeplads ved sommerfester, store sportsbegivenheder og lign., hvor der er
mange mennesker.

-Hvis vi ikke fér lovforslaget indskraenket til kun at gelde de etablerede kebmend og brugser
frygter vi, at vakse forretningsmand kommer og suger hele omsatningen ved den slags
arrangementer til sig og forsvinder igen, siger Lone Andersen.

-Regering og Folketing ensker at fremme udviklingen og bosetningen pa landet, sa er det da mest
hensigtsmassigt at starte med at styrke det eksisterende handelsliv, fortsetter hun, og opfordrer de
lokale butikker til at udbygge deres budkersel dér, hvor folk har langt til neermeste butik




I brevet til ministeren beder Landdistrikternes Fzllesrad samtidig om, at de lokale butikker far
bedre mulighed for at fungere som posthus, bank, héndkebsapotek og medicin-athentningssted. P4
den méde far forretningerne styrket deres omsztning, samtidig med, at man leegger nogle funktioner
tilbage til lokalsamfundet, som landboerne ellers skal kore langt efter.

I lovforslaget henvises der til, at forbrugerne i stigende omfang gnsker at fi varerne prasenteret ved
bopalen. Men Landdistrikternes Fllesrad peger pa, at hovedparten af landboerne arbejder i byen.
De er altsd alligevel ikke hjemme i dagtimerne, hvor det rullende varehus kommer. Og de faeerreste
udearbejdende har et sa fast monster, at de vil kunne veere hjemme i den halve time, det rullende
varehus evt. méatte befinde sig i omradet i aftentimerne.

-Vores forslag vil ikke blokere for dem, der gerne vil have en kasse med Arstidens grontsager eller
andre abonnementsordninger bragt til deren, siger Lone Andersen. —Og vi mé ikke glemme, at dem,
der er i landomréderne i dagtimerne vil have fordel af, at den lokale butik og dens landtur styrkes.

Landdistrikternes Fecllesrdd mener desuden, at der i stor udstraekning er vilje blandt landboerne til
at handle lokalt.

-Selv om mange har mulighed for at handle, hvor de arbejder, ser vi alligevel, at de legger en del af
deres dagligvarehandel hos den lokale kebmand. Bade fordi det er praktisk, men ogsa fordi de er
bevidste om, verdien af at have en butik i lokalomradet, papeger Facllesradet.

Yderligere oplysninger hos: Lone Andersen, tlf. 21 48 00 77




Dansk Landbrug
Vesterbrogade 4A
1620 Kgbenhavn V
Telefon 33 39 46 00
Telefax 33 39 49 29

Dato 14. marts 2006

Vedr. Hering af udkast til forslag til lov om zndring af nzeringslov (omfersel)

Dansk Landbrug har modtaget ovennzvnte forslag i hering. Vi har til det fremsendte folgende
bemzrkninger:

Generelt

Dansk Landbrug er generelt tilfreds med, at der med det foreliggende udkast til eendring af
neringsloven skabes mulighed for udvikling af nye forretningskoncepter for jordbrugets
producenter og deres forhandlere. Alene muligheden for at kombinere udbringning af varer med
omfprselssalg vil gavne sével den handlende som forbrugeren. '

I primeerlandbruget mé vi forvente at omfarselsbestemmelserne vil stimulere producenternes
interesse for direkte salg og oge erhvervsgrundlaget og beskeftigelsesmulighederne i
landdistrikterne. Umiddelbart anskuer vi forretningsmuli ghederne i omréder med stor
befolkningstethed, men yderdistrikterne har ogsa potentiale.

Ad §12 a.

Her er der uklarhed pa hvorvidt loven omfatter jordbrugets producenter. I teksten omtales
handlende, hdndvzerkere og industridrivende. Praksis i dag er dog, at landmend som handlende er
affattet af den nuveerende naringslov.

Endvidere er der uklarhed pa hvorvidt ferske friskvarer fra jordbrug og husdyrhold er omfattet af
vareudbudet ved omforsel.

I &ndringsforslaget kunne vi gnske, at der i teksten praciseres, at jordbrugets producenter og
naturalprodukter fra jordbrug og husdyrhold er omfattet af omforselsbestemmelserne. Fn
afgreensning til forarbejdede produkter ma ogsé overvejes.

Som forslaget foreligger er det tilsyneladende ikke muligt at omfore eks. polser, marmelade og saft
men dog forarbejde produkter som kager og is. Det er muligt, at der generelt ber vaere en
fodevaresikkerhedsmaessig afgransning, men primerproducenterne finder ikke afgraensningen
logisk - de vil gerne omfere deres friske varer i et bredt sortiment underkastet fodevarehygiejnens
generelle og sxrlige regler.

4

Ad §12 stk. 3 og 4
Kravet om at omfersel udelukkende ma ske af enkeltpersoner finder vi velargumenteret i
bemerkningerne til lovforslaget.




I landbruget har vi landmznd, som driver landbrug i selskabsform - den mulighed er etableret i §20
i Landrugsloven og indebzerer, at personer, der opfylder Landbrugslovens erhvervsbetingelser kan
eje et landbrug i selskabsform. Der er séledes ikke mulighed for at juridiske personer generelt har
adgang til at eje landbrug. Derfor ber landmeend, der ejer landbrug i selskabsform ligestilles med
landmznd, der ejer landbrug i personligt regi i forhold til den forslaede sendring i neringsloven.

For god ordens skyld er i bilag vist Landbrugslovens §20, der omhandler selskabers erhvervelse af
landbrugsejendomme. Det kan naevnes, at pensionkasser og livsforsikringsselskaber for
narvaerende ikke ejer aktier i landbrugsselskaber - saledes er samtlige landbrugsselskaber ejet af
fysiske personer.

Vi finder det derfor naturligt, at landmeend, der driver landbrug i selskabsform kan fa adgang til at
drive naering ved omforsel.

Endelig vil vi anmode om, at jordbrugets producenter kan honorer kravet om underskrevet

erkleering i §12 stk 4 ved at afleegge den enskede erklzring underskrevet af en gkonomikonsulent
ansat i en af jordbrugets organisationer.

Med venlig hilsen

Else Norgaard
Dir. tIf. 333949 13
E-mail: eln@dansklandbrug.dk

Vedlagt: Bilag Landbrugslovens §20




Bilag:

Selskabers m.v. erhvervelse af landbrugsejendomme i landzone
§ 20.

Et aktieselskab eller et anpartsselskab kan erhverve adkomst pa og forblive ejer af en
landbrugsejendom i landzone, hvis

1) aktier eller anparter, der reprasenterer flertallet af stemmerne i selskabet og mindst udger 10 pct.
af selskabskapitalen, ejes af en person, der

a) indtil selskabets erhvervelse af ejendommen har haft lovlig adkomst pa denne eller

b) opfylder betingelserne for personlig erhvervelse af ejendommen, jf. §§ 12-15 og 17, dog saledes,
at et eventuelt krav om selv at drive ejendommen overgér til selskabet,

2) samtlige svrige aktier eller anparter ejes af personer, der er den i nr. 1 nzvnte persons
egtefeelle, samlever, saskende, soskendebern, svigerbern, svigerforeldre eller beslegtede i ret op-
eller nedstigende linje, eller af pensionskasser og livsforsikringsselskaber og

3) deinr. 2 nevnte personer opfylder betingelserne i § 12, stk. 3, nr. 6 ( dvs landbrugslovens
almindelig erhvervelsesregler).



Den 14. marts 2006
Ref.:/

Vedr. forslag til lov om zendring af nzeringslov

Héndvearksradet vil indledningsvis takke for at blive hert i denne sag. Radet fin-
der det positivt, at gkonomi- og erhvervsministeren gnsker at styrke de mindre
vitksomheders erhvervsgrundlag samt at sikre en lokal dagligvareforsyning i
yderomréderne. Begge dele er der behov for for at rette op pa de negative konse-
kvenser af liberaliseringen af lukkeloven.

Héndveerksridet finder dog ikke, at den valgte model, der baserer sig p4 omforsel,
er hensigtsmassig. Det er radets klare opfattelse, at omkostningerne ved omforsel
er sa store, at det vil vaere en underskudsforretning at selge dagligvarer fra vare-
vogne. Flere undersegelser, danske som udenlandske, peger p4, at stoppengene —
dvs. det som hvert stop koster — er s& omfattende, at der ved hvert stop skal fore-
tages meget store indkeb for at deekke udgifterne. Konklusionen er, at det ikke er
muligt pa legal vis at drive en dagligvarebutik fra en varevogn. Det betyder, at
forbrugerne i yderomréderne ikke opnar den lokale dagligvareforsyning, som lov-
forslaget stiler imod.

Nar det er fuldsteendig urealistisk at forestille sig, at forbrugerne far en lokal kab-
mand pd hjul, s3 er der ingen forbedringer for dem, lovforslaget forsoger at stille

bedre. Tilbage er kun en reekke negative konsekvenser for de eksisterende virk-
somheder.

Svindel og sort gkonomi ma forventes at f& markant forbedrede betingelser, hvis
det bliver muligt at fragte hele sit varelager rundt i en varebil. Med den omsiggri-
bende sorte gkonomi, som finder sted inden for detailhandlen og seerligt i kiosk-
miljeet, er det ikke svert at forestille sig, at det pa trods af Skats befajelser bner
en ladeport af muligheder for kreative svindlere til at udnytte de nye regler til at
udbrede deres sorte kioskkoncept.

o

HANDVARKSRADET

Organisation for
smé og mellemstore
virksomheder

Islands nygge 26
Postboks 1990
2300 Kgbenhavn S

Telefon 33 93 20 00
Telefax 33 32 01 74
Web www.hur.dk
E-mail hur@hvr.dk




Lovforslaget vil stik mod intentionen vaere medvirkende til at lukke nuvaerende
butikker i lokalomraderne. Da entry/exit barriererne er meget sma ved omforsel,
vil en lovliggerelse af omforsel pa alle dagligvarer med undtagelse af alkohol og
tobak gere det muligt for driftige forretningsfolk kun at g4 ind pa et marked i hej-
eftersporgselsperioder. Dermed fiernes forretningsgrundlaget for lokalomradets
butik, der har faste udgifter hele aret, og som baserer sin eksistens pa en stor ind-
tjening i hejefterspoargselsperioder.

Et eksempel er kebmanden i et sommerhusomrade. Han skal tjene sine penge i
sommermanederne, hvor der er masser af folk i omradet. Om vinteren er indtje-
ningen stort set nul, men butikken holdes 4ben alligevel, hvilket er til gavn for de
lokale helérsbeboere. Abnes der op for omfersel, vil en ny virksomhed eller nabo-
kabmanden kunne kere ud og tage en del af markedet i sommerménederne og
dermed fjerne den faste butiks eksistensgrundlag. Et andet eksempel er isboden
ved stranden. Denne vil skulle betale husleje hele aret og vil ofte vare kontrakt-
maessigt forpligtet til at holde &ben hver dag i badessesonen — ogsa ndr det regner
og stormer. Med den foreslaede lovendring kan alle med en smule forretningssans
tage en frysetaske over skulderen og szlge is til de badende gester pa de dage so-
len skinner.

Héndverksrédet mé derfor stille gkonomi- og erhvervsministeren det sporgsmal,
om han synes, at de to beskrevne eksempler er udtryk for fair konkurrencevilkar?
Det synes vi ikke i Handvarksradet. I yderste konsekvens vil denne loveendring
fore til, at der ikke vil vaere grundlag for at drive forretning fra et fast forretnings-
sted i sommerhusomrader. Og da en stor del af de danske kystomrader netop er
sommerhusomréder, vil det betyde, at de danske kyster kommer til at ligne sydeu-
ropiske feriesteder uden for sasonen med skodder for vinduerne og intet liv at
spore.

Héndveerksradet vil foresla, at der foretages en revurdering af, hvilke varetyper
der md omferes. Ved at begrense varesortimentet til kun fx at vare frostvarer el-
ler feerdigretter undgas varegrupper, der typisk svindles med, den unfair konkur-
rence overfor butikker med et fuldt sortiment undgas, og de lokale forretningsdri-

vende, der lige netop har et eksistensgrundlag, bliver ikke tvunget til at dreje nog-
len om.

Med venlig hilsen

Jakob Brandt
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Mette Olsen (DEP)

Fra: Lotte Engbaek Larsen [LEL@bryggeriforeningen.dk]

Sendt: 14. marts 2006 13:53

Til: Poul Hove

Cc:  Knud Loitlund

Emne: Re: Haring af udkast til forslag til lov om aendring af neeringslov (omfarsel)

Keere Poul Hove,

Bryggeriforeningen takker for muligheden for at give bemaerkninger til forslag til lov om gendring af naeringslov
(omfersel), jf. e-mail fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen af 7. marts 2006.

Bryggeriforeningen statter som udgangspunkt detailhandelens bemaerkninger. Det skal dog bemaerkes, at
myndighederne skal vaere opmaerksomme pa, at man risikerer at fremme den ilegale handel med de mest
afgiftstyngede varer.

Med venlig hilsen

Lotte Engbaek Larsen
Chefkonsulent, Bryggeriforeningen

TIf. +45 72 16 24 27
E-mail: lel@bryggeriforeningen.dk

Danish Brewers” Association
Faxehus, Gl. Carlsberg Vej 16
DK - 2500 Valby

Fra: Poul Hove [mailto:PH@eogs.dk]

Sendt: 7. marts 2006 14:35

Til: webmaster@advocom.dk; arf@arf.dk; ae@aeraadet.dk; info@bkd.dk; bfr@benzinforhandler.dk;
bm@bm.dk; bfe@bfe.dk; info_bf; d-r-c@d-r-c.dk; bm@skohandlerforening.dk; contact@visitdenmark.com;
da@da.dk; interflora@interflora.dk; dif@dansk-dif.dk; dfi@dfl.dk; dfkf@dfkf.dk; df@dffrisor.dk; info@bkd.dk;
dhs@dhs.dk; di@di.dk; til@isenkrambranchen.dk; hk@dsg.dk; mail@dtu.com; dis@danskeslagtermestre.dk;
di@dansklandbrug.dk; dsk@d-s-k.dk; post@dommerforening.dk; dsbrk@dsbrk.dk; coop@coop.dk;
for@fbr.dk; esbjerg@politi.dk; fsr@fsr.dk; frr@fir.dk; raadhuset@frederiksberg.dk; Handel@hk.dk;
hts@hts.dk; horesta@horesta.dk; hvr@hvr.dk; im@im.dk; kl@kl.dk; kec@woco.dk; info@okf.kk.dk;
landbrugsraadet@landbrug.dk; mim@mim.dk; minff@minff.dk; inm@inm.dk; fvm@fvm.dk;
info@fiskehandlerne.dk; info@ostehandlerne.dk; info@garanti.dk; nbl@worldonline.dk; ofr@oil-forum.dk;
politi@kbhpol.dk; rpcha@politi.dk; Taus P Helleskov; stm@stm.dk; trm@trm.dk; nah@jm.dk; dbj@jm.dk
Emne: info@bryggeriforeningen.dk - Email found in subject - Hgring af udkast til forslag til lov om aendring
af naeringslov (omfgrsel)

Vedhaeftet falger udkast til forslag til lov om aendring af neeringslov (omfarsel).

Der er tale om et lovforslag, der liberaliserer hvilke varer, der kan szelges ved omfarsel, det vil sige f.eks. fra
en omkringka@rende bil. Der er tale om en revision af et delforslag, som var i hgring sammen med forslag til lov
om detailsalg fra butikker m.v. i foraret 2005. Delforslaget indgik imidlertid ikke i det senere fremsatte
lovforslag, idet man fandt behov for at foretage en naermere vurdering af nadvendigheden for yderligere
kontrolforanstaltninger.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal anmode om, at eventuelle bemeerkninger til lovforslaget modtages
senest tirsdag den 14. marts 2006.

29-03-2006



Mette Olsen (DEP)

Fra: Jens Lehrmann Rasmussen [jir@handelskartellet.org]
Sendt: 14. marts 2006 13:40

Til: Poul Hove

Emne: Haringssvar, omfarsel

Vedhaftede filer: Hersvaromfarselnyvers.doc

Hgrsvaromfgrselny
vers.doc (27 ...
Kere Poul Hove, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Vedhaftet fremsendes et felles heringssvar fra organisationerne bag Task Force mod sort arbejde. Vi
fremsender samtidig heringssvaret som brev.

Med venlig hilsen

Pa vegne af Task Force mod sort arbejde
Jens Lehrmann Rasmussen
Handelskartellet i Danmark




Poul Hove
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
PH@eogs.dk

Vedrgrende forslag til lov om @ndring af naeringsloven (forslag vedr. tilladelse af
omforsel).

Med det formal at bekaempe sort arbejde, har en rackke arbejdsgiver-, erhvervs- og
lenmodtagerorganisationer med tilknytning til handelserhvervene i faellesskab dannet en
task force. De deltagende organisationer neevnes nedenfor.

Task Forcen falger bl.a. alle lovgivnings- og andre initiativer, som kan pavirke omfanget
af sort arbejde. Vi har saledes med glaede bakket op bag regeringens Fair Play
program.

Regeringens forslag til zendring af naeringsloven vedr. reglerne om omfarsel, vil efter
vores opfattelse pavirke omfanget af sort arbejde i negativ retning. Vi er opmaerksom
pa, at regeringen har overvejet sort arbejde i forbindelse med lovforslaget. Men
overvejelserne er ikke tilstraekkelige.

Den sorte gkonomi har indenfor visse omrader i handelserhvervene allerede pa
nuveerende tidspunkt en udbredelse, som er til stor skade for lovlydige
forretningsdrivende og deres ansatte og som samtidig er konkurrenceforvridende. De
sidste ars Fair Play kampagne har taget toppen af problemet, men der er lang vej igen,
inden konkurrencevilkarene bliver optimale for virksomheder, som gnsker at overholde
landets love.

Med forslaget om tilladelse til salg af dagligvarer ved omfgrsel, &bnes for yderligere
muligheder for udbredelse af den sorte gkonomi. Derfor vil resultatet af lovforslaget i sin
nuvaerende udformning blive, at kampen mod sort arbejde fares tilbage til tiden fra far
Fair Play kampagnen.

Allerede i dag finder ulovlig handel med f.eks. "sorte leeskedrikke” sted fra biler. Hvis
omfersel af dagligvarer nu geres lovligt, vil handelen med sorte varer samt svindel med
moms og andre skatter i endnu hgjere grad blive muliggjort.

Vi forventer, at Skat ogsa i tilfeelde af en gennemfarelse af dette forslag vil gere sit
bedste for at holde de sorte aktiviteter nede. Imidlertid vil det vaere langt vanskeligere at
kontrollere omsaetningen fra biler, end det er fra faste forretningssteder. Da Skat ikke
tilferes @gede ressourcer efter dette forslag, ma vi antage, at ressourcerne til kontrol af
handel ved omfarsel skal tages fra Skat’s nuvaerende kontrolaktiviteter. Dette vil i sig
selv veere til stor skade for kampen mod sort arbejde.



De nedenstaende organisationer vil derfor i feellesskab opfordre regeringen til at
overveje lovforslaget ngje, séledes at lovforslagets uheldige virkninger pa den sorte
gkonomi i langt hgjere grad begraenses.

Med venlig hilsen
Pa vegne af

Bager- og Konditormestre i Danmark
Dansk Frisgr & Kosmetiker Forbund
Dansk Frisgrmesterforening

Dansk Handel & Service

Danske Slagtermestres Landsorganisation
De Samvirkende Kgbmasnd
Handelskartellet i Danmark

HK Handel

HTSI

HORESTA

Naerings- og NydelsesmiddelarbejderForbundet
RestaurationsBranchens Forbund.




Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Att.: Poul Hove
Hotel - Restaurant
& Turisterhvervet
Vodroffsvej 32
1900 Frederiksherg C
Tel. + 808
Dato: 14. marts 2006 Fax +:553355 222 800 880
Vor ref.: GRY/lim

www.horesta.dk

. . . horesta@horesta.dk
Forslag til lov om &ndring af naeringslov (omfarsel)

HORESTA har modtaget ovennasevnte lovforslag i haring.

CVILNL 17 01 48 11
HORESTA hilser som szedvanlig et initiativ til at udvide/udvikle koncepter mv.
velkomment.

Det skal dog bemaerkes, at HORESTA finder, at forslaget om indfgrelse af
eendringerne om omfarsel i naeringsloven ikke i tilstreekkeligt omfang tager
hgjde for de konsekvenser, forslaget kan fa for blandt andet sort gkonomi og
tilgeengeligheden af steerke drikke.

Efter HORESTAs opfattelse bar det indledningsvis i forslagets bemaerkninger
tydeligt fremga, hvorledes afgraensningen af salg er i forhold til servering.
Baggrunden herfor er, at forslaget giver mulighed for at omfare forbrugsvarer i
form af varme pizzaer, varme faerdigretter og andet take away. Dersom der
rent faktisk sker levering af en tjenesteydelse ved den enkelte vogn, bod, i
form af servering ved en spisehylde eller lignende, skal virksomheden opfylde
de samme krav til naeringsbrev mv., som faste serveringssteder. Dette bar
preeciseres for at sikre fokus p& muligheden for en eventuel urimelig konkur-
rence, og for at sikre lige vilkar for samme typer af virksomheder.

HORESTA ser med stor bekymring pa de risici, der kan opsta for omgaelse.

HORESTA har i en arraekke arbejdet for at komme urimelig konkurrence i form
af sort gkonomi i serveringsbranchen til livs. | den forbindelse har et af de
svage punkter veaeret de begraensede ressourcer, der er afsat til kontrol.

HORESTA forventer, at kontrolmulighederne bliver endnu ringere, nar der ikke
er et krav om fast forretningssted. For at lovgiver kan sikre muligheden for
kontrol, b@r man enten stille krav om faste ruter, faste stoppesteder eller aller-
bedst et satellitovervagningssystem. Udgifterne fil sidstnsevnte er for den en-
kelte neeringsbrevsindehaver begraenset til ca. kr. 5.000,-, lige som myndighe-
dens overvagningsabonnement er et mindre manedligt belgb. Der bar endvi-
dere veere krav om, at det er synligt pa salgsstedet, at der er en omferselstil-

Medlem af HTS



ladelse, sa forbrugeren har mulighed for at sikre sig, at salgsstedet opfylder
lovens krav.

HORESTA gar ud fra, at fadevarelovgivningen skal geelde pa lige fod, séledés
at der ogsa er krav om skiltning med smileys og lignende.

HORESTA er derudover bekymret for, at muligheden for at omga reglerne |
lov om salg af tobak og steerke drikkevarer til unge kan forgges veesentligt.

Det har siden liberaliseringen af lov om detailsalg kunne konstateres, at det
forhold at det er muligt at szelge steerke drikke degnet rundt i f.eks. kiosker har
skabt en aget tilgeengelighed af stzerke drikke over for unge.

Overtreedelse af lov om salg af tobak til unge under 16 ar paleegger alene bg-
de for overtreedelser i modsastning til, at overtreedelse af serveringsforbuddet i
restaurationer til unge under 18 ar giver risiko for fratagelse af neeringsbrev.

Den manglende jaevnbyrdighed i konsekvensen for overtraedelse samt de for-
ringede muligheder for kontrol kan medfare — uagtet at salg af staerke drikke
ikke mé ske i forbindelse med omfarsel — at der er en vaesentlig @get risiko for
omgéaelse.

Med venlig hilsen

Gry Asnaes
adyokat (L)




Mette Olsen (DEP)

Fra: Neerbutikkernes Landsforening [nb_blad@image.dk]
Sendt: 14. marts 2006 13:05

Til: Poul Hove

Emne: Vedr. hgringssvar lov om andring af nzeringslov

Nerbutikkernes Landsforening frygter at den nye lov om endring af naringslov omforsel.

Vi mener at det vil skabe yderligere konkurrence for de sm4 butikker i landdistrikterne.

De smé butikker har tilpasset sig nu efter den nye lukkelov, derfor mener vi ikke, at der er behov for
rullende kebmandsbutikker, som vil udkonkurrerer de sma butikker.

Vi frygter ogs4, at hvis lov om @ndring af neringslov ( omforsel ) bliver vedtaget, vil det skabe en endnu
sterre illegal handel, som formentlig vil bestd af sort arbejdskraft og varer som er undraget for moms og
afgifter.

Dette vil ogsé kraeve en yderligere kontrol indsats fra Told & Skat's side.

Der foregar stadigvaek stor handel med illegale varer. Og fra Narbutikkernes Landsforenings side har vi
pépeget dette i flere ar for de relevante myndigheder.

Vi oplever meget ofte at der ikke er ressurcer nok til disse kontrolforanstaltninger.

Vi mener derfor, at der ikke er behov for en ny lov.

De mindre butikker i landomréderne kan udmarket servicerer deres kunder med daglige vareture.

Med venlig hilsen
Nerbutikkernes Landsforening
Torben Pedersen
Landsformand




Meddelelse Side 1 af 3

Mette Olsen (DEP)

Fra: Postkasse, 1AFD_4KT (DEP) [1afd4kt@fvm.dk]
Sendt: 14. marts 2006 12:44
Til: Poul Hove

Cc:  Anders T. Christensen (DEP), Susan Bramsen (DEP); Postkasse, 2AFD_2KT (DEP); Postkasse,
2AFD_5KT (DEP); Lars B.F. Poulsen (DEP); KJK Postkasse; Fiskeridirektoratet, Fiskeriregler og -
forvaltning

Emne: SV: Hering af udkast til forslag til lov om aendring af naeringslov (omfersel)
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Under henvisning til nedenstaende haring kan det oplyses, at Fadevareministeriet ikke har bemeerkninger til
forslag til lov om aendring af neeringslov.

Med venlig hilsen

Susie Hosainzadeh

Specialkonsulent

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri
Departementet, Juridisk kontor

Holbergsgade 2

1057 Kobenhavn K

TUf: 339242 85

Fax; 33158073

E-mail: sho@fvm.dk,

Fra: fvm

Sendt: 7. marts 2006 14:45

Til: Postkasse, 1AFD_4KT (DEP)

Emne: VS: Hering af udkast til forslag til lov om aendring af naeringslov (omfgrsel)

Fra: Poul Hove [mailto:PH@eogs.dk]

Sendt: 7. marts 2006 14:35

Til: webmaster@advocom.dk; Amtsradsforeningen; ae@aeraadet.dk; info@bkd.dk:
bfr@benzinforhandler.dk; bm@bm.dk; bfe@bfe.dk; Danske Laeskedrik Fabrikanter (info); Danmarks
Restauranter og Cafeer; bm@skohandlerforening.dk; contact@visitdenmark.com; da@da.dk;
interflora@interflora.dk; dif@dansk-dif.dk; Dansk Familielandbrug; dfkf@dfkf.dk; df@dffrisor.dk;
info@bkd.dk; dhs@dhs.dk; di@di.dk; til@isenkrambranchen.dk; hk@dsg.dk; mail@dtu.com;
dis@danskeslagtermestre.dk; Dansk Familie Landbrug (dI); dsk@d-s-k.dk; post@dommerforening.dk;
dsbrk@dsbrk.dk; coop@coop.dk; Forbrugerrédet 1; esbjerg@politi.dk; fsr@fsr.dk; frr@frr.dk;
raadhuset@frederiksberg.dk; Handel@hk.dk; hts@hts.dk; horesta@horesta.dk; hvr@hvr.dk; Indenrigs-
og Sundhedsministeriet; ki@kl.dk; kcc@woco.dk; info@okf.kk.dk; Landbrugsridet; Miljgministeriet;
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender; inm@inm.dk; fvm; Landsorganisationen af Danmarks
Detailfiskehandlere; Ostehandlerforeningen for Danmark; info@garanti.dk; Neerbutikkernes
Landsforening; ofr@oil-forum.dk; politi@kbhpol.dk; rpcha@politi.dk; Taus P Helleskov; stm@stm.dk;
trm@trm.dk; nah@jm.dk; dbj@jm.dk

Emne: Hgring af udkast til forslag til lov om aendring af nzeringslov (omfarsel)

Vedhaeftet folger udkast til forslag til lov om aendring af neeringslov (omfarsel).

29-03-2006



D& oE samVIRKENDE koBMAND

Poul Hove

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
PH@eogs.dk

Hellerup, den 14. marts 2006
HA/ez

Horing af udkast til forslag til lov om zndring af nzeringsloven (omforsel)
DSK har modtaget ovennavnte udkast i hering og har folgende bemerkninger:

Overordnet mener DSK, at udkastet bygger pa en fejlagtig opfattelse af, hvorledes daglig-
vareforsyningen foregér i dagens Danmark.

Faktum er, at der ikke eksisterer et vareforsyningsproblem i land- og yderdistrikterne, som
det fremgér af bemarkningerne side 3, pkt.1, 2. afs. Mange lokale kebmaend og brugser
overlever netop pé at udbringe varerne til kunderne, oftest helt uden ekstra betaling herfor.

Det fremgar af de almindelige bemarkninger side 3, pkt. 1, 3. afs., at “udviklingen i for-
brugernes indkebsmenstre. ..peger i retning af, at forbrugerne i stadigt stigende grad satter
pris pé at fa varerne prasenteret ved bopzlen”. DSK efterlyser dokumentation for dette
udsagn. Det kan godt veere, at forbrugere synes, det er morsomt med tupperwareaftener og
lignende, men at man ensker tidligere tiders varefremvisning tilbage forekommer mildest
talt helt hen i vejret.

Dagligdagen er for langt den overvejende del af befolkningen skruet sdledes sammen, at
man i dagtimerne er pa arbejde, og om aftenen er hjemme hos familien. Forestiller man sig
med forslaget, at vi om aftenen skal have sma varebiler kerende rundt med dagligvarer til
kunderne, der vil myldre frem fra beboelsesejendomme og villaer for at gere deres daglig-

varekeb? Denne forestilling minder mest af alt om en svunden romantisk Morten Korch-
film.

Der er ¢j heller nogen vafthengige eksperter, der bakker denne fejlagtige opfattelse af vir-
keligheden op. Tvartimod er det f.eks. professor Niels J orgensen ved Syddansk Universi-
tets opfattelse, at der neeppe kan have ligget driftsskonomiske beregninger til grund for
regeringens vision om rullende dagligvareforsyninger i landdistrikterne.

POSTBOKS 122 - SVANEM@LLEVEJ 41 - DK-2900 HELLERUP -TELEFON 3962 16 16 - FAX 39 62 03 00 - E-MAIL: dsk@d-s-k.dk - WeB: www.d-s-k.dk
GVRNR. 1523 20 13 —BG BANK 1471 0007031300 - DANSKE BANK 41 80 4110212313



I de generelle bemerkninger side 5, 3. afs. fremgér, at lovforslaget giver de mindre
handlende mulighed for at kombinere udbringning af varer med omforselssalg. Forsla-
get vil derfor have en dobbelt funktion — til gavn for sivel handlende som forbrugere”.
Faktum er blot, at vareudbringning oftest sker uafhzngig af, hvornar kunden er hjem-
me — varerne afleveres blot p et pa forhand aftalt sted. Samme form for vareudbring-
ning sker i diverse internetbutikker, som leverer varerne direkte til deren. At skulle
indrette vareudbringning efter, hvornar den enkelte kunde er hjemme, er ikke realistisk
i et moderne samfund.

Sortimentet

Der laegges i lovudkastet op til, at man vil tillade omforsel af alle dagligvarer med und-
tagelse af alkohol, tobak og fyrvaerkeri. Det forekommer markvaerdigt, at man ikke
ogsa undtager sodavand, da denne varegruppe er blandt de mest “problematiske” i
handlen med “sorte varer”. DSK gér derfor ud fra, at der er tale om en forglemmelse.

I ovrigt er DSK ikke enig i, at det er en god idé at udvide sortimentet for hvilke varer,
der kan omfores.

Det salg, der i dag lovligt finder sted ved omfersel (ost, fisk og hjem-is), er til at leve
med for dagligvarehandlen. I dag er vareudbuddet ved omfarsel typisk et supplement
til sortimentet i den/de butikker, hvor varebilen holder i nzrheden af (med undtagelse
af hjem-is—konceptet). Butikkerne ser dog meget nodigt vareudbuddet udvidet, da det-
te vil forringe konkurrencevilkéarene for butikker med fast forretningssted.

Faktum er, at det salg, der vil kunne finde sted fra sidanne omkerende biler med fuldt
dagligvaresortiment, ikke vil skabe et merforbrug hos forbrugerne.

Det mé séledes antages, at ethvert salg fra sdidanne omkerende biler vil vaere et salg,
som gér fra butikker med fast forretningssted. Konkurrencemaessigt vil butikkerne ikke
kunne konkurrere med de omkerende biler, der ikke har den samme omkostningsstruk-
tur som de butikker, der har fast forretningssted.

Rentabiliteten i de butikker, der har fast forretningssted, vil udszttes for unfair konkur-
rence, hvis omkerende varebiler/boder midlertidigt kan invadere omréder i forbindelse
med festivaler eller lignende. Arrangementer, som de faste forretningsdrivende har
“regnet med” i forbindelse med deres budgetplanlegning.

Det er séledes ikke korrekt, at forslaget ikke har nogen negative gkonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet. Alle dagligvarebutikker med fast forretningssted vil alt an-
det lige blive péfert en konkurrence fra omkerende varebiler, med negative gkonomi-
ske konsekvenser til folge.

I ovrigt skal man ikke se bort fra det forhold, at “landsbyens sidste butik” risikerer at
fa dedsstedet som konsekvens af rullende varebiler, hvis sadanne opnér et merkbart
varesalg. Butikken i landsbyen har ofte en social funktion som naturligt samlingspunkt
i byen og tilbyder ofte postbutik, medicinsalg samt andre servicefunktioner, som ikke



kan tilbydes af en varebil. Det er disse butikker, der allerede i dag udbringer varer til
forbrugerne, jf. ovenfor.

Endelig frygter DSK, at de geldende krav til opbevaring af fodevarer, forbrugerrettig-
heder m.v. vil blive tilsidesat i de rullende forretninger.

Kontrol og sanktioner

Ved at tillade salg af alle dagligvarer ved omfersel frygter DSK, trods lovudkastets
sanktionsregler, at dette vil medfere store problemer, for s vidt angér sorte kiosker”
pé rullende hjul. Kontrollen med de sorte kiosker med fast forretningssted er i sig selv
et stort problem, og der vil alt andet lige vaere en gget risiko for “sorte varer”, nar sal-
get foregér fra “bagsmackken”.

Kravet om fast forretningssted har ofte med succes varet anvendt i myndighedernes
bekempelse af salg af ulovligt importerede, ubeskattede varer m.v.

Det fremgér af side 4, pkt. 3.1. sidste afs., at der ikke rares ved begrebet fast forret-
ningssted” — og at der alene er tale om en liberalisering af reglerne for omfersel. Imid-
lertid fremgér det af side 3, pkt. 2, 2. afs., at der ogsé kan “vere tale om salg fra en bod
eller et lejet lokale for en kortere periode”. Dette kan da kun leses som en fravigelse af
reglerne om fast forretningssted.

Der kan laves nok sd mange tiltag om skarpede sanktioner og kontroller — men nér der
ikke samtidig tilferes ogede ressourcer, er det utopi at tro, at intentionerne kan gen-
nemfores i virkeligheden.

Dette indrommes da ogsé i bemaerkningerne til lovforslaget, idet det fremgar af side 6,
afs. 3, at ...”salg ved omforsel umiddelbart er sveerere at kontrollere end salg, der sker
fra fast forretningssted...”. Hvorfor dog s& dbne en ladeport for yderligere svindel?

Det forhold, at det foreslas, at man tydeligt skal skilte med salgers CVR-nr., navn og
adresse, vil ikke lose det overordnede problem med den manglende kontrol som folge

- af manglende ressourcer.

For s vidt angdr nermere bemerkninger om de foreslaede sanktioner samt sporgsma-
let om definitionen af “personer” henvises til heringssvar fra HTS-I.

Med venlig hilsen

Henriette K.B. Andersen
Underdirekter, advokat



Juridisk afdeling

14. marts 2006

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
Att.: Poul Hove
Kampmannsgade 1

1780 Kgbenhavn V

Hgring af udkast til forslag til lov om &ndring af naeringslov (omforsel)

Coop Danmark A/S mener, at forslaget vil virke stik imod hensigten og forringe distributionen af dagligva-
rer i de tyndt befolkede omrader.

I det omfang, der vil vaere interesserede aktgrer, der gar ind i udkersel af dagligvarer til private, vil det vae-
re med til at udhule eksistensgrundlaget for de mindste butikker i lokalsamfund. Mange har allerede i dag
et spinkelt eksistensgrundlag pa grund af befolkningsudviklingen i de tyndt befolkede omrader. Ikke desto
er butikkernes betydning uhyre vigtig for disse sma samfund. Uden en dagligvarebutik reduceres attraktivi-
teten af at bo i disse omrader betragteligt, og de mindst mobile medborgere stilles i en vanskelig situation.

Det vil aldrig vaere attraktivt for eksisterende aktgrer i dagligvarehandelen at ga ind i den form for distribu-
tion, da den er omkostningstung og derfor meget vanskelig at skabe Ignsomhed i.

Derfor vil det vaere sma, uafheengige akterer som i kiosksektoren, der ville kunne g ind i denne branche.

At sikre overholdelse af og gennemfare kontrol med regler for hygiejne, fadevarebehandling og skonomi i
forbindelse med bevaegelige forretninger synes forbundet med betydelig usikkerhed.

Vi betvivier desuden, at der er noget reelt behov for et sadan system (méske bortset lige preecis fra firmaet
Hjem-IS A/S, der har problemer i vinterperioden, nar issalget gar treegt). Til gengeeld tvivier vi ikke pa, at
det prismeessigt vil vaere dyrt for forbrugerne 0g meget lidt lansomt for den forretningsdrivende, og derfor
ikke interessant for nogle af de eksisterende aktgrer pa det danske dagligvaremarked.

Coop Danmark A/S skal derfor kraftigt frarade loveendringen.

Venlig hilsen

Per Sjaqvist
Juridisk direkter, advokat (L)

Coop Danmark A/S
Roskildevej 65
DK-2620 Albertslund
Dir. tif.: (+45) 4386 4410
Mobil:  (+45) 5159 4410
Fax:  (+45) 4386 3269

Email: per.sjoeqvist@coop.dk

Ps02-06 CVR-nr. 26259495 www.coop.dk



Mette Olsen (DEP)

Fra: Merete Kaas [MKA@Apotekerforeningen.dk]

Sendt: 14. marts 2006 11:13

Til: Poul Hove

Emne: Bemeerkninger vedrarende lovforslag om zendring af naeringsloven

> Danmarks Apotekerforening har konstateret, at @konomi- og Erhvervsministeriet har offentliggjort et
forslag til &endring af neeringsloven, der indebeerer en udvidelse af de dagligvarer, som personer lovligt kan
kore omkring og tilbyde til forbrugerne.

>

> Apotekerforeningen leegger til grund, at leegemidler, herunder ikke-apoteksforbeholdte leegemidler, ikke er
omfattet af adgangen til omforsel.

>

> Det bemerkes i den forbindelse, at salg af leegemidler fra butikker i den almindelige detailhandel kun kan
ske pa baggrund af en serskilt tilladelse fra Leegemiddelstyrelsen udstedt efter serlige bestemmelser i
leegemiddelloven og dertil knyttede bekendtgerelser. Dette understreger det forhold, at leegemidler ikke kan
anses for almindelige dagligvarer.

>

> Apotekerforeningen skal foresla, at dette praciseres i lovforslagets bemarkninger.
>

> Med venlig hilsen
> Merete Kaas
> Danmarks Apotekerforening
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Mette Olsen (DEP)

Fra: KFFAFD_Kulturborgmesteren [kulturborgmesteren@kff.kk.dk]
Sendt: 14. marts 2006 11:00
Til: Poul Hove

Emne: Hgringssvar om forslag til lov om aendring af naeringsloven

Til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
Hering om forslag til lov om zndring af nzeringsloven (omforsel)

Kultur- og Fritidsforvaltningen har ikke bemaerkninger til @konomi- og Erhvervsministeriets forslag
til lov om &ndring af nzringsloven (omfersel).

Kultur- og Fritidsudvalget har den 21. april 2005 i forbindelse med fremszttelse af lovforslaget om

detailsalg fra butikker m.v. vurderet forslaget positivt, selvom sndringen vurderes at f3 sterst
betydning for landdistrikter.

Med venlig hilsen
Martin Geertsen

29-03-2006



RIGSPOLITIET

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen 14. marts 2006
J.ar.: 2006-000-199

Sagsbehandler: AHJ
Poul Hove

ph@eogs.dk

Ved e-mail af 7. marts 2006 har Erhvervs- og Selskabsstyrelsen anmodet om
Rigspolitiets bemarkninger angaende udkast til forslag til lov om sndring af ne-
ringslov (Omforsel).

Rigspolitiet har ingen bemzrkninger til det fremsendte lovforslag.

Med venlig hilsen

Erik Justesen
vicerigspolitichef

POLITI

ADMINISTRATIONS-
AFDELINGEN

Polititorvet 14
1780 Kebenhavn V

Telefon: 3314 8888
Direkte: 3391 0910
Lokal: 5504

Telefax: 3343 0018

Web:  www.politi.dk




Mette Olsen (DEP)

Fra: Jens G. 8. Pihl (FVST) [JGSP@fvst.dk]

Sendt: 14. marts 2006 09:50

Tik: Poul Hove

Cc: Erhverv og @konomi (MINFF); Mette Nyborg (FVST); Carl-Aage Morgen (FVST)
Emne: Hering af udkast til forslag til lov om gendring af naeringslov (omfarsel)

Poul Hove

Erhvervs- og selskabsstyrelsen

Fedevarestyrelsen har modtaget forslag til Lov om @ndring af nzringslov (omforsel) i horing.

Fodevarestyrelsen har ingen bemerkninger til forslaget. Det skal dog understreges, at forslaget, safremt der
som folge af gennemforelsen heraf sker en tilvaekst af antallet af omferselsvirksomheder, vil have

ressourcemaessige konsekvenser i form af ggede omkostninger til administration samt kontrol af nye
virksomheder.

Herudover finder Fadevarestyrelsen det seerligt vigtigt, at der i forbindelse med ikrafttraedelsen af den nye
regulering klart orienteres om, at omferselsvirksomheder er omfattet af den gvrige fodevarelovgivning,
herunder at der skal ske anmeldelse til den lokale fodevareregion for en virksomhed ivaerksattes.

Med venlig hilsen

Jens Grenkjeer Sjolander Pihl
Fadevarestyrelsen

avaKontor for mikrobiologisk fedevaresikkerhed, hygiejne og zoonosebekampelse (4. kontor).
TIf. 339562 12
e-mail: jgsp@fvst.dk
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Mette Olsen (DEP)

Fra:  Scharf [osc001@politi.dK]

Sendt: 13. marts 2006 16:31

Til: Poul Hove

Cc:  Politimesterforeningen

Emne: Forslag til lov om sendring af neeringslov (omfarsel).

Politimesterforeningen har falgende bemaerkninger til forslaget til lov om aendring af naeringslov (omfarsel):

Iseer pa vejstraekninger, der i sommerhalvaret benyttes som adgangsveje til strand- eller sommerhusomrader.
er der konstateret et stigende problem med, at der fra vejarealet herunder parkeringspladser sker salg af
naturalprodukter fra keretajer. Salget giver anledning til feerdselsmaessige problemer og indebaerer en risiko
for ulykker i forbindelse med til- og frakersel til arealet.

1

Efter ophaevelsen af normalpolitivedtaegtens § 35 har politiet ingen hjemmel til at forbyde denne form for salg,
og med den udvidede adgang til at omfgre dagligvarer, ma det formodes, at problemerne vil vokse.

Salg fra boder m.v. vil derimod kunne forbydes, safremt der ikke foreligger tilladelse fra
vejbestyrelsen/vejmyndigheden, jfr. lov om offentlige veje § 102 og lov om private feellesveje § 49.

Det bgr derfor overvejes, om der i nzeringsloven kan indfgres en regel, hvorefter salg ved omfareise fra
karetajer, der er parkeret pa offentlige eller private vejarealer, forudszetter tilladelse fra vejbestyrelsen
(offentlige veje) eller vejmyndigheden (private veje).

Efter Politimesterforenngens opfattelse vil det ogsa veere pakreevet at indfere en regel svarende til den nu
ophaevede normalpolitivedtaegts § 35, stk. 4, hvorefter varerne ikke ma udbydes pa en patreengende made.

Pa Politimesterforeningens vegne’

Scharf.
Politimester.

29-03-2006
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Mette Olsen (DEP)

Fra: Katrine Vitfell Pedersen [kvp@dtu.com]

Sendt: 13. marts 2006 16:29

Tik: Poul Hove

Emne: Bemeerkninger il forslag til Lov om eendring af neeringslov

Vedhaeftede filer: naeringslov (3).doc

Med venlig hilsen

Katrine Vitfell Pedersen
Juridisk konsulent

Dansk Textil Union

Danmarks Skohandlerforening

Danmarks Tapet- og Farvehandlerforening
Danmarks Boghandlerforening

De Samvirkende Kgbmaend

Svanemgllevej 41
2900 Hellerup
TIf. 33 12 17 08
Fax. 33 93 17 08

kvp@dtu.com

29-03-2006




Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
Kampmannsgade 1
1780 Kebenhavn V

Att. Poul Hove Hellerup, den 13. marts 2006

Vedr.: Bemzrkninger til forslag til Lov om 2ndring af nzringslov

Dansk Textil Union, Danmarks Skohandlerforening samt Danmarks Tapet- og
Farvehandlerforening har modtaget udkastet til forslag til lov om @ndring af naringslov
(omforsel) i horing. I den forbindelse takker vi for det fremsendte forslag og fremsender
hermed vores heringssvar.

Ad. omfersel

Grundleeggende skal det bemaerkes, at Dansk Textil Union m.fl. ser med bekymring pa, at der
gives mulighed for at szlge dagligvarer ved omfersel. Der er en frygt for, at salg af
dagligvarer ved omforsel blot er begyndelsen pé en svakkelse af naringslovens bestemmelse
om fast forretningssted, s& der inden for en overskuelig fremtid ogsa &bnes for salg af f.eks.
udvalgsvarer ved omforsel.

Hertil skal det bemaerkes, at der ikke inden for tej- eller skobranchen eftersperges mulighed
for salg af varer ved omforsel.

Ad. fysiske personer

Dansk Textil Union m.v. mener ikke, at det af lovforslaget klart fremgér, hvilke fysiske
personer, der reelt kan szlge varer ved omforsel. Det ber afklares, hvorvidt der med udtrykket
“fysiske personer” kun menes deciderede fysiske personer eller tillige personligt drevne
virksomheder reprasenteret ved fysiske personer, feks. ansatte. Det bemarkes, at
virksomheder drevet i selskabsform ifelge forslaget ikke kan selge varer ved omforsel.

Ad. skeerpelse af sanktionsbestemmelsen
Dansk Textil Union ser positivt pa den skeerpelse af sanktionsbestemmelserne, som kommer
til udtryk i § 27, stk. 2.

Det er vor opfattelse, at der allerede i dag foreligger mange overtredelser af lovens kapitel 3.
Seerligt hovedreglen i lovens § 10, stk. 1 overtreedes inden for udvalgsvarehandelen.

Det er vor opfattelse, at man ved den foresldede skarpelse af sanktionerne fremadrettet er
med til at lose en lang rakke af de problemer, som tgj- og skobranchen har med mange og
gentagne overtraedelser af lovens § 10, stk. 1.




En betydelig skarpelse af sanktionsbestemmelserne forventes at have en preventiv effekt og
et hegjere bedeniveau m.m. vil efter vores opfattelse sikre, at sanktionerne i endnu hojere grad
star mal med fortjenesterne.

Afgorende er det imidlertid, at der felges op med yderligere ressourcer til at handhaeve de
skaerpede sanktionsbestemmelser.

%ok ok

Hyvis der er spergsmél til ovenstaende, er De velkommen til at kontakte undertegnede.

Med venlig hilsen

Katrine Vitfell Pedersen
Juridisk konsulent




SR

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Kronprinsessegade 8, 1306 Kebenhavn K. Telefon 33 93 91 91
Telefax nr. 33 11 09 13 e-mail: fsr@fsr.dk Internet: www.fsr.dk

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
Att. Poul Hove

Kampmannsgade 1
1780 Kabenhavn V

E-mail: ph@eogs.dk

13. marts 2006
nea/osj/ks/dor (X:\Faglig HORSVAR\2006\H026-06.doc)

Udkast til 2ndring af nzeringsloven (omfersel)

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ved e-mail af 7. marts 2006 fremsendt udkast til forslag til
lov om @ndring af neringsloven.

Lovforslaget liberaliserer hvilke varer, der kan salges ved omfersel, dvs. fra en omkringke-
rende bil.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) har gennemgaet udkastet og har i den for-
bindelse felgende kommentarer:

Det fremgér af de foresldede §§ 12 og 12 a i naeringsloven, at salg af visse dagligvarer (§ 12,
stk. 1. litra b) ved omforsel ikke ma overstige 27,1 mio. kr. S& l&nge omsatningen er i inter-
vallet 11,7 mio. kr. til 27,1 mio. kr., skal virksomheden indsende en erklering til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen. Ifolge § 12 a, stk. 4, skal erklaringen vere underskrevet af en statsautori-
seret revisor, en registreret revisor eller advokat eller en udenlandsk revisor eller advokat, der
er berettiget til at udeve deres hverv i Danmark. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fastsztte
n@rmere regler for erklaeringens indhold.

FSR skal hertil papege, at det forekommer administrativt uhensigtsmassigt, at der ved opge-
relsen af omsatningen skal skelnes mellem de varer, som henherer under litra a) henholdsvis
litra b) i § 12. Dette vil kraeve, at bogferingen, herunder virksomhedens kontoplan, indrettes
herefter med de besveerligheder, og ekstraarbejde, som heraf folger. Det kunne vaere en admi-
nistrativ forenkling for den pageldende virksomhed, hvis der fastszttes en omsatningsgraense
for samtlige varer, den pégeldende ma sxlge ved omforsel

Derudover finder FSR, at der i selve lovteksten ber tages stilling til, hvilken type af erklering
der skal afgives fra en revisor eller advokat, herunder om erklaeringen skal vare med hej grad
af sikkerhed (som i revisionsopgaver), begrenset sikkerhed (som i reviewopgaver) eller en
aftalt arbejdshandling.

FSR skal venligst anmode om at modtage udkast til erkleeringens naermere indhold med hen-
blik pa at {2 lejlighed til kommentering herpé.

---00000---



Hvis ovennevnte enskes uddybet, star FSR gerne til radighed.

Med venlig hilsen
FAGLIG AFDELING

Niels Ebbe Andersen Ole Steen Jorgensen
fagdirektor afdelingschef




Registrerede
Revisorer
FRR

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
Kampmannsgade 1
1780 Kebenhavn V

Att.: Poul Hove

Pr. e-mail: ph@eogs.dk

13. marts 2006

Forslag til eendring af neringslov (omfersel)

Tak for muligheden for at kommentere udkastet til lovforslag. Vi har ingen be-
meerkninger.

Vi henleder dog opmeerksomheden p4, at udkast til revisionsstandard RS 3400
om underspgelse af fremadrettede finansielle oplysninger (budgetter og frem-
skrivninger) i gjeblikket er i hering. Kommenteringsfristen er 1. maj, og den for-
ventede ikrafttraeden er 1. juni 2006.

Denne RS kan vere relevant, nar styrelsen skal fastleegge indholdet i den elek-

troniske erkleering om budgetteret omszatning, som revisor eller advokat skal
afgive, jf. udkastets § 12a, stk. 3 og 4.

Med venlig hilsen

\’Mmd

n Brfadsgaar
faékonsulent

L FRR Amarksvej 1 2650 Hvidovre Telefon 3634 4422 Telefax 3634 4444 www.frm.dk fir@frr.dk CVR nr. 31 01 11 16



Advokatradet ' = -ADVI:QK:AT:_

Ei‘hvéi:’vs? og Seiskaibss"tyrel’sen
Kampmannsgade 1
1780 Kebenhavn V

Att.: Poul Hove
E-mail: ph@eogs.dk

Horing over udkast til forslag til lov om =ndring af naeringslov (omforsel)

Ved mail af 7. marts 2006 har Erhvervs- og Selskabsstyrelsen anmodet om
Advokatridets bemaerkninger til ovennaevnte udkast.

Udkastet giver Advokatradet anledning tif at komme med folgende bemarkninger:
Generelle bemarkninger:

Af lovforslagets almindelige bemaerkninger fremgar det af udkastets punkt 3, at
reglerne om, at varer som udgangspunkt kun mé afsattes fra fast forretningssted, er
indfert- for at beskytte forbrugerne. Det blev antaget, at forbrugeme havde
vanskeligere ved at reklamere over varer, der var kobt fra en omkringkerende
forretning. [ forlengelse heraf bemarkes det i lovforslaget, at disse hensyn nu
varetages af anden lovgivning, herunder kobeloven, neringsloven og lov om visse
forbrugeraftaler. P4 den baggrund taler forbrugermassige hensyn ikke imod en
liberalisering af dette omrade:

Hertil skal Advokatradet bemarke, at der med lovforslaget savnes en precisering af
forholdene mellem de fornavnte forbrugerbeskyttelsesiove og lovforsiaget. Seerligt
finder Advokatridet, at der er behov for i lovforslagets bemeerkninger grundigt at
beskrive, hvordan den erhvervsdrivendes oplysningspligt samt forbrugerens
fortrydelsesret, if. kapitel 3 og 4 i lov om visse forbrugeraftaler, kan udmentes i
praksis pé dette omréde. Der ber indhentes bidrag hertil fra Justitsministeriet, der
administrerer kebeloven og lov om visse forbrugeraftaler.

Bemzserkninger til de enkelte bestemmeiser:
§26b
Med bestemmelsen far SKAT - mod beherig legitimation men uden retskendelse ~

hjemmel til at udove sin tilsynsvirksomhed over for de virksomheder, der er omfattet
af lovforslaget, herunder virksomhedernes lokaler, salgsbiler, varevogne mv.

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk

SAMFUNDET

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KOBENHAVN K

TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 13-03-2006
JNR:: 04-013302-06-0639
REF.: spifjac



| . S A@VOKATE;f
Advokatradet " SAMEUNDET

Virksomhedens indehaver og de i virksomhederne beskaftigede personer skal i den
forbindelse yde myndwhedeme fornaden vejledning og hjzlp hertil, jf. bestem-
melsens stk. 2. :

' Advokatradet savner, at der i bemarkningerne bliver redegjort for bestemmelsens
patenkte reckkevidde i forhold il §§ 9 og 10 i lov om retssikkerhed ved forvalt-
ningens anvendelse af tvangsindgreb og opiysnmgsphc@ Det er med besternmelsen
uklart, hvor langt indehaverens pligt reekker i forbmdclse med at yde myndighederne
den fornwdne vejledning og hjzlp.

§26 c, stk. 4

Med bestemmelsen bliver der indfert udpantningsret tor omkostmnger, der atholdes
af myndighederne efter stk. 3. Advokatradet skal hertil generelt bemarke, at anvend-
else af regler om udpantningsret kun bor ske for s& vidt angér krav, som kun
undtagelsesvis ma forventes at give anledning til bevismaessige eller retlige tvister,
og det ber vurderes nermere, hvorvidt de omkostninger, som er tillagt udpant-
ningsret, opfylder disse almindelige betingelser.

§27,stk. 2

I § 27 foreslas indsat et nyt stk. 2, hvis formal er at skarpe lovens sanktions-
bestemmelser sdledes, at overtraedelse af omforselsbestemmelserne 1 gentagelses-
tilfeelde eller under skeerpende omstzndigheder kan straffes med fiengsel 1 op til 4.
maneder.

Af bemerkningerne til bestemmelsen fremgar tillige, at der med @ndringen legges
op til en generel skerpelses af bodeniveauet, idet den nuvarende sanktionspraksis
vurderes for lempelig.

Derfor foreslds det skarpende sanktionsniveau udmentet saledes, at beden i
forstegangstilfelde normalt fastswmttes i storrelsesorden 5.000 kr. pr. varegruppe,
medmindre formildende eller skerpende omstandigheder gor sig geldende.

Advokatrédet ﬁnder ikkc at der fo1eiigvel fouwden ‘;anmnen’naanc7 meliem lovtekst

dette fremga ucftrxmehat af lov teiv;tcn

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk 2



Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Att.: Poul Hove

E-mail: ph@eogs.dk 13. marts 2006
TKS

Hegring vedr. forslag til lov om @ndring af nzringsloven (omfersel)

Med henvisning til hering udsendt den 7. marts 2006 vedrgrende forslag til lov om
@ndring af neringsloven (omfersel) skal det hermed oplyses, at Dansk Industri stetter
lovforslaget.

Det er meget positivt, at der med lovforslaget dbnes op for, at erhvervsdrivende far
mulighed for at lave nye forretningskoncepter og sexlge flere varer uden for fast for-
retningssted. Lovforslaget vil samtidig ege konkurrencen pé dagligvareomradet, ska-
be grobund for nye virksomheder og lette adgangen til varer for iser folk i yderomra-
der, hvor der ofte kun er fa butikker.

Med venlig hilsen

Trine Haag Kreiser
Juridisk konsulent



Mette Olsen (DEP)

Fra: Jette Hvidbak [jh@dsg.dk] pa vegne af Henrik Kirketerp [hk@dsg.dK]

Sendt: 13. marts 2006 08:28

Til: Poul Hove

Cc: kml@dhs.dk; sbh@dhs.dk; hhy@dhs.dk; Poul Guldborg

Emne: Vedr.: Hering af udkast til forslag ti lov om aendring af neeringslov (omfarsel)
Vedhaeftede filer: Omfarsel lovtekst 2 hgring.doc

Omfgrsel lovtekst 2
hgring.doc...

Tak for mail vedrerende nye regler om omfersel. Dansk Supermarked Gruppen er positiv over for
lovforslaget.

Der kan dog stilles sporgsmélstegn ved, om det er nedvendigt at lave en omsztningsgranse.

Med venlig hilsen

Henrik Kirketerp

"Poul Hove"

<PH@eogs.dk> Til:  <webmaster@advocom.dk>, <arf@arf.dk>, <ae@aeraadet.dk>,
<info@bkd.dk>,
<bfr@benzinforhandler.dk>, <bm@bm.dk>, <bfe@bfe.dk>,
<info@bryggeriforeningen.dk>,
07-03-2006 14:35 <d-r-c@d-r-c.dk>, <bm@skohandlerforening.dk>,
<contact@visitdenmark.com>, <da@da.dk>,
<interflora@interflora.dk>, <dlf@dansk-dIf.dk>, <dfl@dfl.dk>,
<dfkf@dfkf.dk>,
<df(@dffrisor.dk>, <info@bkd.dk>, <dhs@dhs.dk>, <di@di.dk>,
<til@isenkrambranchen.dk>,
<hk@dsg.dk>, <mail@dtu.com>, <dls@danskeslagtermestre.dk>,

<dl@dansklandbrug.dk>,

<dsk@d-s-k.dk>, <post@dommerforening.dk>, <dsbrk@dsbrk.dk>,
<coop@coop.dk>,

<tbr@fbr.dk>, <esbjerg@politi.dk>, <fsr@fsr.dk>, <frr@frr.dk>,

<raadhuset@frederiksberg.dk>, <Handel@hk.dk>, <hts@hts.dk>,
<horesta@horesta.dk>,

<hvr@hvr.dk>, <im@im.dk>, <kl@kl.dk>, <kcc@woco.dk>,
<info@okf.kk.dk>,

<landbrugsraadet@landbrug.dk>, <mim@mim.dk>, <minff@minff.dk>,
<inm@inm.dk>,
<tvm@fvm.dk>, <info@fiskehandlerne.dk>, <info@ostehandlerne.dk>,
<info@garanti.dk>,
1
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Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Dato: 9. marts
Kontor: FVJUR
J.nr.: 2006-090/03-276

Sagsbeh.: chw

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ved brev af 8. marts 2006 anmodet Indenrigs- og
Sundhedsministeriet om bemzerkninger til forslag til lov om aendring af naeringslov.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Mette Kryger Gram

Slotsholmsgade 10-12  Telefon +45 7226 9000  www.im.dk
DK-1216 Kgbenhavn K Telefax +45 7226 9001 im@im.dk




SKATIFEMINISTERIET

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Telefon 3392 3392

Okonomi- og Erhvervsministeriet Fax 3314 9105

Att.: chefkonsulent Marie Voldby CVRnr. 17146815
Slotsholmsgade 10-12 EAN-nr. 5798000033757
1216 Kebenhavn K

www.skm.dk

30. marts 2006
J.nr. 2006-170-0846

Skatteministeriets bemzerkninger til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens for-
slag til Lov om &ndring af nzeringsloven

Indledningsvis bemaerkes at det er Skatteministeriets opfattelse, at afgiftsplig-
tige varer ikke ber veere omfattet af adgangen til omforsel pa grund af risikoen
for afgiftsunddragelse.

Derneest har SKAT folgende faglige bemarkninger:

”Beslagleggelse og konfiskation

Det ber fremgd at bemaerkningerne, at en efter § 26¢ gennemfort beslaglag-
gelse sker med henblik pé en senere konfiskation. Desuden ber anfores, at

+ SKAT efter reglerne i retsplejelovens kapitel 74 i den forbindelse uden ophold
skal anmelde sagen til politiet med henblik p4, at sagen inden 24 timer efter
tilbageholdelsen af varerne kan blive indbragt for domstolene med anmodning
om beslagleggelse, medmindre ejeren eller den, der har radighed over varer-
ne, skriftligt giver samtykke til tilbageholdelsen og en efterfolgende destrukti-
on. Der vil ikke veere tale om, at varerne vil kunne udleveres efter en lovligge-
relse, sdledes som det i visse tilfelde kan veere tilfzeldet i sager om emballage-
pantordningen i miljglovgivningen.

Anklagemyndigheden skal ligeledes involveres med henblik pa sanktion for
overtreedelsen, idet SKAT ikke i loven er tillagt bemyndigelse til at soge straf-

fesagen afgjort ved bedeforeleg og jo heller ikke kan trzffe afgerelse om kon-
fiskation.

Endelig ber det af bemaerkningerne til lovforslaget geres rede for, i hvilke si-
tuationer feengselsstraf efter lovens § 27, stk. 2, kan komme p4 tale, og om der
i tilfeelde af pastand om faengselsstraf ogsé skal nedlagges pastand om bede.

Vilkar i omforselsgodkendelsen

Omfersel kan blive et nicheomréde, der i sarlig grad kan formodes at tiltreek-
ke 1) restanter, idet etablering kan ske med ringe eller ingen egenkapital eller
2) personer, der — méske med rette — ma antage, at SKATSs kontrolopgave bli-
ver vanskelig.

Side 1 af 2




Derfor vil SKAT foresla, at der indsettes vilkér a la de for bl.a. busvogn-
meand, byggesagkyndige, ejendomsmaeglere og elinstallatgrer geldende, sa
omfersels godkendelse kan nzgtes/inddrages, hvis indehaveren har gzld (over
en vis sterrelse) til det offentlige.

Den fastsatte gvre omsatningsgranse kan give inspiration til kreativ bogfo-
ring. Af politiske &rsager skal der formentlig veere en gvre granse (hensynet
til den fast etablerede konkurrents overlevelse), men den kunne i stedet tage
udgangspunkt i vogntogets lastevne.

Administrative bemaerkninger

Vi har ingen bemarkninger til det i forslaget anforte om administrative konse-
kvenser for Skatteministeriet.”

Med venlig hilsen

John Fuhrmann
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Meddelelse Side 1 af 2

Mette Olsen (DEP)

Fra: Hans Peitersen [hap@inm.dk]

Sendt: 9. marts 2006 12:43

Til: Poul Hove

Emne: VS: Haring af udkast til forslag til lov om zendring af neeringslov (omfarsel)

Vedhaftede filer: Omfarsel lovtekst 2 hgring.doc
Keere Poul Hove,
Integrationsministeriet har ikke bemaerkninger til lovforslaget.
Mvh

Hans Peitersen

Fra: Poul Hove [mailto:PH@eogs.dk]

Sendt: ti 07-03-2006 14:35

Til: webmaster@advocom.dk; arf@arf.dk; ae@aeraadet.dk; info@bkd.dk; bfr@benzinforhandler.dk;
bm@bm.dk; bfe@bfe.dk; info@bryggeriforeningen.dk; d-r-c@d-r-c.dk; bm@skohandlerforening.dk;
contact@visitdenmark.com; da@da.dk; interflora@interflora.dk; dif@dansk-dif.dk; dfl@dfl.dk; dfkf@dfkf.dk;
df@dffrisor.dk; info@bkd.dk; dhs@dhs.dk; di@di.dk; til@isenkrambranchen.dk; hk@dsg.dk; mail@dtu.com
dis@danskeslagtermestre.dk; di@dansklandbrug.dk; dsk@d-s-k.dk; post@dommerforening.dk;
dsbrk@dsbrk.dk; coop@coop.dk; fbr@fbr.dk; esbjerg@politi.dk; fsr@fsr.dk; frr@frr.dk;
raadhuset@frederiksberg.dk; Handel@hk.dk; hts@hts.dk; horesta@horesta.dk; hvr@hvr.dk; im@im.dk;
ki@kl.dk; kec@woco.dk; info@okf.kk.dk; landbrugsraadet@Ilandbrug.dk; mim@mim.dk; minff@minff.dk;
Integrationsministeriet Departementet; fvm@fvm.dk; info@fiskehandlerne.dk; info@ostehandlerne.dk;
info@garanti.dk; nbi@worldonline.dk; ofr@oil-forum.dk; politi@kbhpol.dk; rpcha@politi.dk; Taus P Helleskov;
stm@stm.dk; trm@trm.dk; nah@jm.dk; dbj@jm.dk

Emne: Hgring af udkast til forslag til lov om aendring af naeringslov (omfarsel)

7

Vedhzeftet falger udkast til forslag til lov om andring af naeringslov (omfarsel).

Der er tale om et lovforsiag, der liberaliserer hvilke varer, der kan szelges ved omfarsel, det vil sige f.eks. fra
en omkringkarende bil. Der er tale om en revision af et delforslag, som var i hgring sammen med forslag til lov
om detailsalg fra butikker m.v. i foraret 2005. Delforslaget indgik imidlertid ikke i det senere fremsatte
lovforslag, idet man fandt behov for at foretage en nasrmere vurdering af ngdvendigheden for yderligere
kontrolforanstaltninger.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal anmode om, at eventuelle bemeaerkninger til lovforsiaget modtages
.senest tirsdag den 14. marts 2006.

Bemaerkninger bedes sendt p& mail til: ph@eogs.dk

Spergsmal til lovforslaget kan rettes til Poul Hove (tif. 33307720, ph@eogs.dk) eller Niels Anker Ring (tlf.
33307711, nr@eogs.dk).

Forslagets indhold

De geeldende regler foreslas liberaliseret saledes, at der foruden de nuvaerende varer ogsa kan ske salg ved
omfersel af alle gvrige dagligvarer pé& nzer enkelte varegrupper. Personer vil herefter kunne szelge bl.a.
fglgende varer ved omfarsel:

Som hidtil:
Uforarbejdede naturalprodukter (f.eks. gransager og fisk) samt brad, maelk, flede, is, ost, smgr og margarine.
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Mette Olsen (DEP)

Fra: post@dommerforening.dk

Sendt: 8. marts 2006 20:40

Til: Poul Hove

Emne: Re: Hering af udkast til forslag til lov om zendring af naeringslov (omfarsel)

Pa grund af den korte heringsfrist er det ikke muligt for Dommerforeningen at n4 at £ udarbejdet et
heringssvar.

vh
Lene Hjerrild
Citat Poul Hove <PH@eogs.dk>:

>> Vedhefiet folger udkast til forslag til lov om endring af naringslov
> (omfoersel).

> >

> > Der er tale om et lovforslag, der liberaliserer hvilke varer, der
>>kan

> selges ved omforsel, det vil sige f.eks. fra en omkringkerende bil.

> Der er tale om en revision af et delforslag, som var i hering sammen
> med forslag til lov om detailsalg fra butikker m.v. i foraret 2005.

> Delforslaget indgik imidlertid ikke i det senere fremsatte lovforslag,
> idet man fandt behov for at foretage en nermere vurdering af

> nedvendigheden for yderligere kontrolforanstaltninger.

> >

> > Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal anmode om, at eventuelle

> > bemaerkninger

> til lovforslaget modtages senest tirsdag den 14. marts 2006.

>>

>> Bemerkninger bedes sendt pa mail til: ph@eogs.dk

> >

>> Spergsmaél til lovforslaget kan rettes til Poul Hove (tlf. 33307720,
> ph@eogs.dk) eller Niels Anker Ring (tlf. 33307711, nr@eogs.dk).
> >

> > Forslagets indhold

>> De gazldende regler foreslas liberaliseret siledes, at der foruden de
> nuverende varer ogsd kan ske salg ved omfersel af alle gvrige

> dagligvarer pa ner enkelte varegrupper. Personer vil herefter kunne
> slge bl.a. folgende varer ved omforsel:

> >

>> Som hidtil:

> > Uforarbejdede naturalprodukter (f.eks. grensager og fisk) samt bred
> > melk,

> flade, is, ost, smer og margarine.

> >

>> Nyt:

>> Alle gvrige dagligvarer pa neer tobak, alkohol og fyrverkeri.

> >

> > Betingelserne for at szlge varer ved omfersel vil vare som folger:
> >

>> Skiltning

>



Mette Olsen (DEP)
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Fra: Stephan Kim Jepsen

Sendt: 14. marts 2006 17:28

Til: Poul Hove

Cc: Flemming Pedersen; Peter Bay Kirkegaard; Louise Byssing; Maja Bjerregaard Larsen
Emne: Heringssvar — Forslag til Lov om aendring af neeringslov (Omfarsel)

Signeret af: Kontrollerer signaturen. Klik pa ikonet for at fa flere oplysninger.
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Heringssvar — Forslag til Lov om sndring af nzeringslov
(Omforsel)

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering, CKR, har modtaget ovennavnte forslag i
hering. CKR har i denne forbindelse folgende bemaerkninger.

Lovforslaget medforer, at flere varegrupper — de sikaldte litra b
varer - vil kunne szlges ved omfersel. CKR vurderer, at
lovforslaget medferer erhvervsgkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

CKR vurderer, at lovforslaget kan medfere positive afledte og
strukturelle ekonomiske konsekvenser for virksomhederne. De
afledte positive gkonomiske konsekvenser bestér i, at der med
lovforslaget s@ttes nye rammer for handel og afsatning af varer
ved omfersel. Da flere varegrupper tillades til salg ved omfersel
vil dette medfere nye afsatningsmetoder, der kan have positiv
betydning for omsaetning.

De positive strukturelle ekonomiske konsekvenser vil bestd i, at
der med lovforslaget &bnes for skabelsen af et helt nyt marked.
Dette kan blandt andet medfere etablering af nye virksomheder og
gget konkurrence pa detailmarkedet.

Lovforslaget medferer imidlertid en omseetningsgranse, saledes at
virksomheder med en omsatning pa over 27,1 mio. kr., ikke har
ret til en omforelsesgodkendelse. Med omsetningsgransen
begrenses konkurrencen mellem forretningsdrivende, der salger
varer ved omfersel idet succesrige virksomheder ikke kan udvide
forretningen ud over omsztningsgreensen pd 27,1 mio. kr.
Endvidere vil mange eksisterende virksomheder ikke kunne
udvide deres forretningsomrade til at inkludere salg af de
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pageldende varer ved omforsel.

Endvidere vil lovforslagets regel om, at kun personer vil kunne
seelge litra b varer ved omforsel betyde, at personer, der szlger
varer ved omfersel, forhindres i at organisere deres forretning i
den for dem mest hensigtsmassige selskabsform.

Administrative konsekvenser
CKR vurderer, at lovforslaget medforer lobende administrative
byrder for erhvervslivet.

Lovforslaget medferer, at personer, der vil sxlge, de sakaldte litra
b varer, skal have en omforelsesgodkendelse. Godkendelsen opnas
ved registrering i et offentligt tilgeengeligt register hos Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen. Godkendelsen galder for ét kalenderar,
hvorefter den skal fornyes. Det er endnu ikke fastlagt, hvilke
oplysningskrav  registreringen  kraver, eller hvorledes
registreringen skal ske. P4 grund af dette og p4 grund af, at det
endnu ikke vides hvor mange virksomheder, der vil sgge om
omforelsesgodkendelse, er der ikke p& nuvarende tidspunkt
muligt at kvantificere de administrative omkostninger. CKR
bemerker dog, at formélet med bestemmelsen om registrering
ikke umiddelbart star klart. Dette skyldes, at bestemmelsen om
godkendelse kun gzlder for salg af den ved lovforslaget tilladte
varegruppe, og ikke de varegrupper, som det tidligere har veret
tilladt at szlge ved omforsel. Der synes ikke umiddelbart at vere
en sddan forskel pd varegrupperne, der berettiger, at den ene
varegruppe krever godkendelse, mens den anden varegruppe ikke
gor.

Endvidere er det svert at se formalet med en arlig fornyelse af
registreringen. CKR  bemarker, at  hyppigheden af
godkendelsesproceduren har betydning for sterrelsen af de
administrative konsekvenser. Ved at forleenge
godkendelsesperioden fra ét kalendersr til eksempelvis to
kalenderar, vil der kunne ske en halvering af de administrative
konsekvenser som folge af registreringspligten. CKR anbefaler
séledes, at det overvejes, hvorvidt arlig registrering er ngdvendig.

CKR ser dog positivt pa overvejelserne inden for innovative
tilgange til registrering via. F.eks. SMS og MMS med henblik p3,
at mindske de administrative byrder som folge af registreringen
mest muligt.

Omseztningsgrenserne pa hhv. 11,7 og 27,1 mio. kr. for salg ved
omforsel af de sdkaldte litra b varer betyder, at personer, der
seelger varer ved omforsel, tvinges til, at skulle fore separate
regnskaber for de varer det tidligere har veret tilladt at slge ved
omforsel og de nye litra b varer, der som folge af lovforslaget kan
seelges ved omforsel. Endvidere vil virksomheder, der tillige har et
fast salgssted, skulle fore yderligere separate regnskaber. Dette
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forventes at betyde ogede administrative byrder for de
forretningsdrivende og mé forventes at give anledning til stor
irritation.

Derudover medferer lovforslaget et krav om revisorerklaering for
de forretningsdrivende, der omsztter for mellem 11,7 mio. kr. og
27,1 mio. kr. ved salg af litra b varer ved omforsel. Denne
revisorerkleering vurderes at medfere store lobende administrative
konsekvenser for de omfattede virksomheder. Ogsa formalet med
revisorerkleeringen er uklart, idet virksomheden allerede i dag vil
skulle indlevere et arsregnskab til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.
CKR anbefaler derfor, at det genovervejes hvorvidt kravet om
revisorerklering fortsat skal indgd i lovforslaget. CKR bemerker
dog, at virksomhederne, som folge af de ovennzvnte reglers
ungdvendige komplikation, i mange tilfelde vil have behov for
professionel hjelp til at overholde reglerne.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan pa baggrund af ovenstiende
foresla folgende tekst til den del af lovforslagets bemaerkninger,
der omhandler forslagets administrative konsekvenser for
erhvervslivet:
“Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering med henblik pi en
vurdering af, om forslaget skal foreleegges et af @konomi- og
Erhvervsministeriets virksomhedspaneler. Styrelsen vurderer,
at forslaget ikke indeholder administrative konsekvenser for
erhvervslivet i et omfang, der berettiger, at det bliver forelagt
et af @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.”

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ikke yderligere bemzrkninger.

Med venlig hilsen

Stephan Kim Jepsen
Fuldmeaegtig

TIf. direkte 3330 7676
E-post ski@eogs.dk

E&S benytter digital signatur pa alle e-mails. Vil du vide mere om digital
signatur - Izes her, Hvis du har problemer med en e-mail fra E&S - returnér
venligst e-mail inkl. fejlbesked - lzes om de. mest almindelige fejl. Undlad

venligst at kryptere e-mails direkte il E&S medarbejdere, benyt i stedet

eogs@eogs.dk - Laes mere.
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Hering af udkast til forslag til lov om ndring af neringslov (omforsel) Side 1 af 2

Mette Olsen (DEP)

Fra:  Gitte Merete Nagel [GMN@da.dk] pa vegne af Dansk Arbejdsgiverforening [DA@da.dk]
Sendt: 8. marts 2006 09:36
Til: Poul Hove

Emne: SV: Hering af udkast til forslag til lov om zendring af neeringslov (omfersel)

Under henvisning til det til DA fremsendte heringsbrev af den 7. marts 2006 vedrarende horing af
udkast til forslag til lov om endring af naringslov (omfarsel)skal vi oplyse, at sagen falder uden for
DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke onsker at afgive bemearkninger.

Med venlig hilsen

Nils Trampe, sekretariatschef

Fra: Poul Hove [mailto:PH@eogs.dk]

Sendt: 7. marts 2006 14:35

Til: webmaster@advocom.dk; arf@arf.dk; ae@aeraadet.dk; info@bkd.dk; bfr@benzinforhandler.dk:
bm@bm.dk; bfe@bfe.dk; info@bryggeriforeningen.dk; d-r-c@d-r-c.dk; bm@skohandlerforening.dk;
contact@visitdenmark.com; Dansk Arbejdsgiverforening; interflora@interflora.dk; dif@dansk-dIf.dk;
dfi@dfl.dk; dfkf@dfkf.dk; df@dffrisor.dk; info@bkd.dk; dhs@dhs.dk; di@di.dk; til@isenkrambranchen.dk;
hk@dsg.dk; mail@dtu.com; dis@danskeslagtermestre.dk; di@dansklandbrug.dk; dsk@d-s-k.dk;
post@dommerforening.dk; dsbrk@dsbrk.dk; coop@coop.dk; fbr@fbr.dk; esbjerg@politi.dk; fsr@fsr.dk;
frr@frr.dk; raadhuset@frederiksberg.dk; Handel@hk.dk; hts@hts.dk; horesta@horesta.dk; hvr@hvr.dk;
im@im.dk; kl@kl.dk; kcc@woco.dk; info@okf.kk.dk; landbrugsraadet@landbrug.dk; mim@mim.dk;
minff@minff.dk; inm@inm.dk; fvm@fvm.dk; info@fiskehandlerne.dk; info@ostehandlerne.dk; :
info@garanti.dk; nbl@worldonline.dk; ofr@oil-forum.dk; politi@kbhpol.dk; rpcha@politi.dk; Taus P Helleskov;
stm@stm.dk; trm@trm.dk; nah@jm.dk; dbj@jm.dk

Emne: Hgring af udkast til forslag til lov om aendring af naeringslov (omfarsel)

Vedheeftet falger udkast til forslag til lov om endring af naeringslov (omfarsel).

Der er tale om et lovforslag, der liberaliserer hvilke varer, der kan seelges ved omfarsel, det vil sige f.eks. fra
en omkringkarende bil. Der er tale om en revision af et delforslag, som var i hgring sammen med forslag til lov
om detailsalg fra butikker m.v. i foraret 2005. Delforslaget indgik imidlertid ikke i det senere fremsatte
lovforslag, idet man fandt behov for at foretage en naermere vurdering af ngdvendigheden for yderligere
kontrolforanstaltninger.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal anmode om, at eventuelie bemeerkninger til lovforslaget modtages
senest tirsdag den 14. marts 2006.

Bemaerkninger bedes sendt p& mail til: ph@eogs.dk

Spergsmall til lovforslaget kan rettes til Poul Hove (tif. 33307720, ph@eogs.dk) eller Niels Anker Ring (tif.
33307711, nr@eogs.dk).

Forslagets indhold

De geeldende regler foreslas liberaliseret saledes, at der foruden de nuvasrende varer ogsa kan ske salg ved
omfersel af alle avrige dagligvarer pa nzer enkelte varegrupper. Personer vil herefter kunne saelge bl.a.
felgende varer ved omfarsel:

Som hidtil:
Uforarbejdede naturalprodukter (f.eks. grensager og fisk) samt brgd, meelk, flade, is, ost, smar 0g margarine.
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Mette Olsen (DEP)

Fra: Michael Andersen [mian@tdcadsl.dk]
Sendt: 8. marts 2006 18:28
Til: Poul Hove

Emne: Forslag til Lov om andring af neeringslov

Hej Poul!

Jeg synes umiddelbart at forslaget lyder fornuftigt. Men var det ikke muligt at f& lavet en ny
lovbekendtgarelse, sa man let kan finde ud af, hvad den geeldende formulering af neeringsloven er?

Mvh.
Michael
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