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Bemaarkninger til forslag til lov om tilskud til distribution af dagblade
Tak for fremsendelse af forslag til lov om tilskud til distribution af dagblade (L187).
Pavegne af voresklient Aller Business as skal vi fremfare f@lgende bemaakninger:

Aller Business as har ingen bemaakninger til selve lovforslagets tekst, men derimod til bemearknin-
gernetil lovforslaget.

Lovforslagets almindelige bemaerkninger:

Aller Business as har med tilfredshed bemaaket, at regeringen har sggt at skabe starst mulig sammen-
haang mellem den nye ordning for dagblade og den stetteordning, der udformes for dagbladslignende
publikationer.

Dette har stor betydning, da dagblade og dagbladslignende publikationer konkurrerer om de samme
laesere og ikke mindst de samme annoncarer. Hvis betingelserne for at opna distributionstilskud ikke
er ens for bade dagblade og dagbladslignende publikationer, sker der en konkurrenceforvridning til
fordel for den ene part.

Aller Business as har ligeledes med tilfredshed noteret, at bladtilskuddet fremover gives direkte til de
enkelte bladudgivere - der frit kan vadge, hvem der skal distribuere deres forsendelser - frem for til
Post Danmark A/S.

Aller Business as kan imidlertid ikke tilslutte sig, at tilskudsordningen udformes som en rammestyret
ordning. Ved en fast rammebevilling vil tilskuddet til de enkelte bladudgivere variere fra ar til ar alt
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efter det samlede antal af tilskudsberettigede dagblade. Bladudgiverne har sdledes ikke mulighed for at
kende starrelsen pa et fremtidigt tilskud og dermed kalkulere med tilskuddet i deres budgetter.

Aller Business as foredar derfor, at tilskudsordningen aendres fra en fast rammebevilling til en
lovbunden bevilling som ved den nuvaerende ordning, sa bladudgiverne modtager et fast direkte
tilskud pr. distribueret dagblad uafhaengigt af det samlede antal af tilskudsber ettigede dagblade.
Det fastetilskud ber geddefor alletretilskudsordninger.

Bemaerkninger til lovfordagets enkelte bestemmel ser

Ad81

Aller Business as har tidligere i et haringssvar vedrarende L96 (forslag til lov om aadring af distribu-
tionstilskud til visse periodiske blade og tidsskrifter) tilkendegivet, at Aller Business as ikke kan til-
slutte sig betingelsen om, at dagbladet skal henvende sig til en bred kreds af laesere og ikke ma vagre
rettet mod bestemte erhvervs- eller faggrupper, medlemmer af enkelte politiske partier eller foreninger.

Dette skyldes, at betingelsen bygger pa subjektive kriterier frem for objektive kriterier, hvilket EU-
Kommissionen tidligere har tilkendegivet er i strid med EU-retten.

Aller Business as kan af samme arsager heller ikke tildutte sig betingel sen denne gang.

Det skal naevnes, at Aller Business as har sendt et indlagg til EU-Kommissionen vedrerende ovenstd-
ende, og at Aller Business as pa nuvaarende tidspunkt afventer svar fra Kommissionen.

Det fremgar af de almindelige bemagrkninger til lovforslaget, at regeringen lasgger vasgt pa, at der bli-
ver skabt en ordning, hvor der ikke er tvivl om forholdet til EU's konkurrenceregler, herunder stats-
stettereglerne.

Aller Business as finder det derfor magkvaadigt, at kriterierne for, hvornar et dagblad defineres som et
dagblad, eandres fra at vaare objektive og mabare til at veare subjektive.

Kravet om, at publikationen skal henvende sig til en "bred kreds' af laesere bygger i hgjeste grad pa et
sken, da begrebet ikke er neamere defineret i lovforslaget, i bemaakningerne eller i praksis til dato i
avrigt. Et sddan skan kan let fare til smagsdommeri fra fordelingsudvalgets side, som nedsadtes til at
vurdere, om dagbladet er berettiget til tilskud, hvilket er i strid med EU-retten.

Det samme ger sig gaddende for kravet om, at dagbladet ikke ma vagre rettet mod bestemte erhvervs-
eller faggrupper. Erhvervs- og faggrupper er heller ikke defineret naamere og vil ligeledes bero pa et
sken, som er i strid med EU-retten.
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Det er Aller Business as' opfattelse, at formalet med objektive kriterier blandt andet er, at en bladudgi-
ver paforhand skal kunne vurdere, om dagbladet er stetteberettiget eller g pa baggrund af betingel ser-
ne og dermed kende de gkonomiske konsekvenser ved at lancere nye dagblade til gavn for den demo-
kratiske proces.

Aller Business as finder det derfor afgerende, at lovforslaget eendres, sd kriteriet enten tages ud,
eller at det i lovforslaget preecist defineres, hvad der skal forstasved en "bred kreds' af laesere
samt bestemte erhvervs- og faggrupper.

Aller Business as kan ligeledes ikke tildlutte sig betingelsen om, at mindst halvdelen af publikationens
indhold skal vaare aktuelt nyhedsstof i form af artikler m.v. inden for et bredt emneomrade og med
behandling af aktuelt nyhedsstof, og sdledes at mindst halvdelen af de redaktionelle stof skal behandle
politiske, samfundsgkonomiske og kulturelle temaer, og at mindst en tredjedel af det redaktionelle stof
skal vagre journalistisk selvstaandigt bearbejdet med henblik pa offentliggerelse i det pageddende dag-
blad.

Som Aller Business as tilkendegav i heringssvaret vedrgrende L96 (forslag til lov om aandring af di-
stributionstilskud til visse periodiske blade og tidsskrifter), s er begrebet "bredt emneomréde” ikke
naamere defineret i lovforslaget. Det bliver derfor et sken fra fordelingsudvalgets side, om dagbladet
er tilskudsberettiget eller €. Dette kan let fare til smagsdommeri og ma anses at vagei strid med EU-
retten. (Aller Business as har ligeledes gjort opmaaksom herpdi sit indlegg til EU-K ommissionen).

Aller Business asfinder det derfor afgerende, at lovforsaget andres, sa det klart definerer, hvad
der forstasved " bredt enneomrade’ . Kriteriet kan alternativt fjernesfralovforsaget.

Ad §6stk. 3

Afdutningsvist skal Aller Business as henstilletil, at 8§ 6 stk. 3i lovforslaget fjernes. Aller Business as
finder det ikke rimeligt, at vurderingen af, om den i § 6 stk. 2 nr. 1 naavnte procentsats er oversteget,
skal foretages samlet for de af koncernen udgivne dagblade.

De, af en koncern udgivne dagblade, kan for eksempel henhgre under to forskellige sastersel skaber,
hvis gkonomi og budgetter er helt uafhaangige af hinanden - udover at deres regnskaber i visse tilfadde

indgar i et konsolideret regnskab for koncernen.

Det er derfor ikke rimeligt, at disse dagblade skal stilles darligere end dagblade, der ikke indgar i en
koncern. En sadan forskelsbehandling vil yderligere fordreje konkurrencen mellem dagbladene.

Aller Business as mener derfor, at 8§ 6 stk. 3 ber fjernesfralovforslaget.
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Ad §8

Som naa/nt ovenfor har Aller Business as med tilfredshed bemaaket, at regeringen har sggt at skabe
sterst mulig sammenhaang mellem den nye ordning for dagblade og den stetteordning, der udformes
for dagbladslignende publikationer.

Aller Business as finder det saledes vigtigt, at det fordelingsudvalg, der nedsadtes, er det samme forde-
lingsudvalg, som vurderer, om dagbladslignende publikationer er statteberettigede.

Dagblade og dagbladslignende publikationer er i skarp konkurrence om de samme |laesere og annonce-
rer. Betingelserne for at opna distributionstilskud ber derfor vurderes af det samme fordelingsudvalg,
savurderingen af, om et dagblad eller dagbladslignende publikation er stetteberettiget, bliver ens.

Hvis | har spargsmal, er | velkommen til at kontakte Palle Kauffmann, direkte tlf. 36 10 25 09 eller

Susanne Alm, direktetif. 36 10 23 66.

Med venlig hilsen

Palle Kauffmann Susanne Alm
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