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Lars Bunch

Fra: Gitte Merete Nagel [GMN@da.dk] pa vegne af Dansk Arbejdsgiverforening [DA@da.dK]
Sendt: 23. januar 2006 15:56

Til:  Lars Bunch

Emne: SV: Hgring af udkast til iovforslag

Under henvisning til det til DA fremsendte heringsbrev af d.d. vedrerende hering om udkast til
lovforslag om kommuners udfarelse af opgaver for andre offentlige myndigheder o g kommuners og
regioners deltagelse i selskaber (Lov om kommuners og regioners erhvervsaktiviteter) skal vi oplyse,
-at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke ensker at afgive
‘bemaerkninger.

Med venlig hilsen -

Nils Trampe, sekretariatschef

_Fra: Lars Bunch [mailto:LBU@eogs.dk]
Sendt: 23. januar 2006 14:18
Til: samfund@advocom.dk; arf@arf.dk; nationalbanken@nationalbanken.dk;

~ info@danmarksrederiforening.dk; Danmarks Statistik; daf@shareholders.dk; Dansk Arbejdsgiverforening;
-mkr@danskbyggeri.dk; dhs@dhs.dk; di@di.dk; dkk@dkk.dk; dkf@dkf.dk; hur@hur.dk;
sekretariatet@hsd.hosp.dk; Post@finansforbundet.dk; mail@finansraadet.dk; fbr@fbr.dk; fsr@fsr.dk;
fdr@fdr.dk; frr@fir.dk; raadhuset@frederiksberg.dk; ff@ftf.dk; hkhandel@hk.dk; abr@hts.dk; hvr@hvr.dk;
kto@kto.dk; kr@kr.dk; ki@kl.dk; - KS Konkurrencestyrelsens officielle postkasse; cse@cse.dk; okf@okf.kk.dk; -
lo@lo.dk; info@Id.dk; rr@realkreditraadet.dk; info@revifora.dk; rigsrevisionen@rigsrevisionen.dk;
-econ.crime@post.tele.dk; vp@vp.dk; andel@landbrug.dk; dt@datatilsynet.dk

- Emne: Hgring af udkast til lovforslag

'Til rette vedkommende,

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen sender hermed udkast til lovforslag om kommuners udferelse af opgaver for
.andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltageise i selskaber (Lov om kommuners og
regioners erhvervsaktiviteter) i haring. : '

Vedhasftet findes hagringsskrivelse, udkast til lovforslag samt heringsliste.

@nsker De at modtage hgringen i papirform, eiler har De problemer med at abne de vedhasftede filer, bedes
De rette henvendelse til undertegnede.

' Vi ser frem til at modtage Deres input il lovforslaget senest den 8. februar 2006.

B Safremt De for fremtiden ensker hgringer fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen rettet til en anden email-adresse
- -end den benytiede, bedes De gare os opmaerksom pa dette. .

Med venlig hilsen

- Lars Bunch

" Chefkonsulent/Projektieder

Erhvervs- og Selskabssiyrelsen
Direkte tif. 3330 7560

06-02-2006
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Lars Bunch

‘Fra: ~ Heringer [Hoeringer@fbr.dk]
‘Sendt: 24. januar 2006 14:30

Til: Lars Bunch

Emne: Svar: Hering af udkast til lovforsiag

Forbrugerradet har af ressourcemzssige arsager ikke mulighed for at forholde os til
udkast til lovforslag om kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder oy kommuners og regioners deltagelse i selskaber (Lov om kommuners og
regioners erhvervsaktiviteter). Forbrugerridet kan saledes ikke tages til indtegt for
at stette forslaget eller for at gere det modsatte.

Med venlig hilsen

Villy Dyhr

Chef for Politisk Afdeling
Forbrugerradet

‘T1f. 77 41 77 20

->>> "Lars Bunch" <LBU@eogs.dk> 23-01-2006 14:17:53 >>>
Til rette vedkommende,

Erhvervs-~ og Selskabsstyrelsen sender hermed udkast til lovforslag om kommuners
‘udfgrelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners
deltagelse i selskaber (Lov om kommuners og regioners erhvervsaktiviteter) i hering.
Vedhaftet findes heringsskrivelse, udkast til lovforslag samt heringsliste.

gnsker De at modtage hesringen i papirform, eller har De problemer med at abne de
vedhaftede filer, bedes De rette henvendelse til undertegnede.

Vi ser frem til at modtage Deres input til lovforslaget senest den 6. februar 2006.
Safremt De for fremtiden gnsker heringer fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen rettet til
~en anden email-adresse end den benyttede, bedes De gere os opmerksom pad dette.

Med venlig hilsen

Lars Bunch

- Chefkonsulent/Projektleder
Erhvervs— og Selskabsstyrelsen

- Direkte tlf. 3330 7560

E-mail LBU@eogs.dk

<<Ny kommunelov - ngingsliste.dbc>> <<Ny kommunelov - Heringsbrev.doc>> <<Ny
Kommunelov, Udkast lovforslag, Hering.doc>>




Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
Kampmannsgade 1

1780 Kgbenhavn V

Att.: Lars Bunch

‘Hering af udkast til lovforslag om kommuners og regio-
ners erhvervsaktiviteter

Erhvervs- 0g Selskabsstyreisen har ved brev af den 20. januar 2006 frem-
-'sendt udkast til lovforslag om kommuners udfgrelse af opgaver for andre
offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber
{Lov om kommuners og regioners erhvervsaktiviteter) i hgring hos Finans-
radet.

Lovudkastet giver ikke anledning til bemaerkninger fra Finansridet.

Med venlig hilsen

Joy Sejr Milling

Direkte 3370 1136
_ Jsm@finansraadet.dk

26. januar 2006
Finansradets Hus
Amallegade 7

1256 Kgbenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mall@finansraadet.dk
www.finansraadet.dk

Journalnr, 376/01

Dok, nr. 139391-v1




Meddelelse Side 1 af 2

Lars Bunch

Fra:  Jakob @ster [jds@inm.dk] . -
Sendt: 26. januar 2006 14:48 U\
Til:  Lars Bunch

Cec:  Jakob @ster

Emne: VS: Horing af udkast til fovforslag

Integrationsministeriet har ingen bemzerkninger til det fremsendte.

Med venlig hilsen
Jakob Dster
-----Oprindelig meddelelse-----
. Fra: Virma T. Rasmussen P& vegne af Sekretariatskontoret
Sendt: 24. januar 2006 10:51
Til: Jakob Dster
. Emne: VS: Hgring af udkast til lovforslag

-----Optindelig meddelelse-----

. Fra: Integrationsministeriet Departementet
Sendt: 23. januar 2006 16:12

Til: Sekretariatskontoret

Emne: VS: Hgring af udkast til lovforslag

Fra: Lars Bunch [mailto:LBU@eogs.dk]

Sendt: ma 23-01-2006 14:20

Tik: stm@stm.dk; bm@bm.dk; fm@fm.dk; fmn@fmn.dk; jm@jm.dk; km@km.dk; kum@kum.dk;
mim@mim.dk; minff@minff.dk; Integrationsministeriet Departementet; fvm@fvm.dk; skm@skm.dk;
sm@socialministeriet.dk; mvitu@mvtu.dk; uvm@uvm.dk; um@um.dk; rm@trm.dk; - KS
Konkurrencestyrelsens officielle postkasse; Erhvervs- og Byggestyrelsens officielle postkasse (EBST)
Emne: Hgring af udkast til lovforslag

Til rette vedkommende,

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen sender hemed udkast tif lovforslag om kommuners udfarelse af opgaver for
-.andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber (Lov om kommuners og
regioners erhvervsaktiviteter) i haring.

Vedhasftet findes haringsskrivelse, udkast tit lovforslag samt hgringsliste.

" @nsker De at modtage hgringen i papirform, eller har De problemer med at abne de vedhaeftede filer, bedes
De rette henvendelse il undertegnede.

Vi ser frem til at modtage Deres input til lovforslaget senest den 6. februar 2006.

- Safremt De for fremtiden ansker haringer fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen rettet tit en anden email-adresse
- end den benyttede, bedes De gare os opmeerksom pa dette. o 4 :

‘Med venlig hilsen

06-02-2006
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Lars Bunch
Chefkonsulent/Projektleder
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
Direkte tif. 3330 7560

E-mail LBU@eogs.dk

<<Ny kommunelov - Haringsliste.doc>> <<Ny kommunelov - Hgringsbrev.doc>> <<Ny Kommunelov, Udkast
fovforslag, Haring.doc>>

06-02-2006
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Lars Bunch

Fra:  Bijerg Lilja [bl@skm.dk]

Sendt: 30. januar 2006 14:44

Til: Lars Bunch

Emne: Lovforslag om kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og

kommuners og region

2Fglgeseddel.xmi (1
KB

Skatteministeriet har ingen bemarninger til lovforslaget om kommuners
udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners
deltagelse i selskaber.

Mvh Bjsrg Lilja

Bjorg Lilja

SkatErhverv
Skatteministeriets departement
33 92 47 60 ‘

~bl@skm.dk

- Officielle mail bedes sendes til omradets mailadresse: pskerh@skm.dk




Kamirauriernes Bevision
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Erlivervs~og Selskabsstyrelsen
At chietkonsulent Lars Bunch
Kampmantsgade 1

1780 Kubenhayn V

90.77-3703 SA/AT, 2. februar 2006

Horing af udkast til lovforslag om kommuners udforeise af opgaver for andre offentlige
myndigheder og kommungers og regioners deltagelse i selskaber

Tmiail af 23. januari & har styrelsen anmodet os.om at fremkomme med bemaerkninger 1
ovennavate lovlorslag.

Tden :anlsdmng,kan i oplyse, at vi ikke har bemarkninger fil lovforslaget.

vigeadin, direkter

Hovedkontorat

- Kumiappen:2
2500 Vilby.
}'eiefom 33 12 8545




Rigsrevisionen

Cc3
Dato: 2. februar 2006
J.nr.: 2006-3620-6
(Anglv venligst j.nr. ved besvarelse)
Ref.: 3392 8405/CLJ
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen Til orientering for @konomi-
Att. chefkonsulent Lars Bunch og Erhvervsministeriet
Kampmannsgade 1
1780 Kebenhavn V
eogs@eogs.dk

I mail af 23. januar 2006 har Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fremsendt udkast til lovfors-
lag om kommuners udforelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og
regionerg deltagelse i selskaber til hering i Rigsrevisionen.

Lovforslaget ses ikke at indeholde bestemmelser om regnskabsvsen eller revision, der har

betydning for Rigsrevisionen, og Rigsrevisionen har ingen bemarkninger til det fremsendte

lovforslag.
Med venlig hilsen
Carsten Lindgaard Johansen
Fuldmzgtig
_Adresse: ‘TelefoniTelefax; - . . E-mail/Homepage:
~. 8t. Kongensgade 45 e 33928400 4 rigsrevisionens-email@rigsrevisionen.dk

- 1264 Kabenhavn K .+ 33110415 . www.rigsrevisionen.dk




- CVR-nr. 11-88-37-

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
Kampmannsgade 1
1780 Kebenhavn V

Sendt til: LBU@eogs.dk

2. februar 2006 Vedrerende udkast til lovforslag om kommuners udforelse af opgaver for
A andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i
" Datatilsynet selskaber (lov om kommuners og regioners erhvervsaktiviteter)

- Borgergade 28, 5.
1300 Kabenhavn K Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har i e-post af 23. januar 2006 anmodet Data-
tilsynet om eventuelle bemearkninger til ovennzvnte lovforslag,
- 29
: Udkastet il lovforslag giver ikke Datatilsynet anledning til bemarkninger.
Telefon 3319 3200

Fax 3319 3218 Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriet, Lovafdelingen.
' _E-post

el Mo venig hisn
© J.nr. 2006-112- |
- 0279 Anders Ankerstjerne

" Sagsbehandler
Anders Ankerstjerne
Direkte 3319 3238




Side 1 af'1

Lars Bunch

Fra: Bjame Bladt Hansen [bbh@fmn.dk] q
Sendt: 3. februar 2006 15:07

Til: Lars Bunch

Cec:  'Michael Larsen'

Emne: Svar pa hering - Lovforslag om kommunernes udfarelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder m.v.

Pa vegne af fuldmaegtig Michael Larsen, 5. kontor i Forsvarsministeriet kan j jeg oplyse, at ministeriet og
underlagte myndigheder ikke har bemaerkmnger

“Med venlig hilsen

Bjarne B. Hansen
Major/5. kontor/Forsvarsministeriet

06-02-2006




Registrerede
Revisorer
FRR
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen (. 0
Kampmannsgade 1 :
1780 Kebenhavn V
Att.: Chefkonsulent Lars Bunch
- Pr. e-mail: Ibu@eogs.dk
3. februar 2006

Horing af udkast til lovforslag om kemmuners og regioners erhvervsaktiviteter

Tak for muligheden for at kommentére udkastet.
FRR har folgende bemarkninger til den foreslaede § 8:

I bestemmelsen i § 8, stk. 2, hedder det, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan forlange,
at et selskab omfattet af denne lov indsender:

1. Selskabets seneste drsrapport i godkendt og eventuelt revideret stand
2. Selskabets vediegter og '
3. Selskabets ejerfortegnelse

Da der er tale om drift i sclskabsform, vil den seneste Arsrapport under alle omstzndighe-
der skulle indsendes til styrelsen i henhold til arsregnskabsloven. Styrelsen vil endvidere
vare i besiddelse af vedizgterne i forvejen.

Med hensyn til revision er vi af den opfattelse, at et selskab, som det offentlige er medejer

af, af kontrol- og forvaltningshensyn ber vare underkastet revision, uanset hvilke krav til

- revision drsregnskabsloven vil stille i fremtiden. Det fremgar af bemzrkningeme, at de

- regnskabsmassige redegorelser vil vaere en del af kommunens 4rsregnskab. Hvis der ikke

er krav om, at drsrapporten revideres, vil der derfor vaxre materiale i kommunens regn-

skab, der ikke bliver efterprovet, idet kommunens revisor ikke har adgang til det bagved-
liggende regnskabsmateriale i selskabet.

Paragraffen ber derfor formuleres, sé det fremgar, at selskabets drsrapport skal vare revi-
deret ved indsendelse til styrelsen. .

Med venlig hilsen
Henrik Carmel '
fagkonsulent

Fuotrat Pty g - B0 et FRE Amarksvej 1 - 2650 Hvidovre Telefon 3634 4422 Telefax 3634 4444 www.frrdk - fir@fredk CVR nr. 3101 11 16




funktionmrernes og
Tisnastersendenes

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
Kampmannsgade 1
1780 Kebenhavn V

Att.: chefkonsulent Lars Bunch

6.2.2006

13783
LIBA/kiak

Forslag til lov om kommuners udfgrelse af opgaver for an-
dre offentlige myndigheder og kommuners og regioners
deltagelse i selskaber

FTF har modtaget lovforslag om kommuners udferelse af opgaver for andre of-
fentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber til hg-
ring.

FTF’s udgangspunkt er, at der i den offentlige sektor er en stor viden, kompeten-
. ce og erfaring, der ber udnyttes optimalt. Denne udnyttelse bar ske bade i forhold
til opgavevaretagelse for andre myndigheder og i forhold til at stimulere vaekst og
udvikling i skonomien som helhed. Det er desuden FTF's opfattelse, at den of-
fentlige sektor skal have mulighed for at sikre sig sin del af provenuet ved udnyt-

. telsen af sektorens vidensmaessige resurser. | forhold til det foreliggende udkast
il lovforslag deler FTF ikke den underliggende praamis, at gget privatisering er et
mal i sig selv.

FTF er positiv overfor den aendring af den eksisterende lov, der retter op pa de
eendringer der blev vedtaget i forbindelse med kommunalreformen og som havde
den konsekvens, at amtskommuner blev skrevet ud af loven i forbindelse med at
- de blev nedlagt. Regioner blev imidlertid ikke i samme forbindelse skrevet ind i
den davzerende lov. Med det nye lovforslag far regionemne mulighed for at udfgre
. opgaver for andre offentlige myndigheder og deltage i selskaber. Det er et forhold
- .som FTF finder helt naturligt. '

Loven skal ogsa regulere kommuners og regioners deltagelse i selskaber. Kom-
muner og regioner kan indga finansielt og ledelsesmaessigt i selskaber, men be-
tingelsen er, at der indgar private ejere, som skal besidde mindst 25 pct. af sel-
skabskapital og stemmerettigheder. | forhold til den tidligere lovgivning er det

- saledes ikke laengere muligt, at lave rene offentlige selskaber. Dette forhold fin-

der FTF kritisabelt, idet det ikke giver mulighed for fx at en kommune og en regi-
. on laver et feelles selskab omkring en opgave eller at to kommuner ger noget
. tilsvarende.

Derudover indeholder lovforslaget krav om, at safremt det etablerede selskab nar
frem til at afseette mere end 25 pct. af selskabets omseetning til private, skal kom-




Funktionarernes og
Fenesterandanes
Faallnarid

munerne treskke sig ud af selskabet. Dette er en begraensning, som FTF mener,
er for restriktiv og kan ikke se nogen begrundelse og-argumentation for at denne
begraensning fastseettes pa sa lavt et niveau som 25 pct. af omsastningen. Be-

“stemmelsen kan tolkes som en hensigt om at fa de private leverandgrer til at
overtage en stadig starre del af den offentlige serviceproduktion, idet kommuner-
ne kan indskyde kapital og viden i etablering af sadanne offentlige/private sel-
skaber, som ndr de har faet fodfeeste pa markedet efterfolgende betyder, at
kommunerne skal traekke sig ud.

Til slut skal FTF dog bemasrke at vi finder det dog positivt, at der i lovforslaget
ikke er den tidligere begreensning om, at selskaberne ikke métte overstige en
veerdi pa 10 mill. kr. fordi denne graense var for ufleksibel og, som erfaringerne
viser, ungdvendig.

Med venlig hilsen

Bente Sorgenfrey
Formand




Side 1 af'1

Lars Bunch

Fra: Trineke Borch Jacobsen [TBJ@realkreditraadet.dkj

Sendt: 6. februar 2006 14:35 l "L
Til:  Lars Bunch

Cc:  Heelen Juhl; Mette Saaby Pedersen

Emne: Haring af udkast til ny kommunelov

[=]
Erhvervs — og Selskabsstyrelsen 6. februar 2006

-Att. Lars Bunch . G 170 - thj

Hering af udkast til ny kommunelov

Realkreditradet har modtaget heringsskrivelse af 23. januar 2006 med bilag, idet der udbedes

- ‘bemaerkninger senest den 6. februar 2006.

'Realkreditradet har ikke konkrete bemaerkninger til lovudkastet, men bifalder sigtet om ikke at

udvide kommunernes mulighed for at drive/udeve erhvervsmaessig, eller erhvervsbetonet
virksomhed i konkurrence med private aktgrer.

Kommunerne kan ikke deltage pa lige konkurrencevilkar, og der bar derfor fortsat vaere klare og

*.-stramme regler for den virksomhed, der i kommunalt regi kan udgves.

Med venlig hilsen

Trineke Borch Jacobsen

06022006 .




Chefkonsulent Lars Bunch
Ethvervs- og Selskabsstyrelsen

Hgaringssvar vedr. Udkast til lovforslag om kommuners
udfarelse af opgaver for andre offentlige myndigheder
og kommuners og regioners deltagelse i selskaber (Lov
‘'om kommuners og regioners erhvervsaktiviteter)

KL har modtaget ovennzvnte udkast tit lovforslag den 23. januar 2006. Det
har ikke vret mulighed for at behandle udkastet i KL’s bestyrelse, hvorfor
der tages forbehold for senere politisk stillingtagen.

Generelle kommentarer
. KL bar i forbindelse med deltagelsen i det udvalgsarbejde, der er giet forud
for udarbejdelsen af ovennzvnte lovfotslag, givet udtryk for folgende ho-
. vedsynspunkter:

. ¢ Det er ikke en kommunal kerneopgave at udfote ethvervsaktiviteter,

 hvorfor sidanne aktiviteter bot foregd inden for visse grenser -

¢ Kommunal ethvervsaktivitet bor altid fotega pi almindelige konkurten-
cemessige vilkar,

¢ Der er ikke i udvalget fremlagt dokumentation for, at kommunal er-
hvervsaktivitet har haft en negativ indvirkning pi konkurrencen.
'KPMG’s undersogelse af erfaringerne med den nuvarende lov 384 (Lov
om kommunets og amtskommuners deltagelse i akteselskaber) viser
tvertimod, at der ikke et eksempler p4, at sidanne selskaber har lukket”
konkurrencen p3 et matked. '

*. De af udvalget foresliede stramninger vil fore til en lavere effektivitet i
den kommunale sektor, herunder med stor sandsynlighed fore til fxtre
offentligt-private samarbejder i stedet for flere.

" KL var siledes gennemgiende uenig i de forslag til stramninger, som udval-

get formulerede. Da lovforslaget bygger pi udvalgets forslag - og pi en’

E . rzkke punkter er blevet strammet yderligere efter afslutningen af udvalgsat-

KL

RS

A\

2

)

Den 1, februar 2008

Jnr 01.12.00 P19
Sagsid 000137229

Ref CMO/HOJ
cmo@kf.dk

Dir 3370 3158
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn $

Tif 3370 3370
Fax 3370 3070

www.kl.dk
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bejdet - er KL siledes ogsa grundlzeggende meget kritisk over for lovfotsla-
get. KL anerkender dog samtidig, at lovforslaget indeholder enkelte positive
elementer i form af hensigtsmassige fotenklinger samt afklating af den nu-
varende retstilstand pi omridet. -

Deter KIL’s vurdering, at de sttamninger, der indfores i forhold il nye sel-
skaber, kan medfore et generelt effektivitetstab i den kommunale sektor.
KL vil detfor overveje at rejse sagen i DUT-sammenhzng, ‘

I forhold til eksisterende selskaber vurderer KL endvidere, at overgangsbe-
stemmelserne kan medfore et konomisk tab for ejetne af disse selskaber.

‘Konktete kommentarer

§2. Det foresls, at en kommune undet en bagatelgrense pi ca. 1,7 mio. kr.
fortsat kan udfore opgaver for andre offentlige myndigheder forudsat, at
der er tale om opgaver, som kommunen j ovrigt mi udfete for sig selv.
Over denne grense skal aktiviteten foregi i selskabsform efter lovforslagets
tegler herom.

Denne form for kommunal “ethvervsaktivitet” skal efter gzldende regler
konkurrenceudszttes ~ d.v.s. bringes i udbud ~ hvis kontraktens vardi
. overstiger 500.000 kr. Disse aktiviteter foregir siledes pi matkedsvilkir.,

" Efter KL’s opfattelse er det vanskeligt at se, hvilke gevinster, der skulle
~ kunne opnis ved et krav om dannelsen et selskab ifm. med losning af opga-
ver over tzrskelverdien. Tvartimod m3 isoleringen af selskabets aktiviteter
fra den evrige kommunale drift forventes at medfore tab af samdrifts- og
‘stordriftsfordele.

KL anbefaler, at paragraffen udgir af lovforslaget.

§3, stk. 1. Kommuner kan deltage i selskaber med henblik pé salg af pro-
_dukter og tjenesteydelser, der bygger p2 kommunal viden, der er oparbejdet
i forbindelse med losning af kommunale opgavet. Opgaven mi imidlertid
ikke tidligere have vzeret lost af private.

Begrundelsen for sidstnevnte begrensning fremgir ikke helt lart af be-
+ mzrkningeme. Den m4 imidlertid formodes at vate tznkt som en lakmus-
. test ps, om markedet kan lose opgaven uden offentlig deltagelse i udforel-
sen af opgaven. '

Det er KL’s opfattelse, at en opgave ikke nedvendigvis kan lases af marke-
det, blot fordi denne model har veret forsogt pi et tidligere tidspunkt. En
tidligere udliciteret opgave kan tvartimod vare “hjemtaget”, netop fordi




markedet ikke loste opgaven tilffedsstillende. I et sadant tilfzlde afskseres
kommunen altsi fra at afprove en model byggende pi et offentligt-privat
. selskab. Konsekvensen af reglen vil blive mindte offentligt-privat samarbej-
de i stedet for mere. » -

KL anbefaler, at ktavet om, at opgaven ikke tidligere m4 have varet lost af
private udgir af lovforslaget.

§3, stk. 3. Kommunerne fir udirykkelig adgang til indirekte deltagelse i
selskaber via kommunale fallesskaber, Denne bestemmelse betyder endvi-
dete, at kommunetne fir hjemmel il at deltage i selskaber via KIL.

Et fravar af en sidan udtrykkelig hjemmel i den nuvzerende lovgivning, be-
tyder efter KL’s opfattelse ikke, at det modsztningsvist kan sluttes, at des
gelder et forbud imod indirekte deltagelse, som det gores i lovforslagets
bemztkninger. KI, stotter imidlertid, at der gives en udttykkelig hjemmel
‘hertil.

KL opfatter det endvidere siledes, at dette lovforslags overgangsbestem-
melser for eksisterende selskaber betyder, at det herefter er utvivisomt, at
bla. nedenstiende selskaber kan drives videte med hjemmel i den eksiste-
tende lov 384 vedtaget i 1992: Kommune Holding A/S, KMD A/S, Kom-
muneinformation A/S, Kommunekemi A/S, Kommunernes Pensionsfor-
sikting A/S samt Kommuneforsikting A/S.

§4, stk. 1. Der stilles krav om, at mindst 25 % af selskabets kapital og

stemmerettigheder skal besiddes af private ejere. Begrundelsen herfor er

. ifelge bemazrkningerne, at privat deltagelse udger en markedstest af, om
selskabets koncept ex bzredygtigt pi matkedet.

KL er ikke enig i, at en privat investot pt. definition vil kunne tilfore et sel-
skab en sidan kompetence og kan detfor heller ikke stotte et lovkrav om
© privat deltagelse.

Et selskab med kommunal deltagelse afsetter i sagens natur primert sine
‘ - ptodukter til kommunale eller andte offentlige kunder. Det forekommer
derfor ilcke sandsynligt, at en privat investor skulle have bedre indsigt i dette
marked end den offentlige investor. Den ptivate investor kan heller ikke
. uden videre antages at kunne tilfore selskabet noget pi den driftsmessige
side. '

Et decideret lovkrav risikerer alts at tvinge de kommunale investorer i at-
mene pd en strategisk uintetessant privat partner. Den sandsynlige konse-
kvens vil vare, at der ikke bliver dannet et sddant selskab. o




§4, stk. 2. Der stilles krav om, at den forholdsmassige kommunale andel af
kapitalen og stemmerettighederne ikke foteges. Begrundelsen et ifolge be-
-maztkningerne, at etableringen af et selskab skal vzre markedsforberedend
d.v.s. pi sigt fore til en fuldkommen privatisering af selskabet.

. Efter KL’s opfattelse bar den fo:hovldsmaessige kommunale andel ved etab-
leringen af selskabet ikke vzre afgotende for selskabets fremtidige ejerstruk- =

KL er siledes heller ikke enig i, at erhvervsdrivende selskaber med en of-
fentlig ejerandel i alle tilfelde skal betragtes som en overgangsordninger. Et
kommunalt ejet selskab, der primert forsyner kommuner, men derudover
har et vist salg til private kundet, kan i mange tilfzlde vare en hensigtsmes-
sig losning, som ikke kan betragtes som en overgangsordning. -

KL anbefalet, at §4 udgir af lovforslaget.

§5, stk. 1. Der stilles krav om, at hojst 25 % af selskabets omsatning gén-
nemsnitligt over 3 4r m4 stamme fra salg til private.

- Som navat indledningsvist anerkender K1, at det ikke er en kommunale
kerneopgave at szlge produkter til private, samt at det mi vzre visse gren-
ser herfor.

KL tilslutter sig siledes, at der fastszttes en ovre grznse for, hvor meget
fremtidige selskaber med kommunale deltagelse ma afswtte til private.

. §12, stk. 3. Det bestemmes her, at for selskaber, hvori den kommunale
deltagelse er etableret inden denne lovs ikrafttreden, finder de geldende
regler (lov 384) fortsat anvendelse,

KL er tilfreds med denne overgangsbestemmelse. Af bemarkningerne
fremgir det imidlertid: ”Hyvis et eksisterende selskab ophorer som folge af

“en fusion eller en spaltning, vil det nye fortszttende selskab skulle folge
reglerne i denne lov”,

Med denne regel begrznses eksisterende selskaber i deres naturlige skono-
miske og vitksomhedsmzssige dispositioner pé deres martked i form af
samarbejder, fusioner eller udskillelse af opgaver. Dette vil kunne fore til
tab af skonomiske veaerdier for selskabernes cjete.

Omvendt anerkender KL, at en fuldkommen ubegrenset ret for eksisteren- - i
- de selskabet til at kunne danne aye selskaber, som et undtaget fra lovforsla- B
gets bestemmelser, kan vare problematisk, ‘ '




KL skal pi denne baggrund indtrengende henstille, at disse begtensninger
ikke gennemfores i den foreliggende udformning. 1 stedet kunne det over-
.- vejes, at eksisterende sclskaber i-en periode pd fx 10 ir efter lovens ikraft-

treden kan danne selskaber, som er undtaget fra lovforslagets bestemmel- ..

ser.

Med venlig hilsen

Peter Gorm sen.

Haris Otto Jergense:
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6. februar 2006
Att.: chefkonsulent Lars Bunch

Vedr.: KTO’s heringssvar pi udkast til lovforslag om kommuners udforelse af op-
gaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners delta-

gelse i selskaber

KTO har modtaget ovenstdende udkast til lovforslag med henblik p4 evt. bemzrkninger.

-KTO har noteret sig, at udkastet ikke indeholder udtrykkelige bestemmelser eller lovbe-
mearkninger om personaleforhold m.v.

~ KTO finder det bekymrende, at det med etablering af sidanne konstruktioner er nomtalt,
- om der ansattelsesretligt er tale om offentlig anszttelse eller privat ansettelse.

KTO finder det endvidere bekymrende, at man ikke fra regeringens side er opmzrksom

. P&, at lovforslaget, herunder navnlig de foresliede opstramninger om mindst 25 % privat
deltagelse samt pligt til at trekke sig ud af et selskab, hvis over 25 % af omsztningen

. stammer fra salg til private, vil kunne have vasentlige konsekvenser for kommunernes
muligheder for fortsat at etablere selskaber og dermed for de (amts)kommunalt ansatte.

“KTO kan i gvrigt henvise til evt. heringssvar fra LO, FTF og AC. . .

Helle Basse
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- Horing af udkast il lovforslag lov om kommunale selskaber mv.
Det modtagne lovudkast med bemerkninger giver Konkurrencestyrelsen anledning
il felgende bemzarkninger: :

Side 6, afsnitet: Selskaberne behandles...”: Sidste sztning i afsnittet foreslas for-
-muleret siledes: “De almindelige udbudsretlige, konkurrenceretlige og statsstette-
- retlige regler, vil fortsat gaelde for kommuner, regioner og selskaber omfattet af lo-
. ven. For selskaber med en omsztning over 40 mio. euro og en privat ejerandel pa
mindre end 50 % geelder tillige “transparensdirektivet”, direktiv 80/723/EQF med
senere xndringer.

Side 14: afsnittet ”Den. foresliede bestemmelse..”. Konkurrencestyrelsen forstar
bemarkningerne vedr. betjeningsoverenskomster siledes at, leveranderkommunens
adgang til i overensstemmelse med kommunalfuldmagtens regler om overskuds-
- produktion og biprodukter at indga betjeningsoverenskomster med andre kommu-
ner ikke pavirkes af lovforslaget, men at en kommune ikke bevidst kan oparbejde
en overskudskapacitet med hjemmel i kommunalfuldmagten. Hertil kommer, at det
. kan falge direkte af EF-Traktatens gennemsigtigheds- og offentlighedsprincip, at
- ogsd disse opgaver skal konkurrenceudszattes, eftersom der er tale om opgaver mel-
. lem to adskilte juridiske personer.

Side 15: afsnittet "Begrebet offentlige myndigheder...”: Det kan overvejes, om op-
. listningen af kriterier skal suppleres med /erstattes af et kriterium om, at vedkom-
- mende organ er “ordregivende myndighed” efter udbudsdirektivet (2004/18/EF),
- for dette begreb omfatter (udover statslige regionale og lokale myndigheder) ogsd
- “offentligretlige organer”, dvs. organer, der er kontrolleret af det offentlige og som
" udferer almennyttige opgaver pa det ikke-forretningsmassige omride.

Side 16: afsnittet “Under bagatelgransen...”: E&S kan overveje, om der er behov
for at opblede den indledende sztning for at tage hejde for, at selv om en kommu-
ne ikke skal oprette selskab for opgaver under EU-tarskelvardien, vil opgaven dog
sendes fortsat sendes i udbud, med mindre vardien er under en bagatelgraense efter

- §1,stk. 3.

Side 16: afsnittet "Det foreslds...”: Der er kommet nye tarskelvaerdier pr. 1.1.2006
Taerskelveerdier er 1.570.203. kr. i 2006 0g 2007.

-Side 17: afsnittet "Omkostningsbegrebet...” 2. og 3. setning i afsnittet foreslas sli-
‘et sammen og formuleret siledes: Som omkostninger skal som hidtil medtages alle
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.. gememsﬂitlige, langsigtede omkostninger ved at producere den pageldende ydel-
se, herunder omkostninger, der ikke knytter sig direkte til den udfarende enhed.

Side 19: afsnittet “Efter den foresldede bestemmelse....” E&S kan evt. overveje,
om det skal tydeliggeres, at § 3, stk. 1, 1. pkt. ("ikke tidligere har varet udliciteret
til private..”) alene er til hinder for, at den kommune, som opgaven udferes for,
stifter et selskab omkring den pagzldende opgave, men at bestemmelsen ikke er til
hinder for, at andre fxlles selskaber omfattet af loven byder pa den pagzldende
-opgave. Det er heller ikke ganske klart, om fx et selskab, som er delvist ejet af en
“region, og som er stiftet omkring en (ikke tidligere udliciteret) opgave ét regions-
*hospital, vil vare afskiret fra at byde ind, nir en opgave ved et andet regionshospi-
tal genudbydes. '

* Side 19: afsnittet "Henleggelse af opgaver...” KS er enig i det anforte. Det er
.imidlertid KS’ indtryk, at mange kommuner fejlagtigt anser fzlles selskaber som et
‘alternativ til at konkurrencéudsztte opgaven. Det kunne derfor overvejes at skrive

- udtrykkeligt i indledningen til afsnittet, at En kommune kan ikke undg at konkur- -

renceudsztte en opgave ved at la2gge opgaven direkte over i et faelles selskab.”

Side 22: afsnittet "Med private ejere forstis...” Konkurrencestyrelsen forstir af-

graensningen sledes, at vitksomheder, som er kontrolleret af offentlige myndighe-

der/offentligretlige organer, (jf. ovenstiende bemerkninger ad side 15) ikke betrag-
-~ tes som private ejere, selv om de i ovrigt fuldt ud fungerer pi kommercielle vilkar i
et marked og saledes selv ikke er et “offentligretligt organ™, men fx er et af de af
- KL direkte eller indirekte ejede selskaber (hvoraf i hvert fald ikke alle er offentlig-
- retlige organer).

~-Side 26: afsnittet "De regnskabsmessige redegerelser..” KS gir ud fra, at afsnittet
“sigter pd oplysninger om de enkelte kommuners omkostningskalkulation ifm. til-
bud pd andre myndigheders opgaver efter kapitel 2. Kontrollen af disse oplysninger
- vedrorer siledes ikke nedvendigvis kalkulationen af tilbud fra de af loven omfatte-
de feelles selskaber, jf. kapitel 3. Men overskriften til kapitel 4 alene taler om kon-
- trol med selskaberne.

“Side 27: efter afsnittet *Derudover har Konkurrencestyrelsen...” foresls indsat et
. .nyt afsnit: “Endelig er Klagen®vnet for udbud kompetent til at behandle klager
. over overtreedelse af EU-reglerne for tildeling af offentlige kontrakter, dvs. dels
udbudsdirektiverne, dels de traktatbaserede principper om gennemsigtighed og of-
fentlighed, som ogs# gelder for kontrakter, som ikke skal folge direktivernes detal-
- jerede procedureregler.”

.V Offretl. organer arbejder pa det ikke-kommercielle omrade, bemarkningen ovf. ad side
15. Et kommercielt selskab vil saledes ikke kunne udfylde mindstekvoten Ppa 25 % privat
. ejerskab, hvis selskabet er kontrolleret af den kommunale sektor
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Side 1 af 1

[.ars Bunch - L %

Fra: Else-Marie Henriksen [EMH@bm.dk]
Sendt: 6. februar 2006 15:25

Til:  Lars Bunch

Emne: Svar pa hering

Beskeeftigelsesministeriet har ingen bemeerkninger til udkast til lovforslag om kommuners udferelse af
opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber.

Venlig hilsen
Else-Marie Henriksen

Chefkonsulent
Ledelsessekretariatet -

06-02-2006
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DET KOMMUNALE KARTEL

Erhvervs- og- Se!skabsstyre!sen

Att.¢ chefkonsulent Lars Bunich

6. februar 2006
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Erhvervs- og Selskabsstyrelsen - (?
Att.: Chefkonsulent Lars Bunch

Kampmannsgade 1

1780 Kgbenhavn V

Mandag den 6. februar 2006

Hgringssvar: Lov om kommuners og regioners erhvervsaktiviteter

DI ved ServiceIndustrien, SI, har modtaget udkast til lovforslag om kommuners

udfgrelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners
 deltagelse i selskaber i hgring. SI reprasenterer de 1.500 medlemmer blandt DI's
medlemmer, der leverer serviceydelser til offentlige myndigheder sével som til andre
private virksomheder. SI tegner DI's politik og holdninger pé omradet for offentlig-
‘privat samarbejde.

. SI's bemeerkninger kan opsummeres til:

e Sl stgtter lovens formdl om at markedsggre og konkurrenceudsstte flere

offentlige opgaver.
¢ SI anerkender, at selskaber efter denne lov kan medvirke til at kommercialisere
offentlig viden. '

o SI anbefaler, at der indfgres en overgangsordning for de eksisterende I, 884
selskaber, sdledes at disse selskaber inden for en kort tidshorisont ogsa
reguleres efter denne lov.

SI anbefaler, at det indfgres i loven, at den evalueres efter en kortere periode.

SI anbefaler, at tilsynet og kontrollen fortsat omfatter de kommunale § 60
selskaber, og at tilsynet seerligt malrettes overvigning af lige konkurrencevilkar.

. Offentlig-privat samarbejde giver gevinster for alle parter
- SI er af den opfattelse, at gget samarbejde mellem den offentlige og private sektor
“kan fgre til nyteenkning i lgsning af de offentlige serviceydelser og samtidig kan
sikre en effektiv levering af ydelserne. Befolkningen stgtter denne opfattelse, viser
en undersggelse, som DI gennemfgrte i april 2005. Det samfundsgkonomiske
. effektiviseringspotentiale ligger mellem 2,2 og 4,4 mia. kr., hvis kommunerne vgede
deres samarbejde med det private erhvervsliv, viser beregninger fra Det
Okonomiske Rad. SI ser derfor positivt pa formalet med loven, nemlig at selskaber
kan veere et fgrste skridt til at fa offentlige opgaver ud pa markedet og pa sigt fgre
- til, at flere offentlige opgaver lgses i privat regi. Lovforslaget kan overordnet set
n}gdvirke til at skabe nye kompetente leverandgrer og kommercialisere offentlig
viden.

Selskaber er blot én blandt mange mader at samarbejde pa

Selskaber er én model, som kan virke p4 omrader, hvor ydelser ikke tidligere har

veeret konkurrenceudsat. P4 omrdder, hvor der allerede eksisterer private
- leverandgrer, er det ikke et spgrgsmal om at skabe nye leverandgrer, men nsermere

et spgrgsmil om, at de offentlige myndigheder og institutioner
- konkurrenceudsatter opgaver pa det eksisterende marked. Dette kan ske under de ‘
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geeldende udbudsregler, der bgr suppleres med nye regler om en national
annonceringspligt af opgaver under EU's tacrskelveerdier.

Andre samarbejdsformer, som supplerer paletten af samarbejdsmodeller, er
partnerskaber om driftsopgaver og afknopning af opgaver. Afknopning indebzerer, at
tidligere offentligt ansatte danner et selskab og derved knoppes af fra kommunen.
Derved skabes iveerksattere med baggrund i det offentlige, hvilket allerede er sket
f.eks. med job-konsulenter og socialradgivere.

Udvikling af nye serviceydelser med mulighed for eksport pa sigt

SI stgtter, at loven kommer til at geelde for regionerne, nir det kun gaelder
driftsopgaver, som regionerne har ansvaret for og paA omréder, hvor der ikke
eksisterer et privat marked. Seerligt ps4 sundhedsomradet og det sociale omrade er
der muligheder for kommercialisering af offentligt opbygget viden, som via en
selskabssdannelse kan udvikles til nye serviceydelser med eksportpotentiale pa sigt.

- Udbudspligt for opgaver over 500.000, men under EU's taerskelvzerdier
SI stgtier, at der med §2, stk. 2 og stk. 3 indfsres en form for udbudspligt i den
forstand, at en kommune fgrst kan udfsre opgaver for andre offentlige myndigheder,
hvis opgaven har vaeret i udbud. Hvis opgaven overstiger EU's teerskelveerdi kan
kommuner kun lgse opgaver for hinanden i selskabsform. Det er afggrende, at
selskaber oprettet efter denne lov konkurrerer pi lige vilkdr med private -
. leverandgrer. Derfor stgtter SI ligeledes, at der indfgres krav om en beregning af de
samlede omkostninger, der vil veere forbundet med kommunens varetagelse af
opgaven.

- Overgangsordning for eksisterende selskaber

Der leegges op til, at loven kun skal gwmlde nye selskaber, hvorved en rakke
eksisterende selskaber ikke bergres af loven. SI anbefaler, at der indfgres en
overgangsordning, der bringer eksisterende selskaber i overensstemmelse med
denne lov, eksempelvis ved udgangen af 2010.

Loven bgr evalueres efter fem ar

-SI ser positivt pa, at regeringen med lovforslaget gnsker at skabe et formaliseret
offentlig-privat samarbejde, der kan bidrage til en bedre udnyttelse af henholdsvis
de offentlige og de private ressourcer og medvirke til at skabe nye kompetente
leverandgrer af offentlige service. SI gnsker at understrege, at selskaberne skal veere
et trin pd vejen mod konkurrenceudseettelse af flere offentlige opgaver. Derfor
anbefaler SI, at der i bemeerkninger til lovforslaget indfgres, at ministeren efter en
periode vil evaluere lovens anvendelse med henblik pa, at vurdere hvorvidt loven
fungerer som forudsat.

Bemyndigelse til at give dispensation til forskningssamarbejder

. SI stetter, at gkonomi- og erhvervsministeren gives hjemmel til at undtage
forskningssamarbejder fra pligten om privat deltagelse pd 25 pct. og kravet om
maksimalt 25 pct. i afsetning pd det private marked. Nar det geelder

“kommercialisering af opfindelser pa sundhedsomradet, vurderes risikoen for, at
oprette.lstclar af et nyt selskab vil fgre til sksevvridning af konkurrence p& markedet,
som mindre.

Ledelsesmassig adskillelse mellem bestillerfunktion og udfgrerfunktion
For SI er den ledelsesmaessige adskillelse mellem bestiller og udfgrer helt afggrende,
ikke mindst nar det geelder tildeling af opgaver i udbud. Der ma vzere absolut tstte
skotter mellem pa den ene side den del af kommunen, der udvalger det private
tilbud i en udbudsproces, og pa den anden side den del af kommune, som deltager i
et feelles selskab. I de nuverende § 60 selskaber er kommunernes bestiller- og
udfgrer roller blandet sammen, hvilket er uhensigtsmaessigt.




Man kan frygte, at det bliver vanskeligt for kommunen at modsti presset til at
veelge det tilbud, blandt de indkomne i en udbudsproces, som er afgivet af det felles
selskab mellem kommunen og en virksomhed. SI si gerne, at
konkurrencemyndighederne fik gget befgjelser til selv at tage sddanne sager op, hvor
der er mistanke om konkurrenceforvridende adferd og omgéelse af udbudsreglerne.

SI foreslar derfor, at de geldende principper for de statslige aktieselskaber med
hensyn til begrensning af politikeres og embedsmeends repraesentation i
selskaberne, ogsa bringes til at deekke de kommunale og regionale selskaber. Dette
ville medvirke til at formindske mistanken om, at der konkurreres pa ulige vilkar.

Indirekte deltagelse i selskaberne via kommunale § 60 selskaber eller KL

I lovforslaget leegges op til, at kommunale § 60 selskaber eller KL kan deltage pa
vegne af en kommune i et selskab. SI er af den opfattelse, at denne bestemmelse kan
skabe uklarhed over, hvem der er ansvarlig for selskabets drift, og under hvilken
instruktion, den pagaldende repraesentant arbejder.

SI anbefaler derfor, at der holdes et seerligt tilsyn med de selskaber, hvor KL
deltager, eksempelvis ved at udvide den foresliede hjemmel til, at gkonomi- og
- erhvervsministeren kan vurdere selskabet fra sag til sag.

Kontrol og tilsyn begr styrkes

- Med lovforslaget foreslas, at det kun er selskaber efter denne lov samt eksisterende
selskaber efter tidligere lovgivning, der skal indberette oplysninger til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen. Det fremfgres som en administrativ lettelse for den offentlige
part. Til gengzeld bliver det si en administrativ byrde for selskabet.

SI anbefaler, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fortsat skal gennemfgre arlige
evalueringer af selskaberne, og at evalueringen skal omfatte sivel selskaber efter
denne lov, som gvrige kommunale selskaber, herunder ikke mindst § 60 selskaberne.

‘Der er brug for en hovedrenggring blandt de kommunale selskaber

. Med kommunalreformen er begrundelsen for etablering af de fleste § 60 selskaber
bortfaldet. Kommunerne burde nu have en sadan stgrrelse, at de selvstendigt kan
lgse langt de fleste opgaver. SI mener, at der er behov for en systematisk
gennemgang af de kommunale § 60 selskaber med henblik pa at undersgge, om den
enkelte kommune nu kan lgse opgaverne, om der findes et velfungerende marked for
de pigezeldende opgaver eller om opgaverne i stedet kan lgses i et offentlig-privat
samarbejde. Safremt dette er tilficldet, bgr de offentlige institutioner palsegges at
afvikle deres egen opgavelgsning.

Med venlig hilsen
Frank Bill Mette Bjgrn-Andersen

_ Branchedirektpr . Erhvervspolitisk konsulent
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Lars Bunch

Fra: Birgitte. Ammitzboell@uvm.dk

Sendt: 6. februar 2006 16:28

Til: Lars Bunch '

Cc: Henrik. Thode@uvm.dk; Thyge. Trentemoeller@uvm.dk; Lone. Hansen@uvm.dk;
Michael.Oestergaard@uvm.dk; Per.Hansen@uvm.dk

Emne: Haring over lovforslag om kommuners udfarelse af opgaver for andre offentlige

myndigheder og kommuners og

Reference: 141.661.031

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har med mail af 23 - 1- 06 anmodet
Undervisningsministeriet om bemerkninger til udkast til lovforslag om kommuners
udfarelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners
deltagelse i selskaber (Lov om kommuners og regioners erhvervsaktiviteter).

Det fremgdr af forslagets § 2, at kommuner kan udfgre sidanne opgaver for andre
offentlige myndigheder, som kommunerne kan legse for sig selv, hvis opgaver har varet
udbudt (hovedregel}, eller de ikke overstiger en tarskelvardi (ca. 1,76 mill.).

Eftersom de fleste undervisningsopgéver nok vil vere over 1,76 mill. kr., vil
- forslaget nzppe f4 den store betydning pd undervisningsomradet, herunder
folkeskoleomradet. :

-Ad andre omrader - voksenspecialundervisning og ungdomsskoleomradet I bemzrkningerne
(side 15} er navnt som eksempel pd en opgave omfattet af forslaget "undervisning af

- voksne". Det fremgar lzngere nede i teksten, at forslaget ikke indeholder bestemmelser

om delegation til andre off. myndigheder af myndighedsudevelse eller af opgaver, hvor
det i evrigt i lovgivningen er bestemt eller forudsat, at opgaven ikke kan overlades

til en anden off. myndighed, jf. n®rmere § 1. I bemarkningerne til § 1 (side

14) navnes, at adgangen til pi& ulovbestemt grundlag at indga betjeningsoverenskomster
med en anden kommune ikke bersres af forslaget. Anden lovregulering navnes kun i den

sammenhang, at den kan afskare en kommune for at lsse opgaver.

Det fremgdr ikke, hvorfor det lige er undervisning af voksne, der nzvnes i
. bem@rkningerne, eller hvilke slags voksenundervisning der tankes pa.

"Hvis der er tale om specialundervisning for voksne kan kommunalbestyrelserne i evrigt

" henvise personer til undervisning hos andre kommunale skoler efter overenskomst med

den pagaldende kommune {der kan ogsd henlagges myndighedsopgaver), jf. andringerne af

lov om specialundervisning for voksne ved lov nr. 592 af 24. juni 2005 (L 106) - se

herved § 1, stk. 7, og § 1 b, stk. 4. Specialundervisningsloven synes saledes at give

kommunerne en videre adgang til at udfere opgaver for hinanden end lovforslaget fra

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Maske burde det fremgd af bemzrkningerne til

.. lovforslagets § 1, at anden lovgivning ogsd kan give en videre adgang til, at kommuner
. varetager opgaver for hinanden.

‘Tilsvarende indeholder ungdomsskoleloven i § 2, stk. 3, en adgang for kommunerne til

- at indgd samarbejdsaftaler. Det fremgdr af bemsrkningerne til bestemmelsen (FT1999-
2000 tilleg A, side 2685 2. sp., at disse aftaler ikke er omfattet af lov nr. 378 af
+14. juni 1995 om kommuners og amtskomm. udfsrelse af opgaver for andre off.

. myndigheder, der jo ophaves ved dette lovforslag. Det ma antages fortsat at gazlde ogsa

efter det nye lovforslag.

Serligt om Vejledningsomridet

-Bestemmelsen i vejledningslovens § 8, (Lov om vejledning om valg af uddannelse og
-erhverv, LOV nr 298 af 30/04/2003) der omhandler kommunernes etablering af "Ungdommens
Uddannelsesvejledning”, giver adgang til, at kommunen kan trzffe bestemmelse om, at
"vejledningsopgaven varetages af et kommunalt fallesskab, eller i en anden form for

" samarbejde mellem kommunerne.

I bemzrkningerne til loven navnes som mulig anden form for samarbejde inden for
lovgivningen i evrigt, at der indgas en kommunal samarbejdsaftale, der ikke indebarer
- oprettelsen af et selvstandigt styrelsesorgan og heller ikke i svrigt indskranker de
. deltagende kommunalbestyrelsers befgjelser. Endvidere navnes betjeningsoverenskomst
som mulighed. T

1




Det bgr derfor af bemerkningerne til lovforslagets § 1 fremga, at anden lovgivning
kan give en videre adgang til , at kommunerne samarbejder om varetagelse af opgaver.

Samlet er det derfor svaert at se anvendelsesomrddet for lovforslaget i forhold til de
naevnte lovomrader.

Kontorchef Birgitte Ammitzbell
Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Institutionspolitisk kontor II
Frederiksholms Kanal 25

1220 Kebenhavn K

T1lf.: 3392 5000, Direkte T1f.: 3392 5544
Fax: 3392 5567, E-mail: Birgitte.Ammitzboell@uvm.dk




)
G
£l

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Den 6. februar 2006

Heringssvar om Lov om kommuners og regioners erhvervsaktiviteter

Indledningsvis vil Handvarksradet takke for at blive hert i forbindelse med udar-
bejdelsen af dette lovforslag - bide i heringsfasen og ved forudgiende drofielser.
Héndverksradet stetter op om regeringens mal om at begreense kommunernes ad-
gang til at agere pd markedet og ser derfor overordnet lovforslaget som et skridt i
den rigtige retning. -

-Der er i dag opstéet private markeder pa en lang rakke omrader, som historisk
udelukkende har varet udfert af det offentlige selv. Senest har fritvalgsordningen
faet en reekke virksomheder til at etablere sig inden for plejeomrédet, séledes at

.. der selv p& omréder, der ligger twttere pd kommunemes kerneopgaver, er opstiet

et privat marked. Virksomheder pé disse markeder har dog overordentligt svert
ved at klare sig pga. unfair konkurrencevilkir fra en reekke kommuner.

Det er derfor afgarende, at kommunernes mulighed for at agere pa disse omréader
reguleres kraftigt. Sarligt pa fritvalgsomradet ser vi kommuner, der fastsxtter
 urealistisk lave afregningspriser for pé den méde at holde private virksomheder
ude. Dette er vacceptabelt og skal selvfelgelig bremses. Derfor er der brug for
- nogle meget tydelige regler for, hvordan kommunernes omkostninger udregnes.

Formuleringere i § 2, stk. 4 og i bemarkningerne side 17 efterlader en tvivl om,
hvorvidt kommunerne, nér de skal beregne de faktiske omkostninger for udforelse
af en opgave, kan beregne prisen pé baggrund af marginalomkostningerne og det-
~med selge overskudskapacitet under de faktiske gennemsnitlige omkostninger.
- Arsagen er, at der begge steder henvises til den enkelte opgavevaretagelse, og bli-

HANDVARKSRADET

Organisation for

Islands Erygge 26
Postboks 1990
2300 Kebenhavn 8 -

Telefon 33 93.20.00
Telefax 33:32.01 74.
Webwww.hvr.dk -
E-mail hvr@hvr.dk: -




ver den enkelte opgave udfert af overskudskapaciteten, vil prisen for precis denne
opgave vare for lav.

Héndverksradet foresldr derfor, at det eksplicit skrives, at overkapacitet ikke m3
prissettes billigere end de gennemsnitlige omkostninger, der er forbundet med at
lgse den pagaldende opgavetype og ikke under markedsprisen i henhold til kom-
munalfuldmagten. Handveerksradet finder det positivt, at der skitseres en raekke
omkostninger, der har til formal at brede omkostningsbegrebet ud. Denne beskri-
wvelse er selvfalgelig ikke udtemmende, men Hindvarksradet erindrer om, at ogsa
omkostningerne, der er forbundet med at byde pa en opgave, ber medregnes for
den kommunale part.

* Afgreensningen af, hvilke omrider kommuner m4 drive virksomhed p4, er ikke re-
striktiv nok. Handvarksradet foreslér, at opgavernes afgrensning stetter sig til
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens tidligere beskrivelse, siledes at opgavernes om-
fang endres til kun at vare omréder, hvor kommunerne har s@rlige kompetencer

~ for at udfere opgaven.

Héndvaerksridet ensker, at loven mere entydigt afskeerer kommunerne fra at gi
ind i erhvervsaktiviteter pa omréder, hvor der allerede eksisterer velfungerende
markeder. Hvorvidt dette er indeholdt i lovforslaget er uklart bade i lovforslaget
‘og i bemezrkningerne til lovforslaget. § 3, stk. 1, forste s@tning tranger til en
sproglig opstramning, da et af lovforslagets mest centrale punkter fremstar uklart i
. lovteksten. Det fremgar af heringsmaterialet side 7 andet afsnit, at det offentlige
. alene md ga ind pa markedet i forhold til opgaver, der ikke tidligere har vaeret ud-

liciteret til private viksomheder. Radet ansker dette forstiet bredest muligt. Dvs.
-+ det skal ikke kun knytte sig til den enkelte kommunes historik, men om opgaver

- _ af den pagzldende type har vaeret udbudt andre steder i landet. Valges den model,

~ hvor det alene er kommunen eller regionens egen historik, betyd::r det, at en kom-

: 'mune, der har varet meget tilbageholdende med at udbyde opgaver, kan oprette
selskaber inden for en rakke omréader, hvor der allerede findes velfungerende

. markeder. Dette, kombineret med at det offentlige m& gd ind i selskaber, der
“bygger pd kommunal eller regional viden™, stiller meget fa begreensninger for,
hvad kommunerne rent faktisk ma g4 ind i.

Handverksradet foreslér derfor, at der i § 3, stk. 1 indskrives, at kommuner og re-
_gioner kun ma indgd i selskaber, der bygger pa serlig kommunal eller regional
'viden, samt at opgaven ikke er af en karakter, hvor der allerede eksisterer et mar-
ked for de pageldende ydelser. Viser det sig, at kommunen eller regionen ikke
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kan f3 udfert opgaven pd markedsmaessige vilkar pa trods af ovennavnt, kan der
gives dispensation til at oprette et selskab.

Héndveerksrédet foreslar, at @konomi- og Erhvervsministeren i tillzeg til dette lov-
forslag udarbejder et lovforslag, der paleegger kommuner og regioner — i stil med
de regler der i dag geelder for staten - at udbyde opgaver, der vurderes at veere ud-
budsegnede. Formalet med denne lov skal vare at fa en storre konkurrence om de
offentlige opgaver. Ligesom det vil give sm8 og mellemstore virksomheder her-
iblandt iverksetiere bedre muligheder for at komme ind pa markedet og bidrage
. med konkurrence og innovation — fx gennem afknopning,

I§ 2, stk. 1 opfordrer Hindvarksradet til, at der bliver fastlagt en negativ af-
greensning af, hvilke omréder kommunerne ikke ma drive virksomhed pa. Den

valgte beskrivelse er — pa trods af at det er en stramning — stadig for vidtgaende i
kommunernes muligheder for at drive virksomhed.

© Med venlig hilsen

Jakob Brandt
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Dato o * - . »
7. fobruar 2008 ' -~ Direktionen

Hovedstadens Sygohusfeliesskiab

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

att. chefkonsulent Lars Bunch Afdeling » Seniorkonsulent

Kampmannsgade 1 Direkte telefone
1780 Kebenhavn K Tokal faxe 3348 3770
Sagsnummer ® 3340 3899
T« 2008010118A
cmp@hsd.hosp.dk

Lovforsiag om kommuners udforelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og
kommuners og regioners deltagelse i selskaber.

Med brev af 20. januar 2006 har Erhvervs- og Selskabsstyrelsen foretaget haring over udkast il
ovennzvnte loviorslag.

H:S Direktionen har ingen bemaerkninger til lovudkastets indhold, idet man har haeftet sig ved,
“at der bliver mulighed for, at bestaende selskaber etc. etableret af de hidtidige sygehusejere
kan overfares og viderefares af regionerne i overensstemmelse med den hidtidige lovgivning.

H:S Direktionen vil samtidig finde det hensigtsmaessigt, om forholdet til sundhedslovens § 75 og

i szerlig grad sundhedslovens § 78, stk. 3 om indenrigs- og sundhedsministerens godkendelse

af samarbejde mellem et regionsrad og offentlige myndigheder og private virksomheder, herun-

der i sefskabsform omtales i lovforslagets bemzerkninger, séledes at man far et indtryk af, hvor-
- ledes samspillet mellem de to szet bestemmelser i fremtiden skal vaere.

. Med venilig hilsen

. Claus Mgrch Petersen

; Bredgade 34
Kabenhavns Universitatshospital s - b i bit L " 1260 Kebenhavn
‘er rammen om samarxbejdet :S -~ hospitalerne er akkre- X X
mellem Kebenhavns Universitet, diteret af . I;b;’:?ozo@ dk

* Kebenhavns Amts Sygehusvasen og H:S Joint Commission Interna-
R : tional - _ 3348:3348
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Advokatradet - SAMFUNDET

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
Kampmannsgade 1
1780 Kebenhavn V

Att.: Cheﬂconsulent Lars Bunch
e i

Hering over udkast til lovforslag om kommunernes udforelse af opgaver for
andre offentlige myndigheder og kommunernes og regionernes deltagelse I
selskaher

Ved mail af 23. januar 2006 har Erhvervs- og Selskabsstyrelsen anmodet om
Advokatradets bemaerkninger til ovennavnte udkast.

‘Udkastet har varet forelagt Advokatridets arbejdsgruppe vedr. OPP (offentlige
/private partnerskaber), hvorefter udkastet giver Advokatridet anledning til at
fremkomme med felgende bemarkninger:

Generelle bemzerkninger

Advokatrédet kan overordnet stette; at sigtet med lovforslaget bl.a. er at forenkle den
eksisterende regulering. Der bor med udarbejdelse af love altid tilstrebes klare og
gennemsigtige regler, der er lette at administrere for de berarte parter.

Bemaerkninger. til lovforslagets enkelte bestemmelser

$2 stk 2
Det forekommer, at bestemmelsen indeholder en gentagelse.

$2 stk 3
- Bestemmelsen ber indeholde specifik hjemmel til udstedelse af en generel forskrift
om minimumsbeleb, herunder om regulermg heraf eller indarbejdes i bemyndigelsen

i§2,stk. 6

E-mail: ssmfund@advocom.dk
Homepage: www.advokatsamfundet.dk

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KOBENHAVN K

TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 07-02-2006
J.NR.: 04-013102-06-0322
REPF.: spijac




Advokatradet ADVOKAT]

$2, 8t S . :

Undtagelsen for kommunale fellesskaber skaber uklarhed i tilfazlde af disse oprettes
og drives i selskabsform. En mulighed er at lade overgangsregler fritage eksisterende
kommunale fellesskaber fra loven.

§3
. Bemarkningeme til denne bestemmelse giver ikke tilstrazkkelig vejledning om,
* hvilke selskaber udover A/S og ApS kommuner kan deltage i som f.eks. K/S og P/S.
Herudover ber det som minimum af bemarkningerne fremgd, hvorvidt der for disse
kommunale selskaber skal gzlde szrlige regler, som det feks. kendes fra
reguleringen af statslige selskaber m.h.t. ledelse, rapportering og offentlighed.

I tilknytning hertil er det efier’ Advokatridets opfattelse tvivisomt, om
offentlighedsloven finder anvendelse for selskaber omfattet af loven. I lovforslagets
bemaerkninger péa side 15-16 er spergsmalet behandlet, men uden en egentlig sikker

= konklusion. Der ber i lovforslaget tages specifik stilling til om offentlighedsloven

gelder for disse selskaber, herunder om det spiller en rolle, hvorvidt selskabet er 100
pet. offentligt ejet, jf. lovforslagets § 4, stk. 3 og 4.

-Bestemmelsens stk. 4 ber i evrigt udgd og indarbejdes i stk. 3, da Erhvervs- og
‘selskabsstyrelsens hjemmel til dispensation ber fremg3 af ministerens bekendtgerelse
udstedt efter stk. 3. En tilsvarende betragtning galder for lovforslagets § 5, stk. 4 og
5, idet det dog i realiteten ikke er selskabet men dets ejere, der konkret kan fritages
for pligterne i § 5.

- §5
Besternmelsen indeholder ganske byrdefulde pligter om tvangsmaessig indlesning og
kab, som det i praksis kan vare problematisk at efterleve. Et selskab, der formentlig
er veldrevet og konkurrencedygtigt med private kunder, kan vzre vardifuldt og
derfor dyrt at overtage en betydelig offentlig aktiepost i. Der ber fastszttes lange
varsler for anvendelsen af § 5.

§$10 :
Advokatridet skal bemarke, at brugen af administrative tvangsbeder, ikke er
‘omgeret af samme retssikkerhedsgarantier som tvangsbeder pélagt af domstolene.
Der ber derfor kun gives en hjemmel til administrative tvangsbeder, safremt der
foreligger et helt swetligt behov for effektiv kontrol og hindhzvelse, og sifremt de
forhold, som danner grundlag for tvangsbaderne, kun undtagelsesvist m4 forventes at
give anledning til bevismeassige eller retlige tvister.

Ligeledes ber hjemmel til udpantning efter bestemmelsens stk. 2, kun vaere mulig for
sd vidt angér krav, som kun undtagelsesvis m& forventes at give anledning til
bevismeassige eller retlige tvister.

SAMFUNDET

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocor.dk 2




Advokatradet » ADVOKATSAMI;UNDET

§12 i
‘Det ber af overgangsbestemmelsen klart fremg3, hvilke selskaber der er omfattet af
den nye lov eventuelt efter en given frist,

Med venlig hilsen

E-mail: samfund@advocom.dk .
Homepage: www.advocom.dk . ’ 3




DANSK HANDEL & SERVICE

PARN

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ' 6. februar 2006
Kampmannsgade 1 KMA
1780 Kebenhavn V kma@dhs.dk
Att.: Lars Bunch

LBU@eogs.dk

Heringssvar til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vedrorende udkast til lov-
forslag om kommuners udfarelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har anmodet Dansk Handel & Service om bemzrkninger til
Jovforslaget.

Generelle bemarkninger

Dansk Handel & Service er enig i behovet for at stramme og prcisere reglerne for kommu-
nernes adgang til at agere pd markedet saledes, som det er papeget i regeringsgrundlaget og
regeringens oplag til Globaliseringsradet.

Danmark er et af de lande, hvor den offentlige sektor fylder mest og har sterst betydning for
_samfundsekonomien. Den offentlige sektor loser selv sterstedelen af de offentlige opgaver, og
dermed gdr Danmark glip af et stort uudnyttet potentiale.

Ved at en langt storre andel af de offentlige velferds- og serviceopgaver slippes fii i konkur-
rencen dbnes et betydeligt marked for det private erhvervsliv indenfor omréder som sundhed,
pleje, administration, ethvervsservice, miljgopgaver m.v..

Nér private akterer far adgang til at levere offentlige produkter og serviceydelser opbygges
verdifiuld kompetence og viden i det private erhvervsliv. Danske virksomheder far hermed
oparbejdet en styrkeposition, der kan dbne adgangen til at szlge tilsvarende produkter og ser-
viceydelser i andre lande,

Erfaringer fra andre sammenlignelige lande viser, at ved at styrke nationale virksomheder og
deres konkurrencekraft p4 hjemmemarkedet dbner det adgangen til det globale marked. Med
andre ord kan et velfungerende hjemmemarked vzre et springbraet til at give nationale virk-
somheder opgaver pé internationale markeder.

Konkurrence sikrer ogsd en dynamik og smidighed, der er afgorende for at udvikle nye inno-
vative lesninger. Erfaringer fra andre markeder viser, at udlicitering og samarbejde mellem
offentlige og private aktorer bidrager til at skabe et innovativt milje. Det kan give en forbedret
service for borgere og virksomheder samt ikke mindst styrke de private akterers position pi
det globale marked.

Optimale konkurrencevilkir p& hjemmemarkedet — sdvel i den private som den offentlige sek~
tor — er derfor afgerende for at sikre virksomhedernes innovationsevne og konkurrencekraft.

Dansk Handel & Service Postbox 500 Vester Farimagsgade 19 DK-1506 Kebenhavn V
TH.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mall; dhs@dhs.dk www.dhs.dk
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Kun dermed kan vi skabe et innovativt samfund og gere Danmark til verdens mest konkur-
rencedygtige skonomi.

Dansk Handel & Service mener, at det er afgerende at styrke det offentlig private samspil. Det
skal blandt andet ske ved at stramme og pracisere reglerne for kommuners og regioners ad-
gang til at agere pa markedet. Vi foreslar ogsd, at det sker ved etablering af et Center for
Offentligt Privat Samarbejde (COPS), der skal udarbejde et katalog over udbudspligtige og
udbudsegnede omrider for den offentlige sektor. Erfaringer viser, at der er en rakke uhnd-
gribelige barrierer i kommuner og regioner. Centeret skal derfor samtidig vaere en national
vidensbank for oﬂ'enthg privat samarbejde og formidle viden om “best practice” til beslut-
ningstagere samt give vejledning og praktlske rad til de ansvarlige embedsmend.

Dansk Handel & Service stotter dermed intentionen i lovforslaget, men vi mener, at der er be-
hov for vaesentlige justeringer af lovforslaget safremt, det skal virke efter intentioneme.

" Vi er enige i, at kommuner og regioners deltagelse i fxlles selskaber med private kan medvir-
ke til, at offentlige opgaver kommer i udbud pd markedet. Falles selskaber skal vere etled i
en privatisering, og det er vores anske, at den private part efier nogle r kan overtage hele sel-
skabet. :

Vi kan i forlaengelse heraf kun bakke op oin malsztningen i det forberedende arbejde om, at
- offentlig erhvervsaktivitet ikke ma understette ubillig konkurrence, og at det offentlige ikke
skal kunne agere p& markedet i forhold til en hvilken som helst opgave.

- Lovforslaget indeholder en rzkke afgerende spergsmal, der er uafklarede. Det er eksempelvis
afgraesningen af kommunernes adgang til at agere p& markedet og udvzlgelsen af den private
part i et givent selskab. Det er ligeledes helt centrale spargsmal, der er overladt il afgerelse
efter ministerbemyndigelser. Det er eksempelvis klageadgang og undtagelser fra lovforslagets

~ bestemmelser. Dermed bliver lovforslaget i alt for hej grad en rammelov, der ikke giver til-
sstraekkelig garanti for reelle slramnmger og en positiv effekt pd det offentlig private
samarbejde.

Specifikke bemzrkninger
Aforeensning af offentlig erhvervsaktivitet gennem en positiv-liste

. Offentlig-private selskaber m§ ikke blive et alternativ til, at private akterer leverer varen/
ydelsen, eller at opgaven sendes i udbud jf. § 2 og § 3. Derfor skal der udarbejdes en positivt
defineret liste over offentlige opgaver, hvor der i dag ikke er private leveranderer. Kun pa dis-

. se omréder skal det veere muligt at drive offentlig erhvervsaktivitet.

Bagatelpraense for selskabsdannelse
Lovforslaget giver ikke regioner mulighed for at udfere opgaver for andre offentlige myndig-

- heder med mindre det sker i selskabsdannelse. Derimod kan kommuner udfare opgaver for
andre offentlige myndigheder, hvis det er undér en terskelvardi svarende til den gldende
terskelvaerdi for offentlige tjenesteydelser i direktivet om samordning af fremgangsméaderne
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ved indgdelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler.

Loviorslagets intention taget i betragtning er der behov for et hgjere ambitionsniveau og der-
med en lavere terskelvaerdi for at sikre, at opgaver, kommuner kan udfere, bliver udfart i
samarbejde med private akterer i selskabsform.

Udbud fer selskabsdannelse
Det skal veere en forudsztning for kommuner og regioners deltagelse i selskaber i henhold til
-§ 3, at opgaverne kort forinden har vearet forsogt udbudt til private leveranderer i overens-

stemmelse med tilsvarende bestemmelse i §2, stk. 2. Kun dermed kan det sikres, at offentlig-
private selskabsdannelse er et alternativ til, at opgaverne forbliver i offentligt regi. |

_Regionernes mulighed for selskabsdannelse

Med lovforslaget foreslds det, at ogsd regionerne far mulighed for at deltage i flles selskaber
pé samme vilkar som kommunerne jf. § 3. Det kan vi principielt stotte med forudsztning om,
at det sker i henhold til en positivt defineret liste over offentlige opgaver, hvor der i dag ikke
er private leveranderer. Tilsvarende skal det vare en forudsztning for selskabsdannelse, at
opgaverne kort forinden har varet forsegt udbudt til private leveranderer. :

Kommuner og regioners mulished for indirekte repraesentation i selskabsdannelse

Kommuner og regioner fir i henhold til § 3, stk. 3 mulighed for at deltage i selskaber indirek-
te gennem eksempelvis kommunale fiellesselskaber eller KL.

. Vi er enige i, at denne lempelse af den eksisterende lovgivning kan give adgang til flere of
fentlig private selskaber, da eksisterende strukturer ikke skal brydes op. Men det giver
samtidig en eget mulighed for offentlig erhvervsaktivitet. Derfor er der i endnu hgjere grad
behov for en positivliste, en lavere bagatelgrense for krav om selskabsdannelse og krav om
udbud fer selskabsdannelse, jf. ovenstiende bemarkninger.

Udvzlgelse af den private part
Vi finder det afgorende, at det praciseres, hvordan udveelgelsen af den private part, der skal

deltage i det offentlig private selskab, finder sted. Det er sdledes nodvendigt, at det skerien
: proces med vagt pa dbenhed og gennemsigtighed.

: AOmsaatning tit private
Vi kan stette lovforslagets model med en begrznsning af selskabets aktiviteter i forhold til

salg til private jf. § 5, stk. 1. En ovre grense skal afgere, hvorndr et offentlig-private selskab
skal overga til et privat selskab.

Vi finder dog, at en andel p4 hajst 25 pet. af selskabets omsatning gennemsnitligt over tre ar
er for hej. Vi foreslar, at den svre granse er hajst 20 pet. af selskabets omsztning, Tilsvarende
er alene en gennemsnitsbetragning utilstrakkelig, Vi foresldr, at en supplerende bestemmelse
om, at hejst 40 pct. af selskabets omsatning i et &r m4 stamme fra salg til private.

Omdannelse til privat selskab
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Lovforslaget preciserer, at overskrider salget til private den ovrige grense har de private ejere
efter anmodning fra kommunen eller regionen pligt til overtage selskabet jf. §5, stk. 2.

Vi mener ikke, at der er grund til, at dette er en pligt for de private ejere. Usikkerheden om de
fremtidige forpligtelser kan begraense en privat part fra at deltage i et offentlig privat selskab.
Der skal i stedet vacre tale om en farstehdndsret til at omdanne selskabet til et privat selskab,
og at selskabet skal alternativt udbydes p4 markedsvilkér.

Klageadgang og kontrol
Klageadgang og indbringelse af Erhvervs- og Selskabsstyrelsens afgerelser for en anden

-myndighed er overladt til en bemyndigelse af @konomi- og Erhvervsministeren jf. § 14.

" . Belert af tidligere erfaringer er fastszttelse af bestemmelser om klageadgang et helt centralt
clement i et lovforslag, der regulerer et offentlig privat samspil. Der kan siledes blot drages
paralleller til fastszttelse af kommunale priser i forbindelse med frit valg af hjemmehjzip.
Det er derfor et helt afgarende og centralt element i vurderingen af lovforslaget og lovforsla-

“'gets konsekvenser, at vi med uklarhed omkring disse forhold ikke kan stotte selve
lovforslaget. ’

Undtagelser for loven :
@konomi- og Erhvervsministeren har mulighed for at undtage offentlig private selskaber fra

krav om henholdsvis en privat ejerandel p4 minimum 25 procent og en avre grense for sel-
skabets salg til private jf. § 4, stk. 3 og § 5, stk. 4. Vi finder det afgorende, at denne
bestemmelse fores ind i lovforslaget eller alternativt preeciseres nermere,

Tilsvarende har Erhvervs- og Selskabsstyrelsen mulighed for under ganske serlige omsten-
digheder at give tilladelse til at fravige krav om henholdsvis en privat ¢jerandel p§ minimum
25 procent og en gvre grznse for selskabets salg til private jf. § 4, stk. 4 og § 5, stk. 5. Vian-
erkender dette behov, men finder at det er nedvendigt at gore en sidan tilladelse tidsmassigt
begrenset.

- Lovforslageis anvendelse
Lovforslaget finder kun anvendelse for offentlig-private selskaber etableret efter den 1. januar

2007 jf. § 12. Det er siledes frivilligt for selskaber etableret for den 1. januar 2006 at vzelge at
vere omfattet af loven.

Da lovforslagets intention blandt andet er at fremme offentlig privat samspil, der kan medfore
en effektiviseringsgevinst samt forbedret service for borgere og virksomheder, finder vi, at der
med hensyn til lovforslagets anvendelse er behov for et hgjere ambitionsniveau,

Med venlig hilsen
~ Dansk Handel & Service

Seren B. Henriksen
Adm. direktor
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l.ars Bunch

Fra: Lisbeth Krogh [Lisbeth.Krogh@socialministeriet.dk]
Sendt: 7. februar 2006 13:49

Til:  Lars Bunch

Cc:  Allan Pedersen

Emne: Horing af udkast til lovforslag

Vedrorende udkast til loviorslag om kommuners udforelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber:

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har sendt ovennzevnte udkast til lovforslag i hering.
- . Socialministeriet har felgende bemaerkninger pa boligomradet til forslaget:

-Socialministeriet forudsastter, at der forsat efter den nye lov skai vasre mulighed for at etablere
byomdannelsesselskaber. Det fremgar af bemaerkningerne til lovudkastet, at planlsegning og byudvikling kan
vaere eksempler pa offentlige- private selskaber.

- Afudkastets § 3, stk. 1, 1. pkt. fremgar, at det ér en betingelse for, at kommuner kan deltage finansielt og

- ledelsesmasssigt i selskaber, at kommunen ikke tidligere har udliciteret opgaven til private. Socialministeriet
forudsaetter her, at bestemmelsen ikke er til hinder for, at kommunen kan etablere flere selskaber i forskellige
byomrader.

'Udkastets § 5, stk. 1, fastsastter, at hgjst 25 pct. af selskabets omszetning gennemsnitligt over 3 &r ma
stamme fra salg til private. Efter ministeriets opfattelse vil denne bestemmelse betyde, at det i praksis vil vzere
urealistisk at etablere byomdannelsesselskaber

Socialministeriet foreslar derfor, at byomdannelsesselskaber i bemarknxngerne tit § 5, stk. 4, nasvnes som et
eksempel pa et selskab, som gkonomi- og erhvervsministeren generelt kan undtage fra maksimumsgraensen i-
§ 5, stk. 1.

" Mvh Lisbeth Krogh
Socialministeriet
Socialpolitisk-juridisk Center
. Direkte tif. 33924337

. E-mail lbk@sm.dk

-----Oprindelig meddelelse-----
Fra: Socialministeriet

" Sendt: 23. januar 2006 15:27

.Til: Socialpolitisk-Juridisk Center, Socialministeriet
Emne: VS: Hgring af udkast til lovforslag

-----Oprindelig meddelelsg-----

Fra: Lars Bunch [mailto:LBU@eogs.dk]

Sendt: 23. januar 2006 14:20 )

Til: stm@stm.dk; bm@bm.dk; fm@fm.dk; fmn@fmn.dk; jm@jm.dk; km@km.dk; kum@kum.dk;

- mim@mim.dk; minff@minff.dk; inm@inm.dk; fvm@fvm.dk; skm@skm.dk; Socialministeriet; mvtu@mvtu.dk;
uvm@uvm.dk; um@um.dk; trm@trm.dk; - KS Konkurrencestyrelsens off' cielle postkasse; Erhvervs~ og
Byggestyrelsens officielle postkasse (EBST) -

. Emne: Hgring af udkast til lovforslag :

07-02-2006 -
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Til rette vedkommende,

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen sender hermed udkast til lovforsiag om kommuners udfgrelse af opgaver for
andre offentlige myndigheder ©0g kommuners og regioners deltagelse i selskaber (Lov om kommuners og
regioners erhvervsaktiviteter) i hgring.

Vedhaeﬁet findes haringsskrivelse, udkast til lovforslag samt haringsliste.

@nsker De at modtage haringen i papirform, eller har De problemer med at bne de vedhaftede filer, bedes
De rette henvendelse fil undertegnede.

Vi ser frem til at modtage Deres input til lovforsiaget senest den 6. februar 2006.

‘Safremt De for fremtiden gnsker haringer fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen rettet til en anden email-adresse
- end den benyttede, bedes De gere os opmeerksom pé dette.

Med venlig hilsen

" Lars Bunch
_Chefkonsulent/Projektleder

- Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Direkte tif. 3330 7560

E-mail LBU@eogs.dk

<<Ny kommunelov - - Haringsliste.doc>> <<Ny kommunelov Horingsbrev.doc>> <<Ny Kommunelov, Udkast
, lovforslag, Hering.doc>>

. 07-02-2006 .
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LANDBRUGSRAADET
Danske Andelsselskaber

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen 7. februar 2006
Kampmannsgade 1 AGH/MJO

1780 Kebenhavn V v Tif 33394510
Att.: Lars Bunch Fax 33394515
Sendt pr. e-mail til: Ibu@eogs.dk agh@landbrug.dk

Horing af udkast til lovforslag om kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har bedt Danske Andelsselskaber om bemarkninger til oven-
" nwvate. Vi takker for heringsmuligheden,
~ Danske Andelsselskaber skal bemerke, at andelsselskaber (a.m.b.a.) ofte vil have vedtagts-
 bestemte regler for udpegning til selskabets bestyrelse. Det er derfor Danske Andelsselskabers
" vurdering, at lovforslagets § 3, stk. 6 potentielt kan vere en barriere for kommuners og regio-
- ners samarbejde med eksisterende andelsselskaber. Samtidig kan bestemmelsen risikere at
blive en barriere for anvendelsen af andelsselskabsformen generelt til sidanne samarbejder.

P den baggrund skal Danske Andelsselskaber opfordre til, at savel § 3, stk. 6 som lovforsla-
get generelt iagttager andelsselskabers szrlige karaktertraek. Danske Andelsselskaber bistir
.gerne Erhvervs- og Selskabsstyrelsen med viden om andelsselskabers serlige karaktertraek.

. Med venlig hilsen
" Landbrugsraadet

/7

’Anne Grete Hartwell
Erhvervspolitisk konsulent .
" Andels- & Erhvervsvilkar

Aselborg - Ascltory 3 - Dh-Toth) Kobenhavn V= Tel 045 33 39 4000 - Fay €35 33 39 4141 - landbragsraadetedandbrag.dk - waww Jandbrugseaadet.dh
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_ Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
Kampmannsgade 1
1780 Kebenbavn V

Att.: Chefkonsulent Lars Bunch
E-mail: Ibu@eogs.dk
06-02-2006
Sag nr. 06/354
Dokumentnr. 7746/06

Heringssvar — udkast til lovforslag om kommuners udfsrelse af Sagshehandler
opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og re- Lone Vingtoft
gioners deltagelse i selskaber Tel. 35208194

‘ E-mail: Ivi@arf.dk

Som grundlag for lovforslaget er det bl.a. i bemarkninger fremfort,
at samarbejde mellem det offentlige og private virksomheder kan
vare en central vej til at sikre en effektiv opgavevaretagelse og en
lebende udvikling af de offentlige ydelser.

Amtsridsforeningen er enig i disse synspunkter. Foreningen finder,
at regionerne ber have samme muligheder som kommunerne for at
deltage i privat-offentligt samarbejde. Regionerne ber derfor have
mulighed for at deltage i et sadant samarbejde pa alle de omrader,
hvor regionerne har opgaver. Amtsradsforeningen skal derfor anbe- -
. fale, at deni § 3 stk. 1 sidste punktum neevnte begrensning af virke-
- omradet til alene at omfatte virksomhed inden for sundhedsomradet,
trafikomradet og det sociale omride udgér af lovforslaget.

Som lovforslaget er formuleret, vil det f.eks. afskeere regionerne fra

at indgé i selskaber med private virksomheder til varetagelse af op-

gaver i tilknytning til vidtgiende specialundervisning, milje og fra at

. nﬁiggere den viden sammen med private, som udvikles i forbindel-
~ se med opgaver i tilknytning til regional udvikling.

1 henhold til § 2 far kommunetne adgang til at kunne udfore visse
opgaver for andre kommuner og andre offentlige myndigheder.
Denne adgang ber ogsa omfatte regionerne.

‘Selv med de sterre kommuner, regioner og endog statslige institutio-
‘ner vil der vaere eksempler p4, at regionerne med fordel kan Iese op-
. gaver for eller fzlles med andre offentlige myndigheder. Som ek-
sempler pa sddanne aktiviteter, der fortsat ber vere mulige, kan
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nzvnes: Levering af mad fra et sygehuskekken til en kommunes ple- Side 2
jehjem, undervisningsopgaver for sundhedspersonale pa tvers af

kommune- og regionsgranser, udlan og leje af fiber (datatransmissi-

on), kvalitetsundersggelser for andre offentlige myndigheder pa neert

beslegtede omrader, lon- og personaleadministration for kommunale

eller statslige institutioner i situationer, hvor det handler om en prak-

tisk lgsning af en mindre opgave.

Amtsrddsforeningen skal generelt bemarke, at begreensningerne i §§
3 til 6 i nogle tilfxlde kan medfore, at forslaget kommer til at mod-
virke og ikke fremme lovens intentioner om at bidrage til innovation
og udvikling af nye produkter. Det er f.cks. ikke hensigtsmaessigt, at
en kommune eller en region er afskiret fra at indgé i et samarbejde
med private virksomheder, hvis en opgave tidligere har veret over-
ladt til private. Netop muligheden for at indgé i nye selskaber og
konstruktioner kan vare en forudsztning for at videreudvikle en op-
gave eller bryde et utilsigtet privat monopol. '

Af hensyn til mulighederne for et malrettet og smidigt samarbejde
mellem universiteterne og regionerne pa sundhedsomradet, legger -
Amtsradsforeningen vaegt pa, at bemyndigelsesbestemmelserne ud-
mentes, si regionernes mulighed for at danne rent offentlige ejede
selskaber til kommercialisering af opfindelser muliggores. Tilsva-
rende at de undtages fra kravet om, at hejst 25 pct. af omsetningen
mé komme fra salg til private. Et bilag med tekniske bemarkninger i
relation hertil vedlegges.

‘Amtsrédsforeningen finder det rimeligt, at eksisterende selskaber
ifalge lovforslaget skal kunne velge at vare omfattet af den hidtidi- _
ge regulering. Af bemarkningerne fremgér det dog, at hvis et eksi-
sterende selskab fusioneres eller deles, skal det folge reglerne i den
nye lov. Det kan begreense virksomhedernes naturlige dispositioner
og vil derfor kunne fore til tab af gkonomiske veardier for selskabets
ejere. Det anbefales derfor, at bestemmelsen i bemarkningerne fjer-
nes.

g Med venlig hilsen

 Kristian Ebbensgaard
' /Otto Larsen




Bilag til Amtsrddsforeningens heringssvar vedr. udkast til lovforslag om Side 3
kommuners udforelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og
kommuners og regioners deltagelse i selskaber

Specifikke bemzerkninger vedr. regionernes arbejde pa patentomridet
1. Spin-out selskaber / forskningsselskaber

Regionerne (de offentlige sygehuse) kan deltage i selskaber med
private om kommercialisering af opfindelser vedrerende legemidler,
udstyr, behandlingsmetoder mv. med henblik p3 erhvervsmasssig ud-
nyttelse. Sidanne selskaber kaldes som regel spin-out selskaber eller
forskningsselskaber. Det kan f.eks. vare en lege pa sygehuset, som
stifter et selskab, som regionen far aktier i, for at udnytte en opfin-
delse, der er gjort i forbindelse med leegens arbejde pd sygehuset.
(Lov om opfindelser ved offentlige forskningsinstitutioner).

Ifolge lovforslaget vil sddanne selskaber blive undtaget fra reglen’
om, at hajst 25 pct. af omsztningen ma komme fra private, uden at
.regionen skal traekke sig ud af selskabet.

2. Teknologioverforselsselskaber / Tech-transselskaber

Universiteter og sektorforskningsinstitutioner har mulighed for at
indgé i selskaber om kommercialisering af opfindelser. Sddanne sel-
-skaber kaldes teknologioverforselsselskaber eller tech-transselska-
ber. (Lov om teknologioverforsel m.v. ved offentlige forskningsinsti-
tutioner).

Af hensyn til regionernes mulighed for at indga i disse selskaber vil
de ifelge lovforslagets bemaerkninger blive undtaget fra kravet om,
at private ejere skal vare involverede. Der kan altsd etableres sel-
skaber med en rent offentlig ejerkreds.

" Det fremgar imidlertid ikke af bemerkningerne, at sidanne selska-
ber ogsa vil blive undtaget fra reglen om, at hejst 25 pet. af omsat-
ningen ma komme fra private, uden at regionen skal trakke sig ud.

~ En af de mulige modeller for et tech-transselskab indebarer, at uni-
‘versitetet/regionen szlger sine opfindelser over i tech-trans selska-
bet, som sé skal videreszlge opfindelsen eller give licens pa den i




eget navn. Her vil tech-transselskabet f& en omsatning, og den vil
nasten altid vare med private, sé her vil ca. 100 pet. af tech-trans
selskabets omsatning stamme fra salg til private.

-Sédanne selskaber ber derfor ogsd veere undtaget fra kravet om, at
hgjst 25 pet. af omsztningen ma komme fra private, uden at regio-
nen skal treekke sig ud. '

Side 4
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Horingssvar vedr. udkast til lovfor'slagﬁl den nye kommunelov Side 1 af 1
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Lars Bunch

Fra: Prahl, Regitze [rep@MST.DK] -
- Sendt: 7. februar 2006 14:54
Til:  Lars Bunch
Cc:  Purschel Christensen, Brigitta; Ammitsge, Christian
Emne: Haringssvar vedr. udkast til lovforslag til den nye kommunelov

Miljgministeriet har modtaget udkast til lovforslag om ny kommunelov i haring og har i den forbindelse
-bemeerket, at deti § 1 fastsasttes, at reguleringen finder anvendelse.... "medmindre andet er bestemt i anden
‘lovgivning”. . :

" Miljigministeriet laegger derfor til grund, at hjemlen for miljigministeren i miljsbeskyttelseslovens § 49 til at
-oprette, udvide m.v. kommunale fellesskaber ikke bergres af lovforsiaget.

Pa samme baggrund lasgger ministeriet til grund at et eventuelt krav om udskillelse af kommunale vand- og
kloakforsyninger i kommunale aktieselskaber (som det efterfalgende vil vaere muligt for kommuneme at szelge
helt eller delvist) ikke vil vasre berert af lovforslaget ligesom en kommende revision af reguleringen af
affaldssektoren, som pa tilsvarende vis.vil gare brug at selskabskonstruktioner, hvori kommuneme kan
deltage og evt. bevare aktiemajoriteten, ikke vil blive berert af forslaget til en ny kommunelov.

P& denne baggrund har Miljgministeriet ikke yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Regitze Prahl
*Fuldmeegtig, cand.jur.
Jura
- Dir.tif.: (+45) 32 66 02 17
rep@mst.dk

‘Miljeministeriet
Miljgstyrelsen
Strandgade 28
DK-1401 Kabenhavn K
-TIf.: (+45) 3266 01 00

4

Officielle mails bedes send til mst@mst.dk

- 07-02-2006
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STATSADVOKATEN
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
Att. Chefkonsulent Lars Bunch , soxnm ;!-zmszo::
Kampmannsgade 1 nr: SOK- .
1780 Keben}ig:vn vV Sagsbehandler: TLC

STATSADVOKATEN FOR SERLIG
OKONOMISK KRIMINALITET

BRYGGERVANGEN 65, 3,
POSTBOKS BD9
2100 KGBENHAVN @

TELEFON 35 26 65 08
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. Vedr.: Horingssvar til lovforslag om kommuners udfarelse af opgaver for an-
- dre offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber

Undet henvisuing til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens horingsskrivelse af 20, januar
2006 vedrorende udkast il lovforsiag om kommuners udferelse af opgaver for an-
dre offentlige myndigheder og konmmmers og regioners deltagelse i selskaber, kan
det oplyses, at jeg ingen bemsrkninger har til forslaget.

Med venlip hilsen
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Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
Specialkonsulent Lars Bunch
Kampmannsgade 1

1780 Kebenhavn V

. Heringssvar vedr. udkast til lovforslag om kommuners udforelse af opgaver
for andre offentlige myndigheder og komnmuners og regioners deltagelse i

selskaber (Lov om kommuners og regioners erhvervsakfiviteter) 3. februar 2006
Videnskabsministeriet har fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen modtaget Ministeriet for Videnskab,
ovennzvnte hering vedr. kommuners og regioners ethvervsaktiviteter. Teknologi og Udvikling
Bredgade 43
- . Efter gennemgang af materialet har Videnskabsministeriet nedenstiende 1280 Kebenhavn K

. kommentarer om lovforslagets implikationer i forhold til henholdsvis ikt- Telefon 3392 9700

infrastrukturen og teknologioverfersel fra sygehusforskningen. Telofax 3332 3501
, Epost  viu@viudk

Ikt-infrastrukturen Netsted  www.viu.dk

- Regeringens ikt-politik baserer sig p4, at udbygningen af ikt-infrastrukturen skal CVR-nr. 1680 5408
vaere markedsdrevet, og dermed som udgangspunkt ikke skal ske for offentlige

midler.
' Sagsne. 17377
P4 den baggrund forekommer lovforslaget som relevant, hvor det pracciserer | Dokid 414763
kommunernes erhvervsaktiviteter.
Kare Jarl
. P& nogle geografiske omrider inden for udbygning af ikt-infrastrukturen er der Telefon 3392 9735
fortsat steder i Danmark, hvor udbygningen har begraenset kommerciel interesse. Telefax 33124843
- Flere steder i landet udbydes der fx ikke relevante bredbandslesninger. Det E-post  ka@vtu.dk

fremgar at IT- og Telestyrelsens “Bredbandskortleegning 2005 — Kortlagning af
‘bredbindsinfrastrukturen i Danmark — status medio 2005.”

‘Udbygningen af bredband i yderomriderne kan have store positive samfunds-
massige konsekvenser fx gennem storre anvendelse af hjemmearbejdspladser,
kommunale digitale selvbetjeningslesninger mv.

Kommuner kan i den forbindelse spille en rolle — sammen med private partnere —
i forhold til at udbygge ikt-infrastrukturen i forste omgang til eget forbrug og
siden til borgere i kommunen, inden for kommunalfuldmagtsreglerne i ovrigt.

Som eksempel herpd kan nasvnes, at flere kommunalt ejede el-selskaber i
gjeblikket er involveret i udbygge bredband. De kommunale elselskaber kan
séledes nedlegge bredbandskabler eller tomror samtidig med nedgravning af
- elkabler med henblik pa at udleje eller slge disse kabler.
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' ' Link; http://www.itst.dk/wimpdoc.asp?page=tema&objno=175907171




Sédanne selskaber vil helt naturligt kunne komme til at afsztte en stor del af sine
tjenester til private og formentligt ogsé mere end gransen pd 25 %, der fremgér
af den forsldede § 35, stk. 1.

Men dette sker nogen gange i situationer, hvor der ikke er konkurrence fra
private selskaber, hvorfor forstyrrelsen af markedet kan vaere begraenset i visse
situationer.

Det kan derfor ikke afvises, at det kan vare relevant, at kunne bringe undtagelsen
i§ 5, stk. 41 anvendelse, p4 fx ikt-omrédet.

Teknologioverforsel fra sygehusforskningen

Videnskabsministeriet har tidligere i forbindelse med heringen om den nye

~ erhvervsfremmelov papeget, at der er behov for at sikre en szrlig hjemmel for
det regionale sygehusvaesen til at indgA i selskabsdannelser for teknologi- -

“overfersel i samarbejde med universiteter og sektorforskning. Tilsvarende har

‘Videnskabsministeriet redegjort for dette i heringssvar til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet i forbindelse med heringen om den nye sundhedsiov.

Ministeriet for Videnskab,
Feknologi og Udvikling

Baggrunden er, at der med den nye lov om teknologioverforsel ved offentlige

forskningsinstitutioner (Lov nr. 483 af 9. juni 2004) er skabt mulighed for, at de

offentlige forskningsinstitutioners selskaber for teknologioverfersel sammen med

. sygehusvasenet kan etablere fxlles datterselskaber for teknologioverfersel i den

- udstrakning, sygehusvaesenet har hjemmel hertil i anden lovgivning. Denne
hjemmel bar hidtil ligget i lovbekendtgerelse nr. 608 af 28. juni 1996 om

- kommuners og amtskommuners samarbejde med aktieselskaber.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har overfor Videnskabsministeriet oplyst,

at den serlige bestemmelse i sundhedslovens § 78 stk. 3 om regionsrédenes -
samarbejde med private virksomheder, ikke i sig selv tilvejebringer den
nedvendige hjemmel for sygehusvaesenet til at deltage finansielt og ledelses-
maessigt i selskaber for teknologioverfersel. Der vil derfor i stedet vaere brug for
at sikre denne hjemmel via lovgivningen om kommuners og regioners erhvervs-
aktiviteter.

Videnskabsministeriet har i denne forbindelse falgende bemerkninger il § 4 og 5
i det foreliggende udkast til lovforslag med tilherende bemzrkninger:

Til § 4: 1lovforslagets § 4 er det bestemt, at private ejere skal besidde mindst
25% af kapital og stemmerettigheder i de selskaber, hvor kommuner og regioner
deltager finansielt og ledelsesmessigt. Samtidig giver bestemmelsen i § 4 stk. 3,
gkonomi- og erhvervsministeren mulighed for at udstede en generel dispensation
fra dette krav for visse typer af selskaber. Af lovbemaerlmmgeme fremgar, at
sadan dispensation vil blive udstedt for s vidt angr ... “regionernes (de
offentlige sygehuses) mulighed for at indgd i selskaber om kommercialisering af
opfindelser, der er stiftet af universiteter og sektorforskningsinstitutioner i
-henhold til lov om teknologloverfarsel mv. ved offenthge forskmngs- :

" institutioner™.




Videnskabsministeriet skal i denne forbindelse henlede opmarksomheden p4, at
hjemlen i teknologioverfarselslovens § 8 til at indga i fxlles selskabsdannelser
med sygehusvasenet ikke gaelder institutionerne selv, men institutionernes
selskaber stiftet efter lovens § 4. Det skal derfor anbefales, at ovennavnte

-lovbemzerkning tilrettes i overensstemmelse hermed. Det vil sige, at
dispensationen ber gzlde regionernes (de offentlige sygehuses) mulighed for at
indgé i selskaber om kommercialisering af opfindelser sammen med aktie-
selskaber stifter efter § 4 i lov om teknologioverfarsel mv. ved offentlige
forskningsinstitutioner. Endvidere kan det overvejes, om dispensationen skal
udstraekkes til at galde felles selskabsdannelser med §4-selskaber, hvor ogsi
Vakstfonden og/etler Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter indgér som
medejer, jf. § 8 stk. 1, i teknologioverforselsloven.

Selskaber stiftet efter § 4 i teknologioverferselsloven har juridisk status af
aktieselskaber og er som sidan ikke underlagt Finansministeriets budget-
vejledning, de statslige lon- og anszticlsesregler, offentlighedsloven,
forvaltningsloven, EU’s udbudsregler eller forsyningsvirksomhedsdirektivet. Teknologi og Udvikling
- Da §4-selskaberne skal vare ejet fuldt ud af de offentlige forskningsinstitutioner

kan det imidlertid bekrzfies, at de ikke vil vre at betragte som “private ejere”
- }f. den definition, der er givet i bemarkningemne til lovforslagets § 4 stk. 4.

Ministeriet for Videnskab,

Til § 5: 1lovforslagets § 5 er det bestemt, at kommuner og regioner alene kan

deltage finansielt og ledelsesmessigt i selskaber, hvor maksimalt 25% af

omsetningen stammer fra salg til private. Samtidig giver bestemmelsen i § 5 stk.

- 4, gkonomi- og erhvervsministeren mulighed for at udstede en generel
dispensation fra dette krav for visse typer af selskaber. Af lovbemarkningerne

. fremgdr, at sddan dispensation vil blive udstedt for s vidt angér ... “regionernes

- (de offentlige sygehuses) deltagelse i selskaber med private om

.. kommercialisering af opfindelser vedr. leegemidler, udstyr, behandlingsmetoder

mv. med henblik p3 erhvervsmassig nyttiggerelse (forskningsselskaber).”

Videnskabsministeriet finder, at ovennzevnte formulering kan efterlade tvivl om,
hvorvidt dispensationen alene er montet pa deltagelse i produktions- og
udviklingsselskaber eller tillige vil galde for regionernes (sygehusvasenets)
engagement i selskabsdannelser for teknologioverforsel (§8-selskaber) ejet i
fzellesskab med universiteternes og sektorforskningens §4-selskaber. Sidstnevnte
vil veere nadvendigt, idet disse selskaber netop har til formal at formidle og
~overdrage rettigheder og opfindelser fra forskningen til erhvervslivet.

Det skal derfor anbefales, at ovennavnte lovbemerkning udbygges, si det
. utvetydigt fremgar, at dispensationen herunder er tiltznkt sygehusenes
. engagement i selskaber for teknologioverforsel (§8-selskaber) sammen med
- aktieselskaber stiftet efter § 4 i lov om teknologioverfarsel mv. ved offentlige
_forskningsinstitutioner.

Afslutningsvis skal det bemserkes, at det offentlige sygehusvzsen (sygehus-
ejeme) i medfer af §16 stk. 2, i lov om opfindelser ved offentlige forsknings-
institutioner (forskerpatentloven — lov nr. 347 af 2. juni 1999) kan modtage aktier
" i private selskaber som betaling for immaterielle rettigheder. Dog er der her .




fastsat den begreensning, at sygehusejerne ikke herved ma opné bestemmende
-indflydelse i det selskab, hvori man pé denné méde erhverver en aktiepost.

For god ordens skyld ber det i bemarkningeme til lovforslaget om kommuners
og regioners erhvervsaktiviteter praciseres, at bestemmelserne i forslagets § 4 og
5 ikke medfarer nogen indskreenkning i regionernes muligheder for at erhverve
aktier efter § 16 stk. 2, i forskerpatentloven.

* * *
Videnskabsministeriet stir gerne til ridighed for en nrmere droficlse af,

. hvorledes ovennzvate kommentarer kan implementeres i forslaget til den
kommende lovgivning om kommuners og regioners ethvervsaktiviteter.

e bord shid

tforV

‘Med venlig hilsen ' Min
' Teknologi og Udvikling

‘Kare Jarl
Specialkonsulent
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Sagsnr.: 176017

Vedr.: Udkast til lovforslag om kommuners udforelse af :)pgaver for andre offent-
lige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse | selskaber

Overordnet hilser Dansk Byggeri de stramninger og preaeciseringer, som lovforsiaget er
udtryk for velkomment. Kommunerne bliver ved strukturreformen styrket, sivel pa det
-faglige plan, som pa det skonomiske plan. Det er derfor vigtigt, at steerke faglige og
‘gkonomiske enheder ikke konkurrerer med det private erhvervsliv pa ulige vilkar.

. Det skal bemeerkes, at kravet i lovens § 2, stk. 4, efter de erfaringer Dansk Byggeri har
- fra klagesager, ikke har nogen effekt pa de kommuner, der ikke foretager full cost kal-
kulationer. | forbindelse med klagesager oplever Dansk Byggeri, at det kommunale
tilsynet konstaterer, at det ikke er lovligt, at kommunen ikke har foretaget full cost kal-
‘kulation, men derudover har det ingen retsvirkning for allerede indgaede aftaler kom-
munerne imellem. Dette er frustrerende for de af vores medlemmer, der har brugt res-
- sourcer pa at beregne tilbud i konkurrence med en kommune, der ikke overholder kra~
. vet om at lave full cost kalkulationer, ndr kommunen uagtet, at tilsynet afslgrer denne
Auloviighed, fortsat kan udfare opgaven.

~ Hertil kommer, at i udbudssager, hvor sagen behandles af Klagenzevnet for Udbud, er
. klageneevnet afskaret fra at se full cost beregningerne som en konkurrerende kommu-
nal tilbudsgivende virksomhed burde have lavet. Klagenasvnet har nemlig kun kompe-
tence 1il at forholde sig il udbyders overholdelse af udbudsreglerne. Det bevirker, at
Klagenzavnet for Udbud ikke kan kontrollerer om et tilbud fra en kommunal akter er
unormalt lavt, nar de ikke har hjemmel til at kraave full cost beregningen forelagt.

. Nr. Voldgade 106 ' Postbox 2125 Telefon 72 16 00 00 4 vavw.danskbyggeri.dk
’ ’ 1015 Koberhavn K- . Telefax 72 16 00 10 " Info@danskbyggeri.dk




§ 2, stk. 5 forekommer tilsyneladende rimelig, men det er bestemmelsen bestemt ikke,
hvis opgaven har veeret i udbud, og § 60 selskabet byder sammen med private virk-
somheder. Bestemmelsen er kun rimelig, hvis den skal forstas som tildeling af en "in
house” ydelse, der kan ske uden konkurrence. | samme gjeblik man vaelger at lade §
60 selskabet konkurrerer, eller deltager-kommunerne har pligt til at udbyde opgaven,
ma konkurrencen ske pa lige vilkar.

Hvorvidt der er tale om "in house” ydelser burde i evrigt felge praksis fra EF-domstolen.
Her skal opmaerksomheden henledes pd sag C-107/98 praemis 50, hvorefter "Forhol-
det alene kunne bedemmes anderledes, sifremt den lokale myndighed bade underka-
ster den pagaeldende person en kontrol, der svarer il den kontrol, den ferer med sine
egne tienestegrene, og den pageeldende person udfarer hovedparten af sin virksom-
hed sammen med den eller de lokale myndigheder, den ejes af”. Disse to betingelser
kunne med fordel presciseres i lovgivningen som en forudsastning for at der er tale om
en "in house” ydelse. Dansk Byggen mener, at § 2, stk. 5 pa denne baggrund er util-
straekkeligt formuleret.

Vedrarende Kapitel 3 kommuners og regioners deltagelse i seiskaber. Dansk Byggeri
skal foresld som yderlige begreensning pa kommuners og regioners deltagelse i sel-
skaber, at folkevalgte mediemmer af kommunalbestyrelserne ikke kan deltage i sel-
skabernes bestyrelse. Disse bestyrelser ber vasre professionelle bestyrelser, som ogsa
lettere vil kunne beslutte at privatisere selskabet, nar det er modent hertil.

Ad § 3. Blot fordi en kommune ikke tidligere har overladt private, at videreudvikie opga-
" ver pa baggrund af viden i kommunen, betyder det ikke, at der ikke kan vasre et
velfungerende marked for lgsning af en saddan opgave. Nér f.eks. Kebenhavns
Kommune saledes ikke har valgt at udbyde indsamling af husholdningsaffald, mens
andre kommuner udbyder en sadan opgave, betyder § 3, at Kebenhavns Kommune
har ret til at lave et kommunalt selskab med det formél at indsamle affald, pa baggrund
af den viden kommunen har opbygget herom. Det finder Dansk Byggeri ikke er
hensigtsmezessigt. Det afgerende ma veere, at der ikke er et allerede velfungerende
marked, som andre kommuner benytter. Er det tilfaelde ber en enkelt kommune ikke
kunne benytte sig af muligheden i § 3, blot fordi et politiske flertal har modsat brug af et
- marked, som flere andre kommuner allerede har gjort brug af.

Dansk Byggeri er meget imod, at kommuner og regioner kan deltage indirekte via sel-
skaber m.v., herunder via kommunale fzellesskaber oprettet i henhold til § 60 om kom-
- munernes styrelse. § 60 selskaber er ofte szerligt kommunale driftsselskaber, der ope-
rerer i konkurrence med private selskaber. Dette er szerligt markant eksempelvis pa
affaldsomrédet, hvor vores medlemmer har en ikke ringe markedsandel. Dansk Bygge-
ri er ikke i tvivl om, at de kommunale § 60 selskaber ikke vil veere sene til at udnytte
- deres monopol stillinger, hvis denne del af forslaget vedtages. | den forbindelse henvi-
ses til rapporten "Adskillelse af kommunernes myndigheds- og driftsherrerolle™ (Ellen
Magrethe Basse og Birgiite Egelund Olsen) der er udarbejdet i forbindelse med ar-
bejdsgruppen om organisering af affaldssektoren, som milieministeren nedsatte. Det
fremgér klart af denne rapport, at disses selskabers deitagelse pa markedet ikke er
forenelig med deres myndighedsroller, og det er problematisk i forhold til lndre Mar-
kedsreglerne.
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Seerligt er Dansk Byggeri imod, at § 60 selskaberne styrkes efter strukturreformen,
Disse selskabers betydning burde formindskes veesentligt, da primeerkommunermne
ressourcemsaessigt er blevet stesrkere.

Undersegelser af § 60 selskaber, der gebyrfinansieres, viser, at den made gebyrerne
fastseettes er meget uigennemsigtig. Disse selskabers regnskabsprincipper bygger
‘meget sjseldent p4 anerkendte principper. Dansk Byggeri er derfor ikke tilhaenger af, at
loftet for pa 10 mio. kr. fiernes for kommunale indskud. Sa lzenge der ikke er fuld gen-
nemsigtighed med kapitalformeringen baseret pa hvile i sig selv princippet ber loftet for
kommunale indskud ikke fiernes.

Med venlig hilsen
Dansk Byggeri

4=

Henrik Fausing
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Foreningen Danske Revisorer

Munkehatten 32 5220 Odense SO - Telefon 65 93 25 00" telefax 65 93 25 08
Webadresse: www.fdr.dk - E-mail: sekretariat@fdr.dk

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Chefkonsulent Lars Bunch

Kampmannsgade 1

1780 Ka@benhava V
QOdense den 09. februar 2006
H 3955 - 06
0241 -TK

Horing: Udkast til lovforslag om kommuners udforelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber :

‘Lovudvalget i FDR har ikke bemzerkninger til ovenstiende.

Med venlig hilsen
Foreningen Danske Revisorer

Tom Karstensen
direktor -
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Landsorganisationen i Danmark ;s'a?:skavzge 320
N . . ostboks 34
Danish Confederatlon of Trade Umor_ls 2300 Kgbenhavn S g ) g

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300

R E-mail lo@lo.dk
L F L anaSSIVRELSEN
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen Sagsnr. 60.01-06-238
Kampmannsgade 1 . -9 FEB, 2006 Vores ref. HIE/kfr
1780 Kabenbavn V Deres ref.

'Att.: Chefkonsulent Lars Bunch LKG

000 102 Den 8. februar 2006

Heringssvar vedr. Udkast til lovforslag om kommuners udforelse af opgaver
for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i sel-
skaber (Lov om kommuners og regioners erhvervsaktiviteter)

Landsorganisationen i Danmark har modtaget ovennavnte udkast til lovforslag med
henblik pi evt. bemarkninger.

Der har endnu ikke veret mulighed for, at behandle udkastet i LO’s Daglig Ledelse,
hvorfor der tages forbehold for senere politisk stillingtagen.

Generelle bemeerkninger

Som udgangspunkt finder LO det bekymrende, at de centrale kommunale parter pa
omradet nemlig KL og Amtsridsforeningen, ikke har kunnet bakke op om de samlede
forslag til stramninger.

-Generelt kan LO tilslutte sig mélet om at opna en bedre og mere effektiv service for
borgere og virksomheder gennem wget samspil mellem de offentlige og private virk-
somheder med henblik pd at sikre lobende udvikling af de offentlige ydelser.

For LO er det dog centralt i udviklingen af nye styreformer for den offentlige sektor
-at sikre, at den demokratiske forankring med politisk ansvar fastholdes.

LO kan ogsd tilslutte sig, at de forskellige former for offentlig-privat samarbejde ud-
vikles under velfungerende konkurrence, hvor sammenhzngen mellem kvalitet og
ressourceforbrug systematisk kortleegges. Derved kan samarbejdet udvikles pa grund--
Jlag af dokumenterede felgevirkninger — frem for ideologier, jf af&mt 5 Den offentlige
velfeerd i LO's velfeerdsrapport "I arbejde for velfeerd”.

-LO finder det dog ikke dokumenteret, at lovforslagets sigte om gennem stramninger i
reguleringen af kommuners og regioners erhvervsaktiviteter, at & endnu flere offent-
lige opgaver ud pd markedet, si de pa sigt loses i privat regi, i sig vil fere til bedre
service eller gget effektivitet.

Denne form for yderligere eller fuldkommen privatisering understottes — modsat det i
lovbemearkningeme nevnte — ikke af den undersegelse, der er udarbejdet af revisi-
onsfirmaet KPMG om erfaringerne med det trods alt begrensede antal selskaber, der
er oprettet med hjemmel i lov om kommuners og amtskommuners deltagelse i aktie-
- selskaber (sdkaldte 384-selskaber — oprettet 1ht Lov nr. 384, som dette forslag skal
&ndre).




I undersegelsen anfores det ganske vist, at “384-selskaberne har bidraget til markeds-
dannelse, som uden dem formentlig ville have veret mindre fremskreden. Derimod
ses der ikke eksempler p, at 384-selskaber er giet ind p4 et eksisterende marked med
private og/eller offentlige aktorer og har elimineret (udkonkurreret) disse og i den
forstand virket markedsnedbrydende”. .

Frem for lovforslagets stramninger om kommuners og regioners erhvervsaktiviteter,
s& LO principielt gerne, at kommuner og regioner kunne tilbyde borgeme tilkebsy- -
delser pd lige fod med de private leveranderer, de er i konkurrence med p# service-
omrademe iser.

Konkrete bemeerkninger

LO ser ingen grund til en bagatelgraense (§ 2), som reelt forhindrer varetagelse af
opgaver for andre offentlige myndigheder — et omréde, hvor der allerede er strenge
regler for omkostningsberegning og konkurrence samt veldokumenterede positive
erfaringer. Forslaget risikerer i praksis at virke mod sin hensigt, s& kommuneme i
stedet undlader at danne selskaber, ndr overskydende kapacitet udbydes til andre of-
fentlige myndigheder. '

LO ser heller ingen grund til begraensningen af opgaveomridemne — til opgaver, der
ikke tidligere har vzeret lost af private (§ 3, stk.1.). Det kan meget vel fare til mindre
offentlig-privat samarbejde, i stedet for mere.

Hjemtagelse af en tidligere udliciteret opgave vil i reglen bero pd, at opgaven ikke
blev lest tilfredsstillende pa markedet. Det er vanskeligt at forstd, hvorfor der efter-
folgende ikke skulle kunne afproves en partnerskabsmodel byggende pi et oftentlig-
privat selskab.

 LO ser ingen rimelig grund til kravet om, at private ejeres andel skal udgere mindst
25 pet. (§ 4, stk.1.), hvilket meget vel kan afskzre eller begreense dannelse af strate-
gisk interessante selskaber med stort udviklingspotentiale.

. LO finder, at begrensningen af salget til private til hajst 25 pct. (§ 5, stk. 1.) kan bli-
ve en barriere for modellens udvikling af forretningsomradet, nir ejerkredsen skal
@ndres.

Derimod er det positivt, at regionerne far mulighed for at deltage i fzlles selskaber pi
_ samme vilkér som kommunerne, for s vidt angér deres driftsopgaver pa sundheds-,
trafik- og socialomriderne, ligesom fjemelsen af det hidtidige absolutte loft p2 10
mio.kr. for kommuners og regioners indskud, er positiv.

Endelig noterer LO forslaget om, at kommuner og regioner fremover fir mulighed for
ogsa at deltage indirekte gennem kommunale fellesskaber eller KL.

LO kan i gvrigt henvise til heringssvar fra DKK og KTO

enlig })ilsen
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Hering over udkast til lovforslag om kommuners udferelse af opgaver for andre offent-
- lige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber

‘Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) har modtaget lovforslag om kommunernes
udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse
i selskaber i hering. .

Foreningen har noteret, at loven tager afs=t i, at selskaber, der er etableret i henhold til loven,

... 'ikke ma have en gennemsnitlig omsetning til private i 3 pa hinanden falgende &r ps mere end

25 procent eller veere ejet med mere end 25%.

Foreningen vil i den anlednmg henlede opmzerksomheden pa de kommunale forsyningssel-
skaber, hvis omsztning i langt overvejende grad afs=ttes til private. Disse selskaber ses ikke
- omtalt under de undtagelsesmuligheder, der jevnfor kommentarerne til lovforslagets § 5, stk.
4, tillegges Gkonomi- og Exhvervsministeriet.

Det antages imidlertid ikke, at lovforslaget har til formal at indskrzenke kommunernes mulig-

s ‘hed for at drive forsyningsvirksomhed i selskabsform - herunder med det formal, pa sigt, at

privatisere sddanne aktiviteter.

Foreningen skal derfor opfordre til, at afgreensningen af lovforslagets bestemmelser over for

| - elforsyningslovens (og andre forsyningsloves) bestemmelser om varetagelse af kommunale

-opgaver i selskabsform praciseres, saledes at disse konkret undtages fra lovforslagets be-
. stemmelser om privat ejerandel og omsztning til private.

Heller ikke initiativer i relation til brugerfinansieret opforelse og drift af veje, broer, tunneler
- . samt anden infrastruktur ses nevnt under de opgaver, der patznkes undtaget fra kravene til

- -omsatning til private. Safremt det med loven gnskes at styrke denne form for initiativer, ber
-den konkrete behandling heraf ligeledes praciseres i loven.

---00000---

Safremt der er sporgsmal i forbindelse med ovenstaende star foremngen geme til rddighed for

| .en uddybelse heraf.

Med venlig hilsen
Lynge Skovgaard Niels Ebbe Andersen
formand for Udvalget for revision fagdirektor

af offentlig virksomhed




