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Vedr.: Lovforslag L 168 om @ndring af retsplejeloven og forskellige andre love
(Politi- og domstolsreform)

FSRs Skatteudvalg skal hermed fremkomme med nogle bemarkninger til den del af
lovforslaget, der ved ophavelse af en rakke bestemmelser i skatteforvaltningsloven
medferer, at skattesager fremtidig som udgangspunkt skal behandles ved byretterne
som forste instans.

Undtaget er tilfalde, hvor sagen i medfor af de foresldede henvisningsregler i retsple-
jelovens § 226 af byretten henvises til landsretten, dvs. hvor sagen er af principiel
karakter, eller hvor sagen efter indhentet udtalelse fra landsretten findes mest hen-
sigtsmaessigt at kunne behandles i forbindelse med en anden for landsretten verseren-
de sag.

Til grund for forslaget ligger en tilkendegivelse fra Retsplejerddet om, at behovet for
specialkendskab, fx til skatteomradet, vil kunne opfyldes mindst lige s& godt ved de
stgrre byretter, som Domstolenes Strukturkommission har anbefalet, idet der forud-
sxttes en specialisering blandt dommerne i det enkelte embede fx vedrerende skatte-
sager, hvor kendskab til erhvervsforhold har vasentlig betydning..

Justitsministeriet har erklaret sig enig med Retsplejerddet i, at skattesager ikke ad-
skiller sig fra andre forvaltningsretlige sager pa en sddan méde, at de ber vare undta-
get fra den foreslaede nye generelle instansordning, hvor sagens alt efter sin karakter
og eventuelle principielle betydning kan behandles ved byretten med én eller flere
dommere henholdsvis landsretten med tre dommere.

Retssikkerhed og effektiv ressourceudnyttelse

Det er FSRs opfattelse, at skatteomrédet indtager en sarstilling i den civile retspleje.
Dette skyldes for det forste, at alle borgere i det danske samfund betaler skat, og som
sddan er tvunget til kontakt med det offentlige Danmark. Endvidere er alle skatteyde-
re udsat for ligning og er dermed potentiel part i en skattesag.

Nir alle borgere er skattepligtige, er det sarlig vigtigt, at der tilsikres storst mulig
retssikkerhed og samtidig sterst mulig effektivitet pA omrédet vedrerende skattesager.
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Et afgarende element i dette er, at de afgerelser, der treffes pd omradet, 1 storst
muligt omfang har skatteydernes tillid.

Det er FSRs vurdering, at det er en afgerende forudsatning for brugemes og dermed i
realiteten alle borgeres tillid til klagesystemet pa skatterettens omréde, at alle sager i
givet fald kan indbringes for Hgjesteret.

Skattesager er sager af srlig indgribende karakter. Dette fremgér ogsa af en udtalelse
fra Hojesterets davarende prasident Niels Pontoppidan 1 UfR 1990 B, side 161:

”En grund til, at man inden for dette omréde (skatteretten) prover til bunds, er
formentlig, at afgerelserne hyppigst har indgribende betydning, ikke blot for
den skatteyder, der anfagter sin skatteanszttelse, men for mange andre i lig-
nende situationer. Meget populert sagt ville det med det gzldende skattetryk
neppe vare acceptabelt, at man fra domstolenes side ikke gik ind i en effektiv
provelse.”

Borgeme kan efter FSRs opfattelse ikke vare tjent med, at afgerelser pd det mest
indgribende omrade af den offentlige forvaltning ikke altid kan indbringes for Haje-
steret. Hertil kommer, at i forhold til antallet af skatteydere og deraf felgende skatte-
sager er der tale om et forsvindende lille antal sager, der indbringes for domstolene.
Der er ca. 13.000 skattesager arligt, heraf indbringes 3.000-4.000 for Landsskatteret-
ten, og kun ca. 300 sager indbringes &rligt for landsretterne. Kun en mindre del af
disse sager indbringes herefter for Hojesteret.

Det beskedne antal skattesager for domstolene skyldes i hej grad, at der er udbredt
tillid til de administrative klageorganer navnlig Landsskatteretten, men ogsa det fak-
tum, at alle afgerelser, hvis det enskes, kan indbringes for Hgjesteret.

Det forhold, at alle sager kan indbringes for Hgjesteret, er efter FSRs opfattelse en
afgerende forudsatning for tilliden til de administrative klageorganer. Disse klageor-
ganer er dermed undergivet “"Hgjesterets kontrol”.

Det er FSRs opfattelse, at det vil virke stadende pa retsopfattelsen, safremt det meget
beskedne antal skattesager, der indbringes for domstolene ikke kan indbringes for
Hgjesteret. Dette skal ses i forhold til, hvor mange sager der klares i det administrati-
ve system, og hvor indgribende skattesager rent faktisk opfattes af den enkelte skatte-
yder.

Retssikkerhedsmasssigt ma det anses for helt utilfredsstillende, hvis landets gverste
domstol ikke fremover skal have ressourcer til at behandle de skattesager, som matte
blive indbragt for Hgjesteret. Det eneste rimelige initiativ til afhjalpning heraf ma
veere at gge ressourcerne pé dette omrade 1 Hgjesteret, s& disse sager kan behandles
inden for passende frister,

Det offentlige Danmark har i gvrigt anerkendt at skattesager indtager en szrstilling og
er sarligt indgribende overfor den enkelte. Dette kommer til udtryk ved, at der for
alle klagesager pa skatterettens omrade ydes omkostningsgodtgerelse til sagkyndig
bistand med mindst 50%. og med 100 % hvis skatteyderen far medhold i overvejende
grad.




Det administrative klagesystem forudsztter landsretten som forste instans

Historien viser, at muligheden for tredjeinstansbevilling ikke er en acceptabel lgsning
for borgerne pé dette meget indgribende omrade. Der er mange eksempler pa, at sager
er blevet afgjort af Hojesteret med et overraskende resultat for de fleste.

Det administrative klagesystem pé skatteomradet er relativt omfattende og klarer
langt de fleste sager uden domstolenes hjzlp. Systemet er samtidig opbygget pa en
sddan made og med en sddan ekspertise, at det vil betyde et vaesentligt tilbageskridt
for borgernes retssikkerhed, safremt skattesager i fremtiden skal starte ved byretterne
som ferste instans. Regleme i retsplejelovens § 226 om, byretterne i visse sager har
mulighed for at henvise til landsretten som forste instans @ndrer ikke herpa.

Nar byretterne — kollegiale eller ej — ikke ber behandle skattesager, er det naturligvis
tilsvarende overflgdigt at give byretterne mulighed for henvisning til landsretten som
forste instans. Skattesager ber i domstolssystemet altid starte ved landsretten.

Den faglige kompetence i det administrative klagesystem pé skatterettens omrade ger
det naturligt, at skattesager indbringes for landsretterne som forste instans.

Der er efter FSRs opfattelse ikke tvivl om, at det vil betyde en vasentlig reduceret
tillid til afgerelserne fra det administrative klagesystem, hvis skatteafgerelser ikke
langere med sikkerhed kan indbringes for Hojesteret. Pa sigt kan dette betyde, at fle-
re afgorelser fra Landsskatteretten indbringes for domstolene, og det betyder samtidig
en forringet retssikkerhed for borgeme. Begge dele er formentlig i strid med hensig-
ten og efter FSRs opfattelse et tilbageskridt for retssikkerheden.

Man skal ogsd vare opmarksom pa, at den heje kvalitet, som afgerelserne fra det
administrative klagesystem — herunder navnlig Landsskatteretten — har, vil blive pa-
virket 1 negativ retning, hvis afgerelserne fremover skal praves af byretterne. Justits-
ministeriet papeger selv, at kendskab til erhvervsforhold har vasentlig betydning 1
blandt andet skattesager.

Der er heller ingen tvivl om, at den faglige prestige, der er forbundet med at arbejde
hos de gverste administrative klageorganer, vil blive skadet. Denne prestige har en
gunstig betydning for rekrutteringen til disse myndigheder, men vil lide betydelig
skade, sdfremt det fremover er byretterne, der skal behandle skattesager i forste in-
stans.

Baggrund for, at landsretterne er forste instans

Bestemmelsen i den geldende skatteforvaltningslovs § 50 (tidligere skattestyrelses-
lovs § 33) om landsretterne som forste instans pa skatteomradet bygger pa grundige
overvejelser foretaget af udvalget bag Landsskatteretsbetaznkningen nr. 339 af 1963
med bl.a. hgjesteretsdommer A. Blom-Andersen, professor, dr.jur. Bent Christensen
og professor, dr.jur. W.E. von Eyben som udvalgsmedlemmer. Ved Landsskatterets-
betaenkningen fra 1963 foreslog udvalget netop folgende bestemmelse indfert:

“Indbringes en sag for domstolene, jf. stk. 3, anlagges den for landsret som for-
ste instans. Sagen anlegges ved den landsret i hvis kreds den skattepligtige har
hjemting ved sagens anlag, jf. dog lov om rettens pleje § 247.”




Baggrunden for valg af landsretterne som ferste instans var bl.a. mentet pa erfarin-
geme og praksis ved de belobsmassige smésager, der dog viste sig gang p& gang at
vare af helt principiel betydning for mange borgere. Ved betznkningens specielle
bemarkninger fremgik herefter udvalgets endelige konklusion:

“Nér skattesager, der efter almindelige retsplejeregler som folge af en sagsveerdi
under 3.000 kr. ville henhere under underret, indbringes for domstolene, skyl-
des det i reglen, at der knytter sig en principiel interesse til dem, der gor det na-
turligt, at de ved domstolene behandles som landsretssager med mulighed for
anke til Hojesteret uden tredjeinstansbevilling.”

Det er FSRs opfattelse, at udviklingen siden 1963 gor det endnu mere pakrevet, at
konklusionerne i betznkning nr. 339 ber fastholdes, idet udviklingen netop har vist
den store betydning, det har, at skattesager i givet fald kan indbringes for Hejesteret
uden tredjeinstansbevilling. Skattesager griber i dag i stadigt stigende grad ind i alle
borgeres hverdag.

Konklusion

Pa ovennzvnte baggrund finder FSR, at en ophavelse af de foresldede bestemmelser
1 skatteforvaltningsloven ma anses for at stride mod de hensyn og behov, der gzlder
for bade borgere, rddgivere og myndigheder pad omrédet. FSR skal derfor pé& det kraf-
tigste opfordre til, at det sikres, at alle skattesager fortsat kan indbringes for Hajeste-
ret, uden at der kraves tredjeinstansbevilling eller en henvisning efter retsplejelovens
§ 226 fra byretten til behandling ved landsretten som ferste instans.

Med venlig hilsen

John Bygholm MGEM%\
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