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MBEVILLINGSNEVNET

Endelig ma det antages, at smasagsprocessen vil indebare et eget antal sager med en sags-

genstand pa under 10.000 kr. og dermed et eget antal ansegninger om tilladelse til anke til

landsretten 1 disse sager.

Udkastet til lovforslag indeholder ikke oplysninger, der ger det muligt at skenne over, hvor

mange ekstra sager Procesbevillingsnavnet ma forvente at skulle behandle som felge af lov-

forslaget.

Det er Procesbevillingsnavnets forventning, at der vil blive indgivet ansegning om tredjein-
stansbevilling i en betydelig del af de sager, der som felge af den &ndrede instansordning
fremover vil starte i byretten, idet sagerne efter deres karakter oftere end ellers vil rejse
principielle spergsmal eller - for straffesagernes vedkommende - indeholde szrlige grunde,
ligesom parterne formentlig ofte vil have en forventning om, at disse typer af sager, ikke

mindst forvaltningssager, ber have deres afslutning ved Hejesteret.

Desuden ma der forventes et eget pres pa Procesbevillingsneevnet for at tillade mere almin-
delige sager indbragt for Hejesteret med henblik p4 at lade Hejesteret udstikke generelle
retningslinier og med jseevne mellemrum justere disse, idet Hejesteret fremover - som ud-
gangspunkt - alene vil komme til at behandle sager, hvori der er givet appeltilladelse af Pro-

cesbevillingsnavnet.

Det har over for Procesbevillingsnavnet vaeret anfort, at henvisningsreglen 1 forslagets § 1,
nr. 77 ( § 226, stk. 1), hvorefter civile sager, der rejser principielle spergsmal, efter begzering
kan henvises til landsretten som 1. instans, vil indebere, at der kun vil vaere behov for ap-
peltilladelse i et mindre antal af de civile sager, der bliver berert af den @&ndrede instans-
ordning, idet der med henvisningsreglen i vidt omfang ma forventes at vaere gjort op med de

sager, der er af principiel karakter. Procesbevillingsnavnet deler ikke denne opfattelse.

Henvisningsreglen i forslagets § 1, nr. 77 (§ 226, stk. 1) er identisk med den eksisterende be-
stemmelse i retsplejelovens § 226, stk. 1, nr.1. Procesbevillingsnavnet er ikke bekendt med,
hvor mange sager der henvises efter den nugzldende bestemmelse i retsplejelovens § 226,

stk.1, nr. 1, men kan konstatere, at der trods den nuvserende mulighed for henvisning af

principielle sager fra byret til landsret, treffes en rakke afgerelser ved byretterne, der efter
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ankebehandling i landsretten indbringes for Hejesteret med Procesbevillingsn®vnets tilla-

delse efter retsplejelovens § 371, fordi de rejser spergsmal af principiel karakter.

Procesbevillingsnaevnet formoder, at der i de sager, der berares af den sendrede instansord-
ning, pa tilsvarende vis vil vaere behov for at meddele tredjeinstansbevilling 1 en rakke til-
feelde, idet henvisningsreglen heller ikke for disse sagers vedkommende kan antages at gere

op med spergsmalet om, hvilke sager der er af principiel karakter.

Det bemerkes herved, at henvisningsmuligheden, der forudsatter, at begeering herom frem-
seettes senest i det ferste forberedende mede, formentlig kun vil blive bragt i anvendelse ved
sager, der rejser spergsmal, der er klart principielle. Det ma antages, at man pa det forelabi-
ge stade, som sagen befinder sig pa under det forste forberedende mede, kun i et mindre an-
tal tilfzelde vil have den fornedne klarhed over de retlige aspekter i sagen til at konstatere,

om sagen rejser spergsmal af principiel karakter. Desuden har vurderingen efter retsplejelo-

vens § 371 af, om sagen er principiel, en meget nzer sammenhang med afgerelsens begrun-

delse og resultat.

Procesbevillingsnavnet finder derfor ikke grundlag for at antage, at henvisningsreglen i for-
slagets § 1, nr. 77 (§ 226, stk. 1) vil have storre betydning for behovet for tredjeinstansbevil-
linger efter den foreslaede instansordning. I evrigt vil byretterne i stedet for at henvise sager

af principiel karakter kunne undergive disse kollegial behandling, jf. lovforslagets § 1, nr. 3
§ 12, stk. 3)

Under alle omstandigheder ma der som ovenfor nevnt forventes et ganske stort antal an-

segninger vedrorende de sager, der som felge af den sendrede instansordning efter forslaget

vil skulle anlegges ved byretten.

2. Om Procesbevillingsnavnets behov for egede ressourcer som folge af forslaget bemerkes

felgende:

Det ma antages, at behandlingen af ansegninger i de sager, som hidtil er behandlet af lands-
retterne i 1. instans, vil vaere ganske ressourcekraevende pa grund af sagernes karakter og

omfang. De evrige sager, som lovforslaget ferer med sig, vil vaere veesentligt mindre ressour-

cekreaevende.
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Hertil kommer ogede udgifter til len (honorering af n&evnets medlemmer, udferelse af kon-
torfunktion®ropgaver samt administrative og ledelsesmaessige opgaver 1 svrigt) samt til ov-

rig drift (IT-lesninger, husleje mv.).

I perioden fra 2001 til 2004 er det arlige antal modtagne sager i Procesbevillingsnavnet ste-
get fra 1.275 sager i 2001 til 1.426 sager i 2004. Antallet af arsveerk er derimod for samme
periode faldet fra 13,1 &rsveerk i 2001 til 11,1 &rsveerk i 2004. Denne udvikling har indeba-
ret, at der siden 2001 har fundet en ophobning af sager sted 1 naevnet. Antallet af uafsluttede
sager ved &rets udgang er sdledes siden 2001 steget fra 150 til knap 500 uafsluttede sager
ved udgangen af 2004. Procesbevillingsnavnet har i et brev af 15. august 2005 til Domstols-

bestyrelsen udtrykt sin bekymring over den bevillingsmeessige situation.

Det er derfor Procesbevillingsnavnets opfattelse, at der med de nuvarende ressourcer ikke
er ledig kapacitet til behandling af et yderligere antal sager, og at det derfor er af overor-
dentlig stor vigtighed, at der tilferes Procesbevillingsnavnet de nedvendige ressourcer til

behandlingen af det egede antal sager, som lovforslaget vil medfere.
3. Om Procesbevillingsnavnets lokaleforhold bemzrkes felgende:

Sekretariat bestar i dag af 1 sekretariatschef, 1 vicesekretariatschef, 7 fuldmegtige, 2 kon-

torfunktionaerer samt 1 student. Sekretariatet har til huse pa adressen Radhuspladsen 45-

47, 4. sal, Kebenhavn.

Pr. 1. januar 2007 vil Procesbevillingsnavnet tillige veere klagemyndighed for afgerelser
truffet af Civilstyrelsen om fri proces. Nar denne ordning er fuldt indfaset, forventes Proces-

bevillingsnzvnets sekretariat at blive foraget med ca. 10 medarbejdere.

Med henblik pa at rumme det egede antal medarbejdere som felge af fri proces ordningen er
det besluttet, at Procesbevillingsns®vnets nuveerende lokaler udvides ved at inddrage den del
af Kebenhavns Byrets lejemal, som er beliggende pi samme etage som Procesbevillingsnav-
net. Der vedlaegges til orientering kopi af en skitse over den fremtidige udnyttelse af loka-
lerne. Det bemaerkes, at udvidelsen som felge af fri proces-ordningen indebzrer, at det pa

flere af kontorerne er nedvendigt at placere 2 fuldmaegtige.
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Det er Procesbevillingsnavnets opfattelse, at lovforslaget vil medfere behov for et yderligere
antal medarbejdere, og at det vil vaere vanskeligt at skaffe plads hertil i de lokaler, som
navnet rader over pr. 1. januar 2007. Procesbevillingsnavnet skal derfor henlede Domstols-
styrelsens opméarksomhed pa, at de foresladede @ndringer kan gore det nedvendigt at tage
lokalesituationen op til fornyet overvejelse, enten siledes at nzvnet i sin helhed flytter, eller

séledes at navnets lokaler udvides yderligere.

P4 n®vnets vegne

_ Ida Skouvig

Sekretariatschef
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FORMANDEN
Retten i korser
Kirkepladsen 14
4220 Korser
Tif. 58360999
Fax 58360998
Justitsministeriet Jmt, Mait
Lovafdelingen 2 *
Slotsholmsgade 10 3 JAN 2008

1216 Kobenhavn K.

20. januar 2006

J.nr. 147/2005
Deres j.nr. 2005-740-0109

I et brev af 16. december 2005-har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse om udkast til
lovforslag om en politi- og domstolsreform (udkast til forslag til lov om &ndring af retspleje-
loven og forskellige andre love).

Lovforslaget bygger for sa vidt angar domstolsreformen i vaesentligt omfang pa betenkning
1398 fra Domstolenes Strukturkommission og en rekke betznkninger fra Retsplejeradet.

Efter lovforslaget skal byretterne vare den almindelige forsteinstans ogsa i for eksempel for-
valtningssager, blandt andet for at sikre Hojesterets stilling i domstolssystemet som behand-
lende sager af principiel karakter og for at undga vacceptable ventetider. Samtidig gives by-
retterne mulighed for flerdommerbehandling. Forslaget abner ogsa mulighed for i videre
omfang end hidtil at inddrage sagkyndige dommere og indeholder regler om en indtarelse af
en smasagsproces, der nedvendigger en styrkelse af retssekretariaterne. Efter forslaget skal
der tillige ske en reform af nzvningesystemet, og der skal etableres en landsdzkkende Ting-

lysningsret.

Foreningen finder argumentationen for disse forslag overbevisende og kan tilslutte sig den.

Indferelsen af et system, der muligger toinstansbehandlingen af skyldspergsmalet i nzvnin-
gesager og giver mulighed for at begrunde afgerelserne i de alvorligste straffesager, ma sa-
ledes hilses velkommen. Ogsa behovet for indretning af mere brugervenlige og sikre lokaler
til parter og vidner tilsiger en reform.

Foreningen kan endvidere tilslutte sig forslagets konklusioner om, at &ndringer i den i ov-
rigt hidtil velfungerende byretsstruktur blandt andet som falge heraf er pakravet, og at der
indferes en mindstenormering pa 6-8 dommere ved de fremtidige embeder bortset fra retten
pa Bornholm. I vurderingen af forsvarligheden af forslaget til en @ndret struktur er det tilli-
ge indgaet, at der efter et lokalt sken dbnes mulighed for anvendelse af retslokaler decentralt
til behandling af navnlig foged- og skiftesager. Foreningen finder ikke at burde udtale sig
om det i hgj grad politiske spergsmél om det eksakte antal kredse, den eksakte gransedrag-
ning og placeringen af hovedtingstederne.

Dog finder foreningen anledning til at fremhave, at sikkerheden for omstning og belaning
af fast ejendom 1 Danmark tilsiger, at Tinglysningsretten placeres geografisk siledes, at de
fremtidige opgaver 1 storst muligt omfang kan varetages af dele af det nuvarende hejt speci-
aliserede personale.

Justitsministeriet, Lovafdelingen 2005 Nr. -:f'L{’O - 0] o%




Foreningens ovenfor angivne positive holdning til den omfattende reform forudsatter en
nedvendig og realistisk ressourcetildeling, s& de nye embeder kan etableres hurtigt og i tids-
svarende lokaler og normeres med tilstr&kkeligt personale. Forslagets sken over det fremti-
dige antal sager og disses kompleksitet og hermed personalebehovet ogsé for s vidt angar
dommerantallet er forbundet med ganske betydelig usikkerhed. Foreningen kan vare bekym-
ret for, om den stipulerede normering er tilstrekkelig med risiko for forogede sagsbehand-
lingstider ved byretterne. Udviklingen ber derfor felges neje med henblik pa eventuelle ju-
steringer ogsa udover de i forslagets § 9, stk. 11, angivne muligheder.

Efter foreningens opfattelse skal antallet af udnavnte dommere ved den enkelte domstol som
hidtil som det helt klare udgangspunkt faststtes ved lov og ikke administrativt. En admini-
strativ reguleringsmulighed vedrerende et beskedent antal dommere kan dog efter omstzn-
dighederne accepteres. Gransen herfor findes at vare naet ved den foresldede formulering af
§ 9, stk. 11, men foreningen skal dog ikke udtale sig herimod.

Dommerforeningen, der har varet repraesenteret bade i Strukturkommissionen og Retsple-
jeradet, har med nedenn®vnte undtagelser ikke i gvrigt bemarkninger til lovforslaget.

Foreningen kan tiltrzde, at der ikke i videre omgang end nu 4bnes mulighed for umiddelbar
tvangsfuldbyrdelse af nzvnsafgerelser m.v.

Foreningen finder, at anlzggelse af sager om provelse af afgorelser truffet af en central
statslig myndighed af spredningshensyn som hovedregel ber anlegges ved sagsogerens
hjemting. Ordet "kan" ber derfor udga i forslagets affattelse af retsplejelovens § 240, stk. 2.

Med venlig hilsen

V-
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Justitsministenet
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Deres j.nr.  2005-740-0109 22. januar 2006

Hering over udkast til lovforslag til en politi- og domstolsreform.

Vedlagt fremsendes Dommerfuldmagtigforeningens heringssvar med to
bilag.

Med venlig hilsen

Justitsministeriet, Lovafdelingen 2¢ Og Nt
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Horing over udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform

Ved brev af 16. december 2005 har Justitministeniet anmodet om Dommerfuldmegtigfore-

ningens bemarkninger til lovudkastet.

Dommerfuldmagtigforeningen repraesenterer de jurister ved domstolene, der ikke er ud-
nevnte dommere. Foreningen har for tiden 322 medlemmer. Heraf er 123 retsassessorer og

199 fuldmegtige.

Foreningen har med glede modtaget det l&nge ventede udkast til politi- og dom-
stolsreform. Der er tale om et szrdeles godt og velgennemarbejdet lovudkast, som vi pa

mange punkter kan tilslutte os.

Dommerfuldmagtigforeningen har folgende bemarkninger:

Byretternes organisering - antallet af dommere

Dommerfuldmagtigforeningen mener, at demmende funktioner som udgangspunkt skal
udferes af udnzvnte dommere. Det er derfor 1kke acceptabelt, at lovudkastet tager ud-
gangspunkt i, at 40 % af alle civile sager og straffesager skal behandles af ikke udnzvnte

dommere.

Retsvidenskaben har siden midten af 50'erne vedholdende kritiseret brugen af ikke ud-
nzvnte dommere ved danske domstole.

Det var i 1995 en del af Domstolsudvalgets kommissorium at overveje spgrgsmélet om an-
vendelsen af ikke udnavnte dommere. Domstolsudvalget anbefaler, at der udnavnes flere
dommere, og at anvendelsen af ikke udnevnte dommere ved byretten begrenses.

Justitsministeriet udtaler i bemaerkningere til Lov nr. 402.1998 (etablering af Domstols-
styrelsen mv.), at ministeriet kan tilslutte sig Domstolsudvalgets anbefaling af, at der sker
konvertering af en rakke retsassessorstillinger og eventuelt dommerfuldmeegtigstillinger til

dommerstillinger.

P4 denne baggrund forekommer det uforstaeligt, at disse anbefalinger ved den nu foresta-
ende historiske retsplejereform ikke er fulgt i lovudkastet alene med henvisning til de sko-
nomiske rammer for reformen, jf. side 182.
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Da konverteringen af en rakke retsassesorstillinger til dommerstillinger kun vil indebzre
en meget beskeden merudgift, ber skonomiske hensyn ikke vere til hinder for, at flere sa-
ger i fremtiden kan blive behandlet af udnavnte dommere.

Professor dr. jur. Jens Hartig Danielsen har udarbejdet et responsum til Dommerfuldmzg-
tigforeningen. Det er hans opfattelse, at anvendelsen af ikke udnevnte dommere 1 dag ikke
er 1 strid med grundloven og Den Europziske Menneskerettighedskonvention (EMK). Da-
nielsen anforer, at kravet i EMK art. 6 om upartiskhed indebarer, at det ikke er nok, at
dommeren reelt ikke er pavirket af uvedkommende hensyn, men pagzldende skal ogsa for

omverdenen fremsta som upavirket.

Det er Dommerfuldmagtigforeningens opfattelse, at der 1 dag er retssikkerhedsmaessige
problemer, idet der er forhold, der bevirker, at de ikke udnavnte dommere reelt er pavirke-
de af uvedkommende hensyn, og at det ogsd i et vist omfang fremtrader saledes udadtil:

Alene vores titler, retsassessor og dommerfuldmegtig, viser borgerne, at vi ikke er dom-
mere, og det giver erfaringsmassigt anledning til spergsmal. Det fremstar for borgemne,
som om sagerne behandles af A og B dommere.

Ikke udnzevnte dommere har 1 modsetning til dommere hele landet som ansattelsesomri-
de. Retsassessorer og dommerfuldmagtige kan flyttes til anden retskreds efier reglerne om
uansegt a2ndring af tjenestested. Af Domstolsudvalgets betenkning fremgar, at retsasses-
sorer 1 praksis kun flyttes til et andet embede efter ansogning, og at det undertiden er ned-
vendigt at opfordre fuldmagtige til at sege stilling ved et andet embede.

Det er imidlertid Dommerfuldmaegtigforeningens erfaring, at retsassessorer er blevet over-
talt til at soge anden stilling, og at det ikke sjeldent forekommer, at dommerfuldmagtige
presses til et stillingsskifte. I forbindelse med en retsassessors stillingsskifte har Domstols-
styrelsen udtalt, at den kan palaegge en retsassessor delt tjeneste.

Baggrunden for retsplejelovens § 54 a var ifplge bémmrkningeme blandt andet, at det var
nedvendigt at fastsatte regler, der i hgjere grad sikrede ikke udnavnte dommere mod, at
administrationen vilkérligt kunne fjeme dem fra deres stillinger. Retsplejelovens § 54 a ta-
ger ikke stilling til forflyttelse internt i embedet.

Det er Dommerfuldmagtigforeningens erfaring, at retsassessorer og dommerfuldmagtige
Jjevnligt er udsat for ndringer i deres stillingsindhold som folge af rokeringer internt i em-
bedet. Uanset at disse rokeringer ikke er begrundet 1 usaglige hensyn, kan det opleves sa-
dan for den pagzldende og fremtreede siddan udadtil.
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* 1 bemerkningeme til L 402.1998 forudsatte Justitsministeriet med stotte 1 Dom-
stolsudvalgets betzznkning, at embedscheferne ved fordelingen af sager til den enkelte
dommerfuldmagtig sikrede sig, at den pagzldende havde den fornedne uddannelse og

kompetence.

Det er Dommerfuldmagtigforeningens erfaring, at retsarbejdet 1 praksis oftest fordeles ef-
ter en fast ordning, f.eks. efter sagsnumre, uden hensyn til sagernes art og svaerhedsgrad.
Ved nogle embeder forekommer det, at de tungeste sager fordeles til de ikke udnzvnte
dommere. Hertil kommer, at der har udviklet sig en fast praksis for, at det er ikke udnavnte
dommere, der behandler alle typer af tvister 1 fogedretten og skifteretten - saésom forbudssa-
ger, bevissikringssager, samv&rssager, internationale bernebortferelsessager, udsattelser af
lejemal, fordringsprevelser 1 konkursboer, fordelingen og vardiansattelsen af aktiveri &g-
tefelleskifter mv.

For 1998 var de ikke udnzvnte dommere bemyndigede af Justitsministeriet til at behandle
retssager et bestemt antal dage om &ret. Efier vedtagelsen af Lov nr. 402.1998 er der ingen
begrensning i omfanget af det retsarbejde, ikke udnezvnte dommere kan udfere, og der sker
ingen statistisk registrering af mangden.

Det er Dommerfuldmeagtigforeningens erfaring, at anvendelsen af ikke udn®vnte dommere
til udferelse af retsarbejde har vaeret stigende siden 1998 og ma forventes at stige yderlige-

re med indholdsreformen.

Det er pa baggrund af ovennavnte Dommerfuldmagtigforeningens opfattelse, at der er re-
elle betenkeligheder ved en dommemormering, der forudsatter, at nesten halvdelen af alle
retssager, skal afgeres af jurister, der ikke er udnevnte dommere. Det er uforstieligt, at en
beskeden merudgift skal vere &rsagen til den lave dommernomering. Safremt man ikke la-
ser problemet samtidig med reformens gennemferelse, opfordrer Dommerfuldmagtigfore-
ningen politikerne til at vedtage en gradvis foregelse af dommerstillingerne.

Dommerudnavnelse

Det fremgar af retsplejelovens § 42, stk. 3, at det normalt er en foruds@tning for at blive
udnzvnt til dommer, at den pagaldende er provet i landsretten.

Nér landsrettens kompetence nu @ndres, séledes at der i princippet alene behandles ankesa-
ger, ma det formodes, at landsretten vil f3 vanskeligt ved at foretage en kvalificeret bedem-
melse af den konstituerede dommers egnethed.
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Det er derfor Dommerfuldmegtigforeningens opfattelse, at der ber ske en &ndring, eventu-
elt med en kombination af en udtalelse fra byretsprasidenten og fra en landsret, hgjesteret

m.v.

Der kan henvises til en lignende problemstilling vedrerende spergsmalet om mgderet for
advokater, som er omtalt side 198 i lovforslaget.

Smasagsprocessen

Det foreckommer overraskende, nir det i lovforslaget pd side 251 n®vnes, at juristerne i
sekretariatet ber vere ikke udnzvnte dommere.

Det forste forslag til en smésagsproces fremkom i betenkning 1341/1997. Det fremgar af
denne betznkning, at man neje har overvejet, hvilke krav, der ber stilles til dommeren, og
dermed 1 hvilket omfang ikke udnevnte dommere ber kunne behandle smasager. (side 306
ff) Der henvises bl.a til, at sagstypen skarper kravene til dommerens indsigt og rutine, og
til at den "konkurrerende"” procesform, navnsprocessen, afgeres af kollegiale organer med

en formand, der normalt er dommer.

Det udtales, at smésagerne som udgangspunkt burde behandles af en udnevnt dommer, el-
ler en retsassessor eller &ldre dommerfuldmagtig, der opfylder lignende kvalifikationer. Et
flertal pa 7 fandt, at det kunne overlades til byrettens chef at afgere, om dette krav var op-
fyldt, mens et mindretal p4 6 fandt, at muligheden skulle begrenses til dem, der efter kon-
stitution 1 landsretten var fundet egnet til at blive dommer. Retsplejeradet tilsluttede sig
flertallets opfattelse.

Forslaget blev ikke gennemfaort, og 1 betenkning 1436/2004 fremkom Retsplejeraddet med
et nyt forslag. Dette forslag stiller hgjere krav til rettens sekretariat, idet sekretariatet bl.a.
selvstendigt skal forestd forberedelsen af sagerne samt udarbejde fortegnelse over parter-
nes pastande, anbringender og beviser, herunder udforme spargsmal til sagkyndige perso-
ner 1 en form for forenklet syn og sken ( side 454 f og 462).

Det er muligt, at Justitsministeriet har forudsat, at der er en vasentlig forskel pa at forbere-
de en sméasag og pa at have domsforhandlingen. Forskellen vil dog ofte bestd i, at de van-
skelige opgaver 1 smasageme opstar i forberedelsen. Dette viser erfaringeme fra sagerne

med selvimedere idag.

Det er derfor Dommerfuldmegtigforeningens opfattelse, at der 1 smasagsprocessen, som er
forudsat som en advokatlgs proces, ber stilles meget store krav til de junister, der skal for-
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berede og domsforhandle smésageme. Det ber som udgangspunkt vere udnazvnte domme-

re.

Dommerfuldmzgtigforeningen skal henvise til professor dr. jur. Jens Hartig Danielsen,
som pa side 22 til 24 blandt andet udtaler:

"Overvejelseme 1 Smasagsudvalgets betznkning og Retsplejerédets udtalelse og betenk-
ning om de uddannelsesmassige krav til konstituerede dommere, der skal lede smasager,
har en sé principiel karakter, at de ma karakteriseres som en afgerende forudsztning bag

det fremsatte forslag."

"Hvis man som Retsplejerddet ikke finder, at en udtrykkelig regel om de uddannelsesmas-
sige krav vil stemme med "den almindelige ordning p4 omradet”, vil det imidlertid vaere
nerliggende at fremhave dette krav 1 forarbejderne som en forudsztning bag reglerne, sar-
ligt ndr det 1 ovrigt understreges af Justitsministeriet, at det skal vaere op til de enkelte em-
bedschefer at fordele sagerne. Man praciserede som n®vnt erfarings- og uddannelsesmas-
sige krav 1 forarbejderne til retsplejelovens § 17a..."

Flerdommerbehandling i civile sager
Foreningen kan tiltrede, at alle sager som udgangspunkt skal starte 1 byretten.

Betznkning 1401/2001 beskriver udferligt de kvalitetsmassige fordele behandlingen med
flere juridiske dommere giver, men reserverer denne ordning til sager "af principiel karak-
ter, hvis udfald kan fa vesentlig betydning for andre end parterne, nér sagen frembyder
szrlig omfattende eller vanskellige retlige eller bevismassige problemer, eller nir sagens
serhige karakter 1 gvrigt undtagelsesvis gor kollegial behandling pakravet", svarende til
lovudkastets § 12, stk. 3.

Det er for Dommerfuldmagtigforeningen dbenbart, at sidanne sager pa grund af deres ka-
rakter udelukkende ber behandles af udnavnte dommere. Foreningen er derfor uenig i, at
en af de tre dommere kan vare en retsassessor eller dommerfuldmagtig, som det er anfort i
lovudkastet (side 308). Der kan gives fuldmagtige 1 sidste del af deres uddannelse mulig-
hed for at deltage som den ene af de tre dommere, fordi uddannelsesfuldmagtigene skal
folges tet af den uddannelsesansvarlige dommer.

Hyvis en ikke udnzvnt dommer skal deltage 1 disse sager, skal det ske pa lige fod med de
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udnazvnte dommere og ikke som referendar.

Retssekretariat

Dommerfuldmagtigforeningen kan tilslutte sig, at der ved den enkelte byret skal etableres
et styrket retssekretariat, samt at dette blandt andet skal varetage opgaver af jundisk karak-
ter og derfor bemandes med et antal fast tilknyttede jurister.

Sekretariatet ber som udgangspunkt pa juristsiden bemandes med udnevnte dommere, idet
sekretariatet har til opgave at sikre en ensartet og effektiv tilretteleeggelse af sagernes be-
handling, at fremme domstolenes tilgengelighed, at sikre en effektiv udnyttelse af ressour-
ceme, have en hej grad af faglig ekspertise og styrke retssikkerheden.

Hvis bemandingen ikke sker med udnzvnte dommere, mé dommerfuldmagtigforeningen
klart tage afstand fra, at sekretariatets jurister (retsassessorer og dommerfuldmagtige), som
det fremgar af forslagets side 183, n@stsidste afsnit, efter aftale med den dommer, der er
ansvarlig for sagen, blandt andet skal tage stilling til tvister under sagsforberedelsen. Dette
kan stride mod de 1kke udnavnte dommeres nathengighed 1 sagsbehandlingen og hensynet
til retssikkerheden. Dommerfuldmagtigforeningen skal derfor anbefale, at tvistlasning og
andre opgaver af juridisk karakter under forberedelsen varetages af udnvnte dommere.

Sagsfordeling

Dommerfuldmagtigforeningen kan tilslutte sig, at prasidenten jf. lovudkastets § 12, efter
forhandling med rettens gvrige dommere treffer bestemmelse om sagernes fordeling, og
om sagernes administrative behandling, herunder at presidentens sagsrelaterede admini-

strative befojelser lovfzstes.

Efter lovudkastets § 19 kan retsassessorer og dommerfuldmagtige behandle sager i det om-
fang, rettens president bestemmer det. Denne bestemmelse svarer til den eksisterende § 17,
men er, bortset fra i forhold til uddannelsesfuldmeagtige, ikke tilfredsstillende.

Hvis den nuverende ordning opretholdes, hvor ikke udnazvnte dommere behandler ca. 40
% af de civile sager og straffesager, bor presidentens afgerelse om sagemes fordeling ogsa
for deres vedkommende trzffes efter forhandling.

I modsat fald vil de ikke udnavnte dommere have en helt anden position end de udnzvnte
dommere, hvilket ogsd kan pavirke deres personlige uath@ngighed. Der ses desuden ikke at
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vaere saglige grunde til en forskelsbehandling.

Bygningsmassige forhold

Det er vigtigt, at der etableres. vardige bygningsmassige rammer for de nye byretter. Sa-
leenge en ny byret ikke er samlet 1 én bygmng, vil de enskede virkninger af reformen ikke
kunne opnas, idet der fortsat vil vare flere enheder at administrere, ligesom personalet ikke

vil vaere samlet.

Det er vigtigt for retsfolelsen og respekten for retssystemet, at retsbygningerne er indrettet
til formalet og placeret som selvstendige enheder.

Dommerfuldmzgtigforeningen er enig 1, at det er vigtigt at varetage de hensyn, der ligger
bag ensket om storre retskredse med flere dommere, herunder et bedre fagligt milje og en
effektiv udnyttelse af ressourcemne. Det er derfor vigtigt, at der ikke skabes "halve" losnin-

ger.

Efter forslaget skal der etableres afdelingskontorer i Thisted og Tender. Det er Dommer-
fuldmeagtigforeningens opfattelse, at antallet af afdelingskontorer ber begrenses mest mu-
ligt, hvis de hensyn, der ligger bag ensket om storre retskredse, skal varetages.

Med afdelingskontorer med fast personale ma det antages, at det faglige miljo ved afde-
lingskontoret vil blive som ved de nuvarende sma embeder. Hvis afdelingskontorer ikke
bemandes med fast personale, m& man regne med, at personalet skal bruge tid pa transport
mellem hovedtingstedet og afdelingskontoret.

I lovudkastet er der forslag om, retsmader skal kunne holdes i lokaler tilherende kommu-

nen.

Domstolenes uathengighed har fundamental betydning for respekten for retssystemet. Det
er ikke nok, at retten faktisk er uathengig; det er af afgerende betydning, at borgerne ogsé
oplever retten som uathengig. Det vil ikke fremme borgemes oplevelse af domtolenes uaf-
haengighed, hvis retsmeder skal holdes pa radhuset eller i andre lokaler, der fremstar som
kommunens lokaler. I visse fogedsager har borgeren tidligere varet i kontakt med kommu-
nen i forbindelse med samme sag. Det gzlder f.eks. sager om indsigelser mod pantefoge-
dens fremgangsmade. Det er Dommerfuldmagtigforeningens opfattelse, at det vil veere me-
get ubeldigt, hvis retssager, herunder fogedsager, skal behandles 1 lokaler, der er placeret
s&dan, at borgeren kan f2 indtryk af, at retten ikke er uafthzngig.
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Der er en razkke praktiske forhold, der skal vare 1 orden, hvis der skal atholdes retsmoder
udenfor tingstedet. Retten skal bl.a. have direkte adgang til domstolenes elektroniske sags-
behandlingssystemer, og der skal vare ventefaciliteter for borgerne. Dommerfuldmagtig-
foreningen er ikke bekendt med de udgifter, der vil vare forbundet med etableringen af de

nedvendige IT-faciliteter.

Efter lovudkastet kan Domstolsstyrelsen fastsatte regler om afholdelse af retsmeder i sma-
sager uden for almindelig arbejdstid. Dommerfuldmagtigforeningen kan se fordelene her-
ved for brugerne, men det vil medfere et oget ressourceforbrug for domstolene. Desuden er
vi enige 1, at der forst ber gennemfares en forsegsordning.

Diverse

Hovedforhandligen
Det kan tiltredes, at oplesning af det skriftlige bevismateriale kan undlades eller indskran-

kes, men det ber - ogsa af hensyn til rettens forberedelse - 1 det sammenfattende proces-
skrift eller i pastandsdokumentet klart angives, hvilke bilag og hvilke afsnit fra bilagene,
der paberébes.

Kerseludgifter
Der er ikke taget hojde for egede korseludgifter og tidsforbrug for advokater, herunder for
de beskikkede advokater. Der er i dag seedvane for, at kersel inden for retskredsen ikke

godtgares.

Sagsomkostninger
Det er ikke hensigtsmaessigt at fastsztte sagsomkostninger i sméisager i selve lovteksten (§

480).

Domsmand/navninge-erklering

Det forekommer meget formelt og overfladigt, at domsmand og navninger fortsat, hver
gang de mader, skal underskrive en erklaring, mens sagkyndige dommer efter § 93 stk. 6
kun underskriver ved tiltredelsen. Det vasentlige er at sikre sig habiliteten ved hver enkelt
sag. Det foreslas derfor at &ndre § 86 a, sa den svarer til § 93, stk. 6.

Januar 2006

Carin Holm
Formand




Dommerfulmzgtigforeningens civilfagsudvalgs tillzg til heringssvar
(Uddrag)

Smasagsprocessen

Reglerne om behandling af mindre krav har en nar sammenhang med reglerne om beta-
lingspékrav. Sager, der henvises til civilretten pa baggrund af et betalingspakrav, vil séle-
des normalt skulle behandles efter disse regler. Forslaget er i overensstemmelse med udvik-
lingen og de ensker, der tidligere har varet fremsat om en smasagsproces, og er en naturlig
fortseettelse af de forslag, der tidligere har veret fremsat herom.

Smésagsprocessen kan ogsa aftales mellem 2 parter, selvom sagens vardi overstiger

50.000 kr. Det er nok usikkert, hvor ofte det vil ske. I sager mellem erhvervsdrivende kan
der endog indgas en s&dan procesaftale inden tvisten opstar.

Modsat kan parterne i en sag, der er omfattet af regleme ogsi aftale, at reglerne ikke bru-
ges, ligesom retten 1 sager med serlig komplicerede faktiske eller retlige spergsmal eller
sager af szrlig betydning for en part ud over péstanden, kan bestemme, at reglerne om smaé-
sagsbehandling ikke skal bruges.

Det ber holdes for gje, at bestemmelsen i § 406 om, at retten forbereder sagen og udarbej-
der en fortegnelse over parternes pastande, anbringender og beviser, i nogle tilfelde vil gi-
ve anledning til problemer med (indsigelser om) inhabilitet og utilfredshed med rettens for-
udgiende arbejde og efierfelgende bedemmelse af sagen fra navnlig den tabende part. det
ma forventes, at bestemmelsen i hvert fald 1 en overgangsperiode tillige vil give anledning
til partiske vanskeligheder. Dommerfuldmegtigforeningen er derfor ogsa ved smésagspro-
cessen lidt betznkelig ved omfanget af den radgivning og vejledning, retten skal yde par-
terne. Da advokater ikke kan forvente at veaere involveret 1 sméasager, er blanketter nok en
forudsztning, for at retten overhovedet kan patage sig opgaverne.

Selve forberedelsesfasen 1 smédsagsprocessen skal forega i retssekretariatet. Det anfares p&
side 251, at det skal ske uden afholdelse af retsmeder, men alene ved uformelle telefoniske
kontakter mellem parterne og sekretariatet. Dommerfuldmagtigforeningen er nok meget
betznkelige ved denne fremgangsmade. Nér forberedelsen alene skal styres ved telefoniske
kontakter, er der grobund for mistro til rettens upartiskhed. Uanset det anferte i forslaget
om afholdelse af forberedende mader, viser erfaringen nok, at det ofte snarere ber vare ho-
vedreglen end undtagelsen, at der afholdes et forberedende mode ogsa i denne type sager,
idet det netop er pa dette made, at sagen retligt og faktisk bringes pa det rene og skares til,
ligesom det ofte er her, at sagen efter rettens forligsmagling eventuelt forliges. Navnlig i
denne type sager mé det vel forventes, at et sddant mede kunne vere pa sin plads, om end
udviklingen nok gér 1 retning af udvidet brug af telefonmeder, ogs& med selvmedere.

De foreslaede skerpede relevanskrav for bevisferelsen mener vi ikke vil medfere store rea-
litetszendringer overfor § 341. Hvis retten ved hver enkelt bevisbegering skal vurdere, om
det er sandsynligt, at den pigazldende bevisfarelse er af betydning for sagen, vil man hurtigt
komme ud i en vurdering af hele sagen som sddan uden at have hert alle beviserne, herun-
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der forklaringer. Det synes ikke hensigtsmassigt, hvorfor mange nok vil falde tilbage p4
den almindelige vurdering 1 § 341, og sd lade det fa omkostningsmaessige konsekvenser,
hvis begeringen er helet ved siden af.

Det synes dog ret betenkeligt, at retten skal udferdige spergsmal til de, der skal afgive sag-
kyndige erkleringer. det betyder reelt, at retten forst skal rddgive om relevansen af en sag-
kyndig erklering, udpege den sagkyndige, hvorefter parten skal betale regningen fra den
sagkyndige. Det kan let fore til knitik af rettens radgivning. det vil ogsa krave en langt
grundigere indsigt 1 sagen pa et langt tidligere tidspunkt i sagsforlabet end forudsat i dag,

Kravet om en hurtigere sagsbehandling kan ogsé ses i kapitlet om smasagsbehandlingen,
idet retten skal afsige dommen indenfor en frist p4 bare 2 uger. Det kan i mange sager blive
vanskeligt at opfylde dette krav.

Om advokatmedvirken i1 smasager har dommerfuldmagtigforeningen ingen generelle be-
mearkninger, idet det synes rigtigst, ikke at forbyde advokatmedvirken, men samtidig at det
belab der i sa fald tilkendes i omkostninger fastszttes under hensyntagen til sagens betyd-
ning - ret beset er det ikke en mulighed domstolene har i dag, hvor omkostningerne fastsat
efter retsplejeloven s§ 311-322 nasten udelukkende sker pa baggrund af sagens skonomis-
ke vardi. At "sagens betydning” dog langt fra er entydigt (hvad der har betydning for den
ene, har ikke betydning for den anden) er noget andet, og fastszttelsen af omkostninger u-
delukkende med henvisning til "sagens betydning"” vil nok kunne medfere et par omkost-
ningskeremal. I praksis vil der nok blive anvendt faste takster.

Det forekommer meget nmeligt at begrense virkningen af fri proces i en smésag som be-
skrevet 1 § 409. Det forekommer dog beteenkeligt, at der 1 § 409, stk. 2 bnes mulighed for,
at en advokat aftaler med sin klient, at en sag, der i din substans er egnet til smasagsbe-
handling, skal behandles efter de almindelige regler, og at advokaten kan fi dekket sit ho-
norarkrav direkte fra klienten i det omfang, den fri proces ikke deekker. det ber vare séle-
des, at advokaten m najes med dat fa det saler, retten faststter. Hvis retten er enig med
advokaterne i, at sagen skal behandles efter de almindelige regler, vil retten jo bestemme
dette, med den konsekvens, at advokaten far et seedvanligt honorar for at fore en sddan sag.

Vi kan til slutte os, at afgerelserne kan ankes som andre byretsdomme.

Etablering af retssekratariat og 22ndringerne af forberedelsen.

Vi finder det meget positivt, at forberedelsen geores ensartet over hele landet. Vi finder det
ogsé rigtigst, at det sa bliver skriftlig forberedelse og ikke mundtlig forberedelse.

Forslagets regler om sagsforberedelsen vil medfere en vasentlig foreget mulighed for pro-
cesstyring og i vidt omfang i overensstemmelse med den praksis der felges ved mange ret-
ter. Forslaget er ogsa i vidt omfang 1 overensstemmelse med det, der anbefales af bl.a. Ci-
vilfagudvalget pd civilretsseminarerne. Vi har heller ikke alvorlige indvendinger imod, at
sagsforberedelsen ved det enkelte embede gores mere ensartet ved, at det sker i et retssek-
retariat. Vores positive holdning til retssekretariatet er ogsa en konsekvens af, at disse sek-
retariater bemandes fast med jurister.
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Modernisering og koncentration af hovedforhandlingen

Om hovedforhandlingen bemaerkes, at det er positivt, at sager ogsa 1 realiteten kan afgeres
uden mundtlig hovedforhandling, safremt der er enighed herom, jf. § 366. Vi er enige i, at
enighed mellem parterne mé forudsettes, for en sag kan behandles pa skriftligt grundlag.
Det er ligeledes positivt, at sagens bilag ikke lengere skal lases op i sin helhed, jf. § 365,
stk. 2. Vi har heller ingen bemarkninger til, at der jf. § 297 er hjemmel til at anvende
skriftlige erkleeringer i stedet for vidneforklaringer.

Vi Kan tilslutte os de generelle bemarkninger om en gget materiel procesledelse. Vi er eni-
ge 1, at dette er muligt indenfor de eksisterende bestemmelser i retsplejeloven.

Anvendelse af videoatheringer m.v. er en serdeles relevant og praktisk mulighed. Det ber
dog ikke overses, at anvendelsen i ikke ubetydeligt omfang kan vanskeliggeres af, at det
navnlig i sager, der drejer sig om (ren) bevisbedemmelse, er af afgerende betydning at kun-
ne bedemme trovaerdigheden af en given forklaring. Dette er alt andet lige vasentligt lette-
re, hvis den, der afgiver forklaring, er til stede i det samme lokale. Dette er der ogsé bnet
mulighed for at tage hojde for 1 forslaget, og fremgangsméaden, der er i overensstemmelse
med den generelle udvikling, er vel heller ikke tznkt anvendt i sddanne tilfzlde.

Uanset det anforte 1 forslaget om baggrunden for at forkorte den tidsramme, der er til radig-
hed til skrivning af dommen, ber det holdes for gje, at dette - navnlig 1 en overgangsperio-
“de - kan nedvendiggere en foreget tildeling af ressourcer. Bortset herfra er det svart at ind- |
vende noget mod forkortelsen.

Overspring af nevnsbehandling.

Vi finder det ubetenkeligt, at parterne kan aftale, at privatretlige tvister, der ferst skulle be-
handles i en reekke naevn, nu kan behandles i retlig regi uden forudgende navnsbehand-
ling. Hovedreglen ber dog vare, at nevnene forst skal behandle sagerne, da det vil vare
billigst for parterne, hvis tvisten loses ved nzvnet. Det er derfor en forudsatning for vor
tilslutning til forslagene, at der er enighed mellem parterne.

Om enkelte af reglerne har vi folgende bemazrkninger

Vi har ingen bemerkninger til den relative korte frist, der gives parterne til at tilkendegive,
om en sag skal henvises til landsretten eller behandles af 3 dommere.

Vi finder det positivt, at der nu skabes utrykkelig hjemmel til at undlade en udferlig sags-
fremstilling i steevninger, som kan betegnes som inkassosager og smasager. Vi har ingen
generelle indvendinger imod, at der 1 § 348, stk. 5 og § 351, stk. 6 &bnes mulighed for at
anvende blanketter til steevninger og svarskrift. Vi skal dog ikke undlade at udtrykke en vis
betzenkelighed ved, om blanketterne udformes, s de bliver let forstielige for alle. Vi vil
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ogsé pege pa, at det vil vare relativt ressourcekravende at yde den forventede radgivning
og vejledning. Vi finder det positivt, at der nu i § 353, stk. 6 skabes direkte hjemmel til at
holde telefonmeder og meder med anvendelse af anden ny teknologi. Vi har ingen be-
merkninger ti] de skerpede preklusionsregler 1 § 353, stk. 3 og 4.

Vi finder det positivt, at hovedforhandlingen fastlegges sa hurtigt som muligt. Dette vil alt
andet lige forkorte retternes sagsbehandlingstid.

Ikrafttraedelsesbestemmelser

Vi finder anledning til udtrykke en vis betznkelighed ved, at de verserende sager i lands-
retterne kan henvises til byretterne. Det er ogsa et krav, at der ikke er tale om sager af prin-
cipiel karakter, der kunne medfore, at byretterne henviste dem tilbage til landsretterne. Det
er ogsé et krav, at sagemne konkret vil blive afgjort hurtigere i byretten. Dette er nok mere et
teoretisk end et reelt krav, idet byretterne har vasentlig kortere berammelsestider end
landsretterne. Det er en bestemmelse om, at de verserende sager skal forberedes efter de
gamle regler. Dette er en bestemmelse om, at de verserende sager skal forberedes efter de
gamle regler. Dette er ubetaznkeligt, men det kunne méske vare mere hensigtsmaessigt ogsé
at anvende visse af nye regler pa visse af de verserende sager.

Dommerfuldmegtigforeningen har fundet, at det muligvis er en mindre skrivefejl, at der i
overgangsreglerne 1 § 106 henvises til § 108. det skulle formentlig vare § 107, der henvises
til.




Responsum

Konstituerede dommere
— udvalgte problemstillinger

Af Professor, dr.jur. Jens Hartig Danielsen

Resume

» o
I dette responsum behandles udvalgte regler og problemstillinger vedrerende konstituerede
dommere. Responsummet er udarbejdet pd grundlag af det opdrag Dommerfuldmagtigfor-
eningen gav mig ved e-mail af 3. januar 2006, jf. appendix.

Forste afsnit vedrorer grundlovens regler om dommeres uathzngighed og konstituerede
dommere. Det fremgér bl,a. af dette afsnit:
- at grundlovens regler i §§ 61 og 64 sikrer den demmende magts organisatoriske, fink-
tionelle og personelle uathzngighed
- at der i den retsvidenskabelige litteratur har varet en langvarig og vedholdende kritik
af brugen af konstitnerede dommere ved danske domstole
- at denne kritik har peget p4, at brugen af konstituerede domrnere bl.a. indebarer 1) et
brud med princippet om domstolenes funktionelle vathzngighed, 2) parterne vil ikke al-
tid opleve dommeren som uafhzngig og uvildig samt 3) et pres pa den konstituerede, der
métte gnske avancement. Endvidere er antallet af konstitutioner blevet kritiseret som vz-
rende for stort
- at praksis 1 lovgivning og administration ikke @ndredes under indtryk af den stzerke
kritik, men at antallet af konstitutioner har varet stet stigende gennemn 4rene
- at Hajesteret i UfR 1994.536 HK fandt, at det ikke er i strid med grundlovens regler
om domstolenes vathengighed, at danske domstole »i et vist omfang« — ved udgangen
af 1993 svarende til 222 konstitutioner — bekledes af konstituerede dommere
Andet afsnit behandler Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 6, stk. 1, 1.
pkt., om retten til en nathengig og upartisk domstol. Det fremgar bl.a. af dette afsmit:
- at besattelse af dommerstillinger ved konstitution neppe i sig selv er i strid med det i
artikel 6, stk. 1, 1. pkt., indeholdte uafhengighedskrav
- at det til artikel 6, stk. 1, 1. pkt., knyttede krav om domstolenes upartiskhed bl.a. inde-
berer, at det ikke er nok, at dommeren reelt ikke er pavirket af uvedkommende hensyn,
men pigeldende skal ogsi for omverdenen fremstd som upévirket (»present an appea-
rance of independence«)
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- at Hojesteret i UfR 1994.536 HK pa baggrund af en omhyggelig analyse af artikel 6,
stk. 1, 1. pkt., fandt, at det ikke med sikkerhed kunne siges, at den omfattende brug af
konstituerede dommere i byretterne var 1 overensstemmelse med den nevnte bestemmel-
se. Som problematiske forhold fremhaevede Hajesteret de konstituerede dommeres »me-
get brede anszttelsesomrade« og »den manglende retlige beskyttelse mod fjemelse fra
stillingen«. Hajesteret fandt, at lesningen heraf var et lovgivningsspargsmal.
Konstituerede dommeres forhold til anszttelsesmyndigheden og til udnevnte dommere, her-
under det i 1998 indferte ansttelsesvern, undersoges i tredje afsnit. Det fremgir bl.a. af
dette afsnit:
- at en samlet vurdering af det i 1998 gennemfoarte ansettelsesvern for konstituerede
dommere ikke efterlader tvivl om, at grundlovens og Menneskerettighedskonventionens
krav til sikring af dommeres uathengighed og upartiskhed er opfyldte
- at det siges i forarbejderne til retsplejelovens § 174, stk. 1, (embedschefen bestemmer,
hvilke sager de konstituerede dommere ved embedet kan behandle), at embedets chef
ved overdragelse af sager til den enkelte fuldmegtig til stadighed skal sikre sig, at den
pageldende har den fornadne uddannelse og erfaring
- at »fuldmzgtigreglen« (inhabilitet hos en udnevnt dommer ved et embede medforer,
at konstituerede dommere ved samme embede ogs4 er inhabile) er begrundet i en rzkke
forhold, som — uden reglen — ville kunne indebzre, at det for offentligheden vil kunne
tage sig nd, som om den konstituerede dommer er pavirket af den udnzvnte dommers

¥

rolle i sagen ,
- at det er fastsldet i to landsretsafgerelser, at fuldmegtigreglen stadigvaek gzlder ogsi
efter indferelsen af ansettelsesvernet i 1998
- at landsretsafgerelserne vedrerer forholdet mellem to dommere, hvor den ene i hvert
fald kan opleves som verende i et athzngighedsforhold til den anden. Ansettelsesver-
nets regler vedrerer derimod beskyttelse af dommere mod den udevende magt i form af
justitsministeriet. Fuldmagtigreglen vedrerer siledes en problemstilling, der er beslegtet
med —men dog forskellig fra — de spergsmal, som lovgivningsmagten tog stilling til ved
indferelsen af ans®ttelsesveernet i 1998
- at fuldmzgtigreglen og landsretspraksis ikke kan danne grundlag for en juridisk kritik
af dommerfuldmagtiges og retsassessorers stillingsvilkar
I fjerde og sidste afsnit redegores der for visse spergsmdl, som den pétenkte sméisagsproces
rejser i forhold til konstituerede dommeres erfarings- og uddannelsesniveau. Det fremgr bl.a.
af dette afsnit:
- at det bide i Smisagsudvalgets betznkning og i Retsplejerddets betznkning blev
fremhevet, at det burde vere udgangspunktet, at smésager behandles af en rutineret
dommer
- at flertallet 1 Smdsagsudvalget og Retsplejerddet fandt, at der ogsé burde vare mulig-
hed for, at sager under smasagsprocessen kan behandles af fuldmezgtige, der har kvalifi-
kationer og erfaring, som fuldt ud kan sidestilles med det almindelige for fuldmagtige,
der har veeret konstitueret i landsretten og er fundet egnet til at blive dommer

————— e e e+
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- at overvejelserne i Smésagsudvalget og Retsplejeradet .om de uddannelsesmaessige
krav til konstituerede dommere, der skal lede smésager, har en s& principiel karakter, at
de mé karakteriseres som en afgerende forudsetning bag det fremsatte forslag .

- at det er nzrliggende at fremh®ve denne forudsztning i de bemarkninger, der skal
ledsage lovforslaget ved en fremsattelse i Folketinget.

1. Konstituerede dommere og grundlovens §§ 3 og 64

I grundlovens § 3, 3. pkt,, siges det, at den demmende magt er hos domstolene. Man finder
ingen definition af domstolsbegrebet i grundloven, men det legges overalt til grund, at »uaf-
hengighed« er et helt afgerende element i forstielsen af dette begreb. Det er bl.a, kommet til
udtryk i grundlovens § 61, 1. pkt. (»Den demmende magts udevelse kan kun ordnes ved
lov«), hvorved domstolenes organisatoriske vathengighed fastslas, og grundlovens § 64, 1.
pkt. ("Dommerne har i deres kald alene at rette sig efter loven), hvorved den funktionelle
vathengighed knzsa=ttes. I § 64, 2. pkt., fastslis dommernes personlige uathzengighed:

»De [dommerne] kan ikke afszttes uden ved dom, ej heller forflyttes mod deres enske,
uden for de tilfzelde, hvor en omordning af domstolene finder sted«

1 tredje punktum i § 64 gives en regel om afskedigelse af dommere, der er fyldt 65 4r.

Der findes ingen regler i grundloven, som udtrykkelig vedrarer udnevnelse af dommere, men
det antages overalt i den statsforfatningsretlige litteratur, at det folger af hovedreglen i § 64, 2.
pkt., at lovgivningsmagten ikke fuldstzndig frit kan fastleegge reglerne om dommeres anset-
telsesformer. Ligeledes antages det, at aremalsansattelse af dommere i udgangspunktet er

forbudt.!

1.1 Opfattelser i den retsvidenskabelige litteratur

Som en del af beskrivelsen af regleme om dommeres personlige vathengighed har brugen af
konstituerede dommere haft litteraturens szrlige opmarksomhed. Af oversigtsmassige grun-
de behandles litteraturen i to afsnit, farst den procesretlige litteratur og derefter den statsfor-

fatningsretlige litteratur.

1.1.1 Den procesretlige litteratur
Niels Harbou anforte om den allerede i midten af 50’erne forholdsvis omfattende brug af

konstituerede dommere, at »[d]et er uforsvarligt bdde over for befolkningen og over for de
konstituerede dommere, forst og fremmest fordi der ikke er sikret dem den samme grund-
lovsmassige vathzngighed som faste dommere. For justitsministeriet kan — selv om mig be-
kendt endnu ingen justitsminister er faldet for fristelsen — nir som helst ophave en konstituti-

V3£ Peter Germe, Statsforfatningsret, 3. udg., 2001, 5. 170, med henvisninger.
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- -on, dersom ministeriet er misfornajet med behandlingen af en sag, som maske er af politisk
eller offentlig interesse. Det kan nappe undgés, at de i sidanne sager interesserede parter —
selv om det méatte vere helt uden grund — ikke altid foler den tryghed for dommerens uathaen-
gighed og uvildighed, som vel er det vigtigste af alt ved retsplejen ... Det er desuden et urime-
ligt pres at lzzgge pa en mand, der ensker at opnd dommerudnzvnelse, at han ved en afgerelse
kan risikere at legge sig ud med den myndighed, der har hans anszttelse i sin hand e

1 1962 udtalte Olaf Sinding Kjzr, at for konstituerede dommeres vedkommende »synes
der at foreligge det serlige faremoment, at de som regel vil nzrme sig eller veere i den alder,
hvor de seger dommerembeder og altsa vil foretreekke kun at erindres for det gode af justits-
ministeren«.?

Henrik Tamm konstaterede i 1968, at »brugen af konstitutioner i danske domstole vist er
mere udbredt end nogen sinde tidligere ...; forhabentlig er justitsministerens opmarksomhed
stadig henvendt pa spergsmélet<(.4

.Gomard anfprte 1 1990, at »[fJuldmegtige og assesorer har ... ikke en udnzvnt demmers
tjenstlige uathengighed, og de ber derfor ikke i almindelighed demme i sager, hvor uathzn-
gigen har sin serlige veerdi, siledes ikke i sager der har en szrlig politisk eller offentlig inte-
resse«. ’

Gammeltoft-Hansen indtog i 1991 en pragmatisk indstilling til brugen af konstituerede
dommere. Han fremhazvede, at »[k]onstituerede dommere er ifzlge sagens natur jkke uafszt-
telige. P4 den ene side er beszttelse af dommerembeder ved konstitution derfor betznkeligt;
pa den anden side er konstitution i et vist omfang nedvendigt og — ikke mindst i uddannel-

. . . . 6
sesmessigt gjemed ... — hensigtsmassigtq.

1.1.2 Den statsforfatmingsretlige litteratur
Poul Andersen konstaterede i 1954 blot, at »[gjrundloven antages ikke at veere til Hinder for,
at Dommerembeder i en vis Udstreekning holdes besat ved Konstitution ... Da konstitution af
en Dommer sker for en begraznset Tid, og den konstituerede til enhver Tid kan fjernes fra
Embedet, Udgves Dommergerningen her af Dommere, som ikke har den grundlovsmessige
personlige Uathzngi ght‘:d.«.'7

En kraftig kritik af en vidstrakt brug af konstituerede dommere fremsattes i 1966 af Alf
Ross, idet han udtalte, at det »harmonerer ... darligt med grundlovens forudsatninger at man i
vidt omfang ... »midlertidigt«, men langvarigt beskikker dommerfuldmzgtige til at beklede
embede som dommer — de sikaldte faste konstitutioner. Sidanne konstituerede dommere ny-
der ikke den uathzngighed grundloven forudsztter for dommerhvervet. Ikke blot kan konsti-
tutionen tilbagekaldes, men da disse personer er naturlige ansegere til ledigblevne dommer-

J£, Niels Harbou, Juristen 1954, s. 103 (115).

Jf, Olaf Sinding Kjer, UfR 1962.B, s. 117 (121).

Jf. Henrik Tamm, UfR 1969.B, s. 230 (231).

Jf Bernhard Gomard, Civilprocessen, 3. udg. under medvirken af Allan Walbom, 1990, s. 42, og senest i 5. udg.
under medvirken af Michael Kistrup, 2000, s. 66.

6 JE. Hans Gammeltoft-Hansen, Strafferetspleje 1, 1. udg., 1991, s. 118, og senere i 2. ndg., 1998, s. 116.

7 Jf. Poul Andersen, Dansk Statsforfatningsret, 1954, s. 578-579.
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embeder vil de kunne fole sig under pres af frygt for at gore sig ufordelagtigt bemeaerket hos
justitsministeren. At denne ordning er praktisk uundgéelig salenge folketinget ikke vil norme-
re det forngdne antal dommerembeder kan naturligvis ikke retfeerdiggere den. Det beskem-
mende akcentueres derved at det er en betydelig del af samtlige dommerforretninger der udfa-
tes af personer af denne kategori «?

Max Serensen fremsatte en forsigtig kritik af ordningen i 1969: »Som en refleksvirkning
af uafszttelighedsreglen mé det derfor antages at dommerembeder som almindelig regel skal
besettes uden anden tidsbegraensning end den der folger af den generelle aldersgrense. Der-
for er det principielt ikke uden betenkeligheder, at dommerembeder i landsretterne og Ko-
benhavns Byret i et vist omfang beswttes midlertidigt ved konstitution ... og at dommerfuld-
meagtige ved underretterne 1 vidt omfang bemyndiges af justitsministeren til at udfere dom-
merfoneminger«.9

Kritikken klingede noget af i 1973 med Ole Espersens pragmatiske tilgang til spergsmélet.
Han noterede, at »[e]n tilsyneladende klar modstrid mellem grundlovens forudsetninger om
vafhengighed og praksis foreligger derved at man undertiden ser dommerfuldmegtige eller
andre jurister konstitueret i leengere tid som dommere eller j stillinger som fuldmzgtig hos en
dommer, men siledes at den pdg=zldende kan treffe afgerelser pA egen hind. Nir sddanne
konstitutioner varer i lengere tid iszr under hensyn til at de ofte g4r forud for den pagzldende
konstituerede dommers ansggning om en dommerstilling vil man naturligvis kunne forestille
sig at vedkommende i konstitutionsperioden er tilbgjelig til at treeffe afgerelser, der ikke stri-
der mod den udnzvnende myndigheds interesser. Heroverfor stir at uddannelseshensyn taler
for at dommere, hvis udnzvnelse jo ... er livsvarig, forst praves i en praktisk sagsbehandling
for udnaevnelsen foretages. Hertil kommer at en lang reekke af de sager hvortil ikke-udnzvnte
dommere har konstitution til at treffe afgerelser, er af en si relativt underordnet betydning
(spiritussager, mindre straffesager, faderskabssager og lign.) at man kun vanskeligt vil kunne
forestille sig sterre politisk interesse hos den udnzvnende myndighed for sagemes afgarelse.
De tilfelde hvor en ikke-udnzvnt dommere har fuld konstitution til afggrelse af enhver sag
indenfor den pdgeldende instans’ omrade er relativt fatallige og der vil i de relevante tilfelde
praktisk taget altid vere appeh:nulighed«.lo

Peter Germer anforte i 1989, at »[d]et er under alle omstendigheder betenkeligt, at kon-
stituerede dommere deltager 1 pAdemmelsen af sager mod staten, og de principielle betznke-
ligheder gor sig i serlig grad galdende i sager med politiske overtonerc.!!

Steerk kritik blev rejst igen af Henrik Zahle i 1989. Han anforte, at det er »principielt be-
teenkeligt, at der i praksis i haj grad ved konstitutioner og bemyndigelser inddrages et juridisk
personale til udferelse af dommerforretninger, Dette er ofte pApeget ... men uden at sette sig
det mindste spor 1 de aktuelle drefelser om dommerfuldmeagtiges forhold, se fieks. bet
1115/1987, hvor behovet for at sikre de yngre domstolsjurister sikker anszttelse ikke inddra-
ges. Indtil videre m4 man forlade sig p4, at fuldmagtige og konstituerede ikke settes til at

8 Jf. Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret I, 2. udg,, 1966, s. 546, pg senere i 3. udg. ved Ole Espersen, 1980, s. 549.
? Jf. Max Serensen, Statsforfatningsret, 1. udg., 1969, s. 158, og senere i 2, udg. ved Peter Germer, 1973, s. 159-160.
10 Jf. Ole Espersen, Elementer statsforfatingsret, 1. udg., 1973, s. 74, og senere 1 2. udg., 71-72.

"1 I, Peter Germer, Statsforfatningsret IL, 1989, 5. 17, og senere i 3. udg,, 2001, 5. 17L.
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demme i sager, hvor uafthzngigheden har szrlig betydning, f.eks. serlig politisk interesse, ...,
sml. dog UfR 1976, s. 836 He.'? Endvidere udtalte Zahle, at »[g]r] § 64 gelder ikke for mid-
lertidigt beskikkede, dvs. konstituerede dommere, om hvem der ifelge [dagaldende] rpl § 51
gelder, at beslutning om opher af beskikkelsen treeffes af den myndighed, der har meddelt
den, altsd 1 almindelighed Justitsministeriet. Tilsvarende galder med hensyn til dommerfuld-
mzgtige, der er ansat i henhold til overenskomst. Da disse anszttelsesformer spiller en stor
praktisk rolle, er der, som nzvnt, tale om et alvorligt brud pa princippet om domstolenes uaf-

hengighed«. "

1.1.3 Sammenfaming af opfattelserne i litteraturen
Det er en gennemgéende linje i den retsvidenskabelige litteratur, bade den proceretlige og den
statsforfatningsretlige, at den indeholder en langvarig og vedholdende kritik af brug af konsti-
tuerede dommere ved danske domstole. Kritikken samler sig om fire forhold, der har indbyr-
degs forbindelse. Det kritiseres for det forste, at brug af konstituerede dommere bryder med
princippet om domstolenes funktionelle vathengighed. Denne kritik havde ikke medvind i
Hejesteret 1 sagen UfR 1994.536HK, jf. nedenfor i afsnit 1.3, men blev imedekommet med
indszttelsen af § 54a i retsplejeloven, jf. nedenfor i afsnit 3.1. Brugen af konstituerede dom-
mere er for det andet blevet kritiseret for, at den kan medfere — selvom det objektivt set er
uden grund - at parterne ikke oplever dommeren uathzngig og uvildig. Som et tredje punkt
er ordningen med konstituerede dommere blevet kritiseret for at }zgge et pres pa den konsti-
tuerede, der gnsker avancement. Konsfituerede, der métte gnske udn#vnelse til dommer, an-
fores det, vil vare tilbgjelig til at treffe afgorelser, der ikke strider mod den udnzvnende
myndigheds interesser, jf. herom nedenfor i afsnit 3.2. Praksis kritiseres for det fjerde for det
store antal konstitutioner.

Som omstzndigheder, der stotter brug af konstituerede dommere, er det i litteraturen
anfort, at konstitutionspraksis tjener et uddannelsesmassigt hensyn, at de konstituerede dom-
mere oftest behandler sager af underordnet betydning og at der praktisk talt altid er appelmu-

lighed.

1.2 Praksis i lovgivning og administration — Udviklingen i brugen af konstituerede
dommere frem til april 1994

I beteenkning nr. 1115/1987 om dommerfuldmegtiges uddannelse oplystes folgende om ud-
viklingen i antallet af faste konstitutioner i perioden 1949 til 1987:

»Af bet. 1951 (s. 49 ff) fremgdr, at der i 1949 ved 34 embeder var meddelt fast konstitu-
tion til en eller flere dommerfuldmagtige til behandling af retssager, og at konstitutionen
var kvalitativt begranset til bestemte arter af sager.

Af retsplejeridets betzenkning nr. 773 fra 1976 om retternes kompetence og ar-
bejdsform i borgerlige sager fremgér, at i november 1975 havde ca. 80 fuldmegtige fast

12 J¢ Henrik Zahle, Dansk forfatningsret 2, 1. udg., 1989, 5. 82.
13 3£ bid. 1. udg, 5. 83

6




Responsum — Konstituerede dommere

" konstitution. Konstitutionerne var overvejende givet til behandling af politisager og fa-
derskabssager.
Af en undersegelse som Dommerfuldmzgtigforeningen foretog i maj méned
1981, og som er offentliggjort i Fuldmagtigen 1982 s. 23 ff fremgéar det, at 112 fuld-
megtige pd davarende tidspunkt havde fast konstitution under en eller anden form.
Dommerfuldmzgtigforeningen foretog i foraret 1984 en lignende undersegelse,
der viste, at mindst 131 fuldmagtige havde fast konstitution. Det skal bemarkes, at der 1
den forlebne periode fra 1975 kun har veret en meget beskeden stigning i antallet af an-
satte retsassessorer og fuldmagtige. Antallet af faste konstitutioner er for tiden 189«, 14

Justitsministeriet oplyste i et notat af 25. marts 1994, at ved udgangen af 1993 var antallet af
faste konstitutioner 222. Notatet er i uddrag gengivet i UfR 1994.536HK, hvor det videre op-
lyses, at indtil 1966 var alle ikke-udnzvnte dommere ved byretterne dommerfuldmegtige. I
1966 blev retsassessorstillingerne oprettet som en ny stillingskategori. De nzvnte tal for med-
delte konstitutioner omfatter i tiden herefter bdde dommerfuldmagtige og retsassessorer. Ind-
til 1988 blev konstitutioner meddelt til at beklzde retten i en bestemt type sager. Derefter har
udgangspunktet varet, at konstitutioner meddeles til at behandle retssager et bestemt antal
retsdage om 4ret efter dommerens nzrmere bestemmelse.

I skrivelse af 25. marts 1994 til rigsadvokaten oplyste Justitsministeriet, at konstitutioner
»... alene tilbagekaldes i forbindelse med, at vedkommende fuldmegtig efter ansegning for-
fremmes til hajere stilling, herunder konstitueres i hajere stilling. I ganske fa tilfzlde er det
dog forekommet, at ministeriet efter aftale med den pigeldende fuldmagtig midlertidigt har
tilbagekaldt en konstitution med henblik p, at den pigzldende i en afgrenset periode kunne
gore tjeneste p fuld tid i Justitsministeriets departement. I disse tilfzlde er tilbagekaldelsen af
konstitutionen alene sket for at frigere fuldmzgtigen fra andre forpligtigelser under arbejdet
med store presserende enkelt-opgaver i departementet. Justitsministeriet er ikke bekendt med,
at tilbagekaldelse af konstitutioner i noget tilfzlde er sket af disciplinere &rsager«.

Sammenfattende viser praksis i lovgivningen og administrationen i perioden 1949-1994,
at den vedboldende og til tider sterke kritik af brug af konstituerede dommere baseret pa
grundlovens §§ 3 og 64, 1. pkt., ikke ledte til en ®ndret praksis. Tvartimod. Antallet af kon-
stitutioner har vaeret stet stigende og antallet af sagstyper, som konstituerede dommere kan
behandle, har ligeledes varet stigende. Det er ikke kun i absolutte tal, men ogsa relativt, at
konstituerede dommeres rolle i byretterne er vokset markant.

1.3 Retspraksis — Hejesteret om grundloven og konstituerede dommere

Hojesteret tog forste gang stilling til konstituerede dommeres uafthzngighed og dermed - i
hvert fald indirekte — overensstemmelsen mellem konstitutionspraksis og grundloven i UfR
1976.836 HK. Sagens parter var Fristaden Christiania og Forsvarsministeriet. Christiania

14 Jf. betznkning or. 1115/1987 om dommerfuldmzgtiges uddannelse, s. 27. Olaf Sinding Kjer, UR 19628, s. 117
(121), redegjorde for en undersagelse af pmfanget af konstitutioner foretaget af Dommerfuldmeagtigforeningen i
1958. Undersegelsen viste, at fast konstitution forekom i 67 tilfielde (ud af godt 100 embeder), og af egentlige retssa-
ger blev (udenfor Kebenhavn, Fzmeeme og Grenland) 33 % udfort af fast konstituerede.
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© gjorde geldende, at en ved landsretten konstitueret dommer skulle vige sit sde og begrunde-
de dette med, at sagens ekstraordinare politiske karakter var egnet til at »vaekke tvivl om den
konstituerede landsdommers fuldstzndige upartiskhed«. Hejesteret stadfaestede landsrettens
kendelse med den begrundelse, at der ikke ss at vare oplyst omstzndigheder, som kunne
»vaekke berettiget tvivl« om den konstituerede dommers fuldsteendige upartiskhed under sa-
gen.

Hpojesterets begrundelse er kritiseret af Peter Germer som ikke rammende det vaesentlige.
Germer papegede, at det under alle omstzndigheder er betznkeligt, at konstituerede dommere
deltager 1 pidemmelsen af sager mod staten, og de principielle betenkeligheder ger sig 1 seer-
lig grad geeldende i sager med politiske overtoner.

Det er ikke sikkert, at sagen ville fi samme udfald i dag. I beteenkning nr. 1319/1996 fandt
Domstolsudvalget anledning til at understrege, at forfatningsretlige synspunkter taler for, at
man ved normeringen af dommerstillinger 1 landsretterne sikrer, at der ved sagers afgerelse
alfjd kan medvirke mindst 2 faste dommere, og at der tillige skal vaere mulighed for, at lands-
retterne i en rekke sager, herunder sager af mere principiel eller indgribende karakter eller af
serlig politisk interesse, kan bekledes af 3 faste dommere.'” Hejesteretskendelsen fra 1976
kan dog forklares med, at Hejesteret ikke har veret overbevist om, at Christiania selv betviv-
lede den konstituerede dommers fuldstendige upartiskhed. Hejesteret fandt anledning til at
nzvne, at Christianias indsigelse mod den konstituerede dommer forst fremkom 2 % méned
efter at domsforhandlingen var begyndt.

Banen var i UfR 1994.536 HK kridtet op til en principiel afgerelse af, om den davarende
praksis for konstituering af dommere var i overensstemmelse med grundloven. For Hejesteret
foreld i evrigt de ovenfor i afsnit 1.2 angivne oplysninger om omfang og praksis for konstitue-
ring af dommere i byretterne. Hgjesteret henviste indledningsvis til, at den bestiende ordning
havde udtrykkelig hjemmel i flere bestemmelser i retsplejeloven og fremhavede, at disse be-
stemmelser havde varet geldende i et i det vaesentlige uandret indhold siden retsplejelovens
ikrafitreeden i 1919 og en lignende konstitutionsadgang ogsa havde bestet forud for retspleje-
lovens gennemforelse, Hejesteret henviste ogs4 til, at finansloven igennem en lang &rreekke
havde indeholdt hjemmel til at besztte ikke-fast normerede dommerstillinger ved konstituti-
on. P4 denne baggrund fandt Hejjesteret, at brugen af konstituerede dommere ikke udgjorde et

problem ift. grundloven::

»Bestemmelseme i grundlovens §§ 3 og 64 ma pi baggrund af denne lovhjemlede, man-
gedrige praksis for anvendelse af konstituerede dommere fortolkes séledes, at de ikke
udelukker, at demmende funktioner i et vist omfang kan udeves af dommere, der ikke
nyder en grundlovssikret beskyttelse mod afskedigelse og forflyttelse. Anvendelsen af
konstituerede dommere er gennem 4rene blevet foroget betydeligt, men der findes dog
ikke tilstreckkeligt grundlag for at anse den bestiende konstitutionspraksis for grundlovs-

stridig.

15 1f betenkning nr. 1319/1996, s. 312.
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I den senere UfR 1995.428 HK rejstes sporgsmalet om en konstitueret domrmer 1 byretten,
som var ansat i Justitsministeriets departement med tjeneste i lovafdelingen, skulle vige sit
sede i en straffesag. Sagen procederes udelukkende med henvisning til artikel 6, stk. 1, i Den
Europziske Menneskerettighedskonvention, jf. nedenfor i afsnit 2.2.

Sammenfattende fremgér det af retspraksis, at det ikke er i strid med grundlovens regler
om domstolenes uafhangighed, at danske domstole »i et vist omfang« bekledes af konstitue-
rede dommere. Det blev med UfR 1994.536 HK slaet fast, at »i et vist omfang« 1 hvert fald —
alt andet lige — svarer til 222 faste konstitutioner, jf. ovenfori afsnit 1.2.

Det har efter Hajesterets dom 1 UfR 1999.841 H (Tvind-sagen) veeret diskuteret, om denne
dom kan tages som udtryk for en #ndret indstilling i Hejesteret til fortolkning af grundlovsbe-
stemmelser. Séfremt dette er tilfeldet, vil det kunne have betydning for prajudikatsvaerdien af
UfR 1994.536 HK. Blandt andet Jens Peter Christensen og Michael Hansen Jensen har over-
vejet betydningen af Tvind-dommen, og selvom om de finder, at meget taler for, at der for
Tyind-dommen har varet en »latent udviklingstendens undervejs i et stykke tid«, anerkender
de, at denne tendens ikke for Tvind-dommen har fundet klare udslag i Hajesterets praksis. De
konstaterer ogs4, at det heller ikke efter Tvind-dommen er let at f2 gje p& nogen tendens til en
ny og friere grundlovsfortolkning fra Hejesterets side.® Det ma pa denne baggrund antages,
at Tvind-dommen jkke zndre prejudikatsvaerdien af UfR 1994.536 HK.

1.4 Prejudikatsverdien af UfR 1994.536HK set i lyset af omfanget af konstitutioner i
dag

Det fremgir af betenkning nr. 1319/1996, at den 1. maj 1994 — dvs. umiddelbart efter dom
var afsagt i UfR 1994.536HK — opgjordes antallet af faste konstitutioner til 240.!7 Domstols-
udvalget gennemferte for perioden 1. marts - 30. juni 1995 en undersagelse af fordelingen af
arbejdet med retssager mellem udnavnte dommere og konstituerede dommere (retsassessorer
og dommerfuldmagtige) ved alle landets byretter og Se- og Handelsretten. Undersagelsen vi-
ste, at i den pdgzldende periode var 68,6 % af retsdagene foretaget af udnzvnte dommere,
medens 31,4 % var foretaget af konstituerede demmere (21,8 % retsassessorer og 9,6 %
dommerfuldmagtige). Undersegelsen viste en betydelig forskel mellem de forskellige typer
af byretsembeder. Ved de 5 presidentledede byretter og ved Se- og Handelsretten var de ud-
nzvnte dommeres andel henholdsvis 89 % og 79 %. Ved de evrige 87 byretter (embeder med
en administrerende dommer, civil- og kriminalretterne og enedommerembederne) 12 procen-
ten mellem 57 % og 60 %. Det kan med betankning nr. 1319/1996 konstateres, at ved de ik-
ke-praesidentledede embeder blev omkring 40 % af de civile sager og straffesagerne behandlet
af konstituerede dommere. '8 _

Sammenlignes oplysningerne, om brugen af konstituerede dommere ved udgangen af 1993,
der 14 til grund for Hejesterets afgerelse, med oplysningermne i betnkning nr. 1319/1996, ses
en stigning i det absolutte antal konstitutioner (18). Selvom der ikke foreligger oplysninger
om de konstituerede dommeres relative andel 1 civile- og straffesager ved udgangen af 1993,

16 JL Jens Peter Christensen og Michael Hansen Jensen, UfR 1999.B, s. 227 (236).
17 3¢ betenkning nr, 1319/1996, s. 288.
18 3¢ ibid, s. 288 og bilag 6.
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~ er der ikke grundlag for at antage, at denne andel havde &ndret sig markant medio 1995. Un-
der alle omstzndigheder fremgér det ikke af UfR 1994.536HK, om oplysninger om de konsti-
tuerede dommeres relative andel af sager ved domstolene foreld for Hgjesteret. Tilsyneladen-
de har landsretten og Hojesteret alene truffet afgerelse pa grundlag af oplysninger om det ab-
solutte antal konstitutioner.

Stigningen i det absolutte antal konstitutioner — en relativ stigning pa 8 % — kan nappe i sig
selv siges at overskride den grense Hejesteret fandt grundloven sztter for brug af konstitue-
rede dommere. Som nzvnt ovenfor i afsnit 1.3 udtalte Hejesteret pa grundlag af oplysninger
om 222 konstitutioner, at grundlovens §§ 3 og 64 ikke udelukker, at dommende funktioner »i
et vist omfang« kan udeves af dommere, der ikke nyder en grundlovssikret beskyttelse mod
afskedigelse og forflyttelse. Selvom det var oplyst under sagen, at anvendelsen af konstituere-
de dommere gennem &rerne var »blevet foraget betydeligt« fandt Hajesteret wikke tilstreekke-
ligt grundlag for at anse den bestiende konstitueringspraksis for grundlovsstridig« [fremhbee-
vet]. '

Som nzvnt ovenfor er det ikke klart i hvilket omfang Hgjesteret tog stilling ti] betydningen
af de konstituerede dommeres relative andel af det samlede antal sager ved domstolene. En
indirekte stillingtagen kan indlases i Hojesterets henvisning til den »mangeérige praksis« og
»den bestdende konstitutionspraksis«. Der er tale om bredt formulerede henvisninger, der i et
eller andet omfang ogsd omfatter konstituerede dommeres relative andel i det samlede .antal
retssager. Alt andet lige er der en sammenh®ng mellem det absolutte antal konstituerede
dommere og deres relative andel i det samlede antal retssager, men 2ndringer som f.eks. i an-
tal udnzvnte dommere, sagsmangder eller fordeling af sagstyper mellem udnavnte og konsti-
tuerede dommere kan gge eller reducere de konstituerede dommeres relative andel. Selvom
der ikke foreligger oplysninger om de konstituerede dommeres relative andel i civile- og
straffesager ved udgangen af 1993, er der dog ikke grundlag for at antage, at denne andel
havde zndret sig markant medio 1995. Det mé derfor antages, at UfR 1994.536HK er preju-
dikat for, at det er i overensstemmelse med grundlovens §§ 3 og 64, at konstituerede domme-
re behandler omkring 40 % af retssagerne.

Den bekymring, som omfanget af konstitutioner i byretterne kunne give anledning til i
1994 fra et grundlovsperspektiv, er under alle omstzndigheder begrznset vesentligt — hvis
ikke afgerende — med etableringen af det sikaldte ansattelsesvern for dommerfuldmagtige,

jf. nedenfor i afsnit 3.1

¥

2. Den Europziske Menneskerettighedskonventions beskyttelse af
dommere

2.1 Artikel 6, stk. 1, 1. pkt. Menneskerettighedsdomstolens praksis
I Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 6, stk. 1, 1. pkt., siges det, at:

»Enhver har ret til en retferdig og offentlig rettergang inden en rimelig frist for en uaf-
hzngig og upartisk domstol, der er oprettet ved lov, nér der skal treeffes afgerelse enten i
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en strid om hans borgerlige rettigheder og forpligtelser eller angdende en mod ham rettet

anklage for en forbrydelse.
Bestemmelsen er inkorporeret i dansk ret ved lov nr. 285 af 29. april 1992
om Den Europziske Menneskerettighedskonvention og er siledes umiddelbart anvendelig i
dansk ret. Det samme gor sig ikke geldende for Menneskerettighedsdomstolens domme,
hvorved konventionens enkelte bestemmelser fortolkes. Der er imidlertid almindelig enighed
om, at dommene — i et eller andet omfang — lzgges til grund af danske domstole, hvor disse
anvender konventionens regler. 19

1 forhold til spergsmaélet om den danske brug af konstituerede dommere er i overensstem-
melse med artikel 6, stk. 1, 1. pkt., samler interessen sig om kravene om, at den konkrete
domstol skal vere »uathengig og upartisk«.

Vedrerende uafhangighedskravet har Menneskerettighedsdomstolen fastsldet, at dette
generelt indebeaerer, at ingen udenforstiende — navnlig ikke den udevende magt ellersagens
parter — mi kunne udeve nogen direkte indflydelse pa de afgerelser den enkelte domstol traef-
fer. Domstolen har ikke i sin praksis opstillet noget absolut krav om, at det konkrete dom-
stolsorgans medlemmer skal vere uafszttelige. I sag 28/6 1984 Campbell og Fell var det op-
lyst for Domstolen, at afskedigelse af det nationale domstolsorgans medlemmer under serlige
omstendigheder var mulig. Domstolen anerkendte, at uafsaettelighed principielt er et element
i vathengighedskravet og derfor omfattet af artikel 6, stk. 1, 1. pkt.. Domstolen opstillede
imidlertid ikke noget krav om, at vafsztteligheden skal veere fastsat ved lov, men fandt det til-
strekkeligt, hvis den er »recognised in fact«.

P4 bl.a. denne baggrund antager Peer Lorenzen forsigtigt, at beszttelse af dommerstillinger
ved konstitution »nzppe i sig selv [vil] blive anset for uforeneligt med art. 6, stk 1.2

Kravet i artikel 6, stk. 1, 1. pkt., om, at den konkrete domstol skal vere upartisk svarer til
det danske inhabilitetsbegreb. Afgerelser fra en domstol ma ikke vare pavirket af hensyn til
uvedkormmende private eller offentlige interesser. Der er en flydende overgang mellem uaf-
hengighed og upartiskhed, Opfyldelse af upartiskhedskravet bedemmes med dels et subjek-
tivt kriterium, dels et objektivt kriterium. Med det subjektive kriterium bedemmes om en
konkret dommer i en konkret sag har ladet sig pavirke af uvedkommende hensyn. Kriteriet er
ikke relevant i forbindelse med en almindelig diskussion af konstituerede dommeres forhold,
Det anfores i almindelighed om det objektive kriterium, at det har sin rod i en retsgrundszat-
ning fra engelsk ret, der siger »justice must not only be done, justice must also be scen to be
done«.®! Der er dog tale om en almindelig kendt sandhed, f.eks. fremhavede Carl Ussing i
1899, at »[d]et er ikke nok, at Dommerme personligt hver for sig er uathengige og upartiske
Mend; det er af hejeste Vigtighed, at de ogsi synes at vare det, at deres Stilling giver ydre
Borgen for deres Uathzngighed og Upartiskhed«-.22 Ifslge det nzvnte objektive kriterium er
det ikke nok i forhold til kravet om upartiskhed, at dommeren reelt ikke har varet pavirket af

19 It Peter Germer, Indledning til folkeretten, 2. udg,, 2004, 5. 74-77.

20,1 f. Peer Lorenzen m.fl., Den Earopziske menneskerettighedskonvention (kommenteret), 2. udg., 2003, s. 287.
215t ibid, 5. 289, og udferligt Michael Ellehauge, Inhabilitet i dansk retspleje, 2001, s, 136-141,

22 3¢ Caxl Ussing i Tilskneren, 1899, citeret i betznkning nr. 1319/1996, s. 263,
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uvedkommende hensyn. Det skal ogsa fremsti séledes for omverdenen uden nogen rimelig
tvivl. Med Domstolens ord skal den konkrete domstol »present[] an appearance of indepen-
dence«.? Kriteriet er en objektiv vurdering af, hvorledes eventuelle interessekonflikter kan
opfattes. Parternes opfattelser er derfor kun et element og ikke afggrende i Vurderingen;24 I
sag 22/9 1994 Debled problematiserede Menneskerettighedsdomstolen, at en udnzvnt dom-
mer deltog i afgerelsen af en inhabilitetsindsigelse mod en anden udnzvnt dommerkollega,
nér den samme indsigelse var rejst mod ham selv. Domstolen fandt dog ikke, at der var tale
om nogen krankelse af konventionen, henset til indsigelsens generelle og ubestemte karakter.

2.2 Hojesteret om artikel 6, stk. 1, 1. pkt, og konstituerede dommere — UfR 1994.536 HK
Udover grundlovens betydning for konstituerede dommeres stilling overvejede Hgjesteret og-
s& 1 UfR 1994.536 HK Menneskerettighedskonventionens artikel 6, stk. 1, 1. pkt.’s betydning.
Hojesteret konstaterede, at den daverende Menneskerettighedskommission og Menneskeret-
tighedsdomstol, i deres praksis havde antaget, at bestemmelsen indebzrer et krav om, at den,
der udever dommende myndighed, skal vare uathengig af bl.a. regeringen bide med hensyn
til de enkelte sagers afgerelse og med hensyn til fiernelse fra stillingen. Hojesteret henviste
bla. til, at dette var fastsldet i den ovenfor i afsnit 2.1 nevnte sag 28/6 1984 Campbell og
Fell. Det blev fremhzvet af Hajesteret, at der i praksis ikke stilles noget krav om, at uathzn-
gigheden skal vzre sikret ved lov. Det anses for tilstrekkeligt, at beskyttelse faktisk er aper-
kendt, Endvidere pipegede Hojesteret i sine premisser, at de sager, der havde foreligget for
Menneskerettighedskommissionen og -domstolen, alle hayde varet preget af szrlige om-
stendigheder, og at ingen af sagemne vedrerte straffesager, der havde verseret for ordinzre na-
tionale domstole. Som et yderligere forhold pApegede Hajesteret, at Menneskerettighedsdom-
stolen har fundet, at et domstolsorgan organisatorisk og funktionelt skal fremsta udadtil som
et uathzngigt organ, jf. det ovenfor i afsnit 2.1 navnte krav om »an appearance of indepen-
denceg.

- P4 baggrund af sin analyse af artikel 6, stk. 1, 1. pkt., og den dertil knyttede praksis, kon-
kluderede Hajesteret, at der ikke var tilstrekkeligt grundlag for at fastsla, at anvendelse af
konstituerede dommere generelt vil blive anset for stridende mod den nzvnte artikel. Hojeste-

ret udtalte almindeligt:

»Omfanget og karakteren af den bestiende konstitutionspraksis sammenholdt med det
meget brede anszttelsesomrade for ansatte i Justitsministeriet med tilhgrende institutioner
og den manglende retlige beskyttelse mod fjernelse fra stillingen ger det imidlertid tvivl-
somt, om ordningen som helhed kan anses for forenelig med konventionen. Da der ikke er
noget sikkert grundlag for at fastsld konventionens rekkevidde i denne henseende, og da
en fortolkning, der i vasentlig grad afskarer anvendelse af konstituerede dommere, vil
have meget indgribende falger for domstolsorganisationen, finder Hajesteret, at en gene-
rel afklaring af spargsmalet ber ske gennem lovgivning ...«

23 If. feks. sag 28/6 1984, Campbell og Fell preemis 78 og 81.
24 If Michael Ellehauge, Inhabilitet i dansk retspleje, 2001, 5. 137-138,
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I forhold til den konkrete konstituerede dommer lagde Hojesteret afgorende vaegt pa kravet
om, at dommeren skal fremstd som upartisk (»appear independent«). Hojesteret fandt det ikke
foreneligt med det i artikel 6, stk. 1, 1.°pkt., indeholdte krav om upartiskhed, »at den forelig-
gende straffesag blev behandlet under medvirken af en konstitueret dommer, der samtidig var
tjenstgorende i det kontor i Justitsministeriet, hvorunder [bl.a. sager om politi, anklagemyn-
dighed og procesbevillinger] herer«.

Det samme principielle spargsmél, som var blevet rejst i UfR 1994.536 HK, rejstes igen for
Hejesteret i UIR 1995.428 HK. Hojesteret henviste til sin kendelse fra 1994 og gentog, at en
generel afklaring af spergsmalet om anvendelse af konstituerede dommere burde ske ved lov-
givning. _

Af Hajesterets omhyggelige analyse af artikel 6, stk. 1, 1. pkt., i forbindelse med vurderin-
gen af praksis om konstituerede dommere, fremgér, at den danske ordning mmed en omfattende
brug af konstituerede dommere i byretterne — efter Hojesterets opfattelse — ikke med sikker-
hed i 1994 kunne siges, at vere i overensstemmelse med den nzvnte bestemmelse. Som pro-
blematiske forhold fremhzvede Hejesteret de konstituerede dommeres »meget brede anset-
telsesomrade« og »den manglende retlige beskyttelse mod fjernelse fra stillingen«. Hojesteret
fandt som nzvnt ovenfor, at lesningen heraf var et lovgivningsspergsmal. I det felgende af-
snit 3 underseges i hvilket omfang lovgivningsmagten har imadekommet Hgjesterets betzn-

keligheder.

3. Konstituerede dommeres forhold til anszttelsesmyndigheden og til
udnzvnte dommere, herunder det i 1998 indferte ansettelsesvaem

3.1 Forholdet til anszettelsesmyndigheden
P4 baggrund af Hejesterets kendelse i UfR 1994.536 HK, hvor Hgjesteret udtrykte tvivl om
foreneligheden af den davarende konstitutionspraksis med Den Europziske Menneskerettig-
hedskonvention, jf. ovenfor i afsnit 2.2, bad Justitsministeriet Domstolsudvalget fremkomme
med forslag, der kunne fierne denne tvivl. Som led i sine overvejelser inddrog udvalget Men-
neskerettighedskonventionens krav, men ogsa de hensyn der ligger bag grundlovens bestem-
melser om uafhzngige domstole. Udvalget fandt, at der iszr burde lzgges vagt pa at sikre
den personlige uafthzngighed og pé at understrege, at den demmende magt er et vafhzngigt
organ. Dette foreslog udvalget gjort pé flere méder. For det farste ved at begrense ansattel-
sesomradet for dommerfuldmaegtige m.v. For det andet ved at gennemfore et varn mod af-
skedigelse og forflyttelse, og for det tredje ved at begreense tilfzldene, hvor konstituerede
dommere beklzder retten til tilfelde, hvor det kan begrundes i uddannelses- og ressource-
massige hensyn.zs

Justitsministeriet tilsluttede sig udvalgets forslag, der blev gennemfort ved lov nr. 402 af
26. juni 1998 om ®ndring af retsplejeloven, tjenestemandsloven og forskellige andre love
(Rekruttering af dommere, dommerfuldmagtiges anszttelsesvilkir, dommeres biethverv og
@ndringer som folge af oprettelse af en domstolsstyrelse m.v.), herefter benzvnt L 402 1998.

25 If Folketingstidende 1957-98, 2. samling, tilleg A, s. 839.
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3.1.1 Anscettelsesomrade og -myndighed
Ved L 402 1998 fik retsplejelovens § 52, stk. 1, folgende ordlyd:

Justitssekreterer og fuldmegtige ved domstolene anszttes med domstolene som ansat-
telsesomréde.

Bestemmelsen er affattet siledes, at ansattelsesomradet for dommerfuldmegtige og retsasses-
sorer alene er »domstolene«. Hermed er det sikret, at hverken fuldmegtige eller assessorer
mod deres vilje forflyttes til at gore tjeneste p& andre omrdder. Dommerfuldmagtige er over-
enskomstansatte, og det kreevede derfor ikke serlig lovhjemmel at begreense deres anszttel-
sesomrade. Fuldmagtigene nzvnes dog ogsé i § 52 for — som det anfores i lovens forarbejder
— »at udelukke enhver tvivl«.?® Justitsministeriet tilsluttede sig ligeledes Domstolsudvalgets
forslag om, at Domstolsstyrelsen er anszttelsesmyndighed for dommerfuldmagtige og retsas-
sessorer. Ministeriet har siledes efter vedtagelsen af L 402 1998 ikke umiddelbart funktioner i
relation til ansettelse, afskedigelse og disciplinzrforfelgning af det juridiske personale ved
domstolene, jf. ogs& nedenfor i afsnit 3.1.2.%" Der er pa denne baggrund samlet set ikke
grundlag for at kritisere afgrensningen af ansettelsesomradet for konstituerede dommere,
hverken i lyset af grundlovens eller Menneskerettighedskonventionens regler

Ved L 402 1998 opretholdte man ordningen, hvorefter restassessorer er tjenestemand, der
udnzvnes af dronningen. Som felge heraf skal udnzvnelser af assessorer formelt forelzgges
for dronningen af justitsministeren. Det er i forarbejderne til L 402 1998 udtrykkeligt forud-
sat, at det er Domstolsstyrelsen, der forestir samtlige administrative opgaver 1 forbindelse
med anszttelse og udnavnelse af assessorer »sdvel for som efter foreleggelsen for dronnin-
gen«, og at justitsministeren »helt undtagelsesfrit« blot videresender Domstolsstyrelsens fore-
stillinger om ansattelse m.v. til dronningen uden bcmac-,rkninger.28 Der er derfor intet grund-
lag for at kritisere ordningen, hverken i lyset af grundlovens regler eller den Europeiske Men-
neskerettighedskonvention.

3.1.2 Afskedigelse, cendring af tjenestested og disciplincerforfolgning

I forbindelse med udarbejdelsen af L 402 1998 var der enighed om, at der fortsat mé vare ad-
gang til at afskedige og forflytte dommerfuldmagtige og retsassessorer, men kun under serli-
ge kvalificerede omstzndigheder.

For at fjerne tvivl i relation til de krav Menneskerettighedskonventionen stiller om uwathen-
gige og upartiske dommere, og dermed at sikre dommerfuldmzgtige mod, at den udevende
magt vilkarligt kan fjerne dem fra deres stillinger, blev § 54a blev sat ind i retsplejeloven ved
L 402 1998.%° Det folger af denne besternmelse, at sager om uansegt afskedigelse eller uan-

26 JI. betenkning or. 1319/1996, s. 299, og Folketingstidende 1997-98, 2. samling, tilleg A, s. 844.
27 15 Bolketingstidende 1997-98, 2. samling, tillzg A, 5. 844,

28 3¢ ibid, s. 844,

29 3¢ ibid, s. 845.
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segt tjenéstestedsendring skal indbringes af Domstolsstyrelsen for den Sarlige Klageret, der

treffer afgorelse 1 sagen ved dom.
Beskyttelse mod uansagt afskedigelse er findes i retsplejelovens § 54, stk. 1 og 2:

Stk. 1. Justitssekreterer og fuldmegtige kan afskediges pd grund af uegnethed eller syg-
dom.

Stk. 2. Afskedigelse kan endvidere ske i de tilfzlde, hvor en omordning af domstolene
finder sted. En justitssekretzr eller fuldmzgtig, der er fyldt 65 &r, kan ligeledes afskedi-
ges, men uden tab af indtegter indtil det tidspunkt, til hvilket denne skulle vare afskedi-
get pé grund af alder, hvis pAgeldende havde veeret dommer.

Ifolge disse regler kan der kun ske afskedigelse pa grund af uvegnethed, sygdom, omordning
af domstolene eller alder (over 65 &r). Det mé séledes antages, at der f.eks. ikke kan ske af-
skedigelse af fuldmzgtige med henvisning til ressourcebetragtninger, f.eks. som felge af fal-
dende sagstilgang. 3 Omvendt er det klart, at beskyttelsen mod uansegt afskedigelse ikke er s
omfattende, som den beskyttelse for udnzvnte dommere der falger af grundlovens § 64 og
retsplejelovens § 49. Der var enighed mellem Domstolsudvalget og Justitsministeriet om, at
saglige grunde talte imod en s4 omfattende beskyttelse af konstituerede dommere.>!

Der er ingen tvivl om, at retsplejelovens § 54, stk. 1 og 2, er i overensstemmelse med
grundlovens og Menneskerettighedskonventionens krav. Afskedigelsesgrundene er sagligt af-
grensede, lovfzstede og det er domstolene selv (Den Szrlige Klageret), der tager stilling til
lovligheden af en uansegt afskedigelse.

Retsplejelovens § 54, stk. 3 og 4, regulerer uanssgt 2endring af tjenestested:

Stk. 3. Uanspgt =ndring af tjenestested kan ske, shfremt zndringen er begrundet i uddan-
nelsesmassige hensyn eller i hensynet til en hensigtsmaessig ressourceudnyttelse inden for
domstolene.

Stk. 4. Uansegt 2ndring af tjenestested kan endvidere ske i tilfeelde, der er omfattet af stk.

1ogstk. 2, 1. pkt.

Det fremgar af forarbejdeme il stk. 3 og 4, at bide Domstolsudvalget og Justitsministeriet
vurderede, at hensynet til uddannelsen af dommerfuldmegtige og behovet for at kunne ime-
dekomme de enkelte dommerembeders behov for juridisk arbejdskraft betinger, at det er mu-
ligt at ndre en dommerfuldmagtigs tjenestested, uden at den pageldende har ansggt herom.
Der var ogsé enighed om, at der ligesom for dommere ogsa ber vzre adgang til at palegge en
fuldmagtig en tjenestestedsendring ved omordning af domstolene. Som det mindre i det me-
re kan @ndring af tjenestested »undtagelsesvis« bringes i anvendelse, hvor den pdgeldende er
vurderet uegnet i forbindelse med tjeneste ved ét embede, eller har vanskeligt ved at bestride
en stilling ved et bestemt embede pga. sygdom.z’2

30 3¢ bid., s. 840.
31 3¢ bid, s. 845.
32 1t bid, 5. 845-846.
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‘Kompetencen til at treffe afgprelse om tjenestestedsendringer er placeret hos Domstolssty-
relsen. Der var 1 Domstolsudvalget uenighed om, hvorvidt placeringen af denne kompetence
hos styrelsen sikrede dommerfuldmagtiges uvafthengighed tilstreekkeligt. Mindretallet (1 ud-
valgsmedlem) fandt, at forbudet mod forflyttelse ikke var tilstrekkeligt, og fremh@vede at en
&ndring af tjenestested inden for en ansattelse ved domstolene ikke indeberer en forflyttelse.
Som folge heraf foreslog mindretallet, at dommerfuldmazgtige ikke blot skulle ansettes ved
domstolene, men ved bestemte domstole, f.eks. Kgbenhavns Byret, eller ved domstolene in-
den for en vis region. imidlertid fandt udvalgets flertal med Justitsministeriets tilslutning, at
de uathzngighedssynspunkter, der 14 bag mindretallets forslag, ikke kunne begrunde dette.
Flertallet pegede pa, at det er Domstolsstyrelsen, og ikke justitsministeren, som treffer be-
stemmelse om tjenestestedszndring, hvorfor der ingen risiko er for, at ministeren (regeringen)
kan bruge siddanne @ndringer som sanktion overfor dommerfuldmegtige. Flertallet henviste
end;;idere til, at sager om uansegt tjenestedsendring kan indbringes for den Sarlige klage-
Igt. .

Der er ingen tvivl om, at retsplejelovens § 54, stk. 3 og 4, sammenholdt med § 54a, stk. 2,
til fulde tilgodeser de uvathengighedssynspunkter, som ligger bag grundlovens og Menneske-
rettighedskonventionens regler om domstolenes uathzngighed. Justitsministeriet udtalte i ov-
rigt i forarbejderne, at ministeriet er enigt 1, at indbringelse af en sag om tjenestestedszndring
for Den Serlige Klageret, medferer, at tjenestestedsendringen ikke kan gennemferes s len-
ge sagen behandles af klager_etten.“

Retsplejelovens § 54, stk. 3 og 4, bergrer ikke den enkelte embedschefs ret til at flytte en
retsassessor eller en fuldmagtig internt ved embedet, jf. herom nedenfor i afsnit 3.1.3.

Disciplinzerforfslgning af dommerfuldmegtige og retsassessorer reguleres i § 55 i retsple-
jeloven:

Bestemmelserne i §§ 48, 49 og 50 finder tilsvarende anvendelse med hensyn til justitsse-
kreterer og fuldmzgtige samt midlertidigt beskikkede dommere og sagkyndige retsmed-
lemmer, dog er det Domstolsstyrelsen, der har kompetencen til at bede rigsadvokaten ind-
bringe sagen for Den Serlige Klageret.

1 forbindelse med vedtagelsen af bestemmelsen blev tjenestemandslovens regler om suspensi-
on og disciplinzrforfelgning, herunder om tjenestemandsforhet, ophzvet for retsassessorer.
Det fremgér af bestemmelsen, at justitsministeriet ikke har dlsmphnare befojelser overfor
dommerfuldm®gtige og retsassessorer.

Retsplejelovens § 54, stk. 3-4 og § 55 opfylder sammenfattende grundlovens og menne-
skerettighedskonventionens krav om beskyttelse af dommeres uafhangighed.

3.1.3 Forholdet mellem antallet af udnevnte og konstituerede dommere i byretterne

33 J£ betznkning nr. 1319/1996, s. 302-304, og Folketingstidende 1997-98, 2. samling, tillzg A, s. 846. Flertallet
taler det pAgzldende sted om »forfiyttelse, jf. henholdsvis s. 304 og s. 841-842, men mener tydeligvis »ndring af

jenestested«.
34 Jf. Folketingstidende 1997-88, 2. samling, tillzg A, s. 846.
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Domstolsudvalget foreslog i betenkning nr. 1319/1998, at anvendelsen af konstituerede
dommere ved byretteme blev begrenset til de tilfelde, hvor uddannelsesmassige hensyn og
hensyn til en hensigtsmassig ressourceudnyttelse taler for, at retsarbejdet varetages af konsti-
tuerede dommere. Udvalget henviste til, at den danske ordning adskiller sig markant fra ord-
ninger i andre vesteuropziske lande og til, at hensynene bag grundlovens § 3 og § 64, taler
for, at domsmyndighed i en hejere grad, end hvad der var tilfeldet frem til 1995, udgves af
udnzvnte dommere. P4 denne baggrund foreslog udvalget oprettelse af flere dommerstillin-
ger, men fandt samtidig at fastleeggelsen af behovet for flere dommerstillinger burde overla-
des til Domstolsstyrelsen. Udvalget anferte dog, at opmarksomheden matte samle sig om de
embeder, hvor en betydelig del af retssagsarbejdet blev varetaget af retsassessorer, der havde
veret igennem det szdvanlige uddannelsesforleb, herunder konstitution i landsretten, men
som endnu ikke havde opndet at blive udnzvnt til dommere.> Justitsministeriet tilsluttede si g
udvalgets anbefaling af en konvertering af en reekke retsassessorstillinger til dommerstillinger
og udtalte, at dette burde ske »med henblik pa at opni, at de demmende funktioner 1 hojere
grad end det i dag er tilfzldet udoves af personer, der nyder den grundlovssikrede beskyttelse

af deres uaﬂ1aengighcd<<.36

3.1.4L 402 1998 i lyset af grundlovens og Menneskerettighedskonventionens regler om dom-
meres uafhengighed

En samlet vurdering af det ved L 402 1998 gennemferte anszttelsesvaem for konstituerede
dommere efierlader ikke tvivl om, at grundlovens og Menneskerettighedskonventionens krav
til sikring af dommeres uathengighed og upartiskhed er opfyldte. For lovens vedtagelse fast-
slog Hajesteret, at praksis vedrorende konstitnerede dommere var i overensstemmelse med
grundlovens regler, jf. ovenfor i afsnit 1.3. De ved L 402 1998 indferte ordninger styrkede
konstituerede dommeres uathengighed. Hvor der for lovens vedtagelse kunne vzre tvivl om,
hvorvidt konstitutionspraksis var i overensstemmelse med Menneskerettighedskonventionens
artikel 6, stk. 1, 1. pkt., jf. ovenfor i afsnit 2.2, blev denne tvivl pd tilsvarende made fjernet.
Erik Werlauff konstaterede, at der ved L 402 1998:

»er udfoldet omfattende og oprigtige bestreebelser pa at holde os inacn for rammerme af
EMK, og efier min opfattelse er disse tiltag fuldt tilstrekkelige hertile’

3.2 Forholdet til udnzvnte dommere, herunder »fuldmzegtigreglen«

3.2.1 Embedschefens kompetence til at fordele sager

Det bestemmes i retsplejelovens § 17a, stk. 1, at fuldmzgtige ved byretterne og Se- og Han-
delsretten kan behandle sager, der herer under vedkommende ret, i det omfang dommeren
(den administrerende dommer) eller rettens prasident bestemmer det. Reglerne blev indsat i
retsplejeloven ved L 402 1998 og har sin baggrund i, at Domstolsudvalget fandt, at det ville

35 I, ibid, s. 841.
36 3£, tid., 5. 846.
37 If. Erik Werlanff, Feelleseuropeisk procesret, 2. udg., 2000, s. 192.
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veere bedst stemmende med de hensyn, som er indeholdt i Menneskerettighedskonventionens
artikel 6, hvis kompetencen til at meddele konstitutioner er placeret hos domstolene.*®

I bemarkningemne til retsplejelovens § 17a anforte Justitsministeriet udtrykkeligt, at be-
stemmelsen forudsatter, at embedets chef ved overdragelse af sager til den enkelte fuldmaeg-
tig »til stadighed ... sikrer sig, at den pdg=zldende har den fornedne uddannelse og erfaring.
Som eksempler pé sager, hvor embedets chef i seilig grad ber vare opmearksom pa, om

fuldmagtigen har den fornedne uddannelse og erfaring, nevnes grundlovsforher og forbuds-

sager.39

Det er i den forbindelse vaerd at bemarke, at det i de betenkninger der danner grundlaget
for det foreliggende af Justitsministeriet udarbejdede udkast til @ndring af retsplejeloven,
hvorved bl.a. smasagsprocessen patenkes gennemfart, er fremhavet, at der ma stilles serlige
uddannelsesmzassige og erfaringsmassige krav til den person, der skal beklede retten i sma-
sager, jf. nedenfor i afsnit 4.

. Det bestemmes i retsplejelovens § 17a, stk. 2, at Domstolsstyrelsen skal fastsette regler for
fuldmegtiges uddannelse ved byretterne og i Se- og Handelsretten. I forarbejderne il be-
stemmelsen er det forudsat, at Domstolsstyrelsen udarbejder regler om, i hvilket omfang
fuldmzgtigene »i de forste r efter ansattelsen« ber overlades at behandle egentlige retssager
samt eventuelle andre serligt kvalificerede sagstyper. Sammested anfores det, at udarbejdel-
sen af disse regler bar ske i tzt samarbejde med dommernes og fuldmagtigenes organisatio-
ner. %0
3.2.2 Fuldmeegtigreglen og dens forhold til anscettelsesveernet indfart ved L 402 1998 samt
grundlovens og Menneskerettighedskonventionens regler om dommeres uafhengighed
Den sékaldte fuldmzegtigregel siger, at inhabilitet hos en udnzvnt dommer ved et embede
medferer, at konstituerede dommere ved samme embede ogs3 er inhabile. Reglens begrun-
delse findes i det szrlige forhold, der bestir mellem chefen for et embede og konstituerede
dommere. Forholdet er for det farste karakteriseret ved, at embedschefen bestemmer den
konstitueredes placering ved embedet. For det andet, at embedschefen bestemmer fordelin-
gen af sager, herunder hvilke sager den konstituerede skal behandle. Endelig afgiver chefen
 skriftlige ndtalelser om den konstituerede dommers egenskaber — udtalelser som har betyd-
ning for den konstitueredes karriereforlab. Michael Ellehauge har som en effekt af disse for-
hold fremheevet, at det for sagens parter og offentligheden — uden fuldmagtigreglen — vil kun-
ne tage sig ud, som om den konstituerede dommer pavirkes af den udnzvnte dommers rolle i
sagen, uanset om den konstituerede reelt er under en sidan pévirkning.“

Det er gjort geldende, at fuldmagtigreglens anvendelsesomrade blev begranset ved vedta-
gelsen af L 402 1998, hvorved regleme i §§ 52, 54 og 54a blev indsat i retsplejeloven. Som
redegjort for ovenfor i afsnit 3.1.1-3.1.2 skete der hermed en pracisering af dommerfuldmzg-
tiges m.v. ans®ttelsesomride, og der indfertes beskyttelse mod uansegt afskedigelse og tjene-

38 £, Folketingstidende 1997-98, 2. samling, tilleg A, . 842.
39 3¢, tbid,, 5. 861.

40 3£ fbid, 5. 861.
41 £ Michael Ellehauge, Inhabilitet i dansk retspleje, 2001, s. 408.
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stestedszndring. Otto Bisgaard har med energi argumenteret for, at det under hensyn til bag-
grunden for L 402 1998 »med betydelig sikkerhed [ma] kunne antages, at en dommerfuld-
megtig eller retsassessor ikke automatisk er inhabil, nir en af rettens [udnevnte] dommere,
som ikke er embedets administrative chef, er inhabil«. Ifelge Bisgaard bestér der i realiteten
intet over-/underordnelsesforhold mellem dommere, som ikke har ansvar for embedets admi-
nistration, og embedets fuldnmgtige.‘12

Domstolene har efter vedtagelsen af L 402 1998 taget stilling til spergsmalet om fuldmag-
tigreglens fortsatte gyldighed i tre landsretsafgerelser.

1 UfR 2000.2518 OLD fandt landsretten, at en retsassessor var inhabil i en sag, hvor en
udnzvnt dommer, der ikke var administrerende, forud for domsforhandlingen havde vare-
tegtsfengslet den tiltalte. Landsretten henviste til, at fuldmagtigreglen stadigvek var gel-
dende »[u)anset den beskyttelse mod uvansggt afskedigelse og forflyttelse af dommerfuldmeg-
tige og retsassessorer, der er indfart ved lov nr. 402 af 26. juni 1998«. Landsretten begrunde-
dg dette med, at det ma& »antages, at der i kraft af over-/underordnelsesforhold ved de-enkelte
embeder fortsat er et sidant athzngighedsforhold, at der foreligger inhabilitet efter retspleje-
lovens § 61, sammenholdt med § 60, stk. 2«. Samme resultat — med samme begrundelse — na-
ede Vestre Jandsret til i UfR 2001,928 VLK. Landsretten fandt, at en retsassessor var inhabil i
en sag, hvor en af embedets dommere tidligere havde demt en medgerningsmand til den tiltal-
te. Den udtalte i kendelsen, at »[d]en beskyttelse mod wansegt afskedigelse og forflyttelse af
dommerfuldmeegtige og retsassessorer, der blev indfert ved lov nr. 402 af 26. juni 1998, kan
ikke antages at have haft en sidan virkning for det over-/underordnelsesforhold mellem
dommere henholdsvis dommerfuldmegtige og retsassessorer, der — uanset om den inhabile
dommer er embedschef eller ej — hidtil har begrundet, at der 1 en situation som den forelig-
gende foreligger inhabilitet hos dommerfuldmagtigen eller retsassessoren, jf. retsplejelovens
§ 61, jf. § 60, stk. 2, at der er grundlag for at ndre denne praksis«. '

I en utrykt kendelse fra maj 2000 ndede @stre landsret til et resultat, der umiddelbart er
uforeneligt med UfR 2000.2518 @LD og UfR 2001.928 VLK.** Den administrerende soren-
skriver p& Feroerne havde ved kendelser afsagt januar 1994 -anset sig for inhabil i alle sager,
som vedrarte en bestemt person samt dennes familie og selskaber. Kendelserne havde med-
fort, at alle underordnede jurister ved embedet hidtil ogsA var blevet anset for inhabile, men
ikke den anden sorenskriver ved embedet. 1 et retsmede april 2000, hvor den pagzldende per-
son var sagseger, blev retten bekledt med en konstitueret retsassessor. Sagssgeren gjorde
gzldende, at retsassessoren var inhabil under henvisning til den hidtidigt fulgte praksis. As-
sessoren ville imidlertid ikke vige sit sede og henviste udtrykkelig til, at den indfarte anset-
telsesbeskyttelse for dommerfuldmegtige og retsassessorer indebar, at der for dommerfuld-

42 JI. Otto Bisgaard, Fuldmagtigen, 2001, s. 20 (21)., og pi samme maide kritisk overfor for reglen Hans Toft-
Nielsen, UfR 1999.B, 5. 181 (181). Fuldmzgtigreglen blev opsé fer L 402 1998 kritiseret som varende for vidtgien-
de og upraktisk, se Otto Bisgaard, Fuldmegtigen 1992, s. 118, Claus Rasmussen, Fuldmzgtigen 1993, s. 4, Smede-
gaard Andersen, Fuldmagtigen 1993, s. 75, Ole Dybdahl og Claus Rasmussen i UfR 1997.B, s. 104, Peter Garde,
UfR 1997.B, 5. 223, N. Kirk-Serensen, UfR 1997.B, 5. 549.

43 Kendelsen er refereret af Otto Bisgaard, Fuldmagtigen 2001, s. 20, og af Michael Ellehauge, Inhabilitet i dansk

retspleje, 2001, s. 409-410.
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magtiges vedkommende ikke automatisk foreligger inhabilitet, hvis embedets chef er inhabil.
Landsretten stadfzstede kendelsen. Den anforte, at de »foreliggende oplysningeme om bag-
grunden for, at administrerende sorenskriver A siden afsigelsen af kendelserne af 25. januar
1994« ikke havde behandlet sager der involverede sagsogeren, hans familie og selskaber« ik-
ke 1sig selv indebar, at retsassessoren matte anses for inhabil. Der fandtes heller ikke i evrigt
at foreligge oplysninger, som kunne medfore inhabilitet efter retsplejelovens §§ 60 og 61.

I det omfang den utrykte landsretskendelse baserer sig pé indferelsen af anszttelsesvamet
for fuldmegtige og assessorer — som kun assessoren, men ikke landsretten, udtrykkeligt hen-
viste til — kan den ikke forenes med de to foran n@vnte trykie afgerelser.

Michael Ellehauge har s4 vidt ses som den eneste — rigtigt — ppeget, at de to landsretsafgge-
relser, der opretholdte fuldmagtigreglen, ogsi efter gennemferelsen af ansattelsesvemet,
vedrerer forholdet mellem to dommere, hvor den ene i hvert fald kan opleves som verende i
et athengighedsforhold til den anden. Derimod vedrarer det ved L 402 1998 gennemferte an-
sgtielsesvaern beskyttelse af dommere mod den udevende magt i form af jus!:itsministen'et.44
Fuldmzgtigreglen vedrerer sdledes en problemstilling, der er beslegtet med — men dog for-
skellig fra — de spergsmal, som lovgivningsmagten tog stilling til ved indferelsen af ansattel-
sesveemnet ved L 402 1998.

Otto Bisgaard har i 2001 med henvisning til de to trykte landsretsafgerelser udtalt, at:

»[h]vis det er den almindelige opfattelse, at fuldmeagtige fortsat ikke opfylder Menneske-
rettighedskonventionens krav til dommeres vathengighed, lider det danske domstolssy-
stem fortsat af samme svaghed, som for reformens gennemforelse. Det ma i s& fald give
anledning til, at den konvertering af retsassessorstillinger til dommerstillinger, der legges
op til i bemarkningeme til lovforslaget om domstolsreformen, snarest muligt iverksattes.
Dette vil ogsa vare i god overensstemmelse med den foraegelse af antallet af dommerstil-
linger ved byretterne, som foreslas af Domstolenes Strukturkommission«*’

Der er ikke grundlag for — som Otto Bisgaard — at sammenkzde fuldmegtigreglen med de
problemer, der rejstes ved UfR 1994.536 HK og som blev lost ved L 402 1998. Fuldmzgtig-
reglen kan heller ikke siges at udtrykke en modsztning mellem Menneskerettighedskonventi-
onens krav til dommeres uathzngighed og det danske domstolssystem. Snarere tvertimod.
Ovenfor i afsnit 2 er det fremhavet, at Menneskerettighedskonventionens artikel 6, stk. 1, 1.
pkt., i Menneskerettighedsdomstolens fortolkning indeholder et krav om, at dommeren skal
have

en »apperance of independence«. Som pépeget af Michael Ellehauge ligger det bag fuldmag-
tigreglens begrundelse, at det for sagens parter og offentligheden vil kunne tage sig ud, som
om den konstituerede dommer pavirkes af chefens rolle i sagen, nanset om den konstituerede
reelt er under en sidan pdvirkning. Ved at fastsla inhabilitet for konstituerede dommere ved
byretterne, bide hvor embedschefen og hvor svrige udnzvnte dommere er inhabile, »trek-
ker« fuldmegtigreglen i den rigtige retning set fra Menneskerettighedskonventionens per-

44 1£ Michael Ellehauge, Inbabilitet i dansk retspleje, 2001, 5. 409.
45 1£. Otto Bisgaard, Fuldmzgtigen 2001, 5. 20 (22).
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spektiv. [ gvrigt mé fuldmagtigreglens praktiske betydning antages at blive meget begrenset i
fremtiden med den patenkte afskaffelse af de smd dommerembeder. Med en dommerbesat-
ning pa minimum 6 dommere vil det vare muligt at lade en udnzvnt dommer behandle en
sag, hvor en kollega har veget szdet pga. inhabilitet.*®

Sammenfattende kan fuldmegtigreglen og den trykte landsretspraksis ikke danne grund-
lag for en juridisk kritik af dommerfuldmagtiges og retsassessorers stillingsvilkar.

4. Smasagsprocessen og uddannelsesmeessige krav til konstituerede
dommere

I beteenkning nr. 1341/1997 foreslog det sikaldte Smasagsudvalg indferelsen af en sma-
sagsproces. Tanken med denne proces er at nedbringe omkostningeme og forenkle sagsforle-
het ved en pget indsats fra rettens side i form af vejledning og bistand i gvrigt til parterne. Det
fremh=ves i den pAgzldende betznkning, at den til smisagsprocessen knyttede vejlednings-
og bistandspligt, samt den egede materielle procesledelse stiller serlige krav til dommeren.
Man foreslog derfor, at sager under smésagsprocessen kun kunne behandles af en udnzvnt
dommer eller en dommerfuldmeagtig eller retsassessot, der opfylder lignende kvalifikations-

krav.*’

Det samlede udvalg fandt, at en reekke forhold talte for, at smasager generelt kun blev be-
handlet af en udnzvnt dommer. Man henviste szrligt til, at en summarisk procesform for
sméasager skarper kravene til dommernes indsigt og rutine. Et enigt udvalg fandt derfor, at al-
lerede som felge af den foresldede vejlednings- og bistandspligt og den materielle procesle-
delse burde det vere udgangspunktet, at smisager behandles af en rutineret dommer.*®

Fra dette udgangspunkt delte udvalget sig i to. Udvalgets flertal (7 mediemmer) fandt, at
der ogsa burde vere mulighed for, at sager under smasagsprocessen kan behandles af fuld-
maegtige, der har kvalifikationer og erfaring, som fuldt ud kan sidestilles med det almindelige
for fuldmegtige, der har veret konstitueret i landsretten og er fundet egnet til at blive dom-
mer. Flertallet anbefalede, at det burde henlegges til chefen for det enkelte embede at afgere
— under noje hensyntagen til den pigeldende dommerfuldmegtig eller retsassessors kvalifika-
tioner — i hvilket omfang og i hvilke sager det enkelte embedes fuldmagtige og assessorer kan
beklzde retten. Flertallet fandt, at det burde vzere udelukket, at kompetencen til at behandle
smasager uddelegeres til en dommerfuldmeagtig under grunduddannelse (dvs. med under 4 &rs
anciennitet). Modsat fandt flertallet, at der er f2 om nogen betenkeligheder ved at uddelegere
arbejdet til en ®ldre dommerfuldmeagtig eller retsassessor, der efter konstitution i landsretten
er fundet egnet til at blive dommer. Flertallet overvejede, om det af dem forsldede kriterium
burde fremga udtrykkeligt af retsplejeloven, men fandt ikke — »i overensstemmelse med den
almindelige ordning p& omridet« — at der var anledning bertil.*’

46 Jf Michael Ellehauge, Inhabilitet i dansk retspleje, 2001, s. 411-412,
7 I betenkning or. 1341/1997, 5. 40 og,305-308.

“8 3t id,, 5. 306.

49 £ bid., s. 307-308.
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'3.2.2 Fuldmeagtigreglen og dens forhold til anszttelsesvaernet indfert ved L 402
1998 samt grundlovens og Menneskerettighedskonventionens regler om dommeres

UAThENZIZREA .ottt e s e e ere SR 18
4. Smasagsprocessen og uddannelsesmassige krav til konstituerede dommere ............. 21
APPENAIX 1o sttt e s s e st e s et es st e s ae s e meaaae e s e 26

25




Responsum — Konstituerede dommere
Appendix .
Ved e-mail af 3. januar 2006 gav Dommerfuldmagtigforeningen mig folgende opdrag:

»P4 baggrund af oplysningerne i Domstolsudvalgets Betenkning (1319/1996), hvoraf det
fremgér, at mindst 30 % (beteenkningen side 287f samt bilag 6) af alt retsarbejdet ved domsto-
lene 1 bade straffe- og civile sager udferes af ikke udnevnte dommere, gnskes en vurdering af
lovmedholdeligheden i denne ordning set i forhold til kravet om dommeres vafhzngighed ba-
de i national lovgivning og i den Europziske Menneskerettighedskonvention. Foreningen en-
sker i den forbindelse en redegerelse for de ikke udn@vnte dommeres uafhengighed, savel i
relation til ansattelsesmyndigheden som i relation til overordnede, herunder effekten af det
anszttelsesverm i retsplejelovens § 54a, der blev indfert ved zndringen af retsplejeloven den

26. juni 1998 (L 1998 402) .
Det fremgér af Justitsministeriets lovforslag, at smisagsprocessen skal settes i verk fia 1. ja-

nuar 2008.

Smasagsudvalget har i sin betznkning af 1997 ansléet, at ca. 52 % af alle tvistige sager med
gkonomisk vardi ved byretterne i 1995 havde en verdi pa max. 30.000 kr. Justitsministeriet
har i sit reformforslag fulgt retsplejerdets forslag i beteenkning nr. 1436/2004, hvorefier alle
tvistesager under 50.000 kr. skal omfattes af de szrlige tegler om sméasager, og at det ikke
skal reguleres ved lov, hvem der skal forestd behandlingen af disse sager. Foreningen ensker
en vurdering af, om det rejser szrlige betznkeligheder, safremt den nye sméasagsproces skal
varetages af ikke udnzvnte dommere, herunder fuldmagtige, som endnu ikke har veret igen-
nem en landsretskonstitution og er blevet fundet egnede som dommere«.
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Roskilde, den 20. januar 2006
Justitsministeriet
Lovafdelingen

Slotsholmsgade 10
1216 Ksbenhavn K. Jmt. modt.
- 1 JAN, 2006

Heringssvar over udkast til lovforslag om politi- og domstolsreform.

Justitsministeriet har ved skrivelse af 16. december 2005 anmodet Domstolenes
Tjenestemandsforening om en udtalelse over udkast til forslag til lov om &ndring af retsplejeloven
og forskellige andre love (Politi- og domstolsreformen).

Domstolenes Tjenestemandsforening afgiver horingssvar sammen med Politiforbundet i Danmark,
hvorfor vores bemaerkninger, der d.d. er fremsendt til Politiforbundet i Danmark, vedlegges i kopi.
Dette er baggrunden for, at vi ikke har szrskilte bemaerkninger til Politikredsreformen.

Med yenlig hilsen 7

N L %/@Zé—-'\
Else Dankau Christensen
Formand
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Politiforbundet i Danmark Roskilde, den 20. januar 2006
H. C. Andersens Boulevard 38
1553 Kebenhavn V.

Domstolenes Tjenestemandsforening har felgende bemzerkninger til lovforslaget:

Med de ®ndringer i sagsbehandlingen som falger af Retsplejeradets beteenkning nr. 1352/1998
(forslaget om andret nevningesagsbehandling) betznkning nr. 1401/2001 om reform af den civile
retspleje I (bl.a. forslag om en @ndret instansordning), betnkning nr. 1436/2004 om reform af den
civile retspleje IIl (forslaget om en smasagsproces), Tinglysningsudvalgets betenkning nr.
1461/2005 om varetagelse af tinglysningsopgaven og Domstolenes Strukturkommissions
betaznkning nr. 1398/2001, er det foreningens generelle opfattelse, at en £ndring af strukturen ved
Danmarks Domstole er nedvendig, sifremt domstolene skal leve op til de egede krav, der fremover
stilles til savel kvaliteten i sagsbehandlingen som en optimal udnyttelse af ressourcerne.

Domstolenes Tjenestemandsforening statter forslaget om en fremtidig retskredsinddeling, der svarer
til 2 retskredse i hver af de foreslaede nye politikredse. 1 den forbindelse savner lovforslaget en
begrundelse for, at politikredsen pd Fyn med 476.580 indbygger og i Glostrup med 384.032
indbygger ikke skal have 2 retskredse, idet begge retskredses befolkningsgrundlag bliver sterre end
Kobenhavns Byrets med 380.468 indbygger, og dermed vasentlig sterre end landets ovrige
retskredse.

Sporgsmilet om placering af de fremtidige hovedtingsteder har vzret genstand for stor
opmzrksomhed, og der kan uden tvivl argumenteres bade for og imod de valgte placeringer.
Domstolenes Tjenestemandsforening tager derfor de foresldede placeringer til efterretning, men
finder det afgerende at pege pa nedvendigheden af, at domstolenes nrhed til borgerne bevares og
sikres i den nye struktur.

Den administrative ledelse af retterne:

Domstolenes Tjenestemandsforening kan tilslutte sig lovforslagets indstilling til de nye
embedschefers udpegning og befgjelser, men ensker i den forbindelse at understrege vigtigheden af,
at der ved alle de nyoprettede embeder sikres anszttelse af en administrativ kontorleder
(Administrationschef) i lighed med de stillinger, som i dag er kendt ved de presidentledede
embeder. Ligesom det er vigtigt at skabe et godt juridisk arbejdsmiljo for juristerne, vil det ogsa i
fremtiden vare vigtigt for de kontoransatte, der trods alt udger den sterste personalegruppe, at der
sikres et godt og ensartet arbejdsmilje, uanset hvilken afdeling man er ansat i. Det er sardeles
vigtigt, at de overordnede personalespargsmal for kontorsektoren samles hos den administrative
kontorleder (Administrationschefen),

H.C. Andersens Boulevard 38 - 1553 Kabenhavn V - TIf. 33 45 59 00 - Fax 33 45 59 01
Formand: Eise Dankau Christensen - Mobi} 40 82 70 10 - Mail: edc@politiforbund.dk




Byretternes og landsretternes kompetence.
Den ®ndrede instansordning vil medfere nye og spzndende arbejdsopgaver i fremtiden for landets
byretter. Samtidig med at embederne bliver sterre, bliver der ferre medarbejdere i forhold til

sagsmangden. En udfordring som byretterne forhdbentlig kan magte.

Som udgangspunkt er vi enige i lovforslagets anbefaling om, at byretterne ber vare den almindelige
forsteinstans uanset sagens karakter eller sterrelse. Samtidig er vi enige i, at der med sterre embeder
skabes mulighed for kollegial behandling af 1. instans civile sager. Dog ber det nzvnes, at den
storre sagsmangde skaber behov for mere personale bade pé jurist og kontorfunktionzrsiden, da der
ved flere sager skabes et endnu sterre arbejdspres og muligvis lengere gennemlebstider i
sagsbehandling, sifremt ressourcerne ikke felger med.

Se- og Handelsrettens kompetence.

Domstolenes Tjenestemandsforening kan stette forslaget om, at Handelsrettens stedlige kompetence
i domssager udvides til hele landet, men at rettens saglige kompetenceomrade samtidig indskrenkes
som foreslaet, idet det vil give mulighed for en sterre specialisering indenfor de enkelte omrader, og
der skabes mulighed for, at Handelsretten bliver det naturlige sted at lese retslige konflikter i

handelsspergsmal.

Byretternes sammenstning i civile sager.
Domstolenes Tjenestemandsforening er enig i, at det kan vere hensigtsmaessigt med kollegial
behandling af nogle sager, og stetter derfor lovforslagets anbefaling.

Oget specialisering af dommere.

En hvis specialisering kan vare en fordel, men det er vigtigt, at dommeme fortsat ogsa er
generalister. De nye sterre embeder skaber mulighed for, at de enkelte dommere kan specialiserer
sig indenfor forskellige omrader, men det er nok vigtigt, at dommeme ogs3 i fremtiden kan

behandler forskellige typer sager.

Sagsbehandlingen i civile sager i ferste instans.

Det ville veere godt, hvis der i alle sager blev indkaldt til et serligt forberedende retsmede allerede
ved svarskriftets indlevering. Det serligt forberedende retsmede afholdes med henblik pa
afgrensning af sagens keme, processtyring samt berammelse af hovedforhandlingen. Domstolenes
Tjenestemandsforening mener dog ikke, at indkaldelsen ber indeholde dagsorden med emner, som
retten anser, at der skal behandles under modet, idet det muligvis vil afskaere nogle parter fra at
fremkomme med deres synspunkter. Det vil endvidere give et unedigt arbejdspres pd dommeren,
der bliver nedt til at sztte dagsordenen pa sagen, for sekretzren kan indkalde, i modsatning til i
dag, hvor sekretzren selvstendig behandler sagerne nir de modtages. Derimod finder Domstolenes
Tjenestemandsforening, at en mere general vejledning skal vedlegges indkaldelserne, sa parterne
ved, hvad de skal forberede sig pa til retsmedet. Dette vil ogsd skabe en mere ensartet
sagsbehandling ved alle landets embeder.




Bistand til personer, der ikke er reprzsenteret af advokat (selvmedere).

Domstolenes Tjenestemandsforening kan fuldt ud stette, at der laves en blanket, som selvmedere
kan udfylde bidde med hensyn til stevning og svarskrift. Blanketterne bar vere tilgengelige pa
retternes hjemmesider samt 1 “Domstolsbutikken” ved embederne, hvor der tillige skal vere

kompetente medarbejdere, der kan vare behjelpelige.

Behandling af sager indenfor en rimelig frist.

Der er vel ingen, der kan vare uenige hert, og Danmark skal naturligvis ogsd folge den Europaiske
Menneskerettighedskonventions krav, men da de personalemassige ressourcer ikke er udvidet ved
embederne, og da der skal behandles en del flere sagstyper, som byretterne ikke tidligere har
behandlet, er Domstolenes Tjenestemandsforening bekymrede for, om det endog kan komme til at
betyde leengere sagsbehandlingstider end dem, vi kender til ved byretterne i dag.

Anvendelse af telekommunikation i retssager.

Med den hastige udvikling som sker inden for teknologien, og med den afstand som borgeme i
fremtiden vil have til landets hovedtingsteder, vil det vere hensigtsmassigt at folge udviklingen og
acceptere muligheden for anvendelse af videomeder og telefonmeder, nér det samtidig sikres, at der
protokolleres p& samme mdde som andre forklaringer, der afgives for hovedforhandlingen. Nar et
sadant system skal tages i brug, finder Domstolenes Tjenestemandsforening, at det er nedvendigt, at

alle embeder far systemet samtidig.

Smasagsprocessen.

Den forenklede procesform for behandling af sager om krav pa hejst 50.000 kr. ma anses for at
vere et stort fremskridt for borgernes mulighed for inden for en rimelig tid og for lave
omkostninger, at f& behandlet en sag, der vedrerer et mindre belgb. Det vil samtidig fa central
betydning, at omkostningerne til advokatmedvirken begrenses. Her kan man ogsé forvente en oget
sagsmangde, da der ikke er kendskab til, hvor mange sager der aldrig er blevet anlagt p4 grund af
de forholdsvis store sagsomkostninger. En oget mangde sager vil naturligvis ogsa kraeve mere
personale.

Nzvningesager:
Domstolenes Tjenestemandsforening kan tilslutte sig forslaget fra Retsplejeridets flertal om

ndringer i nevningesystemet med henblik pa at sikre en tidssvarende behandling, hvor der, nar
sagen anlagges i byretten som forste instans, ogsd i de alvorligste straffesager bliver mulighed for
at fa en fuldstaendig provelse af skyldsspergsmalet i to instanser.

Tinglysningen:

Efter at Tinglysningsudvalget er ndet frem til, at tinglysningen bedst kan varetages af én myndighed
i domstolsregi, der er felles for hele landet, kan Domstolenes Tjenestemandsforening tilslutte sig
denne besluting. Det er dog af vasentlig betydning for medarbejderne ved landets
tinglysningskontorer, at de meget hurtigt bliver orienteret om, hvor den nye Tinglysningsret bliver

placeret.




Det er af afgerende betydning, at Tinglysningsretten bliver placeret i et omrade hvor det inden for
en rimelig afstand vil vere muligt at rekrutere tilstrekkelig med kvalificerede tinglysnings
medarbejdere.

Okonomiske og administrative konsekvenser for staten.

Den beregnede effektivisering af domstolenes arbejde er helt athzngig af, at den ny teknologi og it-
systemer fungerer fra den forste dag, ligesom det er en forudsztning, at der opnas lejemal for alle
nye retskredse, hvor rettens ansatte kan vare 1 samme bygning.

Med venlig hilsen .
.- zf%z@@/éf@/&_—\__

Else Dankau Christensen
Formand
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Den 23. januar 2006

Udkast til forsiag til lov om gendring af retspiejeloven og

forskellige andre love (Politi- og domstolsreform
Landsklubben har modtaget udkastet til hgring.

Indledningsvis bemaerker Landsklubben, at det aldrig har vaeret pdvist, at
det er antallet af dommere og gvrige medarbejdere ved retten, der er af-
gerende for den effektivitet og service, som det enkelte embede opndr og

yder.

Fordelen ved at sammenlagge de nuvarende embeder til stgrre enheder
vil for os at se kun udmgntes i stgrre mulighed for fagligt feellesskab mel-
lem juristerne, mellem sagsbehandlerne (det ikke-juridiske personale) og
mellem begge grupper. Endvidere vil en sammenlzegning formentlig kunne
frigore et antal dommere fra administrativt arbejde, sa de derved far bed-
re tid til den egentlige dommergerning - tvistigsning.

For s& vidt angar antallet af embeder bemaerker Landsklubben, at safremt
det viser sig, at der er behov for at opdéle de foresldede retskredse i et
yderligere antal retskredse, kan Landskiubben tiltraede dette.

Med hensyn til de nuvaerende retskredse, der deles og overgar til to eller
flere af de foresl8ede retskredse, mener vi, at det er vigtigt, at der ved
ressourcefastsaettelsen ikke kun ses pd befolknmgsunderlaget men 0gs3a
pa sagsbelastningen for de pageseldende kommuner/omrader.

Landsklubben hilser med tilfredshed, at der nu vil veere mulighed for at fa
provet skyldsspgrgsmalet i to instanser for langt stgrsteparten af sagerne
- herunder ikke mindst for sager af mere alvorlig og indgribende karakter.
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Det er ogsa til gavn for retssikkerheden, at Hpjesteret nu i betydeligt
stgrre omfang kun skal beskaeftige sig med principielle sager, idet det
- formentlig vil betyde en nedszettelse af sagsbehandlingstiden i Hgjesteret.

For sa vidt angar Hgjesteret kan Landskiubben anbefale, at der i langt he-
jere grad end i dag benyttes ikke-juridiske medarbejdere, sdledes at kon-
torfunktionarerne kan aflaste det juridiske personale, der derved friggres
til at udfere egentlig juristarbejde, som det i dag er tilfeeldet ved bade by-
retterne og landsretterne.

Ved byretterne og landsretterne er der fortsat potentiale hos kontorperso-
nalet til at overtage yderligere arbejdsomrader, saledes at juristerne frige-
res i hgjere grad til at udfgre egentlige demmende opgaver.

Oprettelsen af et egentlig retssekretariat bar ikke medfgre, at det arbejde
omkring forberedelse af retssagerne, der i dag varetages af kontorfunkti-
onarerne, overgar til det juridiske personale. Dette vil kun betyde “dyrere
lankroner”. Det er fortsat vigtigt at bruge kompetente medarbejdere -
kontorpersonale sdvel som jurister - til at udfgre de rette arbejdsfunk-
tioner.

Landsklubben har i sin besvarelse af 9. december 1997 om Sméasagsud-
valgets betaenkning nr. 1341 bemaerket, at vi mener, der er grundlag for
at udvide § 17 a, stk. 3-bemyndigelsen (kommende § 19, stk. 3), sdledes
at kontorfunktionzererne kan foretage en stor del af sagsbehandlingen i de
smasager, der er uden tvister.

Der bgr vaere bygninger til radighed for de nye retskredse fra den 1. janu-
ar 2007 eller snarest efter. Det er meget vigtigt, at personalet samles hur-
tigst muligt i de kommende retskredse - bade af hensyn til effektivitet og
af hensyn til den faelles kultur.

Det foreslas i § 405, at Domstolsstyrelsen kan fastsatte regler om afhol-
delse af retsmader uden for sadvanlig kontortid. Landsklubben har ingen
bemeerkninger hertil, udover at vi forudsaetter, at der er personale til ste-
de, hvilket efter vores opfattelse kraaver yderligere ressourcer.

Landsklubbens mediemmer stiller sig endvidere gerne til radighed for af-
holdelse af mgder udenfor hovedtingstederne - for eksempel til afholdelse
af foged- skifte- og notarialsager samt mindre straffesager. Mgderne kan
eksempelvis holdes hos narpolitiet eller ved kommunen. Det forudszetter,
at der er indrettet egnede lokaler med direkte og sikker it-forbindelse til
hovedtingstedet. Vi vil 0ogsd pege p&, at det kraever ekstra ressourcer til
rejsetid og rejseomkostninger.

Landsklubben kan tilslutte sig en digitalisering af tinglysning. Vi s& dog
helst tinglysningen placeret 3-5 steder i landet, ndr den nu ikke laengere
kan blive liggende ved de enkelte embeder.




Landsklubbens bestyrelse kan anbefale, at den fremtidige centrale tinglys-
ning bliver placeret i en del af landet, hvor det er muligt at samie ca. 90
tinglysningsmedarbejdere, som er det antal, man forventer, skal betjene
en fuldt digitaliseret tinglysning. Det er vigtigt at bruge det meget kompe-
tente tinglysningspersonale, der i dag er ansat ved byretterne ved en cen-
tralisering af tinglysningen. Vi gnsker ikke, at der skal ske afskedigelse af
kompetente tinglysningsmedarbejdere i en del af landet, for at ansaette og
oplere nye medarbejdere i en anden del af landet.

Det er en forudsatning for en vellykket digitalisering, centralisering og en
vellykket overgang, at der er det ngdvendige og kompetente kontorperso-
nale til radighed.

Landsklubben vil benytte lejligheden til at bemaerke, at antallet pd 90
tinglysningsmedarbejdere pr. 31. december 2008 forudsaetter, at digitali-
seringsgraden bliver pd de naevnte 70 procent, samt at systemet kerer
optimalt.

Telekommunikation i forbindelse med afholdelse af retsmader forudsaet-
ter, at deltagelse sker frivilligt.

For s8 vidt angdr optagelse af telekommunikationen p& bdnd bemaerkes,
at vi ikke kan se formalet med en s8dan optagelse. Set i lyset af det ar-
bejde der sa skal udfgres ved optagelsen og arkiveringen af bandet, kan
der saettes spgrgsmalstegn ved, hvor ofte bandet efterfgigende vil blive
benyttet. Retsmgder uden telekommunikation optages jo ikke i dag pa
band, ligesom det heller Ikke i forslag til lovgivningen forudsaettes, at der
vil ske videooptagelse i retsmgder uden anvendelse af telekommunikation.

Safremt der indfgres en autorisationsordning, bgr udgifterne hertil ikke
pdlaegges sigtede eller tiitalte.

Det kan undre lidt, at der opretholdes en skifteafdeling i den kommende
Handelsret, jf. forslag til § 14, stk. 4, da denne slags sager for resten af
landets vedkommende behandles ved byretterne.

Afslutningsvis bemeerkes, at det er en forudsaetning for en vellykket re-
form, at der afsaettes de ngdvendige ressourcer til indfgrelse af reformen,
samt til driften af domstolene fremover.

De venligste hilsner
HK Landsklubben Danmarks Domstole

Kate Kengen
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RIGSPOLITICHEFEN

Justitsministeriet
Lovafdelingen

23. januar 2006
J.nr.. 2005-000-188 / VH 94

Telefon: 3314 8388
Telefax: 3343 0000

E-mail:
nigspolitichefen@politi.dk

Ved skrivelse af 16. december 2005 (sagsnr. 2005-740-109) har Justitsministeriet anmodet om en

udtalelse over et udkast til lovforslag om en politi- og domstolisreform.
Rigspolitiet kan fuldt og heit stotte alle dele af lovudkastet.

Saledes er der bla. vedrarende anklagemyndighedens forhold fundet en god og afbatanceret

model.

Herudover skal Rigspolitiet pa den baggrund alene anfere feigende:

Hvis der rejses spergsmal om politibetjeningen i visse dele af landet eller i visse dele af en af de
foresidede poiitikredse, er svaret herpa ikke opretteise af endnu en politikreds med yderiigere
ledelser, administrativt personale m.v. til foige og skaevheder i forhold til malszetningen om

ensartede og jaevnbyrdige politikredse i ressourcemaessig henseende.

Afgerende for en god politibetiening er i stedet den rette dimensionering, lokalisering, bemanding
og disponering af navniig beredskabet og lokalpoiitiet inden for den enkelte baeredygtige

politikreds.

Med venlig hilsen

7:1"/-— /7/-4\/—-\.

Torsten Hesselbjerg
rigspolitichef

Justtsministeriet, Lovafdelingen 2005 Nr. YO - 0109




KOBENHAVNS POLITI

Politidirekteren
Lovafdelingen St modt. TIf 33 14 14 48
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Justitsministeriet har den 16. december 2005 anmodet Kebenhavns Politi om en udtalelse om udkast
til lovforslag om en politi- og domstolsreform (udkast til forslag til lov om @ndring af retsplejelo-

ven og forskellige andre love).

Jeg skal 1 den anledning bemarke folgende:

1. Politireformen bygger is@r pa anbefalingerne 1 Visionsudvalgets rapport om “Fremtidens Politi”,
der blev offentliggjort i maj 2005. Samtidig med offentliggerelsen blev rapporten sendt i bred he-
ring blandt bererte myndigheder og organisationer, og Kabenhavns Politi afgav heringssvar dateret
den 11. august 2005. Jeg anferte heri blandt andet, at jeg fuldt ud kunne tiltrede samtlige de hoved-
elementer, der indgik i Visionsudvalgets forslag til udformningen af fremtidens politi i Danmark,
herunder indferelse af en direktoratsmodel, etablering af store baredygtige politikredse med en hgj

grad af decentralisering samt indferelse af en klar og enstrenget ledelsesstruktur i politikredsene og

i politiet som sadant.

Jeg kan pa denne baggrund tilslutte mig lovforslagets bestemmelser om etablering af 12 politikredse

og om oprettelse af en “koncernledelse™ bestaende af Rigspolitichefen og politidirektererne for po-

litikredsene.

2. I Kebenhavns Politis heringssvar i relation til Visionsudvalgets rapport anforte jeg en reekke be-
mearkninger til ansvars- og opgavefordelingen mellem Rigspolitiet og de kommende store politi-
kredse, herunder nermere i relation til en reekke operative specialfunktioner og i relation til indsat-

sen vedrerende bekempelse af organiseret kriminalitet. P4 baggrund af den #ndrede organisering af

JM hering om politikredsreformen IRNRRR RN
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Side 2
opgavevaretagelsen i forhold til terroromradet og i1 forhold til den alvorligste form for organiseret

kriminalitet, der folger af "Bemstein-udvalgets” anbefalinger, hvorefter en reekke opgaver foreslas
overfort fra NEC til Politiets Efterretningstjeneste, kan jeg nu i det hele tilslutte mig lovforslagets

bemarkninger om Rigspolitichefens befgjelser m.v. (pkt. 3.2.1.3).

3. Det fremgér af lovforslagets s. 137, at den nuvarende politiregionsordning péatenkes ophzvet.

Under punkt 3.2.2.3. er politiregionernes, herunder de regionale stabes opgaver nermere beskrevet.

De regionale stabe i de hidtidige 7 regioner virker som velfungerende fora for det yderst vigtige og
ngdvendige samarbejde mellem beredskabsmyndighedermne i de enkelte regioner og bidrager bl.a. til
den nedvendige koordination af ressourceanvendelsen i regionen. Terrortruslen nedvendigger i sti-

gende grad et behov for at have fokus pa og optimere tvarsektorielt samarbejde og koordination.

Derfor har Rigspolitichefen pa et regionspolitiledermede den 19. januar 2006 foreslaet, “at der
etableres en projektgruppe under Rigspolitiets ledelse med deltagelse af representanter for Rigspo-
litiet og politiregionerne, som inden den 1. juli 2006 skal foretage en kortlegning af de opgaver,
som hidtil er blevet lgst af politiregionerne, som efter politireformen forudsattes at blive varetaget
af politikredsene. Kortlzgningen bor omfatte en beskrivelse af opgavernes karakter, indhold og
omfang samt de ressourcemessige forhold i forbindelse med opgavernes losning. I tilknytning til
kortlzgningen vil projektgruppen skulle udarbejde forslag til, hvorledes opgaverne overdrages fra

politiregioneme til politikredsene.

Den fremtidige tilretteleggelse af arbejdet i de regionale koordinerende stabe vil blive dreftet mel-
lem Rigspolitiet og de evrige bererte myndigheder i lobet af 1. halvar af 2006. Projektgruppen bi-
stir Rigspolitiet i disse dreftelser, der vil tage sigte pa senest den 1. juli 2006 at fremlagge en plan

for stabsarbejdet efter politireformens gennemforelse.

Endelig vil Rigspolitiet i lebet af 1. halvar af 2006 p4 grundlag af dreftelser i projektgruppen udar-

bejde et udkast til de fremtidige rammer for bistanden mellem politikredsene i ekstraordinere situa-

tioner.

De nzrmere retningslinier for den fremtidige varetagelse af politiregioneres opgaver vil i lebet af
2. halvar af 2006 blive fastlagt efter dreftelse mellem Rigspolitiet og de kommende politidirekte-
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Side 3
Under henvisning hertil forudsatter jeg, at der for det storkebenhavnske omrade vil blive indfert en

tilpasset regionsordning, der dels tager hojde for og hensyn til de evrige komponenter, der indgér i
regionsarbejdet, dels for de s@rlige hensyn, der ngdvendigvis ma tages for fortsat at sikre en hen-

sigtsmassig beredskabsmassig situation 1 hele hovedstadsomradet.

4. I lovforslaget (5.138) pépeges, at der fortsat vil “kunne forekomme ekstraordinare situationer,
som en politikreds ikke kan handtere pa egen hind, og hvor der derfor vil vare behov for bistand
fra en eller flere andre politikredse.” Det fremgér 1 forlengelse heraf, at rammerne for gensidig bi-

stand vil blive fastlagt af Rigspolitiet.

Jeg forudsetter, at dette samarbejde ogsa fremover kan gennemferes pa en smidig og ubureaukra-
tisk made, saledes at der i hverdagen hurtigt og effektivt vil kunne ydes beredskabsmassig assistan-

ce pa tvars af kredsgrensemne, nar der métte veere behov derfor.

I tilknytning hertil noterer jeg med tilfredshed, at det af lovforslaget fremgar (s. 143), at der ogsa
”pa tvers af politikredsene og i samarbejde med statsadvokaterne og Rigsadvokaten vil kunne
etableres koordinerende netvark og projektenheder om szrlige omrader med deltagelse af “negle-

arbejdere” fra de enkelte politikredse”.

5. Det fremgar af lovforslagets side 140, at lovforslagets beskrivelse af den overordnede organisati-
onsstruktur for politikredsene vil blive tilpasset de szrlige forhold i Kebenhavns Politi som falge af,
at Kebenhavns Politi er betydeligt storre end de evrige kredse.

Det bemarkes i den forbindelse, at denne tilpasning af den overordnede organisationsstruktur tillige

ma gelde i relation til ledelsen af de meget store understationer og vil kunne begrunde en anden

ledelsesstruktur end den skitserede.

6. Det fremgdr af lovforslagets punkt 3.2.1.5. om ledelsesforholdene i anklagemyndigheden og ad-
ministrationen af juridisk personale, side 132, at der oprettes et forum for Human Ressources (HR-
forum) i Justitsministeriet, hvor rigspolitichefen, rigsadvokaten og direkteren for kriminalforsorgen
deltager. Det er det min opfattelse, at politidirektererne eller en reprasentant for politidirekterene
ber deltage i det ny HR-forum, idet der i dette HR-forum dreftes alle vasentlige tvergiende perso-
nalepolitiske spergsmal for det juridiske personale. Det fremgar endvidere, at tilretteleggelsen af
central nyansttelse til juridiske stillinger vil blive forankret i det ny HR-forum, samt at udvzlgel-
sen af ansegere til opsladede stillinger om centrale nyansettelser vil blive fortaget af et anszttel-

sespanel med deltagelse af Justitsministeriet, Rigsadvokaten, Rigspolitiet og Direktoratet for Krimi-
IM hering om politikredsreformen




Side 4
nalforsorgen. Endvidere fremgér det af lovforslaget, bl.a. side 131 og 133, at administrationen af

anklagemyndighedens personale skal decentraliseres i videst muligt omfang til politidirektoremne,
der i den daglige udmentning af de personalepolitiske retningslinier er forpligtet til at inddrage hen-

synet til den overordnede koordination, kompetenceudvikling, rokering mv.
Jeg har ikke 1 gvrigt bemaerkninger til udkastet 1] lovforslaget.

Med venlig hilsen

Ve, Yooocsse,

Hanne Bech Hansen
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Politimesterforeningen udtalelse om regeringens forslag til politi- og retsreform
Politimesterforeningen kan tilslutte sig det fremlagte forslag til politi- og retsreform.
Politimesterforeningen har ingen @ndringer til det udsendte lovforslag og kan i det hele
tilslutte sig de bemaerkninger, der knytter sig til forslaget.

Politimesterforeningen vil dog gerne supplere sin tilsluttende udtalelse med nedenstaen-

de bemaerkninger, der helt overvejende vedrgrer forslaget til politireform.

Behovet for reformer

I det danske samfund er der en generel stor tilfredshed med og tillid til domstole og poli-
ti. Politimestrene er glade for, at det forholder sig sdiedes, men oplever dog samtidig s&-
vel borgernes som deres egne og medarbejdernes konkrete utilfredshed med de leverede

ydelser pa en del af de sagsomrader, der varetages af politi, anklagemyndighed og dom-

stole.

I Visionsudvalget om fremtidens politi og i domstolenes strukturkommission har sivel le-
delses- og medarbejderreprasentanter som udefra kommende eksperter og interessen-
ter beskaeftiget sig indgdende med politiets og domstolenes opgavelgsning nu og i frem-
tiden. Arbejdet har vist, at der er et patraengende behov for at bdde politiets og domsto-

lenes organisering og strukturer reformeres.

Det er Politimesterforeningens opfattelse, at det fremlagte reformforslag vil give domsto-
lene og politiet de mest optimale muligheder for at lgse de opgaver, de nu og i fremtiden

vil blive gjort ansvarlige for lgsningen af.

Sammenhaeng mellem reformerne af politi og domstole

Politimesterforeningen anerkender, at det ma have varet en vanskelig opgave at skabe
forslagets sammenhang mellem de to reformer. Foreningen kan tilstutte sig den foretag-
ne afgransning af politi- og retskredse og fastlaeggelsen af, hvor politikredsenes hoved-

stationer og rettens hovedtingsteder er placeret.
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Politimesterforeningen finder det helt afggrende, at den skabte sammenhang meliem de

to reformer bevares. Safremt der ikke opretholdes sammenfald mellem politikredsens

hovedstation og ét af de hovedtingsteder, politikredsen omfatter, vil det veere gdelaeg-
gende for den effektivisering, der er forudsaetningen for, at reformen kan skaffe politiet
og anklagemyndigheden flere ressourcer til en bedre opgavelgsning.

Den indre sammenhaeng i politireformen

Politimesterforeningen finder det helt afggrende, at den foresldede politireform styrker
den decentrale politikredsstruktur ved at skabe selvstaendige, baredygtige og lokalt for-
ankrede politikredse med sammenhang mellem ansvar og kompetencer m.h.t. alle op-
gaver.

Visionsudvalgets analyser viste, at en effektiv, selvstaendig politikreds skal have et opga-
ve / befolkningsgrundlag pd mindst 400.000 mennesker og en mandskabsmaessig ster-
relse pd 7-800 medarbejdere.

I dag i den eksisterende struktur bliver afggrelser om gkonomi og ressourcer, ledelses-
og personaleudvikling o.lign., som er helt afgsrende for politikredsenes opgavelgsning,
truffet centralt i Rigspolitiet. Med reformen laegges disse afgerelser ud til decentral be-
slutning. Men en s3dan beslutningskompetence kan i sagens natur kun overlades til de

foresidede enheder, som er store nok til at lgfte opgaverne.

Politimesterforeningen kan saledes tilslutte sig den foresl3ede inddeling af landet i 12 po-
litikredse. Foreningen skal samtidig understrege, at en eventuel indfgrelse af flere politi-
kredse, vil betyde en dramatisk forstyrrelse af den indre sammenhaeng i politireformen.
Det fremlagte forslag skaber store og - bortset fra Bornholm og til dels Kebenhavn -
ensartede politikredse, som har lige vilkar og forudsaetninger.

Hvis man indferer flere kredse end foresl3et, vil flertallet af kredse blive for sma til at
overtage de store opgaver og kompetencer og der skabes kredse med ulige vilkar og for-
udsaetninger for opgavelgsning og for samarbejde internt i koncernledelsen og eksternt
med lokalsamfundet. I det efterfgpigende er det forudsat, at politireformen gennemfgres

som foresl3et.

Med politireformen indfgres en klar og entydig ledelsesstruktur i politiet, der gi-
ver sammenhang mellem ansvar og kompetencer.
Med reformen indfgres en struktur med overordnet mal- og resultatstyring via Rigspoliti-

et og delegering af reel beslutningskompetence pa alle omrader til politikredsene.
Det er Politimesterforeningens opfattelse, at koncernledeisen, hvor Rigspolitichefen skal
drefte politiets virksomhed med politidirektgrerne, bliver et vigtigt iedelsesforum for sa-




vel Rigspolitichefen som politidirektgrerne. Det er forventeligt og gnskeligt, at koncernle-
delsen vil blive overordnet forum for tilsvarende modefora mellem andre medlemmer af
politikredsenes gverste ledelse og ledere i Rigspolitiet.

Uanset, reformforslaget og bemaerkningerne hertil tager vare pa mange emner, vil der
savel i forbindelse med reformen som efterfsigende vaere mange temaer at handtere i
koncernledelsen. Et af de mange spgrgsmal, der skal hdndteres, er den praktiske forvalt-
ning af de opgaver, der hidtil har ligget hos regionspolitilederne.

I koncernledelsen skal der ogsa i fremtiden Igbende tages stilling til den mest optimale
opgavefordeling mellem Rigspolitiet og politikredsene.

Politimesterforeningen laegger helt afgerende vaegt pa, at de opgaver, politiet skal lgse,
dvs. politiopgaverne, der er naevnt i § 2 i lov om politiets virksomhed, og anklagemyn-
dighedsopgaverne, der er tillagt politidirektgren i henhold til retsplejeloven, lgses decen-
tralt i politikredsene.

Enkelte politiopgaver kan og skal lgses fra en central og landsdaekkende enhed, men den
helt overvejende hovedregel skal vaere, at politiets opgaver Igses i politikredsene og i
samarbejde mellem politikredsene, medens Rigspolitiet stdr for den overordnede styring

af politiets virksomhed.

Politikredsene bliver meget store "virksomheder” og Politimesterforeningen er tilfreds
med den foresldede direktionsmodel i politikredsen. En ledelsesstruktur, der svarer til

den, der er foresldet af Visionsudvalgets eksperter.

Forslaget styrker den decentrale politikredsstruktur

Den decentrale politikredsstruktur, hvor politiet er placeret i det lokalomrade, det skal
betjene, og den stedlige ledeise er koncentreret om at Igse de politimasssige problemer,
der er i dette lokalomrade, moderniseres og styrkes ved etableringen af store, selvstan-
dige og baeredygtige politikredse med tilstreekkelig stor skonomi og handlefrihed samt de
ngdvendige personaleressourcer og kompetencer til at lgse alle opgaver.

Forslaget sikrer en ensartet, professionel og effektiv politibetjening overalt i
landet.

Forslaget til en ny politikredsstruktur skaber mulighed for en bedre, en mere ensartet og
en langt mere sikker politibetjening af alle dele af landet. Det gaelder ogsd yderomrader-

ne.
I den eksisterende struktur kan det vaere ret s3 uheldigt for et yderomrdde at hare til
det, der er i dag er en lille politikreds, med en meget begraenset politistyrke.




Med reformforslaget vil alle dele af landet hgre under en stor politikreds, der har styrke
og kompetence til at lpse alle og flere store opgaver pa en gang. Kun store politikredse
kan pa egen hand sikre tilstraekkelige ressourcer til lgsning af szerlige opgaver, herunder
szrlige og permanente beredskabs- og sikkerhedsopgaver i kredsen, og sikre, at politiet
altid kan komme til stede hurtigt nok og med folk nok, nar der er brug for det, og blive

sa laenge det er ngdvendigt.

Forslaget sikrer en korrekt, effektiv og ensartet strafforfelgning overait i landet

Med starre politikredse samies et vaesentligt sterre antal jurister i kredsen. Samlingen af
jurister med forskellige kompetencer giver mulighed for faglig udvikling, herunder specia-
lisering, og politikredsene saettes i stand til selv at gennemfgre sterre og vanskelige
straffesager. Dette er overordentligt vigtigt for at sikre en korrekt, effektiv og ensartet

strafforfglgning overalt.

Forslaget fastholder politiets lokale tilstedevaerelse og forankring

Med det antal ansatte og de kompetencer, man vil forsyne de nye politidirekterer med,
har de mulighed for at opbygge en struktur af understationer, naerpoliti, landpoliti og
specialafdelinger, der altid er tilpasset til og sikrer den helt rigtige politibetjening af det
omrade, de har ansvaret for.

De interne administrative opgaver vil blive samlet pa hovedstationen. Politiets betjening
af borgerne vil imidlertid have et helt lokalt udgangspunkt, men i det omfang de lokale
ressourcer ikke er tilstreekkelige i antal eller p.gr.a. behov for szerlige kompetencer, kan
de suppleres med ressourcer fra andre dele af politikredsen.

Fremtidens beredskab skal kgre ud fra en lokal understation, ligesom den lokale under-
station vil vaere udgangspunkt for hele den lokale politiindsats. Men at det samiede be-
redskab og netvaerket af stationer, nzerpoliti og landpoliti kommer under én samlet plan-
laegning og ledelse betyder, at man kan anvende ressourcerne mere fleksibelt, mairettet

og effektivt.

Forslaget sikrer at politiets ressourcer anvendes til betjening af lokalsamfundet
Visionsudvalget sgrgede for gennemfgrelse af en omfattende videnskabelig borgerunder-
spgelse, der omfattede 4000 repraesentativt udvalgte personer.

Undersggelsen viste, at borgerne gnsker, at politiets ressourcer anvendes til at sikre reel
tryghed, og at borgerne gnsker, at politiets ressourcer anvendes der, hvor der er reelle
problemer, at politiet selv skal tilrettelaegge sin indsat, malrettet til de omrader og tids-
punkter, hvor der erfaringsmaessigt er brug for politiet. Borgerne er ikke optaget af, hvor




politiet opholder sig eller hvordan det organiserer sig, men derimod af, at politiet opkla-
rer kriminalitet professionelt og effektivt og kan komme hurtigt til stede, nar der er brug
for pofitiet.

Med reformforslaget abnes der mulighed for skabelse af et mere moderne og professio-
nelt politi. Degnbemanding er et udtryk, der tilherer den eksisterende struktur. I den nye
struktur skal det aflgses af degnbetjening. Det afgerende er, at politiet kan betjene bor-
gerne effektivt og professionelt degnet rundt. Det er klart, at i en sterre by vil en under-
station, der er udgangspunkt for den lokale lgsning af politiets opgaver i omradet, vaere
et sted, hvor der vil vaere politi til stede degnet rundt. Politiets tilstedevaerelse pa statio-
nerne degnet rundt skal vaere politimaessigt velbegrundet. I modsat fald vil der vzere tale
om en bemanding, der forbruger personaleressourcer, som ikke kan komme til stede

hvor og nar det er ngdvendigt.

Forslaget reformerer og styrker samarbejdet mellem politiet og kommunerne.
Det kriminalitetsforebyggende arbejde og tilsvarende problemorienterede indsatser skal
udfegres i nart samarbejde med kommuner og andre i det narmilje, hvor indsatsen skal
virke.

Den lokale understation vil vaere udgangspunkt for politikredsens forebyggende og pro-
- blemorienterede indsats i lokalomradet og sikre borgmestre, lokale borgersammenslut-
ninger m.v. en let tilgang til politiet.

Uanset hvor fleksibelt det lokale netvaerkssamarbejde etableres, m& der dog aldrig vaere
tvivi om, at det er politidirektererne, der er ansvarlig for og som styrer politiet. Den loka-
le understations indsats og ressourceanvendelse skal selvfgigelig vaere underlagt politi-
kredsen overordnede ledelse, styring og planlagning. Det betyder dels, at politikredsen
kan sikre at den lokale understation har de ngdvendige og rigtige ressourcer til den loka-
le indsats og dels, at der sikres koordinering, sammenhzaeng og effektivitet i politikred-
sens kriminalitetsforebyggende indsats i og sammen med alle politikredsens kommuner.

Politimesterforeningen kan tilslutte sig forslagets bestemmelser om kredsrad. Det er Poli-
timesterforeningens opfattelse, at der er en helt nadvendig sammenhang meliem denne
modernisering af samarbejdet med lokalsamfundet og etableringen af store, baeredygtige
og selvstaendige politikredse.

Kredsradets drgftelser af politikredsens opgavelgsning og prioriteringer forudszetter, at
borgmestrene kan sette sig tii medebordet med en politidirekter, der har tilstraekkelig
stor gkonomi og handiefrihed samt de npdvendige personaleressourcer og kompetencer

til selv at prioritere og lgse alle opgaver.




Politimesterforeningen er overbevist om, at en stor politikreds vil have kreefter og kom-
petencer til sammen med de nye store kommuner at lgfte det lokale samarbejde op pa et
hejt og professionelt niveau. Kredsradet vil vaere et velegnet overordnet forum for alle
gvrige netvaerksdannelser meliem politiet og lokalsamfundet.

Politimesterforeningen er enig i at det ma vaere politidirektgrernes selvstandige ansvar
at sikre og tilretteleegge politiets samarbejde med politikredsens kommuner og at det af
den grund er korrekt at ggre politidirektgren til formand for Kredsradet.

Selv om Kredsradssamarbejdet, som det eksisterende lokalnavnssamarbejdet, foregar
meilem politikreds og kommuner, er der ikke tale om en omlagning af lokalnavnssam-
arbejdet. Kredsrddet er et nyt organ, hvor politikredsens ledelse mgdes med kommu-
nernes ledelse. Politimesterforeningen er derfor enig i, at der ikke via lovbestemmelserne
skal sikres politiets personaleorganisationer reprasentation i Kredsrddet som tilfeeldet
var med lokalneevnsreglerne. Hvis personalerepraesentanter fra politi eller de kommunale
forvaltninger skal inddrages, skal det ske efter aftale i Kredsradet.

Ankiagemyndigheden

Politimesterforeningen er glad for, at reformforslaget bevarer den eksisterende ordning,
hvor den efterforskende politiopgave og den retsforfglgende anklagemyndighedsopgave
er forenet i politikredsen. Ordningen sikrer allerede nu rigsadvokat og statsadvokaterne
en gennemgribende instruktions- og kontrolbefgjelse med savel efterforskning som pata-
levirksombhed i politikredsen.

Politimesterforeningen kan tilslutte sig reformforslaget udbygning og modernisering af
Rigsadvokatens kontroi med politiet.

Med reformforslaget vil Rigsadvokaten f3 tilfgrt ressourcer og redskaber til at modernise-
re og effektivisere de styringsmuligheder, han allerede er i besiddelse af. Politimesterfor-
eningen er enig i, at Rigsadvokaten som foresldet skal have afgerende indflydelse p3 den
samlede bevilling til politi og anklagemyndighed og at Rigsadvokatens ledelses- og admi-
nistrationsapparat skal udbygges til brug for dette. Politimesterforeningen er endvidere
enig i, at Rigsadvokaten skal have mulighed for at planizegge med og kunne forvaite sit
eget budget for den overordnede anklagemyndighed og den virksomhed, der vedrgrer
hans instruktion af og kontrol med anklagemyndigheden i farste instans.
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Vedrerende heringssvar til lovforslag om a&ndring af retsplejeloven og for-
skellige andre love i tilknytning til politireformen.

Justitsministeriet har ved skrivelse af 16. december 2005 anmodet Politiforbundet i
Danmark om en udtalelse over udkast til forslag til lov om aendring af retsplejeloven
og forskellige andre love (Politi- og domstolsreformen). -

Politiforbundets nedenstaende heringssvar vedrarer kun forslag til reform af politiet.
Hearingssvar over forslag til reform af domstolene vil blive fremsendt separat.

Det er Politiforbundets generelle opfattelse, at der er behov for en reform af dansk
politi, saledes at politiet i en fremtidig struktur fortsat kan matche bade samfunds-
udviklingen og de stigende krav, der felger af blandt andet intemationalisering og
globalisering.

Politiforbundet stetter forslaget om en fremtidig politikredsinddeling i 12 store, selv-
bzerende politikredse.

Politiforbundet skal i den forbindelse henvise til sit heringssvar over Visionsudval-
gets rapport, hvoraf det blandt andet fremgar, at det findes saerdeles vigtigt, at de
fremtidige politikredse ud over at veere baeredygtige, ligeledes er ensartede i be-
folkningsunderlag og personaletal, samt har en tilstreekkelig stor sterrelse, der mu-
ligger eget specialisering af blandt andet efterforskningen pa baggrund af forbedret
analyse og planleegning samt anvendelse af moderne tekniske hjeelpemidler gene-

relt,

Det er derudover veesentligt at fremhzeve, at store, ensartede og selvbaerende poli-
tikredse vil sikre en bedre, men ogsa ensartet politibetiening i hele landet, og her-
under ikke mindst fremme malszetningen om en forbedret politibetiening af politi-
kredsens yderomrader.

Spergsmalet om placering af de fremtidige politikredses hovedstation har veeret
genstand for stor opmaerksomhed. Efter Politiforbundets opfattelse kan der argu-
menteres for den foresladede placering af hovedstationerne ud fra en raekke over-
ordnede og samfundsmaessige hensyn.
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_ Politiforbundet tager placeringen af politikredsenes hovedstationer til efterretning,
men finder det afgerende at pege pa nedvendigheden af, at beredskabet i en ny
struktur ogsa tager udgangspunkt i de nuvasrende tjenestesteder og ikke alene
centreres om kredsens hovedstation, saledes at politiets naerhed til borgerne beva-
res, den lokale forankring sikres og lokalkendskab og herunder kendskab til de lo-
kale kriminelle bevares.

Bemaerkningerne til udkast til lov om aendring af retsplejeloven og forskellige andre
love (politi- og domstolsreform) giver anledning til felgende yderligere bemaerknin-
ger: :

Ledelse og styring af politiet.

Det fremgar af bemzerkningeme til lovforslaget, at Rigspolitichefen — under ansvar
overfor Justitsministeren — er almindelig overordnet myndighed i forhold til politi-
kredsene og drafter politiets virksomhed med politidirektareme i en "koncemledel-

se.

Politiforbundet har ikke bemaerkninger til denne styringsmodel, der efter forbundets
opfattelse pa en lang reekke omrader vil medfere sendringer i Rigspolitiets struktur i
retning af en mere styrende, administrativ myndighed.

Politiforbundet finder det i den forbindelse vaesentligt at papege, at med etablering
af 12 fremtidige, selvbaerende politikredse, hvor ansvar og kompetence pa en lang
raekke omrader uddelegeres fra Rigspolitiet til politikredsene, bar der ske en bety-
delig forskydning af arbejdsomrader, og dermed personale fra Rigspolitiet til politi-
kredsene.

Forbundet har noteret sig, at Rigspolitichefens feerdselsafdeling — jfr. Bemeaerknin-
ger til lovforslaget — teenkes udlagt til politikredsene med henblik pa etablering af
lokale feerdselsafdelinger.

Politiforbundet har ligeledes noteret sig de foresldede aendringer af klagemulighe-
deme, hvor muligheden for klage til Justitsministeriet fiemes i en raekke sager.

Politiforbundet er af den opfattelse, at en del af de foresldede aendringer ber gen-
overvejes. Szerligt skal opmeerksomheden henledes pa klager over visse af politiets
dispositioner - seerligt starre politindsatser, der i farste instans afgeres af den loka-
le politidirekter med mulighed for at paklage denne afgerelse til Rigspolitichefen.
Den foreslaede begreensning i klageadgangen for visse af politiets dispositioner vil
nzeppe virke tilfredsstillende for borgeme, pressen m.v.

Politikredsenes organisation.

Af udkast til lovforsiag fremgar, at den gverste ledelse af de nye politikredse bestar
af en politidirekter, en stedfortraeder for politidirekteren (vicepolitidirekter) og to li-
gestillede chefer for henholdsvis anklagemyndigheden og politiet.




_Politiforbundet har noteret sig Visionsudvalgets anbefaling af en enkel og modeme
ledelse, ligesom politiets gverste ledelse bar afspejle fagligheden i forhold til politi-
ets kermeydelser.

Dansk politi har to helt overordnede kemeydelser — at drive politi samt anklagefunk-
tion pa ferste niveau. De to overordnede kerneomrader skal afspejle sig i den aver-
ste, strategiske ledelse, der ber besta af politidirekteren og de to ligestillede chefer
for henholdsvis anklagemyndigheden og politiet.

Politiforbundet finder saledes funktionen som stedfortreeder for politidirekteren
overfladig, seerligt nar henses til ensket om en enkel ledelsesform. Nar samtidig
kravet om juridisk kandidateksamen bortfalder for politiets overste ledere, ses in-
gen argumenter, for at opretholde en funktion som stedfortraeder for politidirekte-

ren.

Visionsudvalget papeger i sin rapport nedvendigheden af, at fremtidens politi er et
analytisk politi. Visionsudvalget anbefaler, at der i hver af de fremtidige politikredse
oprettes en analyse- og planleegningsenhed. Visionsudvalget knytter analyse- og
planizegningsenheden meget taet til opgaveme i forhold til politikredsens beredskab
og efterforskning.

Politiforbundet er enig med Visionsudvalget i, at politiet fremtidigt skal vaere et mere
analytisk politi samt at politikredsens analyse ~ og planlaegningsafdeling vil veere
meget teet knyttet til iszer kredsens beredskab og efterforskning.

Af bemeaerkningeme til lovforslaget side 142 fremgar:

| politikredsen vil der desuden veere en analyse og planlaegningsenhed.

Videre i bemeerkningerne henvises til politiets indsats med malrettet patruljering,
projektgrupper vedrerende bestemte kriminalitetsproblemer, arbejdet med organi-
seret kriminalitet samt det forebyggende arbejde, herunder SSP-samarbejdet.

Politiforbundet er enige i disse betragtninger og vil henvise til, at da bemeerkninger-
ne til lovforslaget - helt afgerende - knytter analyse- og planlagningsenheden til
politiets operative omrader, ber enheden organisatorisk placeres under chefpolitiin-
spektarens ansvarsomrade.

Politiets beredskab.

Politiforbundet statter forslaget om en feelles vagtcentral for hele politikredsen, men
finder det vigtigt, at politikredsens samlede beredskab ogsa tager udgangspunkt i
kredsens understationer samt dimensioneres saledes, at der til stadighed er de
nedvendige personaleressourcer til stede for iesning af de konkrete opgaver.

Forslaget om en felles vagtcentral medferer en raekke problemer i forhold til blandt
andet anbringelse af anholdte, detentionsanbragte, transport af anholdte og arre-
stanter samt ikke mindst de psykosociale problemer, der kan opsta, nar ledelsen er
placeret et sted og dele af beredskabet er placeret et andet sted. Politiforbundet




.. forudseetter, at disse — og givet vis andre problemer — lgses tilfredsstillende i for-
bindelse med implementering af reformen.

Politiets kontakt med lokalsamfundet.

De nuvaerende lokalnaevn afleses af kredsrad i hver politikreds. Politidirekteren er
formand for kredsradet og skal pa grundlag af dreftelseme udarbejde en arlig plan
for politiets samarbejde med kommuneme i politikredsen.

Det fremgar af bemaerkningeme til lovforslaget side 148, at Justitsministeriet ikke
finder behov for at viderefare ordningen fra lokalnaevnene, hvorefter to repraesen-
tanter for politikredsens personale deltager i naevnets meder. Der henvises til, at
ordningen var begrundet i, at lokalnaevnet oprindeligt behandlede klager over politi-
tjienestemaend. Disse klager behandles nu af politiklagenaevnene.

Politiforbundet er ikke enig i dette synspunkt, og finder det vaesentligt, at personalet
fortsat er repraesenteret i kredsradet. Erfaringeme fra den nuveerende lokalnavns-
ordning begrunder ikke den foreslaede sendring — tvaertimod.

Det er Politiforbundets opfattelse, at personalerepraesentanterne har ydet vaesentli-
ge bidrag i samarbejdet mellem kommuner og politi.

Yderligere skal bemzerkes, at argumentet om behovet for eendringer begrundet i, at
naevnet ikke behandler klager over polititienestemaend, ikke er korrekt.

Politkommissionen, der i 2002 afgav beteenkning nr. 1409, behandlede tilsvarende
spergsmalet om fortsat personalerepraesentation i lokalnzevnene.

Beteenkningens kapitel 3.5.3 side 43 og 44 beskeeftiger sig med lokainzevnene,
hvor det — pa davaerende tidspunkt — i forbindelse med den endrede klagesagsbe-
handling var Justitsministeriets opfattelse: Justitsministeriet finder ikke tilstraekkelig
anledning til at foresla andre aendringer i lokalnaevnenes sammenszetning.

Eneste eendring som felge af den andrede klagesagsbehandling var, at Justitsmi-
nisteriet ikke leengere fandt, at det var aktuelt at lade en advokat vaere mediem af
naevnet.

| forbindelse med behandling af spergsmalet gennemfarte Politikommissionen en
undersegelse blandt lokalneevnene. Ingen lokalnaevn udtrykte enske om aendring i
lokalnaevnenes sammensaetning. Undersegelsen er refereret i betaenkningens ka-
pitel 3.6 side 44.

Politiforbundet har saledes sveert ved at forstd begrundelsen for den aktuelt fore-
slaede ndring og skal meget henstille at indstillingen genovervejes.




Ny teknologi m.v.

Politiforbundet finder, at den markante teknologiske styrkelse af dansk politi, som
fremgar af visionsudvalgets rapport, og som delvis er gengivet i bemaerkningeme til
lovforslaget, er en helt afgerende forudsaetning for en succesfuld reform af politiet.

Politiforbundet er derfor enig i nedvendigheden af en markant teknologisk styrkelse
af politiet, og kan helt tilsiutte sig, at blandt de teknologiske forudszetninger herer
fomyelser af politiets radio og sagsbehandlingssystemer, indferelsen af GPS/GIS,
elektronisk badeblok, mobil sagsbehandling og internetbaseret selvbetjening.

Imidlertid er det vigtigt at papege, at en sadan kraftig, men ngdvendig teknologisk
oprustning af politiet set i forhold til det nuveerende teknologiske niveau vil veere
seerdeles udgiftskraevende og indebzere en betydelig uddannelsesindsats af alle
ansatte i politiet. Implementeringsfasen vil streekke sig over flere ar, men vil samti-
dig veere en helt klar forudsaetning for hensigtsmaessig gennemfarelse af reformen.

| den forbindelse skal opmaerksomheden henledes pa, at bade politiets nuvaerende
radio og sagsbehandiersystem ikke uden betydelige e&endringer vil kunne fungere i
en ny struktur, og selv om de nedvendige aendringer gennemferes, vil der i dele af
landet ikke veere radiodeekning, ligesom betjening af sagsbehandlersystemet vil
veere seerdeles besvaerlig og ikke mindst tidskreevende.

Det fremgar, af bemeerkningeme til lovforslaget, at de eksisterende tjenestesteder
opretholdes, men reformen vil kreeve en raekke omflytninger og rokeringer. Politi-
forbundet er enig i nedvendigheden af, at de eksisterende tjenestesteder oprethol-
des, men finder det vigtigt, at der ved reformens start er afsat midier til de nedven-
dige bygningsaendringer, siledes at bade sikkerhed og arbejdsmilje er pa et hejt
niveau.

Politiets personale og ledelsespolitik.

Politiforbundet er enig i, at reformen bar ledsages af en personalepolitik, der sikrer,
at politiet er en attraktiv arbejdsplads preeget af trivsel, motivation, udvikling og godt
arbejdsmiljo.

Selv om Rigsadvokatens faglige ledelsesbefgjeiser suppleres med administrative
kompetencer og styringsredskaber, forudseetter Politiforbundet, at den personale-
politik og andre politikker, der aftales i politikredsenes samarbejdsudvalg, er gal-
dende for samtlige personalegrupper.

Der peges i bemaerkningeme pa, at der ber kunne rekrutteres chefer med en an-
den uddannelsesmeessig og faglig baggrund til at varetage ledelsesopgaver pa om-
rader som IT, skonomi m.v. Politiforbundet er enig i, at der lsbende ber foretages
en vurdering af, om de fremtidige politikredse — samlet set — rader over de ne@dven-
dige kompetencer.

Hvis politiet skal bevares som en attraktiv og modeme arbejdsplads med trivsel og
udvikling, er det vigtigt, at de ansatte til stadighed far mulighed for nye udfordringer,
sa forbundet finder, at en uddannelse af det kontor- og politiuddannede personale




. .\l veere et godt og hensigtsmaessigt supplement til rekruttering af chefer med an-
den uddannelse og faglig baggrund.

Et emne under personalepolitikken er udnaevnelser og forfremmeiser. Seerligt ved-
rerende det kontor- og politiuddannede personale forudsaetter Politiforbundet, at
de nuveerende bestemmelser om Forfremmelsesnaevn, medindflydelse, indstilling
og haring ogsa — om end i sendret form — respekteres i en ny struktur, ligesom op-
maerksomheden skal henledes pa Tjenestemandslovens § 12 om talegreense for
tienestemaend.

Lovforslaget indeholder ligeledes bemeerkninger om ledelsesform og lanpolitik. Po-
litiforbundet skal ikke undiade at gere opmeaerksom pa det gaeldende aftalesystem,
for sa vidt angar len-, og samarbejdsudvalgscirkulzeret i forhold til avrigt samarbej-
de, og yderligere blot henvise til, at dansk politi ogsa i en fremtidig struktur bar be-
tiene sig af dialogbaseret ledelse.

Politiforbundet har ingen bemaerkninger til aremalsanszettelse af de agverste ledere
og herunder de politifaglige ledere under den forudsaetning, at de overenskomst-
maessige forhold respekteres, samt at der sker en lenmaessig indplacering af de
averste politiledere i en passende hgj lanramme i forhold til ansasttelsesformen
samt i forhold til det veesentligt eendrede ledelsesmaessige indhold i avrigt.

Uddannelse.

Visionsudvalgets rapport indeholder et meget visionaert afsnit om politiets fremtidi-
ge uddannelse, og som i vidt omfang er sammenfaldende med og inspireret af en
lang raekke analyser, idekataloger m.m., samt ikke mindst den raekke af konkrete
initiativer, der i politiet allerede er taget pa uddannelsesomradet.

Det drejer sig blandt andet om initiativer, der tager sigte pa en formel anerkendelse
af politiets grunduddannelse som en mellemlang, videregaende uddannelse, og
herunder eventuel etablering af en egentlig professionsbachelor. Politiets grundud-
dannelse bliver dermed meritgivende i forhold til erhvervsuddannelsessystemet i

pvrigt.

Tilsvarende er der i forhold til den politifaglige lederuddannelse, med bistand fra
Danmarks Evalueringsinstitut, gennemfert en evaluering, der viste, at den politifag-
lige lederuddannelse med fa justeringer eekvivalerer med en diplomlederuddannel-
se. Den videre udvikling af lederuddannelsen foretages i evrigt i dialog med repree-
sentanter fra universiteteme.

Politiforbundet er derfor enig i de veesentligste dele af rapportens anbefalinger i for-
hold til den fremtidige uddannelse.

Af bemeerkningeme til lovforslaget fremgar, at der skal nedszettes en bredt sam-
mensat arbejdsgruppe, der far til opgave at udarbejde oplaeg til en reform af politi-
ets uddannelse.




Politiforbundet er enig i behovet for et generelt kompetencelsft. til .alle ansatte i
dansk politi. Imidlertid finder forbundet, at de anbefalinger, som fremgar af Visions-
udvalgets rapport, bemaerkningeme til lovforslaget og de andringer af politiets ud-
dannelse, der er og vil blive gennemfert pa udmaerket made, kan danne baggrund
for de nadvendige aendringer.

Med en sa bredt sammensat arbejdsgruppe, med repreesentanter med generel ind-
sigt i uddannelsesspergsmal, repreesentanter fra universiteterne og det gvrige al-
mindelige uddannelsessystem samt repraesentanter for politiuddannelseme i de gv-
rige nordiske lande ma det forventes, at tidshorisonten for en implementering af en
&ndret uddannelse bliver adskillige ar.

Politiforbundet finder derfor, at en sa bredt sammensat arbejdsgruppe vil virke for-
sinkende i forhold til de n@dvendige endringer af politiets uddannelse.

Lovforslagets skonomiske og administrative konsekvenser.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at reformen af dansk politi vurderes
at forudseette investeringer pa i alt 500 millioner kroner over en 3 ars periode, og
herunder alene 250 millioner kroner i 2007 til gennemferelse af de foreslaede zn-
dringer af politiets struktur og beredskab samt til ny teknologi. Politireformen vurde-
res efter gennemfarelse af de navnte investeringer at ville frigere et antal arsvaerk
til operativt politiarbejde.

Politiforbundet er helt enig i, at en sa omfattende reform kreever investeringer og
havde gerne set, at der mere detaljeret var redegjort for tilvejebringeisen af de
nedvendige bevillinger. Politiforbundet frygter, at den "udskudte” finansiering bade
vil virke haammende for de reformforberedelser, der nadvendigvis ma finde sted
forud for reformens start den 1. januar 2007, men ogsa vil pavirke politiets drifts-
bevilling for 2006.

vegne — og med venlig hilsen

Forbundsformand
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Vedrarende Heoringssvar til udkast til lovforslag til reform af domstolene.

Med de sendringer i sagsbehandlingen, som falger af Retsplejeradets betaenkning
nr. 1352/1998 (forslaget om aendret naevningesagsbehandling) betaenkning nr.
1401/2001 om reform af den civile retspleje | (bl.a. forslag om en aendret instans-
ordning), beteenkning nr. 1436/2004 om reform af den civile retspleje il (forslaget
om en smasagsproces), Tinglysningsudvalgets betaenkning nr. 1461/2005 om vare-
tagelse af tinglysningsopgaven og Domstolenes Strukturkommissions betzenkning
nr. 1398/2001, er det forbundets generelle opfattelse, at en sendring af strukturen -
ved Danmarks Domstole er nedvendig, séfremt domstolene skal leve op til de gge-
de krav, der fremover stilles til savel kvaliteten i sagsbehandlingen som en optimal
udnyttelse af ressourcerne.

Politiforbundet i Danmark statter forslaget om en fremtidig retskredsinddeling, der
svarer til 2 retskredse i hver af de foreslaede nye politikredse. |1 den forbindelse
savner lovforslaget en begrundeise for, at politikredsen pa Fyn med 476.580 ind-
byggere og i Glostrup med 384.032 indbyggere ikke skal have 2 retskredse, idet
begge retskredses befolkningsgrundiag bliver starre end Kebenhavns Byrets med
380.468 indbyggere, og dermed vaesentlig sterre end landets avrige retskredse.

Speargsmalet om placering af de fremtidige hovedtingsteder har vaeret genstand for
stor opmaerksomhed, og der kan uden tvivl argumenteres bade for og imod de
valgte placeringer. Politiforbundet tager derfor de foreslaede placeringer til efterret-
ning, men finder det afgerende at pege pa nedvendigheden af, at domstolenes
naerhed til borgemne bevares og sikres i den nye struktur.

Den administrative ledelse af retterne.

Politiforbundet i Danmark kan tilslutte sig lovforslagets indstilling til de nye embeds-
chefers udpegning og befsjelser, men ensker i den forbindelse at understrege vig-
tigheden af, at der ved alle de nyoprettede embeder sikres ansaettelse af en admi-
nistrativ kontorleder (Administrationschef) i lighed med de stillinger, som i dag er
kendt ved de praesidentiedede embeder. Ligesom det er vigtigt at skabe et godt ju-
ridisk arbejdsmiljg for juristerne, vil det ogsa i fremtiden vaere vigtigt for de kontor-
ansatte, der trods alt udger den sterste personalegruppe, at der sikres et godt og
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- ensartet arbejdsmiljp;uanset hvilken afdeling man er*&sa—DeY er S&Eroeles vig-
tigt, at de overordnede personalespgrgsmal for kontorsektoren samles hos den
administrative kontorleder (Administrationschefen).

Byretternes og landsretternes kompetence.

Den zendrede instansordning vil medfere nye og speendende arbejdsopgaver i
fremtiden for landets byretter. Samtidig med at embederne bliver sterre, bliver der
feerre medarbejdere i forhold til sagsmaengden. En udfordring som byretterne for-
habentlig kan magte.

Som udgangspunkt er forbundet enig i lovforslagets anbefaling om, at byretterne
ber veere den almindelige farsteinstans uanset sagens karakter eller starrelse. Li-
geledes er forbundet enig i, at der med starre embeder skabes mulighed for kolle-
gial behandling af 1. instans civile sager. Dog ber det naevnes, at den starre
sagsmaengde skaber behov for mere personale bade pa jurist og kontorfunktionaer-
siden, da der ved flere sager skabes et endnu sterre arbejdspres og muligvis laen-
gere gennemlgbstider i sagsbehandling, safremt ressourceme ikke falger med.

Se- og Handelsrettens kompetence.

Politiforbundet i Danmark kan statte forslaget om, at Handelsrettens stedlige kom-
petence i domssager udvides til hele landet, men at rettens saglige kompetence-
omrade samtidig indskraenkes som foreslaet, idet det vil give mulighed for en starre
specialisering indenfor de enkelte omrader, og der skabes mulighed for, at Han-
delsretten bliver det naturlige sted at lese retslige konflikter i handelsspargsmal.

Byretternes sammensaetning i civile sager.

Politiforbundet i Danmark er enig i, at det kan vaere hensigtsmeessigt med kollegial
behandling af nogle sager, og stetter derfor lovforsiagets anbefaling.

@get specialisering af dommere.

En vis specialisering kan vaere en fordel, men det er vigtigt, at dommeme fortsat li-
geledes er generalister. De nye steire embeder skaber mulighed for, at de enkelte
dommere kan specialisere sig indenfor forskellige omrader, men det er nok vigtigt,
at dommerne ogsa i fremtiden kan behandle forskellige typer sager.

Sagsbehandlingen i civile sager i ferste instans.

Det ville vaere hensigtsmeessigt, hvis der i alle sager blev indkaldt til et saerligt for-
beredende retsmgde allerede ved svarskriftets indlevering. Det seerligt forbereden-
de retsmade afholdes med henblik pa afgreensning af sagens keme, processtyring




samt berammelse af hovedforhandiingen. Politiforbundet mener dog ikke, at ind-
kaldelsen bar indeholde dagsorden med emner, som retten anser, skal behandles
under medet, idet dette muligvis vil afskaere nogle parter fra at fremkomme med
deres synspunkter. Det vil endvidere give et unedigt arbejdspres pa dommeren, der
bliver nadt til at saette dagsordenen pa sagen, for sekreteeren kan indkalde, i mod-
saetning til i dag, hvor sekretzeren selvsteendig behandler sageme, nar de modta-
ges. Derimod finder forbundet, at en mere general vejledning skal vedlagges ind-
kaldelserne, sa parterne ved, hvad de skal forberede sig pa til retsmedet. Dette vil
ogsa skabe en mere ensartet sagsbehandling ved alle landets embeder.

Bistand til personer, der ikke er reprasenteret af advokat (selvmedere).

Politiforbundet kan fuldt ud stotte, at der laves en blanket, som selvmedere kan
udfylde bade med hensyn til steevning og svarskrift. Blanketteme ber vaere tilgsen-
gelige pa retternes hjemmesider samt i "Domstolsbutikken” ved embedeme, hvor
der tillige skal vaere kompetente medarbejdere, der kan vaere behjeelpelige.

Behandling af sager indenfor en rimelig frist.

Danmark skal naturligvis folge den Europaeiske Menneskerettighedskonventions
krav, men da de personalemasssige ressourcer ikke er udvidet ved embedeme, og
da der skal behandles en del flere sagstyper, som byretterne ikke tidligere har be-
handlet, er forbundet bekymret for, at det muligvis kan betyde leengere sagsbe-
handlingstider.

Anvendelse af telekommunikation i retssager.

Med den hastige udvikling inden for IT-omradet, og med den afstand, som borger-
ne i fremtiden vil have til landets hovedtingsteder, vil det vaere hensigtsmaessigt at
folge udviklingen og acceptere muligheden for anvendelse af videomeder og tele-
fonmeder, nar det samtidig sikres, at der protokolleres pa samme made som ved
andre forklaringer, der afgives fer hovedforhandlingen. Nar et sadant system skal
tages i brug, finder forbundet det nedvendigt, at alle embeder far systemet samti-
dig.

Smasagsprocessen.

Den forenklede procesform for behandling af sager om krav pa hgjst 50.000 kr. ma
anses for at vaere et stort fremskridt for borgernes mulighed for inden for en rimelig
tid og til lave omkostninger, at f4 behandlet en sag, der vedrerer et mindre beigb.
Det vil samtidig fa central betydning, at omkostningeme til advokatmedvirken be-
greenses. Ogsa her ma forventes en sget sagsmaengde, henset til, at de lave om-
kostninger vil afdaekke en raekke nye sager, der ikke tidligere har veeret rejst. En
eget maengde sager vil naturligvis ogsa kraeve mere personale.




Navningesager.

Politiforbundet kan tilslutte sig forslaget fra Retsplejeradets flertal om zendringer i
neevningesystemet med henblik pa at sikre en tidssvarende behandling, hvor der,
nar sagen anlagges i byretten som forste instans, ogsa i de alvorligste straffesager
bliver mulighed for at fa en fuldsteendig prevelse af skyldsspargsmalet i to instan-
ser.

Tinglysningen.

Politiforbundet kan tilslutte sig Tingslysningsudvalgets anbefaling.Det er dog af vae-
sentlig betydning for medarbejderne ved landets tinglysningskontorer, at de meget
hurtigt bliver orienteret om, hvor den nye Tinglysningsret bliver placeret.

Det er ligeledes af afgerende betydning, at Tinglysningsretten bliver placeret i et
omrade, hvor det inden for en rimelig afstand vil vaere muligt at rekruttere tilstreek-
kelig med kvalificerede tinglysnings medarbejdere.

Okonomiske og administrative konsekvenser for staten.
Den beregnede effektivisering af domstolenes arbejde er helt atheengig af, at den

ny teknologi og it-systemer fungerer fra den farste dag, ligesom det er en forud-
seetning, at der opnas lejemal for alle nye retskredse, hvor rettens ansatte kan vae-

re i samme bygning.

Pa forbundets, vegne — og med venlig hilsen

Forbundsformand
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Varde, den 20. januar 2006
Horingssvar over udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform
Under henvisning til sagsnummer 2005-740-0109 og skrivelse af den 16.
december 2005 skal jeg hermed meddele, at Foreningen af Politiledere i Danmark
kan tilslutte sig det heringssvar, som er afgivet af Politiforbundet i Danmark.
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Hgring om politi- og domstolsreform (lovaendringer)
I skrivelse af 15. december 2005 har Justitsministeriet fremsendt oven-
naevnte til hgring til en reekke ministerier, styrelser, organisationer mm.

HK/Stat Danmark og Landsklubben HK Politiet har valgt at svare fzelles pa
hgringen og har hertil fglgende bemaerkninger vedr. Politi-omradet:

+ Indledning

o Funktionsbestemt ledelse

e Opgaver til kontorsektoren og udlicitering af opgaver
L

@konomi

Indledning
Vores holdning til en politireform er positiv og vi kan generelt tilslutte os

lovudkastets forslag til en ny kredsstruktur,
Vi er ogsa positive over for en bedre udnyttelse af ressourcerne i politiet.

Der er i dag over 10.000 politiuddannede og over 2.200 kontoruddannede
i politiet.

Det er derfor med undren, at lovforslaget — og tidligere visionsudvalgets
forslag — naesten ikke med et ord beskaeftiger sig med kontorsektoren og
de mange muligheder, den giver dansk politi.

Man ma s& habe, at det ikke far en afsmittende betydning for implemente-
ringen af den nye kredsstruktur.

Funktionsbestemt ledelse

Vi mener, at den nye enstrengede ledelsesstruktur, der er lagt op til er en
god fornyelse, bortset fra at man ikke har givet den administrative sektor
den placering, den fortjente, nemlig i gverste teamledelse.
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En ledelse uden direkte indflydelse fra den administrative sektor, vil vaere
en "amputeret” ledelse, da der til alle politiopgaver og juridiske opgaver er
tilknyttet administrativ viden i en eller anden form.

Som vi allerede i vores hgringssvar til Vmonsudvalgets rapport gjorde
opmaerksom pa, er det vigtigt for kontorsektoren, at f3 placeret en Admi-
nistrationschef pa samme ledelsesniveau, som Cheﬁnspektgren og Chef-
anklageren under Politidirektgren.

Vi vil endnu engang papege, at en lang reekke administrative opgaver vil
ligge naturligt under en Administrationschef s3som et ledelsessekretariat,
gkonomi, personale/HR, intern Service og IT.

Hvis vi ikke kan opna det for det administrative omrade optimale, vil vi
pege pa, at vicepolitidirektgren bgr varetage det administrative personale.

Opgaver til kontorsektoren og udlicitering af opgaver

HK/Stat og Landsklubben imgdeser med glaede nye arbejdsopgaver, men
kontorsektoren er en meget presset gruppe, sa hvis der ikke folger perso-
naleressourcer med opgaverne, vil det formentlig stadig veere det unifor-
merede personale der Igser opgaverne i strid med intentionerne.

Det er vigtigt for HK her at understrege, at med overdragelse af arbejds-
opgaver fra politisektoren til kontorsektoren, skal der vaere det ngdvendi-
ge antal medarbejdere til at lgse opgaverne efter reformens udfgrelse.

Jkonomi .
Vi vil pege pa, at specielt pa IT-omradet er vi fortsat af den opfattelse, at

omkostningerne til at bringe teknologien "up to date” er steerkt undervur-
derede, uden dog vi kan konkretisere det naermere.

Derudover vil vi pege pa ngdvendigheden af, at der bliver afsat de ngd-
vendige gkonomiske midler til alle de ekstraordinaere omkostninger, der
vil blive ved en sammenlagning af en raekke politikredse etc.

Vi kan desvaerre ikke udlede af lovforslaget og forelgbige tilkendegivelser,
at det vil blive tilfaeldet.

Safremt ovennaevnte giver anledning til spgrgsmal kan undertegnede kon-
taktes pa telefon 33 30 42 68 (Jens Lethan) eller 33 43 09 60 (Vibeke Ni-

elsen).

De venligste hilsner

ens Lethan Vibeke Nielsen
Faglig sekreteer Formand for Landsklubben HK Politiet

HK/STAT Danmark
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Justitsministeriet har den 16. december 2005 (j. nr. 2005-740-0109) anmodet om en
udtalelse vedrerende et udkast til lov om @ndring af retsplejeloven og forskellige an-
dre love (Politi- og domstolsreform).

Lovudkastet falder i forskellige dele, idet der dels lzgges op til en omfattende sty-
rings- og ledelsesreform af politiet, dels en omlegning af administrationen af ankla-
gemyndigheden. Herudover vedrerer lovforslaget en styrings- og ledelsesreform af
domstolene med bl.a. en reform af nzvningesagsbehandlingen. Min udtalelse er opdelt

i overensstemmelse hermed.

1. Politireform

Det udsendte lovudkast legger op til en gennemgribende reform af dansk politi med
en ny styrings- og ledelsesmodel og en omfattende modernisering af den méade, politi-
et arbejder pa.

I tilknytning hertil indeholder lovudkastet en beskrivelse af nogle &ndringer, som Ju-
stitsministeriet agter at gennemfore administrativt i anklagemyndighedens skonomi-

og personaleforvaltning. Mine bemzrkninger herom folger i et szrskilt afsnit senere.

For s vidt angar lovudkastets model for politiet, bygger denne i meget vidt omfang p4
anbefalingere i Visionsudvalgets rapport om Fremtidens politi.
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Jeg var medlem af Visionsudvalget, og jeg kan siledes stzrkt anbefale denne del af
forslaget, herunder forslagene om farre kredse, decentralisering af kompetence og en
generel modernisering af den made, politiet arbejder pa.

Der vil efter min opfattelse knytte sig meget betydelige fordele til etableringen af store
og selvbzrende politikredse med styrkede ledelser. Dette gelder savel for politiet som
for anklagemyndigheden. Samlingen af politikredsenes anklagere p4 hovedstationerne
vil sdledes ikke alene skabe grundlag for opbygning af et sterkere fagligt miljo, men
det vil ogs& gge mulighedeme for specialisering samt gere det muligt at skabe en ster-
re sammenhzang og identitetsfolelse i hele anklagemyndigheden, jf. herom nedenfor.

Hertil kommer, at anklagemyndighedens opgaver med at fere tilsyn med og kontrolle-
re legaliteten af politiets arbejde og at foretage den juridiske vurdering og i givet fald
fere straffesagerne ved retten stir og falder med kvaliteten af politiets indsats. Det er
min opfattelse, at etableringen af sterre og fagligt set mere beredygtige kredse vil gere
det muligt at sikre en hej og ensartet kvalitet i politiets arbejde over hele landet.

Jeg finder det p& denne baggrund af afgerende betydning — bade af hensyn til politiet
og anklagemyndigheden — at der i den fremtidige struktur ikke etableres flere end de
12 politikredse, som foresléet i lovudkastet.

Under den hidtidige ordning er politimestrene ansvarlige for behandlingen af straffe-
sager i politikredsene. Politimesteren har sdledes det overordnede ansvar for, at straf-
fesagsbehandlingen i politikredsen sker med den fornedne kvalitet og hurtighed, og
anklagerne kontrollerer i en lebende dialog med efterforskerne legaliteten af politiets
arbejde. Herudover sker der efier reglerne i retsplejeloven en lebende kontrol med be-
handlingen af straffesager i politikredsene, idet de regionale statsadvokater ferer tilsyn
med politikredsene, og Rigsadvokaten forer tilsyn med statsadvokaterne.

Etableringen af nye, store politikredse medferer, at der pa nogle punkter bliver behov
for at styrke og mélrette dette tilsyn. Det skyldes navnlig, at samlingen af anklage-
myndigheden p& hovedstationen betyder, at der ikke i alle dele af en kreds vil kunne
opretholdes den nuvarende tette, daglige dialog mellem politikredsens efterforskere
og juristerne.

Jeg legger afgerende vagt pd, at anklagemyndigheden ogs efter reformen kan udeve
legalitetskontrol og tilsyn med sagsbehandlingen i alle dele af politiet. Med henblik
herpa vil jeg — som anfert i lovudkastets punkt 3.2.2.4 — drefie tilrettelzggelsen af til-
synet og kontrollen med de nye, store politikredse med de regionale statsadvokater og
de nye politidirektorer.

RIGSADVOKATEN

SIDE 2




Der vil sdledes internt i kredsene efter drefielse mellem politidirektererme og den
overordnede anklagemyndighed blive etableret nye kontrolprocedurer m.v., som sik-
rer, at kvaliteten i straffesagsbehandlingen opretholdes i alle dele af kredsen.

Der vil efter min opfattelse — som en naturlig konsekvens af opbygningen af store og
slagkraftige enheder 1 bade politi og anklagemyndighed i politikredsene — vare behov
for at etablere szrlige enheder i de regionale statsadvokaturer, hvis hovedopgave vil
vare at forestd kontrollen med kvaliteten og effektiviteten af politikredsenes straffe-
sagsbehandling. Jeg finder ligeledes, at Rigsadvokatens arbejde med overordnet plan-
lzegning og tilretteleggelse af tilsyn og kontrol ber styrkes.

Det vil i givet fald vaere naturligt, at de nye tilsynsenheder i de regionale statsadvoka-
turer samarbejder pd tvaers, siledes at der f.eks. kan defineres flles indsatsomréader,
gennemfores tvergdende undersogelser af "best practice” pé et givet sagsomrade i et
antal politikredse m.v.

Jeg vil som nzvnt drafie tilretteleggelsen af tilsynet og de organisatoriske og ressour-
cemassige konsekvenser heraf med statsadvokaterne og politidirektererne.

2. Administration af anklagemyndigheden

I tilknytning til beskrivelsen af reformen og moderniseringen af politiet indeholder
lovudkastet som nzvnt et afsnit, hvori der redegeres for nogle @ndringer, som Ju-
stitsministeriet administrativt agter at gennemfore for si vidt angir den méde, ankla-
gemyndighedens ekonomi og personale administreres pé.

Spergsmilet om organiseringen af anklagemyndigheden blev dreftet i Visionsudval-
get, hvor et flertal af medlemmeme — hvortil jeg herte — lagde afgerende vagt p3, at
der som led i reformen af politiet, tillige blev gennemfert en grundleggende reform af
anklagemyndighedens administration. Flertallet fandt siledes, at der burde etableres
en klar og entydig ledelsesmode! for anklagemyndigheden med symmetri mellem an-
svar og kompetence. For at sikre balance og ligeverdighed mellem anklagemyndighe-
den og politiet skulle Rigsadvokaten efter flertallets opfattelse udstyres med de samme
administrative ledelsesbefgjelser i forhold til hele anklagemyndigheden som Rigspoli-
tichefen i forhold til politiet.

Den model, som skitseres i lovudkastet, indebarer en styrkelse af Rigsadvokatens ad-
ministrative befajelser i forhold til sivel gkonomi som personale, men den lever ikke
op til flertallets enske om, at der gennemfores en klar og entydig ledelsesmodel for
anklagemyndigheden.
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Modellen indebearer sdledes, at der bdde hvad angér anklagemyndighedens ekonomi
og personale ogsa fremover vil vare delte og til dels uklare kompetenceforhold. Navn-
lig indebzrer modellen en fortsat sammenblanding af politiets og anklagemyndighe-
dens bevillinger og en opdeling af personaleansvaret pa en reekke forskellige myndig-
heder, jf. herom nedenfor.

Det er fortsat min opfattelse, at den model, som flertallet i Visionsudvalget foreslog,
vil give anklagemyndigheden de bedste muligheder for at lase de opgaver, der pahvi-
ler anklagemyndigheden, herunder bl.a. — uvathzngigt, men i et tzt samarbejde med
andre bererte myndigheder — at fere tilsyn og udeve legalitetskontrollen med politiets
arbejde.

Jeg ville derfor i sagens natur foretrakke, at der blev gennemfert en ordning, som
fuldt ud svarede til flertallets forslag.

Velger man imidiertid den model, som skitseres i lovudkastet, vil ogsa denne gere det
muligt at gennemfore en styrkelse af administrationen af anklagemyndighedens perso-~
nale og gkonomi, som kan danne grundiag for en generel modernisering af hele ankla-
gemyndigheden. Jeg forudsatter i den forbindelse, at rigsadvokaturen tilferes de res-
sourcer, som er nedvendige for at lase de opgaver, som er beskrevet i lovudkastet.

Jeg kan 1 givet fald tilslutte mig denne model.

Visionsudvalget beskeftigede sig navnlig med politiets forhold, hvor udvalget pi
grundlag af et omfattende forarbejde fremlagde forslag til en sammenhangende re-
form af alle dele af politiets administration. Lovudkastet bygger i betydeligt omfang
pa Visionsudvalgets opleg og indeholder en noje beskrivelse af en fremtidig struktur
og administration m.v. af stort set alle dele af dansk politi. De foresldede =ndringer
for s4 vidt angér anklagemyndighedens forhold fremtraeder i forhold hertil mere spo-
radiske og vedrerer alene nogle overordnede principper vedrerende visse aspekter af
administrationen af anklagemyndigheden.

Der er imidlertid efier min opfattelse et lige s& patrengende behov for en generel mo-
dernisering og effektivisering af den mide, som anklagemyndigheden er indrettet og
administreres p4, som der er for at reformere dansk politi. Jeg er siledes enig i, at det
som anfort i lovudkastet pa side 129 er “helt centralt, at de betydelige administrative
fordele, som politireformen giver mulighed for, ogsé p4 anklagemyndighedens omride
udnyttes fuldt ud”.

Helt overordnet kan min forelebige mélsztning for den forestiende reform af ankla-
gemyndigheden sammenfattes sdledes, at den skal udvikle anklagemyndigheden som
en moderne og veldrevet organisation, der er attraktiv for medarbejderne. Der skal
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skabes en felles identitet for hele anklagemyndigheden med en mission, vision og
malsetninger, samtidig med at den faglige indsats skal styrkes.

Den overordnede beskrivelse i lovudkastet af den fremtidige model for administratio-
nen af anklagemyndigheden giver mig p& denne baggrund anledning til at tilfaje nogle
synspunkter om en mere generel modernisering af anklagemyndigheden, som jeg — in-
den for de overordnede rammer af den model, som skitseres i lovudkastet — i givet fald
vil saxtte i vaerk i taet samarbejde med de relevante myndigheder, dvs. navnlig de nye
politidirektorer, statsadvokaterne, Justitsministeriet og de faglige organisationer.

2.1. Den fremtidige ledelse af anklagemyndigheden

Et centralt element i den foresliede reform af politiet er en omfatiende decentralise-
ring, hvor politidirektereme i vidt omfang fir kompetence og ansvar vedrerende eko-
nomi- og personalespergsmél.

Jeg er enig i, at det vil vaere hensigtsmassigt og i overensstemmelse med moderne le-
delsesprincipper, at ansvaret for ekonomi og personale vedrerende sivel politi som
anklagemyndighed i vidt omfang decentraliseres til politikredsene.

Jeg er ligeledes enig i, at det — for at sikre sammenha&ngen i den decentrale organisati-
on — vil vaere fornuftigt at etablere et samlet ledelsesforum for politiet, hvor rigspoliti-
chefen lobende kan drefte politimessige spergsmal med politidirektereme.

Som folge af den i lovudkastet valgte model, hvor to separate myndigheder, politiet og
anklagemyndigheden, ogsé fremover vil skulle arbejde meget tzt sammen i politikred-
sene under fzlles ledelse og med en tet sammenhengende gkonomi, er det klart, at
der under draftelserne i politiets koncernledelse om politimassige spergsma! vil kunne
opsta spergsmal af betydning for anklagemyndigheden.

Derfor er jeg ogsd enig i, at det er nadvendigt, at jeg som leder af anklagemyndighe-
den ber deltage i de mader i politiets koncemledelse, hvor der er behov for at drefte
administrative spergsmal af tvergiende karakter, f.eks. i forbindelse med Rigspoliti-
chefens og Rigsadvokatens falles udmelding af ekonomiske rammer for politikredse-
ne eller vedrerende udarbejdelsen af resultatkontrakter for politidirektorerne eller em-
ner i gvrigt af betydning for anklagemyndigheden.

Lovudkastet indeholder ikke herudover en beskrivelse af, hvordan den overordnede
ledelse af anklagemyndigheden vil blive tilrettelagt.

Msederne i politiets koncemledelse vil imidlertid af indlysende grunde ikke kunne ud-
gere den samlede ramme herfor. Det fremgér s&ledes af lovudkastet, at mederne i poli-
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tiets koncernledelse ledes af rigspolitichefen, og at politidirektarerne, men ikke stats-
advokaterne, deltager i mademe. Der er siledes en reekke emner, som ikke vil kunne
drefies i dette forum, og som i stedet vil skulle draftes internt i anklagemyndigheden.

Jeg er enig i, at der med den model, som er valgt i lovudkastet, kun kan vare én over-
ordnet koncernledelse. Med den fortsatte tette sammenhang mellem politi og ankla-
gemyndighed 1 politikredsene, vil det n®ppe vere hensigtsmassigt at etablere en pa-
ralle! koncernledelse for anklagemyndigheden.

Men ligesom rigspolitichefen som forudsat i lovudkastet vil have behov for at drefte
rent politimessige spergsmil med politidirektereme, uden at jeg deltager i koncernle-
delsens meder herom, vil jeg ogsa have behov for at drafie spargsmal, som alene ved-
rorer anklagemyndigheden, med statsadvokateme og med politidirektererne.

Der afholdes allerede i dag regelmassige meder mellem Rigsadvokaten og statsadvo-
katerne, hvor overordnede faglige og administrative spergsmil vedrerende anklage-
myndigheden droftes. Denne faglige ledelse har af praktiske grunde ikke kunnet om-
fatte de 54 politimestre, idet et ledelsesforum med op imod 70 deltagere i sagens natur
ikke ville vaere funktionsdygtigt.

Med den nye struktur vil det imidlertid blive muligt at etablere en samlet faglig ledelse
af hele anklagemyndigheden. Dette vil efter min opfattelse vare et meget betydeligt
fremskridt, idet der herved vil blive en vasentlig bedre sammenhzng mellem de for-
skellige dele af anklagemyndigheden, hvor der navnlig bliver mulighed for en meget
mere direkte kommunikation mellem den overordnede anklagemyndighed og politi-
kredsene om faglige og administrative spergsmal.

Faglige spergsmail, som alene vedrerer anklagemyndigheden, vil siledes ogsé frem-
over skulle drofies i et i forhold til politiet nathzngigt fagligt ledelsesforum for ankla-
gemyndigheden, hvor bide Rigsadvokaten, statsadvokaterne og politikredsene er re-

prasenteret.

Det vil vare i dette faglige ledelsesforum, at f.eks. anklagemyndighedens tilretteleg-
gelse af tilsynet og kontrollen med politiet vil skulle dreftes, men ogsa andre overord-
nede anklagerfaglige spergsmal vil blive behandiet her. Jeg forventer saledes, at det
med den nye struktur i politikredsene bliver muligt at styrke den faglige ledelse af an-
klagemyndigheden markant.

I den forbindelse kan jeg ogs& nevne, at det med den ensartede struktur, som beskri-
ves i lovadkastets afsnit 3.2.3.5., bliver muligt at etablere helt nye mider at arbejde
sammen pa tvaers af anklagemyndigheden. Jeg er siledes enig i, at der som anfert i
lovudkastet pé side 142-143 ber etableres politiadvokaturer i alle politikredse (med
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undtagelse af Bornholm) med som udgangspunkt samme arbejdsornrader — som anfert
1 lovudkastet f.eks. skonomisk kriminalitet, narkotikakriminalitet, miljgsager og andre
szrlovssovertradelser samt drabssager og grovere voldssager. Herved vil der i kred-
sene kunne opbygges et steerkere fagligt miljs med specialister pd forskellige retsom-
rider, herunder ogs# vedrerende sagstyper, som ikke forekommer s ofte.

Den ensartede organisering af anklagemyndigheden i politikredsene vil ogsa gere det
muligt at skabe et sterkere fagligt samarbejde i de forskellige dele af anklagemyndig-
heden. Det vil siledes vere nerliggende at etablere landsdekkende faggrupper sva-
rende til politiadvokaturernes arbejdsomrédder, sdledes at der bl.a. etableres en fag-
gruppe vedrerende gkonomisk kriminalitet, en faggruppe vedrerende narkotikakrimi-
nalitet og en faggruppe vedrarende alvorlig voldskriminalitet, drab m.v.

En sddan faggruppe vil i givet fald kunne besta af de relevante politiadvokater fra alle
landets politikredse, f.eks. under ledelse af en regional statsadvokat, samt af reprasen-
tanter for den overordnede anklagemyndighed. En s&dan organisering vil efter min op-
fattelse forbedre anklagemyndighedens muligheder for at sikre en ensartet administra-
tion af de forskellige retsomrader, en hurtig og effektiv udveksling af information om
retsudviklingen og generelt gge sammenhzngen mellem de forskellige dele af ankla-
gemyndigheden. Der vil formentlig ogs3 vare behov for et forum til erfaringsudveks-
ling mellem chefanklagerne og den overordnede anklagemyndighed.

Jeg vil i givet fald drefte nedsettelsen af faggrupper m.v. med statsadvokaterne og de
nye politidireldorer.

2.2. Anklagemyndighedens ekonomi

Den model for anklagemyndighedens budget- og ekonomistyring, som beskrives i
lovudkastet, indebarer som tidligere nzvnt, at der ogsd fremover vil vare blandede
kompetence- og ansvarsforhold, idet tanken er den, at finanslovsbevillingen til politi
og anklagemyndighed skal administreres af Rigsadvokaten og Rigspolitichefen i for-

ening.

Det vil siledes vare disse to myndigheder, som i faellesskab udmelder en ekonomisk
ramme til hver af de 12 politikredse, der herefter som udgangspunkt frit kan anvende
den udmeldte ramme til politi- og anklagerarbejde i kredsen.

Mit grundlzggende synspunkt er fortsat, at der principielt burde etableres en egentlig
opdeling af bevillingen i to dele til henholdsvis politi og anklagemyndighed — hvor
rigspolitichefen skulle vare ansvarlig for politiets bevilling og jeg for anklagemyndig-
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hedens — sdledes at ordningen levede op til det grundleeggende bevillingsretlige prin-
cip om en entydig sammenhzng mellem bevillingsmzssigt ansvar og kompetence.

Jeg kan imidlertid acceptere den model, som skitseres i lovudkastet, nir den som an-
fert i udkastet udformes siledes, at Rigspolitichefen og Rigsadvokaten pa lige fod
indgdr i finanslovsprocessen og i fordelingen af rammen til politikredse m.v. Jeg lzg-
ger i den forbindelse helt afgarende vagt pa, at der som beskrevet i lovudkastet etable-
res et ledelsesinformationssystem og et egentligt aktivitetsbaseret regnskabssystem,
som ger det muligt for mig at felge ressourceanvendelsen i kredsene, siledes at jeg i
givet fald kan benytte mine faglige og skonomiske styringsbefajelser over for politi-

kredsene.

2.3. Anklagemyndighedens personale

I lovudkastet skitseres en model, hvor den daglige administration af anklagemyndig-
hedens personale decentraliseres, sdledes at jeg administrerer juristerne og det evrige
personale i den overordnede anklagemyndighed, mens politidirektererne administre-
rer juristerne og det ovrige personale i politikredsene og Rigspolitichefen administre-
rer juristerne i rigspolitiet.

Denne decentralisering af den daglige administration kombineres for s& vidt angar det
juridiske personale med en helt overordnet koordination i et fxlles HR-forum, som
skal drefte personalepolitiske spergsmal og fastsztte generelle regningslinier m.v. for
det juridiske personale pa ministeromradet. HR-forum skal efter lovudkastet navnlig
have til formal at sikre, at der etableres incitamentsstrukturer, som far det juridiske
personale til at rokere mellem de forskellige embeder og funktioner, siledes at den
nedvendige kompetenceudvikling kan fastholdes.

Hvad angér det juridiske personales rokeringer mellem de forskellige institutioner —
primzrt politikredsene, den overordnede anklagemyndighed og Rigspolitiet ~ anfares
det videre (lovudkastet side 133), at spergsmaél eller problemer herom, vil skulle lases
direkte mellem de bererte institutioner.

Selv om den foresldede ordning medferer delte og til dels uklare kompetenceforhold
for sa vidt angir personaleadministrationen, kan jeg efier omstendighederne tilslutte

mig modellen.

Jeg er siledes enig i, at det er af afgerende betydning for den fremtidige rekruttering af
jurister til bAde anklagemyndigheden og de evrige institutioner p3 ministeromradet, at
man bevarer fordelene ved den nuvarende ordning i form af felles anszttelsesomride
med fzlles anszttelsessamtaler og en bred og varieret uddannelse med nem mulighed
for gennem rokeringer at afpreve sine evner og forskellige karrieremuligheder gennem
ansattelser i de forskellige institutioner p4 ministeromradet.
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Jeg er ogs4 enig i, at den nuverende centrale koordinering fra Justitsministeriet 1 form
af normativstyring og central behandling af rokeringer mellem de forskellige embeder,
ber erstattes af en hejere grad af decentral kompetence for de enkelte embeder.

For at der kan opnas den nadvendige ligeverdighed i forhold til de nye, store politi-
kredse, er det er imidlertid af afgerende betydning for mig, at anklagemyndigheden
fremstar og virker som én myndighed. Den decentrale personaleadministration ma s&-
ledes ikke medfare, at anklagemyndigheden reelt bliver delt op i en overordnet ankla-
gemyndighed og 12 individuelle og indbyrdes forskellige lokale anklagemyndigheder
med hver sin virksomhedskultur.

Efter min opfattelse skal der derfor — bl.a. gennem et obligatorisk turnusforleb — sikres
en lebende udveksling af medarbejdere mellem de forskellige politikredse og mellem
politikredsene og den overordnede anklagemyndighed.

Herudover vil der ~ efter min opfattelse gerne i endnu videre omfang end hidtil - skul-
le ske en labende udveksling af medarbejdere mellem anklagemyndigheden og rigspo-
litiet, Justitsministeriets departement og styrelser og meget gerne ogsd andre offentlige
myndigheder, domstole, advokatkontorer m.v., bl.a. for herigennem at sikre anklage-
myndighedens jurister den brede uddannelses- og ansattelsesmassige baggrund, som
vil kvalificere dem til at kunne varetage lederstillinger i det offentlige, herunder at
kunne indg3 i den fremtidige ledelse af politikredsene.

Det er min klare forventning, at de personaleansvarlige i politi og anklagemyndighed
vil kunne etablere et samarbejde, som sikrer en smidig og velfungerende rokerings-
ordning for alle jurister, siledes at bide hensynet til kredsene, til den enkelte medar-
bejder og til den overordnede organisationsudvikling og sammenhang i anklagemyn-
digheden tilgodeses.

Spergsmal om rokeringer m.v. vil sdledes labende skulle dreftes mellem de involvere-
de myndigheder, hvilket i forste reekke vil sige de personaleansvarlige i politikredsene
og den overordnede anklagemyndighed samt i Rigspolitiet, men ogs& med Justitsmini-
steriet for sd vidt angar rokeringer til og fra departement og styrelser.

For at sikre sammenhzngen internt i anklagemyndigheden og af hensyn til den enkelte
medarbejder er det imidlertid af afgarende betydning, at der er mulighed for at gribe
ind, hvis en politikreds ikke i fornadent omfang serger for at inddrage det overordnede
hensyn til en velfungerende og sammenhzngende anklagemyndighed, nér stillinger
skal besattes.

RIGSADVOKATEN

SIDE 9




Det har som navnt hidtil varet Justitsministeriet, som har forestiet rokeringer m.v. og
sledes ogsa varetaget de overordnede hensyn til geografisk mobilitet, hensyntagen til
szrlige forhold hos enkelte medarbejdere m.v.

Efter lovudkastet skal ministeriet imidlertid ikke lengere vare involveret heri (med
mindre det drejer sig om rokeringer til og fra departementet), og i stedet anferes det pa
side 133 i lovudkastet, at jeg som led i mine faglige og skonomiske styringsbefasjelser
over for politikredsene kan gribe ind, hvis jeg bliver opmarksom p4, at "konkrete
personaleproblemer, herunder rokeringsproblemer, ger det vanskeligt for anklage-
myndigheden i en politikreds at leve op til de faglige standarder eller dertfastsatte mal
og resultatkrav”.

Inden for disse overordnede rammer mener jeg, at der i praksis vil kunne findes en
ordning, som dels giver politidirektererne en udstrakt frihed til selv at valge sine
medarbejdere, og dels fremmer efterlevelsen af en generel personalepolitik, samtidig
med at det sikres, at anklagemyndigheden ogs4 i denne sammenhzng fremstir og vir-
ker som én myndighed.

2.4. Uddannelse

Lovudkastet indeholder i afsnit 3.2.9. pd grundlag af anbefalingeme i Visionsudval-
gets rapport en beskrivelse af politiets grund- og efteruddannelse, idet det anferes, at
der efter Justitsministeriets opfattelse er behov for en generel forbedring og styrkelse
heraf.

Visionsudvalget beskzftigede sig ikke med uddannelsen af jurister og kontorpersonale
m.v., og i lovudkastet anfares der heller ikke andet om dette spargsmal end, at uddan-
nelsen af den overordnede anklagemyndigheds kontopersonale m.v. og den faglige
grund- og efteruddannelse af juristerne i politi og anklagemyndighed fremover skal
varetages af Rigsadvokaten.

Jeg er enig i, at uddannelsen af den overordnede anklagemyndigheds kontorpersonale
m.v. samt at den faglige grund- og videreuddannelse af juristerne i politi og anklage-
myndighed fremover skal varetages af Rigsadvokaten.

Det er min opfattelse, at der bestar et presserende behov for et generelt kompetencelaft
i anklagemyndigheden. Der er siledes behov for en markant styrkelse og professiona-
lisering af sdvel grunduddannelsen som den faglige efteruddannelse af politiets og an-
klagemyndighedens jurister, lige som der er behov for at styrke efteruddannelsen af de
pvrige medarbejdergrupper i anklagemyndigheden.
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Jeg forventer pa denne baggrund i samarbejde med bl.a. statsadvokaterne, politidirek-
tereme, de faglige organisationer og Justitsministeriet at tage skridt til en reform af ju-
ristuddannelsen. P4 tilsvarende vis ber efteruddannelsen af kontorpersonale m.v. nzr-

mere analyseres.
2.5. Ovrige sporgsmil

I lovudkastet er det i afsnit 3.2.1.2. beskrevet, hvorledes Rigspolitiet vil udstikke
overordnede rammer for materielanvendelse m.v., siledes at det sikres, at politiet ogsa
efter en udstrakt decentralisering fremstar som et enthedspoliti. Det anfores endvidere,
at en reekke centrale IT-systemer, radiosystemer m.v. fortsat vil blive udviklet og dre-
vet af Rigspolitiet

En tilsvarende beskrivelse findes ikke for s4 vidt angér anklagemyndigheden.

Jeg lzgger imidlertid som tidligere nevnt afgerende vagt p4, at anklagemyndigheden
— samtidig med at der sker en udstrakt decentralisering af kompetence og ansvar til po-
litikredsene — ogsa fremover fremstr og virker som én myndighed.

Herudover er det af afgerende betydning, at anklagemyndigheden fremstar som en at-
traktiv arbejdsplads, hvortil i hej grad herer, at medarbejderne har effektive og tids-
svarende arbejdsredskaber til ridighed.

Jeg forventer derfor efter dreftelse med statsadvokaterne og politidirektorerne at fast-
lzgge overordnede retningslinier som sikrer, at medarbejderne har de samme grund-
lzeggende arbejdsredskaber, IT-verktojer m.v. til rddighed i alle dele af anklagemyn-
digheden, og en model, der — med respekt af politikredsenes selvstzndige kompetence
— sikrer en lobende grundlaggende kompetenceudvikling for alle medarbejdere.

For s vidt angér IT-understettelse af anklagemyndigheden er den vasentligste udfor-
dring i ferste omgang en udbygning af den IT-mzssige integration mellem den lokale
anklagemyndighed og den overordnede anklagemyndighed med henblik pé at effekti-
visere sagsbehandlingen og kvalitetssikringen og &bne mulighed for en fleksibel intem
og ekstern kommunikation. Der vil pa denne baggrund skulle etableres en central sty-
ring af de IT-projekter m.v., som involverer anklagemyndigheden, i form af en egent-
lig IT-enhed i anklagemyndigheden.

Dette indebarer ikke nedvendigvis, at Rigsadvokaten selv skal forestd udvikling og
drift af IT-systemer til ankiagemyndigheden. Det vil som udgangspunkt vare hen-
sigtsmzessigt fortsat at udvikle fzlles systemer til brug i politikredsene, og denne ud-
vikling kan fortsat varetages af Rigspolitiet. Men dette skal ske efter aftale med ~ og
fuld involvering af — Rigsadvokaten, og p4 markedsvilkir i den forstand, at anklage-
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myndigheden skal fungere som "bestiller” béde 1 forhold til Rigspolitiet og til de eks-
terne leveranderer, som forestar drift og udvikling af dele af anklagemyndighedens IT-

systemer.

Jeg forudsatter, at der ogsd fremover udpeges reprasentanter fra Rigsadvokaten og
den overordnede til samtlige projekter i Rigspolitiet, som bererer anklagemyndighe-
den.

Den oven for skitserede modemisering af anklagemyndigheden nedvendigger en va-
sentlig omlzgning af den mide, information spredes i anklagemyndigheden. Refor-
men af anklagemyndigheden gor det sdledes nedvendigt at etablere nye systemer til
sikker distribution af information vedrerende bl.a. personaleforhold og styringsrelate-
rede sporgsmal. Samtidig er der et presserende behov for at forbedre distributionen af
faglig information internt 1 anklagemyndigheden, sdledes at anklagere m.v. i1 bide po-
litikredse, statsadvokaturer og rigsadvokaturen har let adgang til opdateret og relevant
information om faglige emner. Jeg forventer, at de ovennzvate faggrupper som en af
deres hovedopgaver vil fa til opgave lebende at indsamle, bearbejde og ajourfere fag-
lig information p& de respektive fagomrdder med henblik pa at gere denne information
tilgaengelig for hele anklagemyndigheden.

Dette vasentlige element i reformen vil nedvendiggere etablering af et moderne og
tidssvarende Intranet for hele anklagemyndigheden med henblik pa sikker distribution
af den faglige information, men ogsa information om personaleadministrative og sty-
ringsmessige spargsmal m.v. Jeg forventer i samarbejde med Rigspolitiet at tage
skridt til den beskrevne etablering af det fzlles Intranet for hele anklagemyndigheden
og en modernisering af anklagemyndighedens informationsformidling.

3. Nzevningereform
Jeg har hert statsadvokaterne over denne del af udkastet til lovforslag. Kopi af udtalel-

serne vedlEgges.
Jeg skal herefter udtale folgende:

Generelle bemarkninger

Jeg kan fuldt ud tilslutte mig udkastet til 2endringer af retsplejelovens fjerde bog, 1. —
5. afsnit, herunder den foresldede reform af navningesagsordningen.
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Jeg kan siledes stotte, at nzvningesager behandles i 1. instans 1 byretterne, og at
skyldspergsmalet ogsa i de alvorligste straffesager efter forslaget vil kunne preves i to
instanser.

Jeg finder det endvidere s@rdeles hensigtsmassigt, at afgerelsen af skyldspergsmalet -
1 lighed med domsmandssager - sker ved falles votering mellem legdommerne og de
juridiske dommere, og at afgerelserne i lighed med andre straffesager begrundes. Det
er min opfattelse, at det hidtidige system, hvorefter der stilles spergsmaél til naevnin-
gemne, som vejledes af retsformandens retsbelering, navnlig i omfattende sager med
flere tiltalte har vist sig at vare unadigt kompliceret. Jeg finder saledes, at forslaget vil
smidiggere behandlingen af nevningesager og samtidig styrke retssikkerheden for den
tiltalte, som i modsatning til tidligere fir en begrundelse for rettens afgerelse.

Jeg er ogsé enig i, at det for at sikre den nedvendige rutine i behandlingen, ber vere
statsadvokaterne, som bdde i 1. og 2. instans giver mede som anklager 1 n®vningesa-

ger.

Jeg kan endvidere stotte forslaget om, at sager om overtredelse af straffelovens § 191
ikke lzngere skal behandles under medvirken af nzvninger. Jeg kan 1 den forbindelse
tilslutte mig bemzarkningemne til § 686, stk. 5, nr. 1, i udkastet.

Jeg finder herudover, at den foresldede &ndring af retsplejelovens systematik, siledes
at der nu tages udgangspunkt i, at alle straffesager behandles i byretten i 1. instans, vil
gore retsplejelovens regler om behandling af straffesager langt mere brugervenlige.

Forslagets § 687 — muligheden for fravalg af n®vningebehandling

Efter § 687, stk. 1, kan tiltalte beslutte, at en straffesag, der skal behandles under med-
virken af nevninger efter § 686, stk. 4, i stedet skal behandles under medvirken af
domsmend. Ved samtidig forfelgning af flere tiltalte som delagtige i én eller flere for-
brydelser, kan en tiltalt ikke for sit vedkommende trffe beslutning om sagens be-
handling under medvirken af domsmand, medmindre enten alle tiltalte treffer beslut-
ning herom, eller anklagemyndigheden samtykker i sdan behandling for si vidt angér
vedkommende tiltalte, jf. bestemmelsens stk. 4.

I bemarkningerne til bestemmelsen er det anfert, at det forudsattes, at anklagemyn-
digheden alene modsatter sig tiltaltes enske om domsmandsbehandling, hvis konkrete
hensyn til sagens oplysning eller til at undga en uforholdsmassig ressourcemassig be-
lastning eller belastning af vidner eller lignende i det enkelte tilfzlde gor sig geelden-
de.
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Jeg skal i den forbindelse bemerke, at jeg forstdr det anferte sdledes, at det alene i
ganske sarlige tilfzlde ber forekomme, at en sag mod flere tiltalte om det samme
strafbare forhold behandles som domsmandssag i forhold til en eller flere af de tiltalte

og som nzvningesag mod andre tiltalte.

En s&dan dobbelt behandling vil medfere en betydelig belastning for vidnerne i sagen,
herunder ofre for kriminalitet, der skal afgive forklaring bide i n®vningesagen og
domsmandssagen, og samtidig en ressourcemassige belastning for anklagemyndighe-
den og domstolene, herunder i szrlig grad i tilfelde af at begge sager ankes til lands-

retten.

Forslagets §§ 837 og 838 — angivelse af vidners adresser pd bevisfortegnelser

Efter den galdende bestemmelse i retsplejelovens § 834 skal vidner og syns- og
skensmznd pa bevisfortegnelsen betegnes med navn, og hvad der i gvrigt mitte ud-
kreeves til deres nejagtige betegnelse.

Det foreslds i § 837, stk. 2, i udkastet, at vidner og syns- og skensmznd skal angives
med navn og adresse pa bevisfortegnelsen, der sendes til retten. Det fremgér endvidere
af § 838, stk. 1, at anklagemyndigheden uden ophold skal sende forsvareren en gen-
part af bevisfortegnelsen. Efter § 838, stk. 2, kan anklagemyndigheden give forsvare-
ren pileg om ikke at videregive oplysninger om bl.a. et vidnes bopal, hvis anklage-
myndigheden agter at anmode retten om at bestemme, at disse oplysninger ikke ma
meddeles tiltalte, jf. § 856, stk. 2.

I forarbejderne til lov nr. 273 af 13. maj 1987 om @ndring af retsplejeloven (bevisfor-
tegnelse) er det forudsat, at vidners adresser kan udelades af bevisfortegnelsen. I be-
tenkningen over lovforslaget, jf. Folketingstidende 1986-87, tilleg B, sp. 1499, er sa-
ledes anfert falgende:

“Forslagsstillerne forudsatter, at den praksis, som an-
klagemyndigheden i mange tilfelde har anvendt med
ikke at anfere vidners bopzl pd bevisfortegnelsen, jf.
retsplejelovens § 834, og som domstolene synes at

have godkendt, opretholdes.”

Spergsmélet om angivelse af vidners navn i bevisfortegnelsen er ogsé behandlet i for-
arbejderne til lov nr. 428 af 31. maj 2000 om zndring af retsplejeloven og straffelo-
ven. | pkt. 4.5.1. i bemzrkningeme til lovforslaget, jf. L 233, Folketinget 1998-1999,
s. 311f, er der om gzldende ret anfert folgende:
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"Efter retsplejelovens § 834 skal vidner pd anklage-
myndighedens bevisfortegnelse betegnes ved navn, og
hvad der i gvrigt kraeves til deres nejagtige betegnelse.
I nogle politikredse er det praksis kun at oplyse vid-
nets navn — og ikke adressen — pd bevisfortegnelsen,
der udleveres til forsvareren, eller i anklageskriftet,
der forkyndes for tiltalte...”.

Endvidere er der i pkt. 4.5.3. om Justitsministeriets overvejelser bl.a. anfert felgende:

"Oplysning om et vidnes adresse vil i langt de fleste
tilfzlde vaere uden betydning for tiltaltes forsvar. I de
tilfeelde, hvor oplysning herom kan vere af betydning
for forsvaret, vil tiltaltes forsvarer som n®vnt kunne

fa oplyst vidnets bopal.

Der er derfor ikke grund til automatisk at angive vidners adresser 1 politirappor-
ter, bevisfortegnelser eller pd anden made, med risiko for at de kan misbruges af
den tiltalte eller personer med tilknytning til denne...”

Som det fremgar af de ovenfor gengivne forarbejder, er den hidtidige praksis, hvoref-
ter vidners adresse ikke oplyses i bevisfortegnelsen til forsvareren, forudsat anvendt af
Folketinget, og denne praksis sikrer, at der ikke sker en unedig eksponering af vidner-
nes bopzl, ligesom et vidnes adresse normalt vil vare helt uden betydning for tilrette-
leggelsen af tiltaltes forsvar.

Jeg finder p& den baggrund, at 1. pkt. i udkastet til § 838, stk. 1, ber formuleres sile-
des: ”Anklagemyndigheden skal uden ophold sende forsvareren en genpart af bevis-
fortegnelsen uden angivelse af adresser og en udskrift af de undersegelses- og bevis-
handlinger, der er foretaget i sagen.”

Denne ndring vil séledes svare til hidtidig praksis. Det tilfajes, at forsvareren i al-
mindelighed vil kunne fa oplyst et vidnes adresse hos politiet.

Forslagets § 844, stk. 2. sidste pkt. — genpart af indkaldelse og anklageskrift til for-

svareren

Efter forslagets § 835, stk. 1, indleverer anklagemyndigheden anklageskrifiet til retten,
og ifelge bestemmelsens stk. 2 skal anklagemyndigheden forkynde en genpart af an-
klageskriftet for tiltalte, eventuelt i forbindelse med forkyndelse af indkaldelse, jf. §
844, stk. 2.
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Det fremgér af forslaget til § 844, stk. 2, at anklagemyndigheden sarger for, at en ind-
kaldelse med oplysning om tid og sted for hovedforhandlingen forkyndes for tiltalte
med mindst 4 dages varsel. Det fremgér endvidere af bestemmelsens sidste pkt., at
genpart af indkaldelse og anklageskrift samtidig sendes til forsvareren.

Bestemmelsen i § 844, stk. 2, svarer med redaktionelle @ndringer til den galdende §
840, stk. 2.

Jeg skal i den forbindelse bemzrke, at i sager, hvor der forud for tiltalerejsningen ikke
er beskikket en forsvarer, sender byretten anklageskriftet til forsvareren samtidig med,
at byretten beskikker advokaten som forsvarer. I sager, hvor anklagemyndigheden 1
forvejen er bekendt med, hvem der er forsvarer, sender anklagemyndigheden anklage-
skrifiet direkte til forsvareren samtidig med, at sagen indbringes for retten,

I begge tilfzlde aftaler byretten berammelsen af sagen direkte med forsvareren.

Jeg finder derfor, at sidste pkt. i § 844, stk. 2, ber udgj, idet forsvareren pa det tids-
punkt, hvor indkaldelsen til hovedforhandlingen skal forkyndes for tiltalte, fra retten
har modtaget meddelelse om sagens berammelse, ligesom forsvareren fra anklage-
myndigheden eller retten har modtaget anklageskriftet.

For at fastsld anklagemyndighedens forpligtelse til at sende genpart af anklageskriftet
til forsvareren, kan der i stedet i § 835, stk. 2, tilfajes falgende nye setning efter 1.
pkt.: »’Anklagemyndigheden sender uden ophold en genpart af anklageskriftet til for-

svareren.”
Forslagets § 850 — skriftlig foreleggelse

Forslagets § 850, der vedrerer muligheden for at anordne skriftlig foreleggelse, er
indsat i kapitel 77 om tiltale og forberedelse af hovedforbandling i 1. instans, herunder
i nzvningesager. Bestemmelsen svarer med redaktionelle @ndringer til den gzldende
bestemmelse i § 927 b, som imidlertid alene finder anvendelse i domsmandssager.

Navnlig hvis forslaget om, at lade sager om overtrdelse af straffelovens § 191 udga
af nevningebebandling, gennemfores, er det min opfattelse, at navningesager som
hovedregel ikke har en karakter, der vil kunne begrunde skrifilig foreleggelse efter
gxldende praksis. Jeg finder det derfor hensigtsmaessigt, hvis det i bemzrkningerne til
besternmelsen anfares, at der ikke er tilsigtet en udvidelse af anvendelsesomradet for
skriftlig foreleggelse.

Forslagets § 853 — tiltaltes tilstedevaerelse under hovedforhandlingen
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Det folger af forslaget til § 853, der med redaktionelle @ndringer svarer til den gel-
dende § 846, at tiltalte — medmindre andet er bestemt i loven — personligt skal vare til
stede i retten under hele hovedforhandlingen, indtil sagen er optaget til dom. Rettens
formand kan dog tillade tiltalte at forlade retten, nér tiltalte har afgive forklaring.

I praksis forekommer tilfelde, hvor det kan vare hensigtsmzssigt, at retten kan tillade
tiltaite at veere fravarende fra retten ogsa pa tidspunkter forud for, at tiltalte har afgi-

vet forklaring.

Det gelder bl.a. i sager med mange tiltalte og mange forhold. I sddanne sager kan der
vare forhold, hvor alle er tiltalt, men der kan ogsa vare en rekke forhold, som alene
vedrerer en enkelt eller enkelte af de tiltalte. Hvis f.eks. ferst sagens forhold 10 vedre-
rer en af de tiltalte, og de forste ni forhold er uden betydning for denne tiltaite, ber det
efter min opfattelse veere muligt for retsformanden at bestemme, at denne tiltalte ikke
behover at vare til stede under behandlingen af de ferste ni forhold, selv om han pa
dette tidspunkt endnu ikke selv har afgivet forklaring. '

Der kan derfor overvejes at formulere § 853, 2. pkt., sdledes:

“Rettens formand kan dog tillade tiltalte at forlade retten, inden sagen er optaget til
dom, hvis det findes ubetenkeligt, at tiltalte ikke er til stede.”

Forslagets § 908, stk. 2 — skriftlig ankemeddelelse fra tiltalte

Ifalge § 908, stk. 2, kan tiltalte skriftligt indgive ankemeddelelse til anklagemyndig-
heden eller byretten. Bestemmelsen svarer med redaktionelle @ndringer til den gel-
dende § 948, stk. 1.

Efter min opfattelse vil det vaere hensigtsmassigt, hvis skriftlig ankemeddelelse alene
kan indgives til anklagemyndigheden, sdledes at sagen ikke forsinkes af fremsendelse
af ankemeddelelsen mellem byretten og statsadvokaten.

Denne mulige forsinkelse har navnlig betydning for anklagemyndighedens mulighed
for at kontraanke domme i sager med flere tiltalte, hvor en af de tiltalte p en af anke-
fristens sidste dage indgiver ankemeddelelse til byretten.

Uanset at anklagemyndigheden ikke har fundet anledning til at anke en dom, kan den
omstzndighed, at en af de tiltalte anker dommen, indebere, at dommen efter ankla-
gemyndighedens opfattelse ber ankes for alle eller flere af de tiltalte i en sag. P4 grund
af den mulige forsinkelse ved fremsendelse af tiltaltes ankemeddelelse fra byretten til
statsadvokaten forekommer der imidlertid tilfeelde, hvor ankefristen for de evrige til-
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talte er overskredet, ndr statsadvokaten far meddelelse om, at dommen er anket af en
af de tiltalte.

Det ber derfor overvejes 1 § 908, stk. 2, 2. pkt., at lade “eller til byretten” udga.

Forslagets § 920 — afvisning af tiltaltes anke ved manglende forkyndelse af anklage-
skrift eller indkaldelse til retsmoede

Efter § 920, stk. 3, der svarer til den gzldende § 965 c, stk. 3, 2. pkt., kan retten afvise
tiltaltes anke, hvis anklageskrift eller indkaldelse ikke p4 szdvanlig mide har kunnet
forkyndes for tiltalte, fordi denne har skiftet bopa] eller opholdssted uden at give den

ngdvendige meddelelse herom.

Det fremgér ikke udtrykkeligt af hverken den gzldende bestemmelse eller forslaget til
§ 920, stk. 3, at bestemmelsen ikke omfatter udmalingsanker. Dette falger imidlertid
af praksis, jf. U 2000.287 H og den kommenterede retsplejelov, 7. udgave, note 9, til §
965 c, stk. 3.

Det kan pa denne baggrund overvejes at tydeliggare, at bestemmelsen ikke finder an-
vendelse, sdledes at der indszttes folgende sztning: “Retten kan, ndr tiltaltes anke om-
fatter bevisbedommelsen, ved kendelse afvise tiltaltes anke,...”

Ressourcemzessige spergsmél i anledning af nevningereformen

To statsadvokater har peget p& ressourcemassige spergsmél 1 forbindelse med nzv-
ningereformen.

Det er efter min opfattelse ikke p& nuvarende tidspunkt muligt at vurdere de ressour-
cemzssige konsekvenser af forslaget. Som felge af den nye model til administration af
anklagemyndighedens gkonomi vil der under alle omstzndigheder skulle foretages en
naje gennemgang af ressourcebehovet i de forskellige dele af anklagemyndigheden,
og Rigsadvokaten vil labende skulle vurdere, om der er behov for at omprioritere res-
sourcer mellem de forskellige dele af anklagemyndigheden eller at sege yderligere
ressourcer tilfert. I givet fald vil jeg ogs2 i forbindelse med nzvningereformens gen-
nemferelse folge udviklingen neje med henblik pa at vurdere, om de regionale stats-
advokater har de nedvendige ressourcer til radighed.

ek

Hefini ode
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STATSADVOKAVIEN

Rigsadvokaten

DATO 16.01.2006

JOURNAL NR.
SA1-2006-510-0011
BEDES ANFORT VED SYARSXR{VELSER
SAGSBEHANDLER: BFG STATSADVOKATEN FOR KO-
BENHAVN, FREDERIKSBERG

OG TARNBY
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1268 KOBENHAVN K

TELEFON 33 3073 00
FAX 33 30 73 49

Vedr. udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform, Rigsadvoka-
tens j.nr. RA-2006-510-0014

Ved brev af 4. januar 2006 har Rigsadvokaten anmodet om en udtalelse til
ovennavnte lovforslag vedrerende den del af lovforslaget, der vedrerer ®n-
dringer af retsplejelovens fjerde bog, 1.-5. afsnit, herunder nevningereformen.

Jeg skal i den anledning udtale falgende:

1. Vedrorende nevningereformen og retsplejelovens @ndrede systematik gene-

relt

Jeg kan tilslutte mig udkastet til reform af nzvningesagsordningen, saledes at
skyldsspergsmalet kan prgves i to instanser, og sdledes at nevningesagerne i

forste instans pabegyndes 1 byretten.

Jeg kan endvidere tilslutte mig, at afgerelsen af skyldspergsmadlet skal ske ved
felles votering, og siledes at afggrelseme skal begrundes. Det vil smidiggere
behandlingen af navningesager 1 retten, at systemet med spergsmal til navnin-
geme og retsformandens retsbelering afskaffes, ligesom rettens begrundelser

for afgerelserne er grundleggende for retssikkerheden.

Jeg er enig i, at det ber vare statsadvokaten, der mgder som anklager 1 nzvnin-
gesagerne, bade 1 1. instans og i anken. Derved sikres, at det er erfarne anklage-
re med tilstrekkelig ekspertise 1 nevningesager, der giver mede i retten. Made-
frekvensen mé antages at blive sd hyppig, at sagsbehandlingen vil drage fordel
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heraf. Det ma derfor sikres, at statsadvokaten tilferes det fornedne personale
til, at statsadvokaturens anklagere ogsa reelt har mulighed for at mede bade i
byretten og 1 landsretten i n@vningesager. Jeg henviser til mine nedenfor anfor-
te bemarkninger om lovudkastets ressourcemassig konsekvenser for nerva-

rende embede.

Endelig kan jeg tilslutte mig, at retsplejelovens systematik @ndres sdledes, at
retsplejeloven nu vil tage udgangspunkt i, at alle straffesager skal behandles i

byretten 1 forste instans.

2. Bemarkninger til enkelte bestemmelser i lovudkastet
Ad retsplejelovens § 687

Efter § 687, stk. 1, kan tiltalte i en sag, der efter forslaget til retsplejelovens §
686 skal behandles under medvirken af nazvninger, som udgangspunkt valge,
at sagen 1 stedet skal behandles som en domsmandssag.

Det fremgér af forslaget til § 687, stk. 4, at ved samtidig forfelgning med flere
tiltalte som delagtige 1 én eller flere forbrydelser, kan en tiltalt for sit vedkom-
mende ikke treffe beslutning om sagens behandling under medvirken af
domsmand i medfer af stk. 1, medmindre enten alle tiltalte treffer beslutning i
medfor af stk. 1, eller anklagemyndigheden samtykker i sidan behandling for
sa vidt angér vedkommende tiltalte.

I bemerkningeme til den foresldede bestemmelse i stk. 4 (lovforslaget s. 276
og s. 430) anfores det, at det forudsettes, at anklagemyndigheden alene mod-
seetter sig tiltaltes onske om separat behandling som domsmandssag, hvis kon-
krete hensyn til sagens oplysning eller til at undga en uforholdsmassig (min
understregning) ressourcemassig belastning eller belastning af vidner eller lig-
nende i det enkelte tilflde gor sig galdende.

Jeg forstér henvisningen i lovbemarkningeme til “at undgé uforholdsmaessig
ressourcebelastning” séledes, at det kun undtagelsesvist ber forekomme, at der
1 samme sag kares to parallelle forlob med bidde domsmandssag og navninge-
sag med deraf folgende forskellige ankesager i landsretten.

Ad retsplejelovens § 748, stk. 10

Efter forslaget til ovennevnte bestemmelse kan retten tillade, at anklageren
deltager i et retsmede ved anvendelse af telekommunikation med billede under

tre nermere angivne betingelser.
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Efter bemarkningeme til bestemmelsen (s. 438) bar en sigtet eller tiltalt, som
er tilstede 1 retten, “altid have mulighed for at mede ikke alene sin dommer,
men ogsi sin anklager ansigt til ansigt”. Forslaget er derfor begrnset til rets-
mader, hvor sigtede ikke deltager.

Efter min opfattelse ber det vare muligt, at anklageren meder via telekommu-
nikation i alle retsmeder, der ikke indgér i selve hovedforhandlingen.

Ad retsplejelovens § 844, stk. 2

Det fremgér af denne bestemmelse, at anklagemyndigheden serger for, at en
indkaldelse med oplysning om tid og sted for hovedforhandlingen forkyndes
for tiltalte inden en fastsat frist. Det fremgér endvidere, at genpart af indkaldel-
se og anklageskrift samtidig sendes til forsvareren.

Jeg skal i den anledning bemarke, at i sager, hvor der forud for tiltalerejsnin-
gen ikke er beskikket en forsvarer, sender byretten anklageskriftet til forsvare-
ren samtidig med, at byretten beskikker advokaten som forsvarer. I sager, hvor
anklagemyndigheden i forvejen er bekendt med, hvem der er forsvarer, sender
anklagemyndigheden anklageskriftet direkte til forsvareren samtidig med, at
sagen indbringes for retten. Der er derfor ikke nogen grund til, at forsvareren
herefter skal have genpart af indkaldelsen fra anklagemyndigheden, idet be-
rammelsen aftales direkte mellem ham og retten.

Jeg skal i ovrigt bemzrke, at 1 lovudkastet er ordet stavninger generelt aflgst af
ordet indkaldelse. I stevning ligger en forpligtelse til at give mede, hvilket ikke
er tilfzldet med indkaldelser, der af borgeren kan opfattes som en indkaldelse
til noget, som man ikke har pligt til at mede til. Det ber derfor overvejes at bi-
beholde udtrykket “stevning” for at markere, at der er tale om noget mere al-
vorligt. Endvidere er der risiko for, at der administrativt vil ske fejlbehandling,
. hvis bide almindelige indkaldelser/tilsigelser til retsmeder, hvor tiltalte ikke
har pligt til at made, og indkaldelser, som for i tiden hed stevninger, nu fir en
fzlles betegnelse i form af indkaldelse. Der er naturligvis tale om et praktisk
problem, men de to forskellige betegnelser anviser for administrationen to for-
skellige behandlingsméader, idet steevninger skal forkyndes, hvilket ikke er til-
feldet for indkaldelser.

Ad retsplejelovens § 853

Efter bestemmelsen i § 853, der svarer til den nugaldende bestemmelse i rets-
plejelovens § 846, skal tiltalte personligt vzere til stede i retten under hele ho-
vedforhandlingen, indtil sagen er optaget til dom bortset fra, at ordene sa l&n-
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ge han har adgang til at udtale sig” er udeladt. Rettens formand kan dog tillade
tiltalte at forlade retten, nar tiltalte har afgivet forklaring.

I praksis opstdr der situationer, hvor det vil vere hensigtsmassigt, om retten
kan tillade tiltalte at vaere fravarende fra retten ogsa pa tidspunkter forud for. at

tiltalte har afgivet forklaring.

En sddan situation kan forekomme i sager med mange tiltalte, hvor f.eks. forst
sagens forhold 10 vedrorer en af de tiltalte. I et sidant tilfzlde ber der vere
mulighed for, at tiltalte kan vare fraverende fra retten i én eller flere dage for-
ud for, at han selv skal afgive forklaring, herunder ogsa for bl.a. at minimere
tiltaltes tabte arbejdsfortjeneste i forbindelse med hans tilstedevarelse i retten.
Denne situation er formentlig dekke af ovennavnte udeladte ord.

Der kan ogsé vere tilfelde, hvor tiltalte af helbredsmassige grunde, herunder
ise®r psykisk syge, kan have vanskeligheder ved at opholde sig l&nge i retslo-
kalet, og hvor der derfor ber vare mulighed for, at retten undtagelsesvist kan
tillade, at tiltale ikke er tilstede fra sagens start, og indtil han skal afgive forkla-

ring.

Ad retsplejelovens 8§ 856

Efter bestemmelsen i § 856, stk. 1, kan rettens formand beslutte, at tiltalte skal
forlade retslokalet, mens et vidne eller en medtiltalt atheres, nar szregne grun-
de taler for, at en uforbeholden forklaring ellers ikke kan opnis.

Efter § 856, stk. 7, afgor rettens formand, om tiltalte skal forlade retsiokalet
under den forudgaende forhandling om anmodninger fremsat efter stk. 2, 3, 5

og6.

Der er ikke efter ordlyden af § 856, stk. 7, hjemmel til, at tiltalte skal forlade
retslokalet under den forudgiende forhandling om anmodninger fremsat efter
stk. 1, hvilket, selv om bestemmelsen svarer til den nugzldende § 848, stk. .7,
ikke er umiddelbart forstaeligt.

Ad retsplejelovens § 866 (nugzldende)

Det kan overvejes at bevare nzvningelsfiet 1 retsplejelovens § 866. N&vninge-
sager adskiller sig fra almindelige domsmandssager ved at anga meget alvorli-
ge forbrydelser, og der ber derfor bibeholdes en markering af, at nzvningerne
skal vaere opmarksomme pé, at de folger en meget alvorlig sag, og at der er en
forskel pa nzvningesager og domsmandssager.

STATSADVOKATEN

SIDE 4




Ad retsplejelovens § 908

Ifelge forslaget kan der fortsat indgives skriftlig ankemeddelelse til anklage-
myndigheden eller til byretten.

Efter min opfattelse ber det alene vere muligt at indgive skriftlig ankemedde-
lelse til anklagemyndigheden, sdledes at sagen ikke forsinkes af fremsendelsen
mellem byretten og statsadvokaten og siledes, at statsadvokaten har mulighed
for at kontraanke for andre tiltalte i sagen.

Flere advokater udnytter den forsinkelse, der opstar, nir anken indgives til by-
retten, séledes at det ikke er muligt for anklagemyndigheden at na at anke for
s& vidt angar de ovrige tiltalte i sagen inden ankefristens udleb. Systemet ud-
nyttes ved, at forsvarerne anker pa ankefristens sidste dag, f.eks. en fredag, og
anklagemyndigheden modtager herefter typisk beskeden om anken fra byretten
den folgende mandag eller om tirsdagen, hvor det er umuligt at kontraanke for

de ovrige tiltalte.

Ad retsplejelovens § 920

Bestemmelsen 1 § 920, stk. 3, svarer til ordlyden i den nugaldende § 965 c, stk.
3. '

Det er efter den nugzldende regel ikke ganske klart, om den ogsé omfatter an-
kemeddelelser i rene udmalingsanker, men det antages vist nok i praksis, at det
ikke er tilfzeldet, jf. sdledes U2000.287 H. Det kunne derfor overvejes at tyde-
liggere bestemmelsen.

Af'retsplejelovens § 930

Det fremgér af § 930, at hvis der er afsagt hjemvisningsdom, skal anklagemyn-
digheden snarest muligt (min fremhavelse) pa ny indbringe dommen for byret-
ten.

Bestemmelsen svarer stort set til den nugaldende § 961, stk. 1, hvorefter
dommen skal indbringes for byretten uden ophold.

I praksis har bestemmelsen givet anledning til formalitetsprovelse ved retten,
idet forsvarere har gjort geldende, at anklagemyndigheden ikke hurtigt nok har
indbragt hjemviste domme for byretten.

For at undgd denne problemstilling kan det overvejes at fastsatte en frist i §
930 pa f.eks. 2 uger til indbringelse af dommen for byretten.
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3. Ovrige bemarkninger af redaktionel karakter

Det fremgér af de foresldede bestemmelserne vedrerende den civile retspleje,
herunder § 39, at ordet “genpart™ generelt erstattes med ordet “kopi”.

Tilsvarende gor sig ikke gzldende vedrerende strafferetsplejen, hvor der fortsat
anvendes ordet “’genpart”. Det nutidige udtryk “kopi” ber anvendes ogsa her.

4. Forslagets ressourcemzssige konsekvenser for nervarende embede

Forslagets gkonomiske konsekvenser for anklagemyndigheden omtales ikke i

lovforslaget.

Som anfert ovenfor fremgér det af lovforslaget, at statsadvokaterne som hidtil
ber have patalekompetencen i n@vningesager, og at statsadvokaterne skal meo-
de i sagemne i byretten og under eventuel anke i landsretten.

En opgerelse af antallet af nzvningesager i perioden fra 2002 til 2005 ved
statsadvokaturen viser folgende:

2002 2003 2004 2005 | Gennemsnit

Antal indkomne navninge- [ 25 (8) 34(9) | 33(14) | 25(15) | Ca. 30 (ca.
11)

sager, (heraf narkosager)

Antal domsforhandlede 20 21 33 29 Ca. 26
navningesager X) '

Anta] retsdage 91 84 149 110 Ca. 109

x) Nogle af de domsforhandlede sager var indkommet aret for

Ifolge lovforslaget skal narkosager undtages fra navningeting, men da dom-
mene Vil kunne ankes til landsretten, vurderer jeg, at det nappe vil frigere
markbare ressourcer i statsadvokaturen. Jeg skal i den forbindelse bemarke, at
narkosagerne oftest vil fordre samme bevisferelse for landsretten som for by-
retten, idet skyldspargsmalet i de sterre og vanskeligere narkosager ofte bygger
pa bevisferelse 1 form af afspilning af telefonaflytninger og dokumentation af
teleoplysninger. Der vil sdledes formentlig nappe vil blive tale om den store
tidsmassige besparelse ved, at sagerne nu kun skal behandles som ankesager af

statsadvokaturerne.

Jeg kan som eksempel nzvne en sag vedrarende overtreedelse af straffelovens
§ 191 (Marokko-sagen, SA1-2003-6221-0019). Denne sag skulle oprindelig
have vare fort som navningesag, men den blev af formelle grunde - idet Ma-
rokko ikke ville tillade forsvarerne at vare til stede under indenretlige atherin-
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