Retsudvalget
L 168 - Bilag 3
Offentligt

ger 1 Marokko — skéret ned til en domsmandssag vedrerende forseg pa indfer-
sel af bl.a. 300 kg hash. Sagen varede 10 dage i byretten og 8 dage i landsret-
ten. Byretten udmalte en straf pa feengsel i 3 &r, mens Dstre Landsret fastsatte

straffen til faengsel i 2% ar.

Da de sager, der fortsat skal vzre n@vningesager, vedrerer de alvorligste for-
brydelser, hvor der udmales langvarige straffe, og da sageme rejses mod per-
soner, der benzgter de alvorligste tiltalepunkter, ma det forventes, at en meget
stor del af dommene i 1. instans vil blive anket til landsretten. Det samme ma
forventes vedrerende de grove narkosager, hvor der ligeledes udmales meget
lange feengselsstraffe. Jeg vurderer sdledes, at ankehyppigheden for disse sager
m4é antages at nerme sig 100 %.

P& grund af det meget store antal nevningesager ved nzrverende embede vil
det formentlig vare vanskeligt, trods den ressourcemessige fordel herved, med
den nuvzrende normering konsekvent at lade samme anklager made i begge

instanser.

Som det fremgér af ovenstiende tabel, behandles der ved nzrvarende embede
ca. 30 nzvningesager 4rligt. I gennemsnit medgér der hertil ca. 110 retsdage,
svarende til ca. 4 retsdage pr. nevningesag.

Der skennes at medga ca. 10 dage i gennemsnit pr. sag til egentlig forberedelse
af sagen, hvortil komme forberedende retsmeder, mundtlig forhandling, brev-
veksling med forsvarer m.v., hvortil skennes i gennemsnit at medgi ca. 4 dage

pr. sag.

Et nettoarsvark udger ca. 220 dage. Til behandling af ca. 30 nzvningesager
medgér séledes for sd vidt angdr jurister ca. 2,5 &rsvark. Herved er der ikke ta-
get hensyn til, at der i visse nzvningesager, dels i sager, der varer 4 retsdage
eller mere, dels i sager med mange tiltalte og dermed mange forsvarere, ber
vare to anklagere, bdde af hensyn til arbejdsbyrden og af hensyn til risikoen
for sygefraver. Det samme geor sig geldende vedrerende behandlingen af stor-

re ankesager.

Nedenstaende tabel viser i hvilket omfang, det i de tidligere &r har veret ned-
vendigt at have mere end én anklager p4 samme navningesag:
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2004 2005
Antal sager 1 1 2 ' 1
Antal dage 20 7 32 (16+16) 6
Anklagere KIB/PLN LW/TH KIB/LBH KIB/
LW/KR Rasmus K

Jeg kan endvidere oplyse, at der i 2005 var tre ankesager af en sddan beskaf-
fenhed, at der var to anklagere pa hver af sageme. Det drejede sig om to narko-
sager (“Christiania-sager”) og en sag om menneskesmugling. Sageme strakte
sig over henholdsvis 15 retsdage, 5 retsdage og 12 retsdage.

P4 denne baggrund ma der skennes at vare behov for yderligere 3 eller 4 juri-
ster ved embedet, sifremt lovforslaget gennemfores.

For sd vidt angar kontorsektoren mé der under forudsztning af ovennzvnte
forventede ankehyppighed forventes at ske en betydelig forggelse af arbejds-
byrden i ankesekretariatet, hvis arbejdstid allerede 1 dag ved nzrvarende em-
bede for godt og vel halvdelens vedkommende anvendes til behandlingen af
nzvningesager, bl.a. vedrerende faengslingsfristforlengelser og indkaldelser af
tiltalte, vidner, tolke og sagkyndige til domsforhandling.

P4 denne baggrund md gennemforelsen af lovforslaget skennes at medfere be-
hov for yderligere 2 kontorfunktionzrer ved nzrvarende embede.
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Rigsadvokaten o L ’
Frederiksholms Kanal 16 [ igsadvoraten |

1220 Kebenhavn K DATO 16. januar 2006

JOURNAL NR.
SA2-20056-510-0011

BEDES ANTORT VEL SVARSKRIVE.SER

SAGSBEHANDLER: ME/ig

Rigsadvokaten har i skrivelse af 4. januar 2006 udbedt sig en udtalelse om ud-
kast om bl.a. #ndring af retsplejelovens flerde bog, 1. — S. afsnit (J.nr. 2006-
510-0014).

I anledning heraf skal jeg udtale, at jeg fuldt ud kan statte lovforslaget.

Den forsinkede besvarelse beklages.

‘*f"‘%‘&&

! Merlung ,

i

STATSADVOKATEN FOR
SJELLAND

JENS KOFODS GADE 1, 4.
1268 KOBENHAVN K

TELEFON 33 36 72 00
FAX 33307272
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Rigsadvokaten
Fredenksholms Kanal 16
1220 Kebenhavn K

DATO 19. januar 2006

JOURNAL NR.
SA3-2006-510-0008
BEDES ANFORT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: Charlotte Alsing Juul

Vedr. Deres j.nr. RA-2006-510-14

Ved skrivelse af 4. januar 2006 har Rigsadvokaten anmodet om en udtalelse vedraren-
de den del af Justitsministeriets udkast til lovforslag om en politi- og domstolsrefor-
men, der vedrerer &ndringer af retsplejelovens fjerde bog, 1, -5. afsnit, herunder nav-

ningereformen.

I den anledning kan jeg meddele, at jeg fuldt ud kan tilsiutte mig de foreslaede &n-
dringer. Udkastet til lovforslag giver mig siledes ikke anledning til bemzrkninger.

Jeg kan oplyse, at denne statsadvokatur i lighed med Statsadvokaten for Kabenhavn
sender en genpart af ankemeddelelsen direkte til forsvareren ved sagens start 1 de an-
kesager, hvor statsadvokaturen er bekendt med, hvem der er forsvarer. Der bliver ikke

herfra sendt kopi af stevningen til forsvareren, idet berammelsen aftales direkte mel-

lem landsretten og forsvareren.

Jeg kan endvidere oplyse, at statsadvokaturen 1 lighed med Statsadvokaten i Sender-
borg ikke anferer vidnernes adresse pa de bevisfortegnelser, der sendes til forsvarerne.

Endelig kan jeg navne, at jeg er opmaerksom pé, at et flertal af statsadvokater har ve-
ret betznkelige ved, at ekstrakten i nzvningesager udleveres bide til de juridiske
dommere og navningemne. Jeg finder dog, at det med de foresldede ndringer af pro-
cesformen i naevningesagemne vil vaere naturligt og hensigtsmassigt, at nevningerne —
som foreslaet i udkastet til lovforslag — far adgang til det samme materiale som de ju-

STATSADVOKATEN FOR FYN,
SYDOSTSJIALLAND, LOLLANC
FALSTER OG BORNHOLM

JENS KOFODS GADE 1, 3. TV.
1268 KGBENHAVN K

TELEFON 33 30 73 50
FAX 33 30 73 99
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ridiske dommere. siledes at muligheden for navningeme for at felge med 1 sagen for-

bedres.

Det bemeerkes. at jeq har forudsat, at der ikke ved denne hering skal afgives en udta-
lelse om de eventuelle ressourcemassige konsekvenser af navningereformen. Be-
merkninger vedrerende dette spergsmadl vil blive fremsat af Statsadvokatforeningen i

foreningens heringssvar over politireformen til Justitsministeriet.

Jeg skal beklage den sene besvarelse.

Med venlig hilsen
- ) ;,-

o
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Tilbagesendes, med bemerkning, at jeg kan tilslutte mig lovforslaget for s& vidt angar nzvningereior-

mern.

Navningesagsbehandling er forbeholdt de alvorligste forbrydelser, og jeg er enig i, at statsadvokatu-
rerne skal varetage behandlingen af disse sager bade i byretten og landsretten. Herved udnyttes erfaring
og ekspertise mest muligt, ligesom det markeres, at der er tale om de alvorligste sager. Jeg skal i den
forbindelse bemerke, at man efler min opfattelse kan overveje at bevare nzvningeloftet, jf. den nu-
gzldende § 866 i retsplejeloven, for ogsa herved at markere, at der er tale om en meget alvorlig sag.

Erfaringer i denne statsadvokatur med szrdeles langvarige nevningesager vedrerende narkotikakrimi-
nalitet, ofte med en teknisk vanskelig bevisferelse, gor, at jeg ligeledes kan tilslutte mig, at narkotika-
sager for fremtiden behandles som domsmandssager. Jeg er opmarksom pé, at disse sager fortsat vil
kreve betydelige anklagermassige ressourcer i begge instanser sledes, at der i mange sager om narko-
tikakriminalitet fortsat vil vere behov for mere end en anklager pr. sag.

Jeg skal i ovrigt henvise til statsadvokaternes udtalelse af 25. maj 1998 til Rigsadvokaten vedrerende
Retsplejeradets betznkning nr. 1352/1998 om behandlingen af nzvningesager.

Der henvises til j.nr. RA-2006-510-0014.
Statsadvokaten i Aalborg, den 17. januar 2006.

Pa statsadvokatens vegne

cestatsaddvexal

Rigsadvokaten

Frederiksholms Kanal 16
1220 Kebenhavn K
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Jor. SA5-2006-510-0008
Sagsbehandler: CS/PBI/MK

Tilbagesendes Rigsadvokaten.

De regionale statsadvokater afgav ved et brev af 25. maj 1998 en samlet udtalelse til
Rigsadvokaten vedrerende Retsplejerddets betenkning nr. 1352/1998 om behandlin-
gen af nevningesager. Der blev udtalt anerkendelse af behovet for en reform af nav-
ningesagssystemet, men betznkeligheder ved dele af radets forslag vedrarende me-
dende anklager i byretten, afstemmningsregler og udlevering af ekstrakter til nzevninger
samt anklageskrifter og bevisfortegnelser. Statsadvokaterne anfarte endvidere, at det
ville vere hensigtsmsessigt at ®ndre reglerne vedrorende ankevejledning af tiltalte og
tilfersel til retsbog heraf. Yderhigere blev det anfart, at nevningesagsreformen sam-
menholdt med behovet for at anvende 2 anklagere i et stigende antal sager ville med-
fore et behov for en tilfersel af flere jurister til statsadvokaturerne.

En statsadvokat, undertegnede, der savnede tilstrekkelig begrundelse for at bevare
dobbeltgarantien i betragtning af indferelsen af to-instansbehandlingen af skylds-
spergsmalet, fandt, at afstemningsreglerne burde ndformes séledes, at nzvningeme
ved afgerelsen af skyldsspprgsmilet hver havde én sternme, mens dommerne hver
havde 3 stemmer. Jeg fandt ikke retssikkerhedsmzssige betznkeligheder ved en ord-
ning, der til domfzldelse kreevede, at mindst 2 af de i byret og landsrct i alt 5 medvir-
kende dommerne samt et kvalificeret - flertal af neevningerne havde fundet tiltalte

skyldig.

Jeg fandt det mindre foreneligt med bestrebelseme for at sikre nzvningerne indfly-
delse pa sagernes afgerelse, at et mindretal pa to landsdommere ogs under en ord-
ning med fuld ankeadgang ville kunne tilsidesztie en afgerelse truffet af et flertal af

nevninger og dommere i to instanser.

Kopi af brev af 25. maj 1998 vedlegges.

Rigsadvokaten afgav ved et brev af 16. juni 1998 en udtalelse om betznkningen og de
skennede ressourcemassige konsekvenser for anklagemyndigheden. Rigsadvokaten
bema:rkede, at der var behov for en navningesagsrefori og fremkom i svrigt med
bemariminger til ridets forslag vedrarende ekstrakter, begrundelse af domme og for-

ooy
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slagets ressourcema:ssige konsekvenser samt vedrerende anklagesktifter, bevisforteg-

nelser og ansggning om anketilladelse.
Vedrarende de af statsadvokaterne fremsatte bemarkninger har jeg noteret falgende:
Modende anklager i na@vningesager byretten

Det fremgir af forslaget uil § 101, stk. 1, 1. pkt., jf. § 103, stk 2, sammenholdt med §
104, stk. 2, at statsadvokaterne, disses medhjaslpere eller andre af Rigsadvokaten be-
myndigede. meder i byretten i nevningesager og i sager, hvor tiltalte i medfer af for-
slaget til § 687 fraveelger nzzvningebehandling.

Anklageskrift og bevisfortegnelse

De af statsadvokaterne og Rigsadvokaten fremsatte bemerkninger er medtaget i be-
merkningerne til §§ 831 og 834.

Ankevejledning

Det er i retsplejelovens § 219 a, stk. 6, der blev indfert ved lov nr. 229 af 21. april
1999, § 1, or. 10, som tradte i kraft 1. jult 1999, bestemt, at tiltalte vejledes om ad-
zangen til at anke dommen. Vejledningen gives ved dommens afsigelse, hvis tiltalte
er til stede, og ellers ved den efterfolgende meddelelse eller forkyndelse, jf. stk 5.
Hvis afsigelsen ikke finder sted samme dag, som sagen er optaget til dom, gives vej-
ledningen samtidig med, at retten tilkendegiver, hvornir dommen vil blive afsagt,
safremt tiltalte er til stede, og ellers ved den efterfolgende meddelelse eller forkyndel-

se, it stk. S,

Der fremgér imidlertid fortsat ikke klart af loven et krav om, at det i retsbogen for det
retsmode, hvor tiltalte var ti] stede, skal fremga, at han er givet vejledning om anke-
regler og —frist, jf. herved § 35, stk. 6.

Afstemningsregler

Det fremgér af de almindelige bemeerkuinger til lovforslaget, pkt. 9.3.3.5, at Justits-
ministeriet kunne tilshutte sig forslaget fra Retsplejerddets flertal vedrerende udform-
ning af afstemmingsreglerne med den tilpasning, der feiger af forslaget om 3 juridiske

domrmerne i stedet for 2.

Dert er fortsat min opfattelse, at opretholdelsen af den “dobbelte garanti”, der reelt
findes i kravet i forslaget til § 891, stk. 4, og § 931, stk. 2, om mindst 2 dommer-
stemimer til en afgerelse om skyldsspergsmélet, som er til ugunst for tiltalte, savner
tilstrakkelig begrundelse.

Bouy
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Jeg kan supplerende udiale folgende:
Ekstrakter

Ssvel et flertal af statsadvokaterne som Rigsadvokaten udoykte betankelighed ved
udlevering af ekstrakter til nevningerne.

Det fremgir af forslaget tif § 888, at anklageren udleverer ekstrakt til hver af nevnin-

gerne.

Der er 1 bemarkaingeme til lovforslaget tilsyneladende intet nevnt om betznkelighe-
derne fra den overordnede anklagemyndighed.

Neevningereformens ressourcemzssige betydning for statsadvokaturerne

Jeg kan som udgangspunkt vedrerende de ressourcema:ssige konsekvenser henvise til
det af Rigsadvokaten i brev af 16. juni 1998 til Justitsministeriet anforte. Til grund for
denne vurdering 14 imidlertid et forholdsvist konstant antal pi ca. 81 nzvningesager
pa landsplan i drene 1993-1996 med et fald til 71 sager i 1997. Endvidere var sager
vedrerende overtrazdelse af straffelovens § 191 ikke undtaget fra nzvningebehandling
i Retsplejerddets forslag til n®vningereform, jf. bet. 1352/1998.

Vediorende antallet af nzvningesager fremgir det af Anklagemyndighedens Arsbe-

retning 2001-2002 og 2003-2004:
Navningesager | Heraf - str]. § | Retsdage N-sager m. 2
. i91 ankl.
2001 79 23 ~ . |3s8 . -
2002 76 22 459
2003 93 21 444 5
2004 99 36 563 10

Af ovennevnte tal for 2001-2004 ses en tendeps til stigning i bade antallet af nevnin-
gesager pé landsplan, andelen af sager vedrerende overtredelse af straffelovens §

191. antallet af retsdage og antallet af sager, hvor 2 anklagere har deltaget.

Karakteren af navningesager ger, at jeg er enig i, at statsadvokaturerne skal varetage
behandlingen ved retten i bade ferste og anden instans.

Jeg er enig i, at det er hensigtsmassigt at undtage sager vedrerende overtreedelse af
straffelovens § 191 fra n®vnmgebehandling og i de betragtninger, som ligger til
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srund herfor. Det kan imidlertid forventes, at de tiltalte, som 1 denne type sager sjzl-
dent erkender sig skyldig, i vidt omfang vil benytte muligheden for at indbringe

byrettens domme i domsmandssager for landsretten som bevisanker med pastand om

frifindeise,

Det er pi denne baggrund min opfattelse, at der neppe vil ske et fald 1 det samiede

antal straffesager, som skal fores ved landsretien, ligesom den tidsbesparelse, statsad-

vokaturerne opnar ved domsmandsbehandling af sager om overtredelse af straffelo-
vens § 191, langt opvejes af stigningen i det samlede antal nazvningesager.

Det er ikke muligt pa forhind at vurdere, om tiltaltes mulighed for at fravelge nev-
ninzebehandling til fordel for domsmandsbehandling, vil fi ressourcernzssig betyd-

ning for statsadvokaturerne.

Samlet set er vurderingen af @ndringemes ressourcemsssige betydning behaeftet med
betydelig usikkerhed. Jeg forventer derfor, at dette spergsmil dreftes efter en passen-

de tid.
Anvendelse af telekommunikation

Det fremgar af forslaget til blandt andet § 748, stk. 8-10, om retsmeder under efter-
forskningen, § 831 om hovedforhandling i tilsticlsessager for byretten, § 848 om
retsmader inden hovedforhandlingen i byretten, § 916 om rctsmoder i ankesager
landstetten inden hovedforhandiingen og § 917 om hovedforhandlingen i udmalings-
anker, at der i et vist omfang kan anvendes telekommunikationsudstyr.

Endvidere kan tolke, vidner og syns- og skensmznd samt vidner i udlandet deltage
under anvendelse af dette udstyr, jf. forslaget til § 149, stk. 7, § 174 og § 192, stk. 6.

Som betingelser for de enkelte parters deltagelse under anvendelse af dette udstyr er
anfert, at retten finder, at sigtedes tilstedevaerelse “ikke er nadvendig”, ligesom for-
svareren kan deltage et andet sted end sigtede, hvis retten finder det "ubetznkeligt”.
Hvis sigtede ikke deltager i retsmedet, kan forsvareren deltage ved brug af telekom-
munikationsudstyr, hvis det findes "forsvarligt”, hvilken betingelse blandt andet tilli-
ge stilles for, at anklageren ikke er tilstede, jf. forslaget til § 748, stk. 8-10.

For vidner gelder, at anvendelse af udstyret skal veere “hensigtsmessig og forsvar-

lig”, jf. forslaget til § 174,

Der kan opsta tvivl om, hvorndr det er "ubetzenkeligt™ eller “forsvarligt” at bebandle
¢n sag ved anvendelse af telekommunikationsudstyr, eller pd samme vis hvorndr sig-
tedes tilstedevarrelse "ikke [er] nedvendig”.

Boovs
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Der fremgar ikke af bemzrkningerne til bestemmelseme cksempler pé eller retnings-
smaer for, hvornar disse elastiske begreber kan anses opfyldt. Bortset fra at anvendelse
af telekommunikation i retsplejen er forudsat muligt i loven, ma det siledes forventes
at give anledning til tvivistilfaslde. Hertil kommer, at en anke- eller kzreinstans uden
retningslinier for anvendelsen kun vanskeligt vil kunne tilsidesmtte det sken, som er
udovet af undeninstansen i forbindelse med vurderingen af forsvarligheden af anven-
delsen af telekommunikationsudstyr.

Szerskilt procedure og votering om straffelovens § 16?

Af forslaget til § 894, stk. 4, fremgdr det, at et eventuelt spergsmal om, hvorvidt tilal-
te pa gerningstidspunkiet befandt sig i en tilstand som nevnt i straffelovens § 16,
afgeres efter bestemmelserne i stk. 1-3 inden afgorelsen af sanktionsspargsmalet.

Det star ikke ganske klart, om spergsméilet om hvorvidt tiltalte pd gerningstidspunktet
befandt sig i'en tilstand som nzvnt i straffelovens § 16, skal geres til genstand for en
sarskilt procedure.

Safremt dette ilke er tilfeldet, vil parterne i sager, hvor der opstir spergsmil om
anvendelse af straffelovens § 16, under proceduren om sanktionsfastsxttelsen i alle

tilfelde skulle nedleegge en principal og en subsidizr pastand om straf henholdsvis
foranstaltninger efter § 68 eller omvendt.

Der henvises til Deres j.or. RA-2006-510-0014,

Statsadvokaten { Viborg, den 16. januar 2006
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Ved skrivelse af 6. april 1998 har hr. Rigsadvokaten anmodet
blandt andre de seks regionale statsadvokater om en udtalelse
om Retsplejeradets betenkning nr. 1352/1998 om behandlingen af

na@vningesager. (G 2289).

Statsadvokaterne har pd et mede den 14. maj 1998 dreftet be-
tenkningen og lovforslaget igennem og er enige om at fremsatte

en fzlles udtalelse,

Vi kar herefter udtale fwlgende:

Endring af reglerne om n®vningesagers behandl:ing sdledes, at
der bliver mulighed for at preve skyldsspergsmalet i to instan-
gser, og sdledes at afgerelserne skal begrundes, har lznge vearet
pakravet. Det er vores opfattelse, at de foreslaede =zndringer
vil smidiggere behandlingen af navningesager i retten.

Vi finder endvidere, at #ndringen af reglerne om nevhingesagers
behandling er en naturlig anledning til ogsd at andre retsple-
jelovens systematik, sdledes at retsplejeloven tager udgangs-

punxt i praksis, hvorefter langt hovedpartern af alle sager be-

handles ved byretterne uden navninger.

For s& vidt angdr spergsmialet om hvem der skal reprzsentere an-
klagemyndigheden, er vi enige med Retsplejeradets flertal i, at
der som udgangspunkt skal gives mede fra statsadvokaten. Dette
gzlder ogsd sager, hvor den tiltalte valger navningesagsbehand-
lingen fra, og som derfor gennemferes som domsmandssager ved
byretten. Det foruds=ttes, at reglen i retsplejelovens § 104
ikke er til hinder for, at statsadvokaten beslutter, hvem der
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skal give i byretten 1 disse sager.

Antallet af navningesager, der i 1997 udgjorde 71, m& som lege
af muligheden for at anke skyldsspergsmédlet befrygtes fordob-
let. Da der endvidere igennem langere tid har varet onske om at
setce to anklagere pa de sterste og mest komplicerede sager,
vil der ved alle embeder vere behov for flere jurister, end
tilfezldet exr selv efter den ressourceudvidelse, der er tildelt

anklagemyndigheden i fordret 1998.

En statsadvokat, dexr savner tilstrekkelig begrundelse for at
bevare dobbeltgarantien i betragtning af indferelsen af to-in-
stansbehandlingen af skyldsspergsmalet, finder, at afstemnings-
reglerne ber udformes sdledes, at navningene ved afgerelsen af
skyldsspergsmalet hver har en stemme, medens dommerne hver har
3 stemmer. Denne statsadvokat finder ikke retssikkerhedsmzssige
betenkeligheder ved en ordning, der til domi=zldelse kraver, at
mindst 2 af de 1 byret og landsret i alt 5 medvirkende dommer
samt et kvalificeret flertal navningene har fundet tiltalte

skyldig.

Denne statsadvokat finder det mindre foreneligt med bestrzbel-
serne for at sikre navningene indflydelse pa sagernes afgerel-
se, at et mindretal pa to landsdommere ogsa under en ordning
med fuld ankeadgang vil kunne tilsidesatte en afgerelse truffet
af et flertal af navninge og dommere i to instanser.

Det frewmgdr af lovforslaget, at §§ 834-842 alene indeholder
konsekvensardringer. De foresliede formuleringer giver imidler-
tid anledning til tvivl om, hvorvidt der er tilsigtet en =an-

dring af praksis.

S3ledes fremgar det af den gzldende § 831, stk. 1, nr. 3, at
straffehjemmelen bor angives i anklageskriftet, mens det af den
foreslaede § 834, stk. 2, nr. 3, fremgar, at straffehjemmelen
skal angives. Gazldende praksis, som den er beskrevet i Rigsad-
vokatens to vejledninger om anklageskrifters formulering, har

ikke givet anledning til problemer og ber fortszttes.

Efter den gzldende § 834, 1. pkt, in fine, skal det af bevis-
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fcrtegnelsen fremga, hvad der agtes godtgjort med de enkelte
beviser. Denne bestemmelse efterleves ikke 1 praksis. Det er
vores opfattelse, at den eksisterende praksis pa detre punkt

ikke har givet anledning til problemer.

De tc navnte bestemmelser ber udformes, 84 de er i1 overensstem-

melse med galdende praksis.

For sd& vidt angdr reglen i forslagets § 880, hvorefter navnin-
gerne skal have udleveret en ekstrakt, bemazrkes, at 4 af stats-
advokaterne finder, at demnne regel vil give problemer af savel

retlig som praktisk art.

Ekstrakten indeholder alle atfhsringsrapporter, dokumenter, og
andet materiale, der har betydning for sagen - saledes ogsid ma-
teriale, der ikke kan eller skal dokumenteres. Udlevering af
ekstrakten til navningerne vil give dem muligheden for at lase
cgsa det "forbudte" materiale. Denne mulighed vil medfere risi-
ko for, at en domfazldt fremsztter den indsigelse mod dommen, at
| nzvningerne har taget hensyn til ikke dokumenterede beviglighe-

der.

Endelig vil reglen medfore praktiske problemer med kopiering og
med at sxaffe plads i retslokalet til alle disse ekstrakter.

To statsadvokater deler ikke betankelighederne ved at udlevere
ekstrakten i sin helhed til nzvningerne.

Alle statsadvokater finder, at navningerme har et berettiget

behov for at kunne felge med i de fotos, rids samt dokumenter,
der oplases under domsforhandlingen. Det foreslas derfor, at
der udleveres kopi af de fotos, rids og erklaringer, der doku-

mentares.

Efter forslagets § 894, stk. 2, regnes ankefristen som hidt:l
fraz dommens dato, saledes blandt andet i tilfzlde, hvor tiltal-
te ikke er til stede ved domsafsigelsen, men hvor han er be-
kendt med tidspunktet herfor. Det vil vare hensigtsmassigt, om
der indferes et krav om, at det i disse tilfzlde anferes i
retsbogen for det retsmede, hvor tiltalte wvar tii stede, at han
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har faet velledrning om ankeregler og -frist. EZn si&dan regei vil
afskzre den tiltalte fra at fremsaztte indsigelser om, az han
forst efrer ankefristens udleb - nir pelitimestsren har sendt

dom med arkevejledning ud - har fiet orientering 4erom.

P4 de regicnale statsadvokaters vegne.

E. Cassee
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STATSADVOKATEN
Rigsadvokaten R
Frederiksholms Kanal 16,
1220 Kebenhavn K.

DATO 16.01.2006

JOURNAL NR.

TELEFAX 3343 67 10 SAG-2008-510-0009

GEDES ANFAAT VEE EVARGXRIVELZER R
SAGSBEHANDLER: JA/LPT STATSADVOKATEN |
" SONDERBGRG

KONGEVEJ 41
6400 SPNDERBGRG

TELEFON 74 42 32 61

FAX 74 33 05 08

Vedr. Deres j. nr. RA-2006-510-0014

Ved brev af 4. januar 2006 har rigsadvokaturen anmodet om en udtalelse af den
del af udkastet til lovforslag om en politi- og domstolsreform, der vedrerer 2n-
dringen af retsplejelovens fierde bog, 1.-5. afsnit, herunder nzvningereformen.

Jeg skal i den anledning bemarke falgende:

Der kan efter min opfattelse vare anledning il n®rmere at overveje spergsma-
let om angivelse af vidners bopzl i bevisfortegnelser. Det bemnarkes herved, at
spergsmilet har ner sammenhang med spergsméilet om angivelse af adresser
m.v. i politirapporter.

Ifelge udkastets §§ 837 og 838, og bemzerkningerne hertil, svarer de foresiiede
bestemmelser med redaktionelle ®ndringer til de geldende bestemmelser i
retsplejelovens §§ 834 og 835. Vedrerende sporgsméilet om angivelse af vid-
ners bopzl i bevisfortegnelsen er der i bemerkningerne (side 443, nederst) an-
fort falgende:

“Efter forslaget til retsplejelovens § 837, stk. 2, skal vidner og
syns- og skensmand angives med navn og adresse. Den foresldede
bestemmelse bygger pa den galdende § 834, 2. pkt., i retsplejelo-
ven, hvorefter vidner og syns- og skensmand skal betegnes med
navn, og “hvad der i ovrigt métte udkrzves til deres nejagtige be-
tegnelse”. Adgangen for anklagemyndigheden til at give forsvare-
ren pdleg om ikke at videregive oplysninger om et vidoes bopzl
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mv., jf. den geldende bestemmelse i retsplejelovens § 835, stk. 2.
foreslas viderefert ved forslaget til retsplejelovens § 838, stk. 2.7

Problemstillingen om angivelse af vidners navn i bevisfortegnelsen er behand-
let i bogen “Anonyme vidner og hemmelige agenter™ af Jorgen Jochimsen. Pa
side 24 anferes bl.a. felgende:

"Bestemmelsen om angivelse af vidner i bevisfortegnelsen er 1
retsplejelovens § 834. Det er her anfort, at vidner skal angives med
navn, “og hvad der i ovrigt métte udkreves til deres nejagtige be-
tegnelse.” I bevisfortegnelsen skal vidnet angives med navn og bo-
pzl.

I nogle politikredse er det praksis kun at oplyse vidnets navn — og
ikke adressen — pd bevisfortegnelsen, der udleveres til forsvareren,
eller i anklageskriftet, der forkyndes for tiltalte.

Som anfort under 3 forudsatte forslagsstillerne bag den i 1987 gen-
nemferte @ndring af § 835 vedrerende tiltaltes adgang tl en gen-
part af bevisfortegnelsen, at den praksis, som anklagemyndigheden
har anvendt med ikke at anfare vidoers bopz! pa bevisfortegnelsen,
JE. § 834, og som domstolene synes at have godkendt, opretholdes.”

Under I1.3. behandler Jochimsen spergsmalet om tiltaltes adgang ti} bevisfor-
tegnelsens oplysninger. Pé side 26 anferes sledes felgende:

"Retsstillingen med hensyn til tiltaltes adgang til bevisfortegnelsen
er herefter den, at tiltalte ikke har krav pa at fi en genpart af bevis-
fortegnelsen. Tiltaltes forsvarer far en-genpart, og forsvareren ori-
enterer tiltalte oru identiteten af de vidner, der er opfert pé bevisfor-
tegnelsen, medmindre forsvareren vedrerende et eller flere vidner
har fiet et paleg i medfor af § 835, stk. 2. Et sidant pdlag kan af
forsvareren indbringes for retten, jf. § 835, stk. 2, 2. pkt. Oriente-
ringen af tiltalte kan ske mundtligt eller skriftligt.”

[ denne statsadvokatur anferes vidners adresser ikke pd de bevisfortegnelser,
der sendes til forsvareren og en eventuel bistandsadvokat, og denne praksis ma
som anfert af Jochimsen anses for godkendt af domstolene. [ den bevisforteg-
nelse, der sendes til landsretten, anfores vidnernes adressery, bl.a. af hensyn il
landsrettens udbetaling af godtgerelse for transportudgifter.

Jeg finder denne praksis hensigtsmassig. Safremt vidnernes bopzl anferes i
bevisfortegnelsen til forsvareren, er det min opfattelse, at der sker en unedig
“eksponering” af vidnernes bopzl. Dette vil s&rlig vare tilfzldet, sdfremt for-
svareren valger at orientere tiltalte skriftligt om vidnernes navn og herunder
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tillige anforer deres bopzl. Tiltalte har i si fald de facto faet en genpart af be-

" “visfortegnelsen med vidnernes bopel. Det bemerkes herved, at den udligere

pligt for anklagemyndigheden til at sende en genpart af bevisfortegnelsen netop
blev ophavet, idet det fandtes at kunne have uheldige konsekvenser. at tiltalte
ved at fa bevisfortegnelsen skrifiligt fik oplysning om vidners identitet, herun-
der ikke mindst om deres bopel, jf. Jochimsen side 25.

Jeg finder pa denne baggrund, at der i forbindelse med den foresliede lovend-
ring ber tages stilling til denne problemstilling. En lesning pd problemet kunne
vare, at det i loven bestermnes, at forsvareren generelt ikke ma videregive vid-
ners bopzl til tiltalte. Det bemzrkes herved, at det normalt ikke vil vzre af be-
tydning for tiltaltes forsvar at kende vidners bopzl. Dette gelder serlig for sa-
kaldte “tilfzldige” vidner. Sifremt det undtagelsesvis vil vare af betydning for
tiltaltes forsvar, at tiltalte kender vidnets bopel, kunne forsvareren anmode
anklagemyndigheden om at tilkendegive, om der er noget til hinder for, at til-
talte bliver gjort bekendt med vidnets bopazl. Sifremt anklagemyndigheden
fastholder, at tiltalte ikke skal geres bekendt med vidnets bopzl, ma spergsma-
let afggres af retten.

Jeg er naturligvis bekendt med reglen i retsplejelovens § 835, stk. 2, der agtes

viderefort, hvorefter anklagemyndigheden kan give forsvareren palzg om jkke
at videregive oplysninger om vidners bopzl til tiltalte, safremt anklagemyndig-
heden agter at fremsztte anmodning om rettens bestemmelse om, at disse op-
lysninger ikke mé meddeles tiltalte, jf. § 848, stk. 2. Bestemmelsen kan imid-
lertid efter sin ordlyd alene anvendes, sifremt afggrende hensyn til vidnets sik-
kerhed ger det pakrazvet.

Det er siledes min opfattelse, at det af hensyn til vidnerne ber vare udgangs-
punktet, at tiltalte ikke skal have oplyst et vidnes bopel, idet denne oplysning i
almindelighed ikke har betydning for tiltaltes forsvar. Safremt forsvareren fin-
der, at det i en konkret sag har betydning for forsvaret, at tiltalte er bekendt
med et vidnes bopzl, ma forsvareren anmode anklagemyndigheden om at tage
stilling til, om tiltalte undtagelsesvis skal have oplysning om vidnets bopzl.
Séfremt der er uenighed mellem forsvareren og anklagemyndigheden om
spergsmailet, ma dette afgores af retten.

Jeg skal endelig bemarke, at som anfart ovenfor har spergsmaélet om angivelse
af vidners adresser i bevisfortegnelser nzr sammenbazng med spergsmalet om
angivelse af vidners adresser i politirapporter, og der er siledes behov for en
samlet behandling af denne vasentlige problemstilling.

STATSADVOKATEN
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Jeg har ikke yderligere bemarkninger til udkastet, idet jeg i ovrigt er enig i det
hensigtsmassige 1 de foresliede lovandringer. -

STATSADVOKATEN

SIDE 4




STATSADVOKATEN

Rigsadvokaten
Frederiksholms Kanal 16

1220 Kabenhavn K DATO 18.01.2006

JOURNAL NR.
SA1S-2006-510-0012
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Vedr. udkast til lovforslag om nzvningereform, j.nr. 510-0014.

Under henvisning til Rigsadvokatens skrivelse af 4. januar 2006 til de regionale stats-
advokater samt til telefonisk droftelse med statsadvokat Hanne Schmidt skal jeg be-
mearke falgende vedrerende det foreliggende udkast til reform af navningesagsbe-

handlingen:

Jeg kan fuldt ud tilslutte mig hovedlinierne i den foresléede reform, herunder navnlig
indferelsen af fallesvotering mellem n®vninger og dommere samt adgangen til be-
handling af ogsé skyldsspergsmilet ved to instanser. Jeg finder det endvidere tilfreds-
stillende, at forslaget p& en rakke omrader tilpasser retsplejeloven til den herskende

virkelighed ved domstolene.

Jeg ma dog udtrykke betenkelighed ved den i forslag til ny § 837 indeholdte bestem-
melse om, at vidners adresse nu ogsa skal fremgd af bevisfortegnelsen. Uagtet det i
bemzrkningerne (side 443) anfores, at der vil vare adgang til at pélegge forsvarere
ikke at videregive adresseoplysninger, finder jeg, at forslaget bygger p4 en forventning
om ufejlbarlighed i forsvarerstanden. Da oplysning om vidners adresse i gvrigt er helt
uden betydning for varetagelsen af et kvalificeret forsvar, finder jeg i lyset af den po-
ientielle skadevirkning, at bestemmelsen ber udgé af det endelige lovforslag.

Endvidere ville jeg vedrorende den i ny § 850 foresliede mulighed for at anordne
skrifilig forelzggelse 1 nzvningesager finde det mest hensigtsmassigt, om det i be-
mzrkningerne til lovforsiaget blev anfert, at der ikke tilsigtes en udvidelse af anven-
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delsesonradet for skriftlig foreleggelse. En sddan udvidelse ville medfare spild af an-
klagemyndighedens ressourcer, og jeg finder — szerhigi henset til den foreslaede undta-
gelse af straffelovens § 191 fra n@vningebehandhng — at nevningesager som hoved-

rege! ikke er af en karakter. der ville kunne begrunde skrifilig forelzeggelse efier gzel-

dende praksis.

Det bemzrkes, at jeg ved en ngje gennemgang af udkastet til lovtorslag ikke har fun-

det tekniske eller forstaelsesmassige fejl eller mangler.

Med venlig hilsen

C .

Birgitte Vestberg
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Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10 DATO 23. |anuar 2008
1216 Kebenhavn K

JOURNAL NA.

SA6-2006-110-0029

PBJ/MK

STATSADVOKAT
P. BRONDT JORGENSEN

SCT. MOGENSGADE 8
8800 VIBORG

TELEFON 8B 62 60 86
FAX 86 60 07 30

Politi- og dogmstolsreform

Justitsministeriet har den 16. december 2005 anmodet Foreningen af Statsadvokater
om en udtalelse vedrerende forslag til endring ef retsplejeloven mv. (j.or. 2005-740-
0109).

De regionale og de to Jandsdzkkende, Statsadvokaten for Szrlige Internationale Straf-
fesager og Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet, statsadvokater har dref-
tet lovforslaget. PA grundlag af demne drefielse fremkommer foreningen med neden-
staende udtalelse. Det bemarkes, at Rigsadvokaten har anmodet de enkelte regionale
statsadvokater om en udtalelse om den del af lovforslaget, der vedrerer #ndring af
nzvningesystemet mv. Bortset fra nogle bemerkninger om mulige ressourcemeessige
konsekvenser for statsadvokaterne af zndring af nzvningereglerne mv. vedrerer den-
ne udtalelse derfor udelukkende politireformen.

Foreningen anfortc i heringssvar vedrerende Visionsudvalgets rapport, at den i det he-
le kunue tilshutte sig de af flertallet fremsatte forslag med de af flertallet anfarte be-
grundelser. Det er fortsat foreningens opfattelse, at flertallets forslag vil skabe en bed-
re balance mellem politi og anklagemyndighed, herunder med hensyn til legalitets- og
kvalitetskontrol, ligesom der for anklagemyndighedens vedkommende vil opnis en
bedre sammenhang mellem ansvar og kompetence.

Séfremt Visionsudvalgets flertalsforslag ikke kan gennemfores, er det dog foremingens

opfattelse, at det foreliggende lovforslag i meget vidt omfang lever op til de krav, der
stilles til moderne politi og anklagemyndighed.

Justitsministeriet, Lovafdelingen 2005 Nr. Q4o - o | 09
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Foreningen af Statsadvokater er bekendt med og enig i hovedtrekkene i Rigsadvoks-
tens udtalelse vedrerende lovforslaget.

Herudover har Foreningen af Statsadvokater folgende bemarkninger:
De landsdxkkende statsadvokaturer:

Foreningen er enig i, at de to landsdeekkende statsadvokaturer skal bevares uzndret.
De 1o landsdzkkende statsadvokaturer og disses politiuddanmede personale syncs
“glemt™ i bemaerkningeme pa side 117, 3. sidste afsnit in fine.

Politikredsens inddragelse af den regionale statsadvokat i seerlige tilfzlde:

Kravet om juridisk embedseksamen ophaves for sa vidt angir politidirekter og vice-
politidirekter. Den daglige ledelse af anklagemyndigheden i 1. instans skal henhere
under en chefanklager, der refererer til politidirektoren subsidizrt til vicepolitidirekta-
ren. Denne konstruktion gar, at der kan opsta uenighed mellem en ikke juridisk ud-
dannet politidirekter/vicepolitidirekter og den juridisk uddsnnede chefanklager om
behandlingen af en straffesag, herunder om strafprocessuelle indgreb. Foreningen af
Statsadvokater forventer, at politidirektaren i sidanne serlige tilfzlde inddrager den
regionale statsadvokat i dreftelserne. Denne forventning bar fremgé af bemzerkninger-
ne gl lovforslaget. I

Rokeringer og uddannelse indenfor anklagemyndigheden:

Foreningen savner en klar beskrivelse af, hvorledes koordinering af rokeringer rav.
sikres, herunder for eksempel ved politifuldm=gtiges turnustid (nddannelsestid) hos
en statsadvokat.

Foreningen forventer dog, at koordineringen kan ske gennem et tzet samarbejde mel-
lem politidirektarerne, statsadvokaterne og Rigsadvokaten.

Foreningen leegger i pvrigt afgerende vagt pi, at det ved nyansattelser opstilles som
betingelse, at der tndenfor en vis periode sker rokeringer. Foreningen finder det helt
afgarende for yngre politifuldmegtiges uddannelse, at de har en turnusperiode hos en
statsadvokat. Iser kravene il politijuristernes deltagelse i legalitets- og kvalitetskon-
trollen forudsatter en uddannelsesperiode i den overordnede anklagemyndighed. In-
tern rokering mellem forskellige advokaturer 1 de nye store politikredse kan ikke er-
statte uddannelsen i den overordnede anklagemyndighed.

003
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Foreningen af Statsadvokater er enig i, at uddannelsen af jurister i anklagemyndighe-
den som helhed bar planlmgges og administreres af Rigsadvokaten. Det er foreningens
opfattelse, at der generelt er behov for en opprioritering af uddannelsesomrédet. Det
vil veere hensigtsmassigt, at der tidligst muligt l=gges en uddannelsesplan for den en-
kelte.

Statsadvokatens arlige medarbejderudviklingssamtaler (MUS) vil veere et centralt led i
administrationen af uddannelse og rokering .

Foreningen er tillige enig i, at uddannelsen af den overordnede anklagemyndigheds
kontorsektor, herunder civilarbejdere, bar planleegges og administreres af Rigsadvoka-
ten. Foreningen understreger, at der er behov for at opprioritere efieruddannelsen, her-
under bl.a. ved turmis/PU-tjeneste, af ogsd denne personalegruppe.

Administration af den overordnede anklagemyndigheds personale:

Foreningen af Statsadvokater er enig i, at administrationen af den overordnede ankla-
gemyndigheds personale generelt ber overg til Rigsadvokaten. Foreningen legger af-
gorende vagt pd, at der sikres den enkelte statsadvokat samme indflydelse pd ansat-
telser og forfremmelser, som politidirektarerne far for deres omrade.

Styrkelse af de regionale statsadvokaturer som folge af politireformen:

Der bliver efter forslaget skabt meget store og magtfulde politikredse med tilsvarende
store 1. instans anklagemyndigheder. Den lokale 1, instans anklagemyndighed far en
sddan sterrelse, at der kan etableres specialenheder.

Store og magtfulde politienheder stiller { sig selv krav om gget tilsyn og legalitetskon-
trol med straffesagsbehandlingen, herunder ikke mindst med strafprocessuelle indgreb.
Kravene til ¢kstern kontrol eges efter statsadvokaternes opfattelse yderligere med den
foresliede ordning, hverefier politidirekteren er leder af bade politi og 1.instans an-
klagemyndighed. Det er allerede i dag pélagt politimestrene at fere egenkontrol med
straffesagsbehandlingen. Kravene om egenkontrol vil blive viderefert ogsi under den
foresliede nyordning. Det er imidlertid et veesentligt og grundlzggende krav, at der
udover egenkontrol skal veere ekstern kontrol. Den eksterne kontrol udferes 3 dag og
vil ogsa under den nye ordning skulle udferes af de regionale statsadvokater.
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Til en del politistationer vil der i fremtiden ikke i dagligdagen veere knyttet jurister.
Foreningen finder, at dette ager kravene til sivel politikredsens egenkontrol som stats-
advokatens kontrol med straffesagsbehandlingen, herunder ikke mindst med strafpro-
cessuelle indgreb.

Foreningen af Statsadvokater finder pd den anferte baggrund, at det er afgerende ned-
vendigt, at der tilferes de regionale statsadvokaturer tilstreekkelige ressourcer til, at der
ogsd i statsadvokaturerne bliver mulighed for i fornedent omfang at ctablere special-
enbeder og ikke mindst for at etablere en egentlig tilsynsenhed.

Séfremt der ikke tilfares de regionale statsadvokater ressourcer, der ger det muligt at
intensivere det eksterne tilsyn, mA foreningen nzre betznkeligheder ved etabiering af
de store politikredse.

Fordeling af politikredsene mellem de regionale statsadvokater:

De regionale statsadvokater er enige i, at de fremtidige statsadvokaturer s3 vidt muligt
ber have en ensartet starreise med hensyn til den samlede belastning.

Foreningen af Statsadvokater, der ikke er blevet hert om fordelingen af forretningerne
mellem de regionale statsadvokater, har herudover sarligt drefiet forsiaget om overfe-
relse af Bornholms Politi til Statsadvokaten { Kebenhavn samt forslaget om fordelin-
gen af Bstiyllands og Vestjyllands Politi mellem Statsadvokaten i Aalborg og Statsad-
vokaten i Viborg,.

Rigsadvokaten har imidlertid oplyst, at han efier aftale med Justitsministeriet vil tage
initiativ ti] dreftelse af fordelingen af politikredsene mellem de regionale statsadvoka-
ter. Rigsadvokaten har tilsvarende tilkendegivet, at der vil blive nedsat en arbejds-
gruppe, der skal vurdere de ressourcemsssige konsckvenser for statsadvokatnremne af
fordelingen af forretningerne mellem statsadvokaturerne. P4 denne baggrund frem-
kommer foreningen i denne udtalelse ikke med bemzrkninger om fordelingen af poli-
tikredsene eller de ressonrcemezssige konsekvenser heraf.

N=zvningereform

Foreningen af Statsadvokater kan fortsat tilslutte sig, at der gennemfores en grundleg-
gende #ndring af navningesagsbehandlingen, herunder at narkosager undtages fra
na:vningebehandling.

lhoos

STATSADVOKATEN

SIDE 4
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De enkelte statsadvokater har afgivet en ndtalelse til Rigsadvokaten om de foresldede
zndringer af nevningesystemet mv,

Foreningen af Statsadvokater udtaler sig derfor i denne udtalelse alene om de mulige
ressourcemsessige konsekvenser for de regionale statsadvokater af de foresliede n-
dringer.

STATSADVOKATEN
Foreningen er enig i, at iszr karakteren af nasvningesager ger, at statsadvokaterne skal
varetage nevningesagsbehandlingen i bdde 1. og 2. instans.

SIDE 5

Der er ikke tvivl om, at en meget stor del af 1 .instans nevningedommene vil blive an-
ket til landsretten. Umiddelbart betyder dette en vaesentlig merbelastning af statsadvo-
katerne.

Foreningen er muidlertid ikke pa forhdnd i stand til at vurdere om, og i givet fald i
hvilket omfang, de foresliede ®ndringer gamlet set giver hehov for yderligere ressour-
cer.

Undtagelsen af narkosager fra n@vningesagsbehandling bevirker en vis aflastning for
de regionale statsadvokater, aflastningen vil formentlig vere forskellig for embederne.
Erfaringen viser, at en meget stor del af 1.instans narkodommene ankes med pastand
om frifindelse.

Hertil kommer, at det pa forhind ikke er muligt at vurdere, hvilken betydning den til-
taltes mulighed for at fravalge nevningesagsbehandling til fordel for den antagelig
mindre ressourcekrevende domsmandssagsbehandling vil fa.

P4 denne baggrund henstiller Foreningen af Statsadvokater, at de ressourcemassige
konsekvenser af nzvningesagsreformen for de regionale statsadvokater vurderes la-

bende.
Erik Merlung eter Brendt Jergensen Henning Thiesen
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VY FORENINGEN AF
VICESTATSADVOKATER,

ASSESSORER OG . I Den 23. januar 2006
S STATSADVOKATFULDMAGTIGE FO-KIB
Justitsministeriet
Lovafdelingen

Vedr. j.nr. 2005-740-0109

Ved brev af 16. december 2005 har Justitsministeriet anmodet Foreningen af vicestatsadvo-
kater, assessorer og statsadvokatfuldmagtige, VAS, om en udtalelse vedrerende udkast til
lovforslag om politi- og domstolsreform.

Lovforslaget generelt:

VAS kan tilslutte sig forslagets intentioner og i hovedsagen den foresldede udmentning. VAS
er helt enig i det foresldede antal politikredse, som efter foreningens opfattelse vil skabe
selvbzrende kredse, hvor der kan opbygges de fornedne ekspertiser til at behandle de mere og
mere komplekse kriminalitetsformer.

VAS kan endvidere tilslutte sig styrkelsen af Rigsadvokatens rolle i gkonomi- og ledelses-
massig sammenhzng. Styrkelsen indebzrer ogsd, at det i hejere grad vil vere muligt at
profilere anklagemyndigheden og pa den made tydeliggere, at de meget vasentlige beslut-
ninger vedrerende borgernes retssikkerhed treeffes af anklagemyndigheden og ikke af politiet.

Det bemzrkes i den forbindelse, at selv om den overordnede anklagemyndighed ikke forud-
szttes representeret i den patenkte koncernledelse for politiet, vil det vare vigtigt at sikre
optimal kommunikation vedrerende politiets strategiske tiltag i kriminalitetsbekzmpelsen, da
mdlrettede kampagner mv. nedvendigvis har konsekvenser ogsi for anklagemyndighedens
ressourceforbrug. Tilsvarende hensyn ger sig gzldende i forholdet mellem de enkelte politidi-
rektorer og de regionale statsadvokater. Som eksempler kan nzvnes indsatsen over for for-
modede stjdlne Harley Davidson-motorcykler, bermepornoaktionen og Christiania-aktionen,
som har medfert et overordentligt stort ressourceforbrug i den overordnede anklagemyndig-
hed.
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Ved reformen forudsattes frigjort et betydeligt antal arsveerk i politiet fra administrative op-
gaver til egentligt (borgerrettet) politiarbejyde. Ved indszttelse i den almindelige kriminali-
tetsbekzmpelse vil disse irsvark i sagens natur generere et antal yderligere straffesager til
behandling i anklagemyndigheden (bide i kredsene og statsadvokaturerne), hvorfor det er
afgerende vigtigt, at der i forbindelse med reformen tages hejde for en aget arbejdsmangde i
anklagemyndigheden. VAS er i princippet enig i, at politidirektererne tillzgges handlefrihed
vedrerende personalenormeringer, men foreningen mé advare mod en reduktion i antallet af
juristarsvaerk i en situation, hvor politiets sagskapacitet forudsettes aget. Foreningen vil heller
ikke finde det hensigtsmassigt, at anklageropgaver i hejere grad end i dag overdrages til poli-
tiuddannet personale.

VAS skal i den forbindelse pege p4, at der i forbindelse med den omtalte konsolidering af
statsadvokaternes tilsyn med politikredsene ber legges vaegt pd, at kontrollen ogsa lgbende
omfatter politidirekterens anvendelse af midler afsat til anklagervirksomhed, sdledes at sags-
ophobning fordrsaget af personalemangel forhindres. P4 samme made ma det sikres, at ogsa
den overordnede anklagemyndighed har og udnytter fornsdne personaleressourcer.

Med hensyn til anklagemyndighedens personalepolitik og —forvaltning er det foreningens
opfattelse, at repraesentanter for juristernes organisationer ber inddrages i det foresldede HR-
forums arbejde, blandt andet for at sikre sterst mulig accept af trufne beslutninger. VAS fore-
slér saledes, at der som minimum nedszttes en folgegruppe til HR-forum svarende til det nu-
veerende personalepolitiske udvalg, '

VAS finder, at det mé vzre et afgarende element i den fremtidige personalepolitik, at jurister
i sivel anklagemyndigheden som i administrative funktioner i politiet har adgang til efter- og
videreuddannelse samt turnustjeneste, der (i princippet) ger det muligt for den enkelte at kva-
lificere sig til de gverste stillinger i politi og anklagemyndighed. Foreningen kan i den forbin-
delse szrligt pege pd, at medens det for anklagemyndighedens jurister med bopal i Keben-
havns-omradet er relativt uproblematisk at opnd administrativ erfaring ved tjeneste i eksem-
pelvis Rigspolitiet eller ved ekstern turnus/PU-tjeneste i ministerier, styrelser, organisationer
eller lignende, er det generelt mere problematisk for jurister i provinsen at sikre sig tilsvaren-
de kvalifikationer. VAS gér derfor ud fra, at den nuvarende, imgdekommende holdning til
ekstern turnus eller korterevarende udstationering, ogsa hos "altemnative" arbejdsgivere, fast-
holdes, selvom den daglige personaleforvaltning af ansatte p4 fuldmazgtigniveau overgar til
politidirektererne. Dette kan for eksempel ske ved en centralt fastsat politik for udstatione-
ring.

Generelt vedrerende turnusrokeringer internt i anklagemyndigheden finder VAS, at Rigsad-
vokatens rolle, der jf. bemarkningerne side 133 forudszttes alene at have karakter af (efier-
folgende) kontrol med mulighed for indgreb i hirknude-situationer, bar udbygges til en egent-
Iig koordination af turnusordningen, siledes at den enkelte jurists faglige uddannelse og ud-
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vikling ikke overlades til politidirektererne, der i den foresldede organisationsmodel alene vil
vaere ansvarlige for deres egen kreds og dens daglige funktion.

VAS kan stette den 1 bemzrkningerne side 133-134 foresldede model for beszttelse af avan-
cementsstillinger. Foreningen forudsatter i den forbindelse, at nar det gverst pd side 133
navnes, at droftelserne i HR-forum (med deltagelse af blandt andre direkteren for Kriminal-
forsorgen) skal omfatte forfremmelser, skal dette forstés som generelle drafielser om persona-
leudvikling.

Vedrerende juristernes karrieremuligheder kan VAS med den givne anledning tillige pege pa,
at den pgede specialisering af anklagerfunktionen, der ikke mindst i kraft af den forventede
advokatur-model i de nye politikredse ma forventes at blive resultat af reformen, ber fere til,
at det ogsa i relation til charge og aflenning anerkendes, at anklagemyndigheden har behov
for udvikling og fastholdelse af hojt specialiserede medarbejdere til varetagelse af store
og/eller s=zrligt komplicerede straffesager. Det er siledes foreningens opfattelse, at det ber
vaere muligt i sivel politikredsene som statsadvokaturerne at oprette specialiststillinger i lon-
ramme 36 og 37 uden egentligt ledelsesmzssigt eller administrativt indhold. Dette er ogsé
nedvendigt for pa lengere sigt at tiltrekke og fastholde dygtige anklagere pa det hajeste fag-
lige niveau.

VAS finder, at den foresldede reform rejser et retssikkerhedsproblem vedrerende ledelsen af
anklagemyndigheden i politikredsene. Beslutningen om at fastholde den lokale anklagemyn-
dighed som en del af politikredsen kombineret med en ophzvelse af kravet om, at politidirek-
toren og dennes stedfortraeder skal vere indehavere af juridisk kandidateksamen, betyder, at
afgerelser om meget vidtgiende indgreb over for borgerne i fremtiden i princippet kan blive
truffet af personer uden den fornedne uddannelsesmaessige baggrund.

VAS vil overordnet set ikke udtale sig imod, at de kommende politidirekterers primere ar-
bejdsopgaver samt kravene til deres kvalifikationer vedrerende gkonomi, organisation og le-
delse gor, at ogsé andre faggrupper end jurister ber kunne komme i betragtning til stillingerne.
VAS kan ogsa 1 princippet tilslutte sig det i bemzrkningerne side 159 anforte om, at politidi-
rektererne "ma have visse juridisk-faglige kompetencer, herunder det fornadne indblik i poli-
tiets arbejdsomride, strafferet, retspleje mv."”. VAS er imidlertid ikke bekendt med eksisten-
sen af kurser eller lignende, der vil kunne bibringe en ikke juridisk uvddannet person de omtal-
te kompetencer, hvorfor det er foreningens vurdering, at der ved anszttelse af en ikke-jurist
vil vare risiko for, at beslutninger om tvangsindgreb mv. treffes pa et fagligt ukorrekt grund-
lag.

VAS er naturligvis bekendt med, at den lokale anklagemyndighed #/ daglig vil vere ledet af
en jundisk uddannet chefanklager, hvilket under normale forhold vil imedegé de beskrevne
betznkeligheder. Det folger imidlertid af sivel den valgte organisationsmodel som af retsple-
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jelovens § 719 (udkastets § 731), at chefanklagerens afgerelser vil kunne omgeres af politidi-
rektoren. Dette mé forudszttes at here til undtagelserne, men VAS er bekymret for denne
mulighed, eksempelvis i tilfzlde hvor kredsens politifaglige ledelse og chefanklageren er
uenige om lovligheden af efterforskningsskridt, grundlaget for tiltalerejsning eller lignende.
Foreningen finder, at det ma sikres, at den kompetence, som i dag tilkommer politimestrene,
ogsé 1 fremtiden udeves af juridisk-fagligt kompetente personer og kan for eksempel pege p
muligheden af at indfere krav om inddragelse af vedkommende statsadvokat, sifremt en ikke
juridisk uddannet politidirektar omger en chefanklagers faglige afgarelser vedrerende straf-
forfalgningen.

Nezvningereformen:

For s& vidt angdr nzvningesagers behandling, kan VAS tilslutte sig reformen, siledes at
skyldspergsmadlet kan preves i to instanser, og séledes at nzvningesageme i ferste instans
pabegyndes i byretten.

VAS finder, at reformen indebzrer, at der mé tilfares statsadvokatureme flere personaleres-
sourcer, bade med hensyn til jurister og kontorpersonale.

Sager om overtrzdelse af straffelovens § 191 skal ikke lazngere behandles som nzvningesa-
ger, og disse sager vil derfor ikke lzngere belaste statsadvokaturerne som navningesager.
Imidlertid er det erfaringen, at domfzldte meget ofte anker domme afsagt i sager om straffe-
lovens § 191. Dette skyldes naturligvis, at der 1 sterre narkosager udmaéles langvarige straffe,
og dette forhold ger i sig selv, at ankefrekvensen er stor. Denne tendens vil blive kraftigt for-
sterket, ndr sager, hvori der udmales fengselsstraffe pa typisk 5 -10 ar, afgeres som doms-
mandssager i byretten. Det er derfor VASs opfattelse, at langt de fleste sager, som efter for-
slaget henl®gges til byretterne som domsmandssager, vil blive anket, og statsadvokaturen vil
derfor blive belastet af sagerne som ankesager.

Hertil kommer, at den mindre tunge nye procesmide med hensyn til hovedforhandling af
nzvningesager mi antages at indebzre, at der rejses flere nevningesager end tidligere. Stats-
advokaturerne udfolder i dag betydelige bestrebelser p4 at skere sageme til, siledes at antal-
let af neevningesager begrenses.

Endelig vil det forhold, at nzvningesageme skal fores i to instanser fere til en meget sterre
belastning. VAS forventer, at ankeprocenten vil n@rme sig 100.
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Vedrarende de enkelte bestemmelser:

§ 748, stk. 10:

Det er erfaringen, at nogle tiltalte, undertiden bistiet af deres forsvarer, til det yderste udnytter
deres ret til at made personligt, for eksempel til fristforlengelser i nzvningesager, hvor doms-
forhandlingen er berammet, og hvor vedkommende er fangslet efter retsplejelovens § 762,
stk. 2, om varetegtsfengsling af hensyn til retshdndhzvelsen. I sddanne tilfalde finder VAS,
at det ikke har nogen mening, at anklageren personligt skal vere til stede under en fristfor-
lengelse, og VAS foreslar derfor, at anklageren kan mede ved anvendelse af telekommunika-
tion efter rettens nzrmere bestemmelse, siledes at anklageren kun skal mede, hvis retsmadet
har et egentligt formdl. Dette vil normalt kunne afklares p4 forhand.

850:
Efter denne bestemmelse kan retten pilegge anklagemyndigheden at fremsende en skriftlig

forelzggelse til retten inden en nzrmere fastsat frist. Bestemmelsen svarer til den gzldende
§ 927 b, som imidlertid alene gzlder for domsmandssager.

§ 850 er derimod efter forslaget en fxlles bestemmelse.
Den gzldende § 927 b bliver primert anvendt i SAGK-sager.

VAS finder ikke, at § 850 er egnet i nevningesager, hvor der ikke sjzldent fremkommer nye
eller yderligere oplysninger umiddelbart for domsforhandlingen. Det bemarkes i den forbin-
delse, at sagerne - i modsatning til SAGK-sager - som hovedregel er arrestantsager, og sager-
ne er derfor berammet under et vist pres. Det vil derfor normalt ikke vare muligt f.eks. 3 uger
for domsforhandlingens begyndelse at fremsende en skriftlig forelzggelse, og en sadan vil i
gvrigt i sig selv kunne blive genstand for formalitetsindsigelser.

022:

Retsplejelovens § 922, stk. 2, synes at forudsatte, at anklagemyndigheden, inden man skaffer
nye oplysninger/beviser under ankesagen, meddeler dette til forsvareren.

Dette er ikke i overensstemmelse med praksis, hvorefier anklagemyndigheden normalt ikke
retter henvendelse til forsvareren forinden, men derimod omgéende videregiver de nye oplys-
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ninger til forsvareren. Bestemmelsen bgr @ndres i overensstemmelse hermed ogsa for at ima-
degd formalitetsindsigelser om, at beviset ikke kan bruges, fordi det ikke blev varslet korrekt.

Med venlig hilsen

cn-hfg%;ast

formand




POLITIFULDMAGTIGFORENINGEN

www.polfm.dk

Justitsministeriet

Lovafdelingen

Hering over udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform

Ved skrivelse af 16. december 2005 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse om

udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform (udkast til lov om andring af retspleje-

loven og forskellige andre love).

Politifuldmaegtigforeningen, der repraesenterer samtlige jurister i politi og anklagemyndig-
hed, med undtagelse af statsadvokaterne, Rigsadvokaten samt politimestrene, skal ind-
ledningsvis oplyse, at man finder lovudkastet seerdeles tilfredsstillende. Foreningen har
med tilfredshed saerligt bemaerket, at politiet og ankiagemyndigheden med den foreslaede
reform fremover far en struktur, der er egnet til at magte de mange nye opgaver og udfor-

dringer, som ogsa Visionsudvalget papegede i sin rapport af 18. maj 2005.

Foreningen kan saledes tilslutte sig langt hovedparten af lovudkastets forslag. Man skal i
den sammenhaeng specielt bemzaerke, at den foresldede organisering af anklagemyndig-

heden imadekommer foreningens gnske om et samlet ansaetielsesomrade under Justits-

ministeriet.

Foreningen kan endvidere fuldt ud tilslutte sig den foresladede nedbringelse af antallet af
politikredse til 12 store politikredse. De store kredse vil i langt hgjere grad end i dag bibrin-
ge juristerne et fagligt miljg, som blandt andet kan tilgodese den specialisering, der frem-

over vil veere nadvendig for at politiet og anklagemyndigheden i faellesskab kan varetage

en effektiv retshandhaevelse. Ved fortsat at integrere juristerne i politiet bevares juristernes




mulighed for pa naermeste hold at udave legalitetskontrol af haj kvalitet i politikredsene og

dermed varetage borgernes retssikkerhed pa bedste vis.

| relation til lovudkastets ledelsesmodel, skal foreningen fortsat understrege nedvendighe-
den af, at politidirektarerne og vicepolitidirektarerne — udover seerdeles gode administrati-
ve og ledelsesmaessige kompetencer — har en juridisk embedseksamen. Foreningen skal i
den sammenhaeng pege pa, at politiet gennem de senere ar har faet og formentlig vil fa
endnu flere muligheder for tvangsindgreb overfor borgerne, det vaere sig savel udenfor
som indenfor strafferetsplejen. Henset hertil bar den gverste leder have de samme juridi-

ske forudseetninger, som politimestrene har i dag.

Som foreningen ovenfor har peget pa, kraever opgavelgsningen blandt andet, at det fagli-
ge juridiske miljg styrkes, og at der i hajere grad end i dag finder en specialisering sted.
Det kreever imidlertid, at der afszettes vaesentligt flere ressourcer end i dag til savel grund-

uddannelsen som til den labende efteruddannelse af politiets jurister.

Uanset om man i en kommende omstrukturering ikke vil lovregulere uddannelseskravet til
den eaverste ledelse, gar Politifuldmaegtigforeningen dog ud fra, at foreningens medlemmer
fremover vil udgare i hvert fald en del af rekrutteringsgrundlaget for den kommende aver-
ste ledelse. Der baer derfor ogsa afsaettes betydelige ressourcer, der kan sikre, at forenin-

gens medlemmer gives en reel mulighed for at erhverve sig de nadvendige ledelsesmaes-

sige kompetencer.

Med hensyn til mulige besparelser, skal foreningen bemeerke, at der utvivisomt vil blive
frigjort ressourcer som felge af strukturaendringerne. Det er imidlertid vigtigt for en succes-
fuld gennemfarelse af reformen, at besparelserne ikke udgar af politiets budget, men at de
anvendes til at opfylde de mal, som Visionsudvalget sa rigtigt papegede — blandt andet

indenfor anvendelsen af IT.

Foreningen sa helst, at antallet af retskredse blev nedbragt til 12 retskredse, svarende til
antallet af politikredse og saledes, at byretterne blev placeret samme sted som politiets
hovedstation. Fastholdes det foresldede antal i antallet af retskredse, vil det medfare en




betydelig eget transporttid fra hovedstationen til de nye byretter. Szerligt udtalt vil det veere

i visse af de nye politikredse, hvor afstandene vil vaere af en sadan sterrelsesorden, at det
af ressourcemaessige grunde ma anses for udelukket, at alle jurister placeres pa hoved-
stationen. Det bliver derfor formentlig nedvendigt at etablere politiadvokaturer flere steder i
visse kredse. En s&dan ordning kan praktiseres, men den vil i mere eller mindre omfang
modarbejde de grundlaeggende tanker, der ligger bag reformen; nemlig at samie juristerne
pa et sted med henbliik pa at styrke den faglige ekspertise. Samtidig vil en sadan geogra-

fisk opdeling muligvis kunne vanskeliggere en etablering af fagopdelte advokaturer af en

passende storrelse.

Foreningen skal understrege vigtigheden af, at personalet inddrages og gives medindfly-
delse i omstillingsprocessen. Det er en forudseetning for en succesfuld gennemforelse af
reformen, at der tages hensyn til den enkelte medarbejders snsker og behov. Dette geel-
der ikke blot ved fastleeggelsen af medarbejderens geografiske placering og det nye stil-
lingsindhold, men eksempelvis ogsd ved etablering af fratreedelsesordninger til zeldre
medarbejdere. Foreningen finder det endvidere abenbart, at der — i lighed med strukturre-
formen pa det kommunale omrade — bar etableres en langaranti. Foreningen skal i den
forbindelse henvise til haringssvaret fra Danmarks Jurist- og @konomforbund (DJOF).

Foreningen kan i evrigt i det hele henholde sig til sit horingssvar af 8. august 2005 vedro-

rende Visionsudvalgets rapport om fremtidens poiiti.

Med hensyn til de ovrige foresiaede aendringer i retspiejeloven har Politifuldmeaegtigfor-

eningen alene bemzerkninger omkring naevningesystemet og anvendelse af telekommuni-

kation.

Foreningen finder det hensigtsmaessigt, at juridiske dommere fremover deltager i voterin-
gen, og at der skal afgives en begrundeise for resultatet. Endvidere har man ikke betaen-
keligheder ved, at neevningesager pabegyndes ved byretten med mulighed for anke til
landsretten. Ganske vist vil en sadan ordning belaste anklagemyndighedens ressourcer

ved, at en del af sageme bliver anket. Men heroverfor star, at det fremover vil blive et langt




mindre antal sager, der skal behandles under medvirken af navninger, og at rigsadvokatu-

ren fremover i vid udstraekning vil kunne undga at skulle behandle sagerne ved Hojesteret.

Med de tekniske muligheder, der foreligger i dag, vil anvendelse af telekommunikation
med eller uden billede i forbindelse med sagsbehandling ved domstolene veere et szerde-

les fornuftigt tiltag i en reekke situationer.

Anvendelse af telekommunikation med billede vil navnlig i forbindelse med retsmeder
omkring forleengelse af vareteegtsfaengslinger kunne medfare en betydelig reduktion i det
antal timer, der anvendes til transport mellem arresthus og retten. Ved en kommende
kredsreform vil antallet af timer, der anvendes til transport af arrestanter, blive @get mar-
kant, hvis man ikke gar over til anvendelse af moderne kommunikationsteknik.

ifelge lovudkastet er det frivilligt for en vareteegtsfaengslet person, om han gnsker at del-

tage i en telekommunikation med billede i forbindelse med et retsmade om forlaengelse af
feengslingsfristen. Politifuldmaegtigforeningen er af den opfattelse, at det bar vaere retten,

der beslutter, hvorvidt den sigtede skal have adgang til at veere tilstede under retsmodet,

og at retten i gvrigt kun skal kunne tillade sigtede at blive fremstiliet personligt, safremt

retten finder det n@dvendigt.

En modsat regel vil efter Politifuldmeegtigforeningens opfattelse formentlig fare til, at de
personer, der i dag ikke pr. brev giver samtykke til, at faengslingsfristen forlaenges, fortsat

vil begeere sig fremstillet i retten, og dermed vil der ikke vaere nogen ressourcebesparelse.

Ogsa i forbindelse afholdelse af andre retsmader under efterforskningen ber den samme

regel geelde.

lfelge lovudkastet er udgangspunkiet, at forsvareren under retsmeder med anvendelse af
telekommunikation med billede skal opholde sig pa sted, hvor den sigtede er. En saddan
regel vil i en lang raekke tilfaelde umuliggere afholdelse af et retsmade ved hjeelp af tele-
kommunikation med billede. Det er ikke ualmindeligt, at samme forsvarer er beskikket for

flere sigtede, der begaeres fristforlaenget samme dag. Er de sigtede anbragt i forskellige




arresthuse, vil forsvareren veere henvist til at transportere sig over starre afstande i forbin-

delse med hver fristforieengeise. Det kan i praksis umuliggere anvendelse af telekommuni-

kation med billede i mange ellers oplagte tilfzide.

En forsvarer skal derfor opholde sig i retten. Opstar der et behov for, at han ved hjeelp af

telekommunikation med billede onsker at kommunikere med sin klient, bar denne situati-
on uden starre vanskeligheder kunne lgses ved, at dommer, anklager og andre tilstede-

veerende i retslokalet forlader dette for en kort stund, mens forsvareren og klienten taler

sammen.

Kabenhavn, den 23. januar 2006

Merete Kromann Carsten Egeberg Christensen
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Justitsministeriet
Lovafdelingen
Procesretskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Ved en et brev af 16. december 2005 har Justitsministeriet anmodet Det
Kriminalprzventive Rad om en udtalelse om udkast til lovforslag om en politi- og

domstolsreform.

1 den anledning skal radet udtale, at man med glede har noteret sig, at lovforslaget
skaber velegnede rammer for politiets arbejde med kriminalpraventive opgaver og for
politiets samarbejde med lokalsamfundet om kriminalprzventive opgaver pé flere

niveauer.

Den nye koncerledelse - bestdende af de 12 politidirektgrer og Rigspolitichefen og i
nogle tilfelde tillige Rigsadvokaten — forventes blandt andet at drgfte spgrgsmal om
tilretteleggelsen, koordineringen og opfglgningen af landsdzkkende politimassige
initiativer og indsatser, og lgbende at kunne drgfte behovet for nye initiativer pa
baggrund af blandt andet oplysninger om kriminalitetsudviklingen og
kriminalitetsmgnstre pé bestemte omrader eller f.eks. pd baggrund af erfaringer i

politikredsene (bem. til § 108, side 340).

Odinsvej 19, 2.sal
DK-2600 Glostrup
Telefon +45 43 44 88 88
Telefax +45 33 43 01 39
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Thver politikreds etableres et kredsrad, der skal udggre rammen om politiets

samarbejde med lokalsamfundet.

Med henblik pé at fremhzve politidirekterens selvstendige ansvar for
tilretteleggelsen af politiets samarbejde med kommuneme i politikredsene, foreslas
det, at politidirektgren er formand for kredsradet. Kommunerne bgr vare
representeret af de pagzldende borgmestre(alm. bem., side 148). Det fremhaves, at
det navnlig vil vare relevant at drgfte omrader, hvor der er behov for at sikre
sammenhzng 1 politiets og kommunernes opgave varetagelse, f.eks. med hensyn til
indsatsen over for truede og belastede bgrn og unge. Efter forslaget skal kredsradet
endvidere drgfte kriminalitetsudviklingen og den lokale kriminalitetsforebyggelse
m.v. i politikredsen, og det vil ofte kunne ske p& grundlag af politiets analyser af
karakteren, omfanget og udviklingen i kriminalitetsproblemerne i de forskellige dele

af politikredsen.

Det foreslas, at politidirektgren skal afgive en arlig skriftlig redeggrelse til kredsradet

vedrgrende politiets virksomhed i det forlgbne ar.

Med henblik pa yderligere at forankre og styrke inddragelsen af lokalsamfundet
foreslas det, at politidirektgren fremover skal udarbejde en samlet plan for
samarbejdet mellem politiet og kommunemne, andre offentlige myndigheder,
interesseorganisationer, foreninger m.v. i politikredsen. Planen udarbejdes for ét ar ad

gangen og skal offentliggeres, jf. §§ 111-113.

Rédet har videre bemzarket sig, at politidirektgrerne, far en stedfortrzeder og 1o
ligestillede chefer for henholdsvis anklagemyndigheden og politidelen.

Politidelen vil herunder vere ledet af funktionschefer for henholdsvis
degnvagttjenesten, lokalpolitiet og efterforskning. Det fremgar, at lokalpolitiet vil
vare fordelt pa kredsens forskellige politistationer og vil varetage f.eks. det
kriminalpraeventive arbejde, SSP-samarbejdet og lign., som indebzrer umiddelbar
kontakt mellem pohti og borgeme, problemorienteret politiindsatser i lokalomradet og

den daglige lokale kontakt til kommuner og andre lokale myndigheder institutioner

m.v.




Radet har endelig noteret sig, at den tidligere § 115b om videregivelse af oplysninger
om enkeltpersonernes rent private forhold til andre myndigheder, hvis det anses for
ngdvendigt af hensyn til det knnminalitetsforebyggende arbejde, er viderefon i

lovforslaget som § 114.

Med venlig hilsen
L_/“——/%’é\_~

Anna Karina Nickelsen

sekretariatschef
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Justitsministeriets forslag til lovudkast af 15. december 2005 til Lov om politi- og

domstolsreform
Heoringssvar fra Dansk Faengselsforbund

Dansk Fengselsforbund skal med henvisning til Justitsministeriets heringsskrivelse af 16. december
2005 knytte folgende kommentarer/bemarkninger til de omréder i lovudkastet der vil berere
Kriminalforsorgen:

Politikredsreformen:

¢ Vi forudser, at arresthusenes dialog med politiet vil komme til at lide under den pétankte
centralisering — ikke mindst den dialog, som nu gér pé det mere uformelle og operative plan
og som netop har person- og lokalkendskab som forudsztning. Vi oplever desvaerre allerede
nu, at henvendelser til politiet i de sterre kredse er noget mere problematisk end til de smé
lokale politistationer.

e Vi forudser at arresthusene vil fa problemer med opbakning i krisesituationer, nir man dels
nedlzgger et antal politistationer og dels alene bemander andre med et degnberedskab, som
skal styres fra centrale politistationer. Vi forudser i den forbindelse lange responstider og
ikke mindst problemer med manglende personale- og lokalitetskendskab i forhold til det
enkelte arresthus, nér man, som vi frygter, sender patruljevogne til assistance, bemandet
med politifolk fra en stor kreds. I dag kommer der altid politifolk med lokalkendskab, nogler
og viden om indretning etc. etc. Den personalemeassige bemanding i arresthusene er i de
smé og mellemstore huse meget ringe, og langt de fleste smé arresthuse har en
degnbemanding pd 2 mand og er derfor meget afhangige af den nuvaerende politimassige
opbakning. Det er vigtigt for Dansk Fangselsforbund, at der i forbindelse med overgangen,
og de evt. lukninger der nundgéeligt vil forekomme af de nuverende smé politistationer nar
reformen sl fuldt igennem, kan findes penge til at genforhandle normeringen i arresthusene.
Samtidig er det meget vigtigt at man i s&vel politiet som Kriminalforsorgen snarest
pabegynder omlegning af de nuvaerende “overfaldsalarmer” som gér direkte til politiet,
saledes at der ikke er arresthuse som vil vare uden politimassig alarmering nar
centraliseringen af beredskabet sker.

¢ Vi forudser problemer mht. til transport af indsatte, sdvel arresthusene imellem som til
forskellige behandlinger mv. uden for arresthusene. Den overordnede aftale pt. gar p4, at
varetzgtsarrestanter transporteres af politiet og feengselsafsonere af arresthuset. Imidlertid
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har netop det lokale samarbejde i de fleste politikredse bevirket, at man har kunnet tale sig
til rette fra sag til sag. En sddan fremgangsmaéde vil blive mere usmidig fremover, idet man
nu henvises til at lave aftale med en "logistikchef” og personalechef, som ikke er lokait
forankret, og som mé forventes at skulle tage stilling til henvendelser fra flere arresthuse.
Det galder ogsa i de situationer, hvor transportopgaverne leses af arresthusenes personale i
koretojer, som stilles til radighed af politiet.

Vi forudser at transport og bevogtningsproblematikken forverres yderligere pga. det
stigende antal afsonere, arresthusene rummer. Disse afsonere skal som bekendt transporteres
og bevogtes af arresthusets personale, ogsé under akutte indleggelser pa sygehus o.1. Et
nasten uleseligt problem, idet intet arresthus har ”overskudspersonale™ til bevogtning og
transport i “her- og nu situationer”. Indtil nu har man som regel kunnet tale sig til rette med

det lokale politi.

Dansk Fangselsforbund kunne forstille sig, at transportproblemerne evt. kan leses ved, at
der i politiregionen oprettes en falles transportafdeling, hvor seniormedarbejdere fra bade
politi og kriminalforsorg er ansat evt. Jedelsesmassigt hjemmeherende under
politidirekteren. Der vil formodentlig kunne spares en del ressourcer/mandetimer ved en
felles koordinering af de planlagte korsler.

Domstolsreformen
e Vi forudser at der i forbindelse med nedleggelse af flere retskredse, vil kunne opsta
kapacitetsproblemer i de arresthuse, som ligger i hovedkredsen. Her taenkes bl.a. pa
opbevaring af indsatte, som afventer fremstilling i retten. Disse indsatte vil typisk blive
indsat i arresthuset, enkelte i l&ngere perioder, andre 1 pauser o.1. i domsforhandlingen og
det vil vere ressourcekrevende i forhold til savel visitation, medicinering, bespisning osv.

Derfor skal ministeriet veere opmarksomme pé, at der ligesom i Kebenhavn skal vaere
venteceller til rddighed ved retten, saledes at der ikke i de store arresthuse vil komme et
yderligere pres pa et i forvejen meget for hejt belaeg. Igen et godt argument for en fxlles
transport afd., hvor der s& vil vare mandskab til rddighed for retsfremstillinger fra arresthuse

andre steder i regionen.

Anvendelse af telekommunikation i retssager mv. (videoafthering)
¢ Intentionerne om at indfere videoathering er umiddelbart besnerende. Det vil selviglgelig
krave, at man skal have personale, som er uddannet til at bruge systemerne. Ligeledes skal
der stilles personale til rédighed for bevogtning af den indsatte under videoafheringen.
Umiddelbart ber disse opgaver palegges politiet, idet det som bekendt er deres ansvar at
retsfremstille de varetzgtsarrestanter, som ordningen i forste omgang sigter pé.

e For fengslemes vedkommende, vil man ved overgang til brug af videoatheringer kunne
spare en del personaletimer pa at transportere indsatte til div. retsfremstillinger i hele landet.

I dag er der eksempler pé at retsfremstillingen kun varer en halv time, men transporten frem
og tilbage varer maske 8 timer eller mere.

Det er specielt i sager hvor indsatte skal vidne i en sag, at det er urimelig dyrt at transportere
indsatte til den anden ende af landet.




Overordnet set skal ministeriet vaere opmaerksom pé de afledte udgifter som Kriminalforsorgen vil
fa i forbindelse med den ledelsesreform som politireformen afleder i forbindelse med
arrestinspekterens afgang sivel som evt. &ndringer i transport og bemandingsplaner. Et mere
effektivt politi med 800 mand mere pa ”gaden” vil formodentlig ogsa give et gget pres pd
varetegtstallet, og historisk set har flere eller mere effektive ressourcer i politiet altid givet flere

indsatte i de danske fengsler.

Dansk Fangselsforbund star geme til rddighed for et evt. mede om sagen, hvis justitsministeren
pnsker en uddybning af forholdene.

Med venlig hilsen

i Ptedoy

Kim @sterbye
Forbundsformand
Dansk Fangselsforbund
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Horing over udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform

Ved brev af 16. december 2005 har Justitsministeriet anmodet om Advokatradets
bemerkninger til ovennevnte lovudkast (j.nr. 2005-740-0109).

Advokatradet skal i den anledning udtale felgende:

Den betydelige reform af domstolenes og politiets organisation og virksomhed har
veeret under grundig forberedelse navnlig siden 1998 i Retsplejerddet, Politikommis-
sionen og Visionsudvalget. Advokatradet har lebende deltaget i arbejdet med forslag,
udvalgsmedlemmer og heringssvar.

Advokatradet kan overordnet set tiltrede, at det foreliggende lovudkast vil styrke og .
udvikle domstolenes og politiets muligheder for at lese deres opgaver pa en tidssva-
rende, effektiv og fagligt hejt kvalificeret méde til gavn for retssikkerheden 1 sam-
fundet. Advokatradet kan dog ikke tiltrede forslaget om nzvningereformen, hvor
nzvninger ikke lengere skal drefte og afgere skyldsspergsmalet uden medvirken af

juridiske dommere.
Advokatradets neermere bemarkninger er som folger:
Domstolsreformen

Styrkede byretter og ny teknologi

Efter Advokatradets opfattelse vil starre og styrkede byretter medfere en faglig op-
kvalificering af byretterne til gavn for borgernes retssikkerhed. Forslaget om 22 rets-
kredse forekommer passende og forsvarligt. Advokatradet legger i den forbindelse
betydelig vegt pa, at der efter lokalt behov kan atholdes retsmeder uden for hoved-
tingstedet for s& vidt angar navnlig fogedret og dedsboskifteret.

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advokatsamfundet.dk
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Muligheden for at deltage i retsmader via videotorbindelse eller telefon er en betyde-
lig forudsztning for skabelsen af de nye retskredse. Advokatradet legger vaegt pa, at
man for at undgéd unedig transporttid og atbede nogle af de ulemper, som de nye
retskredse kan skabe for befolkningen og professionelle brugere, anvender tidssva-
rende teknologi i sagsbehandlingen, sd lenge det ikke skaber retssikkerhedsmaessige

problemer.

De foreliggende forslag om deltagelse i retsmoder via videoforbindelse eller telefon
skaber mulighed for en tidssvarende behandling af retssager under behorig hensynta-
gen til retssikkerheden. Advokatradet skal pa den baggrund opfordre til, at der afsat-
tes de forngdne ressourcer til, at domstolene snarest udstyres med det nedvendige
kommunikationsudstyr, saledes at alle reglerne kan settes i kraft. Det er Advokatra-
dets holdning, at sammenha&ngen mellem centreringen af retterne og muligheden for
at deltage i retsmeder via videoforbindelse gor, at teknologien ber vare pa plads se-
nest samtidig med sammenlaegningen af byretterne.

Serligt for sa vidt angdr muligheden for uden fengsledes samtykke at atholde rets-
meder om forleengelse af varetegtsfengsling via videoforbindelse legger Advokat-
radet vagt pa, at forsegene ved Kobenhavns Byret og Retten i Arhus gennemfores
ferst. Advokatradet vil gemne holdes lobende orienteret om disse forsog.

Implementering af den ny teknologi er et led i at sikre, at der til gavn for borgeme
fortsat kan eksistere lokalt forankrede advokater, selvom retten flytter fra byen. Men
selv med ny teknologi indebarer det reducerede antal retskredse, at gget transport til
hovedtingstederne ikke undgas.

Advokatridet har i den forbindelse noteret sig bemaerkningerne til lovforslagets §
106, hvorefter Justitsministeriet efter en konkret vurdering er indstillet p eventuelt
at frafalde et generelt forbehold over for en beneficeret advokat om, at rejseudgifter
inden for retskredsen ikke erstattes. Det bor fremga af lovforslaget, at domstolene pa
samme méde 1 deres afgarelser om salar til beskikkede forsvarere og advokater un-
der fri proces forudsettes efter en konkret vurdering at yde godtgarelse for transport
og honorar for transporttid inden for retskredsen.

Koliegial behandling og sagkyndige dommere

Advokatradet kan tiltrede forslagene om kollegial behandling og brug af sagkyndige
dommere, som er et centralt element i den faglige opkvalificering af byretterne. For-
slagene betyder, at byretterne fir mulighed for at undergive sagen en mere grundig
behandling og dermed skabe sterre sikkerhed for, at alle relevante betragtninger ind-
gar i sagens bedemmelse, samt at den bevismassige vurdering sker pa et bredere
grundlag. Men retsarbejdet burde i videre omfang varetages af udnavnte dommere.

Domstolsudvalget anferte i betenkning nr. 1319/1996, at de hensyn, som ligger bag
grundlovens § 3 og § 64, klart taler for, at de dammende funktioner i hajere grad, end

E-mail: samfund@iadvocom.dk
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det er tilfzeldet 1 dag, udoves af personer, som nyder den grundlovssikrede beskyttel-
se af deres uafthengighed. Efter udvalgets mening burde anvendelse af ikke-
udnevnte dommere ved byretterne derfor begrenses til de tilfelde, hvor uddannel-
sesmassige hensyn og hensynet til en hensigtsmassig ressourceudnyttelse taler for,
at retsarbejdet varetages af ikke-udnavnte dommere.

Advokatradet er ligeledes af den opfattelse, at hensynet til borgernes retssikkerhed
tilsiger, at retssager i videst muligt omfang afgeres af udnzvnte dommere. Advokat-
radet skal derfor beklage, at der med lovforslaget ikke er lagt op til nu at &ndre for-
delingen af retsarbejdet mellem dommerne og de evrige jurister ved domstolene.

For sa vidt angér de sagkyndige dommere er det afgerende for ordningens succes, at
der udpeges absolut kvalificerede personer. Ordningen athenger af, at de sagkyndige
dommere bade tagligt og personligt er egnede til at medvirke som meddommere un-
der en retssags behandling. De skal dertfor have sidanne kompetencer, som sedvan-
ligvis findes ved voldgiftsretters fagdommere.

Rekrutteringen af tilstrekkeligt kvalificerede sagkyndige dommere kraever, at man
tilbyder dem et acceptabelt honorar for arbejdet. Justitsministeriets forslag om aflen-
ning med 2.400 kr. pr. retsdag er ikke udtryk for en acceptabel aflenning og risikerer
at bringe ordningen i fare. Efter Advokatradets opfattelse burde Justitsministeriet
ogsa pa dette punkt folge den neje afstemte indstilling fra Retsplejeradet i betenk-
ning nr. 1401/2001 om aflenning af de sagkyndige dommere med 7.200 kr. om da-

gen (i1 2001 niveau).

Advokatradet finder, at den generelle beskrivelse af kriterierne for kollegial behand-
ling 1 forslaget til retsplejelovens § 12, stk. 3, er dekkende. Den uddybende beskri-
velse i bemarkningeme ber dog suppleres med en bemarkning om, at skatte- og
afgiftssager i almindelighed ber undergives kollegial behandling, med mindre der er
tale om rene bevissager. Skatte- og afgiftsomradet indeholder en kompleksitet, som
gor, at alle foranstaltninger til faglig opkvalificering af byretterne ber treffes i disse

sager.

Navningereformen

Advokatradet er fortsat af den opfattelse, at indferelse af en felles votering og af-
stemning mellem de juridiske dommere og n®vningermne om skyldsspergsmalet vil
medfere en svakkelse af retssikkerheden. Dertil kommer, at man med ordningen
risikerer at koble legmandselementet ud af strafferetsplejen i hejere grad, end man
kan indenfor grundlovens rammer.

Den sakaldte dobbeltgaranti er en vasentlig retssikkerhedsgaranti 1 det nuverende
nzvningesystem. Dobbeltgarantien betyder, at 10 betingelser skal vere opfyldt, for
den tiltalte kan demmes. For det farste skal et kvalificeret flertal af de 12 navninger
- efter selvstendig votering - kende den tiltalte skyldig. For det andet skal et flertal af
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de 3 landsdommere ikke efterfolgende beslutte. at sagen skal ga om eller - hvis sagen
allerede er gaet om - at den tiltalte skal frifindes.

Denne retssikkerhedsgaranti vil blive svaekket, hvis der indferes en ordning med fel-
les votering. Der er en betydelig risiko for, at en felles votering vil medfere, at en-
kelte l@gdommere vil censurere deres egen overbevisning i respekt for opfattelsen
hos de juridiske dommere.

Det er Advokatradets opfattelse, at denne svakkelse af retssikkerhedsgarantien for de
tiltalte i nevningesager ikke opvejes ved. at der indferes en ordning, der giver mu-
lighed for at anke skyldsspergsmalet 1 nevningesager. Risikoen for selvcensur blandt
naevningerne vil ogsa vare til stede under ankesagens behandling.

Dertil kommer, at det efter Advokatradets opfattelse er meget tvivisomt, om den fo-
resldede ordning kan indferes uden problemer i forhold til grundloven.

Der synes at vaere bred enighed om, at grundlovens § 65 forudsatter, at der deltager
navninger i nogle straffesager. Det er endvidere narliggende at forsti bestemmelsen
sadan, at nzvninger er en szrlig kategori af lzgmand i strafteretsplejen. Bestemmel-
sen omhandler nemlig l&gmand, herunder naevninger.

Det afgerende spergsmal er herefter, hvad der gor nzvninger til nevninger i grund-
lovens forstand.

Det foreliggende lovudkast bygger pd Retsplejeradets betenkning nr. 1352/1998,
hvor radet efter en gennemgang af teorien pad omradet vurderer, at man inden for
grundlovens rammer kan indfere fellesvotering, safremt der sikres nzvningerne en
afgerende indflydelse pa skyldsspergsmalet.

Advokatradet er imidlertid af den opfattelse, at det ikke er den afgerende indflydelse,
der er serkendet for n®vninger. De andre l&gmand i strafferetsplejen - domsmean-
dene - har nemlig ogsa en afgerende indflydelse pa skyldsspergsmailet. Det serlige
ved nevninger er, at de afger skyldsspergsmalet selvstandigt. Det vil sige uden an-
den indflydelse fra de juridiske dommere end den forudgiende retsbelering.

Ud fra disse retssikkerhedsmassige og grundlovsmassige overvejelser, som er ner-
mere gennemgdet 1 Advokatradets tidligere afgivne heringssvar til betenkning nr.
1352/1998, kan Advokatradet ikke tiltrede forslaget pa dette punkt.

Advokatradet kan derimod tiltreede de forslag til forbedringer af det nuverende nzv-
ningesystem, som mindretallet foreslog 1 betenkning nr. 1352/1998. Dette indebarer
optagelse af retsbeleringen pa band og indferelse af et krav om begrundelse for en
dom, hvor en tiltalt findes skyldig. Det indebarer endvidere lovfestelse af en regel
om, at de juridiske dommere skal bruge dobbeltgarantien, hvis de i en tilsvarende
domsmandssag ville have stemt for frifindelse.
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Efter Advokatradets opfattelse burde disse forbedringer af det eksisterende navnin-
gesystem gennemfores samtidig med, at man indferer nevningebehandling med mu-
lighed for prevelse at skyldsspergsmalet 1 bade by- og landsret.

Ovrige spergsmal om behandling af stratfesager

Det fremgar at bemarkningerne til lovforslaget om retsplejelovens § 837, at ankla-
gemyndigheden i dag ofte ikke overholder de geldende regler om, at bevisfortegnel-
sen skal indeholde en kort angivelse af, hvad der agtes godtgjort med de enkelte be-
viser. Det er herefter angivet, at det over for Justitsministeriet er oplyst, at dette ikke
giver anledning til problemer 1 praksis. Med denne argumentation forslds reglen op-

hevet.

Det er Advokatradets indstilling, at anklagemyndighedens manglende overholdelse
af de galdende regler burde fore til en indskarpelse over for anklagemyndigheden
snarere end en ophavelse af reglerne. Advokatradet kan endvidere ikke tilslutte sig,
at manglende overholdelse af reglerne ikke giver problemer i praksis. Reglen om
anklagemyndighedens oplysningspligt er et naturligt led i den kontradiktoriske pro-
ces og en forudstning for, at forsvareren kan trffe beslutning om sine beviser og
om, hvorvidt forsvareren vil anmode om, at anklagemyndighedens beviser tilveje-
bringes pad anden made (forslaget til § 839). Derfor bore reglen af retssikkerheds-
massige grund bevares og indskarpes.

Dertil kommer, at et vasentligt element i det foreliggende forslag er en effektivise-
ring af domstolenes sagsbehandling blandt andet ved oget fokus pd tilskering og
tilretteleeggelse af sagen i forberedelsesfasen. En afskaffelse af reglen om anklage-
myndighedens oplysningspligt vedrorende bevisemne vil betyde en forringet mulig-
hed for forsvaret og retten for pa sa tidligt et tidspunkt som muligt at fa overblik over
sagen med henblik pé tilskering og tilretteleggelse af hovedforhandlingen. Dermed
gér forslaget stik imod reformens effektiviseringsmal.

Advokatradet kan ikke tiltraede forslaget til retsplejelovens § 1013, stk. 3, om afskea-
ring af muligheden for at kere landsrettens omkostningsafgerelser i straffesager. Det
er vasentligt at have adgang til at prove disse afgerelser, og lovudkastet med be-
merkninger indeholder ingen egentlig argumentation for at afskere provelse i to
instanser af dette spergsmal.

Instansordningen 1 civile sager

Med de styrkede byretter opstar muligheden for at lade byretten fungere som den
almindelige forsteinstans, og Advokatradet kan tilslutte sig forslaget herom. Derved
tilgodeser man som anbefalet af Retsplejerddet hensynet til, at Hojesterets ressourcer
ikke anvendes til at behandle sager, hvis udfald i det vasentlige athenger af bevis-
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massige vurderinger. eller som angér retsanvendelse pd omrader. hvor de principiel-
le retssporgsmal allerede er atklaret.

Byretterne kommer som falge af forslaget til at beskaftige sig med mange sagstyper,
som de ikke har beskaftiget sig med for. Ordningen forudsatter derfor som anfert en
faglig opkvalificering af byretterne, og Advokatradet legger betydelig vagt pé, at
der afszttes de fornedne midler hertil.

Advokatridet finder, at den nuvarende formulering af bemarkningeme vedrerende
spergsmalet om sondringen mellem tilfzlde, hvor principielle sager ber henvises til
landsretten, og de tilfzlde. hvor principielle sager kan gennemferes ved kollegial
behandling 1 byretten, ikke er helt fyldestgarende.

Advokatradet er enig 1, at henvisning til landsret kun ber ske i de tilfalde, hvor sagen
har “en sddan generel betydning for retsanvendelsen og retsudviklingen eller en sa-
dan vasentlig samiundsmassig rekkevidde i ovrigt, at sagen ber kunne indbringes
for Hejesteret som anden instans uden szrlig tilladelse.™ Men der er behov for at
supplere det pageldende kriterium, idet det kan vare vanskeligt at afgere, hvornar
kriteriet er opfyldt. Parternes opfattelse af spergsmalet ber tillegges betydelig vagt,
men er ikke bindende for retten. Hvis den ene af parterne er en offentlig myndighed.
der selv er af den opfattelse, at kriteriet er opfyldt, ber henvisning til landsret dog 1

almindelighed ske.

Det bor pa den anforte baggrund fremga at bemarkningerne til lovforslaget om rets-
plejelovens § 226, at retten i almindelighed ber henvise en sag til behandling 1 lands-
retten som forste instans som en principiel sag, sdfremt sagen omhandler myndig-
hedsudavelse, og parterne er enige om, at sagen er principiel.

Retsplejeradets flertal anbefalede i betznkning 1401/2001 som et led i den nye in-
stansordning en sikkerhedsventil i form af en mulighed for med Procesbevillings-
navnets tilladelse at anke en byretsdom direkte til Hgjesteret, hvis sagen er af princi-
piel karakter, og det er af szrlig betydning, at den afgeres hurtigt. Det skulle endvi-
dere vare en betingelse, at sagens faktiske omstendigheder 1 tilstreekkeligt omfang
belyste det principielle spergsmal i sagen. Justitsministeriet har ikke fulgt Retspleje-

radets forslag pé dette punkt.

Advokatradet er fortsat enig i flertallets forslag om muligheden for helt undtagelses-
vist at anke direkte 11l Hgjesteret. Det er en passende sikkerhedsventil, som ville ud-
fylde en funktion 1 den omfattende nyordning af instanssystemet.

Vedrerende Handelsrettens kompetence kunne der efter Advokatradets opfattelse
vaere grund til ud fra en mere fagteknisk vinkel at overveje, hvilke immatenalretssa-
ger, der skal kunne anlegges ved Handelsretten i medfer af § 225, stk. 2, nr. 3. Den
foresldede bestemmelse omfatter f.eks. sager, hvor anvendelse af designioven har
vasentlig betydning, mens tilsvarende sager vedrerende mensterloven ikke er omfat-
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tet. Designloven er generelt en videreforelse at monsterlovens regler, og der ses ikke
at vaere nogen grund til. at monstersager ikke ogsa skulle omfattes af bestemmelsen.
Tilsvarende burde man nzrmere overveje udelukkelsen af sager om krankelse af
virksomhedsnavne, forretningskendetegn og geografiske betegnelser sammenholdt
med inddrageisen af varemarkesager.

Sagsforberedelsen og hovedforhandlingen i forste instans

Advokatradet finder forslagene til modernisering af sagsforberedelsen passende.
Reglerne opfylder Retsplejeradets krav fra betenkning nr. 1401/2001 om, at de skal
understotte en forsvarlig sagsbehandling med henblik pé at nd til materielt rigtige
afgerelser samtidig med, at de sikrer mulighed for at fa sagerne last inden for rimelig
tid og uden uforholdsmessigt store omkostninger.

Advokatridet finder anledning til at papege, at den stramme tilretteleggelse af sags-
forberedelsen forudsetter, at domstolene administrerer reglerne med fleksibilitet un-
der hensyntagen til den enkelte sags omstendigheder og parternes ansker. Saledes
ber det efter Advokatradets opfattelse veere hovedreglen, at retten ikke indkalder til
et forberedende made, safremt begge parter modsetter sig dette. P& sammen made
ber man vere opmarksom pa ikke at administrere de strengere preklusionsregler for
rigoristisk. Det materielt rigtige resultat kan og skal bevares som det primzre mal,
samtidig med at man tilgodeser hensynet til effektivitet og hurtighed.

Serligt vedrerende hovedforhandlingen ber der efter Advokatradets opfattelse fortsat
vare adgang til at oplese de centrale dele af sagens skriftlige beviser under foreleg-
gelsen. Mundtlighed ber stadig vere omdrejningspunktet i hovedforhandlingen, og et
friere referat af centrale bestemmelser i f.eks. en kontrakt kan ikke i en juridisk for-
handling erstatte kontraktens ordlyd.

Smasagsprocessen

Forslaget om smasagsprocessen bygger pa Advokatradets og Dommerforeningens
felles forslag hertil fra 2002. Advokatradet kan saledes tiltrede, at det foreliggende
forslag tilgodeser hensynet til, at omtvistede krav under 50.000 kr. behandles hurtigt,
under betryggende former og uden at udlese omkostninger til retsafgift og advokatbi-
stand, som stédr i misforhold til sagsgenstandens sterrelse. Advokatradet skal papege,
at balancen mellem sagsgenstandens sterrelse og omkostningerne til retsafgift og
advokatbistand 1 forslaget fra 2002 for den enkelte borger forudsetter, at selvrisikoen
1 retshjelpsforsikringen helt fijernes 1 smésagsprocessen. Dette er ikke sket med det

fremlagte forslag.

Mere teknisk pregede bemarkninger til domstolsreformen

Forslagets nr. 57 omhandler retsplejelovens § 135, stk. 2, om autorisation af advokat-
fuldmegtige. Advokatradet kender til tilfzlde, hvor en dansk advokat med kontor i
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udlandet har haft problemer med at fa autoriseret en advokatfuldmagtig til at mede
for sig ved en dansk ret, fordi retsplejelovens § 135 ikke omhandler advokater med

kontor 1 udlandet.

Advokatridet skal pa den baggrund foresla, at § 135 tilfejes en bestemmelse om, at
hvis advokaten ikke har kontor i Danmark, meddeles autorisationen af presidenten
for Kebenhavns Byret. Det bemarkes, at en bestemmelse som den foresldede ikke
forudsztter nogen stillingtagen til, hvorvidt en dansk autoriseret advokatfuldmaegtig
pé et kontor i udlandet vil opfylde kravet i retsplejelovens § 119 om praktisk juridisk
virksomhed som forudseining for advokatbeskikkelse.

Advokatraddet bemarker, at retsplejelovens § 1 a blev @&ndret ved L 39 vedtaget den
16. december 2005. | det foreliggende forslag er § 1 a formuleret som fer loveendrin-
gen, der tradte i kraft 1. januar 2006. Advokatradet gar ud fra, at § 1 a i det forelig-
gende lovudkast bliver omformuleret, sd bestemmelsen svarer til den nugaldende

bestemmelse.

Politireformen

Advokatradet har tilsluttet sig de overordnede konklusioner i Politikommissionens
betankning nr. 1409/2002 og rapporten fra Visionsudvalget vedrorende fremtidens
politi. Det er sdledes Advokatradets opfattelse, at samfundsudviklingen taler for mere
ensartede og baredygtige politikredse, der som udgangspunkt kan lose alle opgaver

selv.

Visionsudvalgets flertal anferte 1 rapporten, at den s®rlige danske model med en
samlet ledelse af politi og anklagemyndighed pa lokalt niveau principielt set indebze-
rer betenkeligheder i forhold til retssikkerheden. Af hensyn til anklagemyndighedens
uathzngighed og legalitetskontrollen med politiet er det siledes som anfort atf udval-
get den szdvanlige konstruktion i demokratiske retsstater, at anklagemyndigheden
organiseres som en selvstendig myndighed, der er helt adskilt fra politiet. Advokat-
radet har stettet Visionsudvalgets flertal i sit heringssvar.

Pa denne baggrund skal Advokatradet beklage, at Justitsministeriet ikke i det hele har
fulgt anbefalingerne fra Visionsudvalgets tlertal vedrerende overforsel af personale-
administration og ekonomisk ansvar inden for anklagemyndigheden til Rigsadvoka-

ten.

Men Advokatradet hilser forslagene om Rigsadvokatens egede indflydelse pad oko-
nomien og personaleadministrationen velkommen som et skridt 1 den rigtige retning.

Med veplig hjisen
/s L
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Landsforeningen af ot
Beskikkede advokater Nansensgade 45 A

1366 KOBENHAVN K
TLF. 33368010
FAX 338386681

SEXKRETARIAT :

Amageriory 21, 2
Justitsministeriet 1160 Kebenhavn K
Lovafdelingen TLF. 3315 0102
Procesretskontoret GIRC 7350201
Slotsholmsgade 10 v
1216 Kbh. K

Amagertorv 21

25. januar 2006
ER/bn
Direkte tif.: 33 18 70 57

Vedr.: J.nr. 2005-740-0109. Henng over udkast til lovforsiag om en politi- og domstolsreform.

Justitsministeriet har med en e-mail af 16. december 2005 anmodet om en udtalelse om et
vedlagt udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform. Lovudkastet var vedlagt som en pdf-
fil, saledes at heringspartnerne skulle udprinte over 500 sider pa deres egen computer. Justitsmini-
steriet har dog efterfolgende eftersendt et enkelt trykt eksemplar af det pgl. lovudkast.

Horingsfristen var sat til den 23. januar 2006.

Landsforeningens bestyrelse finder anledning til at bemarke, at det ikke findes nmeligt, at
ministeriets heringspartnere, in casu 9 bestyrelsesmedlemmer, selv skal legge kapacitet til at ud-
printe s& omfattende lovudkast. Det er heller ikke rimeligt, at heringsfristen er sd kort, henset til de
vidtgédende &ndringer, der foreslas i retsplejeloven, og de betydelige konsekvenser, det kan fa for de

personer, der servicerer de retshdndhavende myndigheder. -

Bestyrelsen har forst haft mulighed for at drefte lovudkastet ved et bestyrelsesmede den 24.
ds.

Narverende skrivelse er fremsendt til Justitsministeriet som e-mail efter ministeriets eget
gnske.
1. Politikredsinddelingen

Bestyrelsen afgav med skrivelse af 26. august 2002 et yderst kortfattet heningssvar vedr. Be-
tenkning nr. 1409/2002 om politiets struktur.

Det er altid saledes, at man er tilbgjelig til at overvurdere rationaliseringsgevinsten ved at
sammenlagge til sterre enheder.

Bn/heringssvar/domstolsreform svar

Justitsministeriet £ 3 \ § ~N i
Lovafdelingen  é= 4 oS ?@R . )’l‘lc -~ olo9 i




Bestyrélsén bemarker, at lovudkastet forst og fremmest drejer sig om ledelsesmessige for-
hold og placering af de nye degnbetjente politistationer.

Bestyrelsen finder ikke anledning til nermere at ga ind 1 de valg, der er foretaget med hensyn
til placering af de enkelte byer, hvor de degnbetjente hovedpolitistationer skal placeres, ud over at
bemarke, at varetagelsen af lokalpolitiske hensyn - frem for en optimal betjening af sterst mulige
borgere - synes at have spillet ind. Problemet bliver imidlertid endnu mere indlysende i forbindelse
med retskredsreformen, som kommenteres nedenfor.

Samtidig med lovudkastet har man imidlertid haft en debat om overfersel af efterforskning af
den alvorligste kriminalitet til PET-regi. Bestyrelsen finder anledning til, selv om det ikke er omfat-
et af nervaerende lovudkast, at advare mod en sddan kompetenceomlagning og kan pé dette punkt i
det hele tiltreede Advokatrédets henvendelse til Justitsministeriet af 21. december 20035, side 3-4.

2. Retskredsreformen

Landsforeningen har tidligere afgivet heringssvar om retskredsreformen. Der henvises til for-
eningens heringssvar af 19. november 2001 vedr. Betenkning nr. 1398/2001 fra Domstolenes
Strukturkommission.

Politiet skal som udgangspunkt servicere borgere ved at vere til stede i hele landet og saledes
foretage en lang rekke udkerende forretninger. Derimod forventer domstolene, at man kommer til
dem.

Foreningen bemarkede tilbage 1 2001, at forventningerne til en rationaliseringsgevinst ved at
sammenlegge retskredsene nok var tvivisom. Bl.a. ville en sammenlagning af retskredsene natur-
ligt fore til et behov for sterre og mere tidssvarende lokaler til de embeder, der overlever, og lappe-
{esninger, hvor man lejer sig ind i eksisterende kontorbygninger med vanskelige adgangsforhold,
manglende elevatorer og dérlige eller ikke eksisterende parkeringsmuligheder til publikum samt de
medende advokater, ville ikke vare acceptable, henset til, at en vesentlig sterre del af brugeme
efter de foresldede sammenlegninger mé paregnes at komme udenbys fra.

De fleste borgere, der bor 1 yderkanten af de omréader, der efter forslaget skal danne grundlag
for en retskreds, vil nok have vanskeligt ved at se, at domstolene opfylder kravet til "brugeme",
herunder krav til god service og gnsket om, at domstolenes opgaver loses si tat pa borgemne, som
det er foreneligt med andre hensyn, jfr. lovudkastet side 176,

Oprettelse af afdelingskontorer vil kun 1 begrenset omfang rade bod p& de geografiske pro-
blemer. For det farste er det tanken, at disse kun skal udfere begrensede ekspeditioner, men - bort
set fra Thisted og Tender - ikke behandle egentlige retssager. Desuden ma det paregnes, at selv af-
delingskontoreme 1 Tonder og Thisted kun vil blive benyttet til mindre retssager, men at retten vil
foretreekke, at storre og lengerevarende retssager bliver lagt pd hovedtingstedet.

Som foreningen har anfert i det tidligere heringssvar fra 2001, kan man befrygte, at oprethol-
delse - 1 alle tilfzlde i1 en periode - af afdelingskontorer begranser den rationaliseringsgevinst, som
skulle legitimere reformen, og man kan befrygte, at afdelingskontoreme er en slags narresut, idet de
hen ad vejen vil blive nedlagt, enten fordi det bliver vanskeligt at tiltraekke det kvalificerede perso-
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nale, eller fordi man opdager en yderligere rationaliseringsgevinst ved at nedlegge denne service-
" funktion. oo o S ' '

Der er ikke - som lovudkastet er formuleret - nogen garanti for, at domstolene vil opretholde
bestrebelserne pa at komme de fjemest boende borgere 1 retskredsen 1 made.

Foreningen vil ikke i detaljer kommentere retskredsenes sterrelse eller placering af hovedting-
steder, men nejes med enkelte eksempler. Det nedenfor under pkt. 2.1 nevnte eksempel fra Sender-
jylland er blot et af mange eksempler fra Jylland.

2.1. Sonderjylland

Byen Skerbak 1 Senderjylland er ikke verdens navle. Kommunen rummer ca. 7.000 indbyg-
gere, men byen er valgt som eksempel pa de trafikale problemer ved at n& frem til hovedtingstedet i
Senderborg, hvis borgeren, der har arinde ved domstolen, ikke kan f2 lost problemet ved afdelings-
kontoret 1 Tonder.

Placeringen af hovedtingstedet i Senderborg er nasten lige s& skaev, som Kgbenhavn er i for-
hold til resten af Danmark.

Skarbaek er trafikalt serviceret af bade jernbane og busstation. Forestiller man sig, at slagteri-
arbejder Hansen er tilsagt til at mgde som vidne 1 Retten 1 Senderborg kl. 10.45, og han ikke har bil,
skal han af sted fra Skerbaek kl. 06.30 med ankomst 1 Senderborg kl. 08.50. Der er ikke nogen hur-
tigere eller senere forbindelse. Varigheden af rejsen er 2 timer 20 minutter, og sa yderligere hertil
lidt gang fra busstationen til retsbygningen. Lad os sige, at han er faerdig til at drage hjem igen fra
busstationen kl. 11.30. S& er han i1 Skerbak igen kl. 15.00 - altsé en rejse pé 2! time, men hans
samlede fraveerstid til et retsmede pa under 3 kvarter udger pa denne made 8! time excl. den tid,
han ma bruge til at komme til og fra busstationen i Skerbak - og det ma siges at vare en lang dag.

Problemet med udeblevne vidner og tiltalte mé antages at blive betydeligt foraget med sa dar-
lige trafikforbindelser.

- Forestiller man sig, at det er en heldagsdomsforhandling, hvor den tiltalte eller en domsmand
skal mede k1. 09.30 om morgenen, skal han med samme afgang kl. 06.30. Forestiller man sig, at
han kan né en bus kl. 16.00, er han hjemme i Skerbaek kl. 19.13 - altsa en ganske lang dag.

Forestiller man sig en flere-dages sag, hvilket kunne veare tilfeeldet for en tiltalt eller en
domsmand, ma det siges at ligge uden for det rimelige at belaste den pgl. med sa lange rejsetider,
hvorfor lgsningen i givet fald ma blive, at retten 1 stedet for ma betale for transport med bil frem og
tilbage, lige som man gor, nar borgere i Skarbaek skal til behandling pd Senderborg Sygehus. En
biltur kan klares pa 1 time 10 minutter - 1 time 30 minutter athaengig af myldretidstrafik og parke-
ringsmuligheder 1 Senderborg. De skulle efter det oplyste dog veare gode 1 Senderborg - modsat
andre byer, hvor der skal vare hovedtingsteder.

Nedleggelse af retskredse vil uvundgaeligt fa betydning ogsa for advokatstanden. Der er natur-
ligvis ikke nogen grund til at ynke advokateme i de byer, der mister deres tingsteder. Problemerne
kan i en overgangsfase lgses ved, at man indgar samarbejdsaftaler med advokatfirmaer 1 byer med
de fremtidige tingsteder, men det ma forudses, at de byer, der mister deres tingsted i labet af en kort




arrezkke, ogsa mister muligheden for at blive serviceret af lokale advokater, idet man ikke kan fore-
stille sig, at nye advokater vil etablere sig i byer, der ligger langt fra de foresldede nye hovedting-
steder. Det kan veere en udvikhing til skade for de padgzldende lokalsamfund.

Det kan ogsa vare med til at vanskeliggere kontakten mellem klient og advokat, hvilken kon-
takt jo helst skal ske 1 god tid inden domsforhandlingen, ikke 1 sidste gjeblik.

Hvis slagteriarbejder Hansen er tiltalt 1 en straffesag, og alle advokaterne efterh&nden er sagt
til Senderborg, skal han pé grund af de darlige trafikforbindelser efter udkastet bruge én hel dag pa
at holde mede med advokaten og siden én hel dag pa at mede - selv til et kort retsmede.

Safremt lovudkastet med en sa kraftigt nedskering af retskredsenes antal opretholdes, skal
bestyrelsen opfordre til, at det medtages, at byretterne ved deres administration af rejseforbehold i
RPL § 336 ¢, stk. 5, tager behorigt hensyn til borgernes adgang til at sege lokal rddgivning og re-
prasentation.

Eventuelle rejseomkostninger for advokaten ber imidlertid ikke i sidste ende pélegges den
tiltaite som sagsomkostninger. I de sager, der foregér 1 borgerens egen retskreds, ber det ikke vare
dyrere for borgeren at vaelge en advokat fra sin egen by end at velge en advokat fra byen, hvor ho-
vedtingstedet findes.

2.2. Odense som hovedtingsted for hele Fyn

Hvis der kun skal vere én retskreds pd Fyn, bliver den geografisk meget stor. Man mé huske,
at retskredsen efter forslaget ikke alene skal omfatte Fyn men ogsa tilliggende per.

Skal en person fra Lohals mede i Retten i Odense kl. 09.30, skal han hjemmefra med rutebil
til Svendborg kl. 07.00 og derefter med tog til Odense.

Besluttes det at opretholde forslaget om at slé hele Fyn sammen til én retskreds, ber man i det
mindste opretholde et afdelingskontor i Svendborg, der ud over lokalfunktionen inden for foged- og
skifteret ogsa kan afholde retssager.

2.3. Ksbenhavn og Frederiksberg

Frederiksberg skal efter forslaget ikke have eget politi mere. Formentlig som et plaster pa
saret til den store, konservativt ledet kommune foreslédr man, at en del af Kebenhavns Byret skal
have tingsted pa Frederiksberg - sdledes ikke alene Frederiksberg Kommune, men ogsé dele af Ke-
benhavns Kommune.

Forslaget strider mod det barende princip i reformen om, at en kommune ikke ber deles mel-
lem flere retskredse.

Generelt for denne del af forslaget bemarker bestyrelsen, at hensigtsmassigheden af forslaget
afhenger af de fysiske rammer som man tilbyder de to retskredses tinghuse, herunder plads til at
nevningesager skal behandles for byretten i ferste instans, forneden edb-udstyr til en moderne
retsledelse og administration og fornedne parkeringspladser samt placering ved trafikknudepunkter




som led 1 domstolenes tilgeengelighed i forhold til brugerne, bl.a. siledes at man kan komme frem
og tilbage mellem de to retsbygninger til forberedende retsmeder, fristforlengelser m.v.

Bestyrelsen bemearker, at der 1 forslaget § 106, stk. 10 er overgangsregler fsva de kebenhavn-
ske beneficerede advokater, men at man ikke af forslaget eller dettes bemarkninger kan se, hvorle-
des situationen vil vare for de advokater, der for gjeblikket er beskikket i omegnsretskredsene, her-
under Fredenksberg og Tamby Ret. Dette gelder serligt for de beneficerede advokater, der trods
beskikkelse 1 omegnsretskredsene, har kontor 1 Kebenhavn. Foreningens bestyrelse forudseetter, at
dette afklares ved forhandling mellem de involverede parter.

2.4. Arhus

I Arhus er der en anden problemstilling, idet der afgives dele af den eksisterende retskreds til
to andre retskredse, uden at der inddrages omrader af tilsvarende storrelse. Herefter vil sagsgrund-
laget for den enkelte Arhusadvokat blive reduceret vasentligt. Foreningens bestyrelse forudsatter
ligeledes her, at dette spergsmal bliver genstand for forhandling mellem de involverede parter.

3. Saglig kompetence i straffesager, herunder nzvningesager

Foreningens bestyrelse har gentagne gange advaret mod de foresldede vidtgéende @ndringer
af nevningesager, senest ved en henvendelse af 9. november 2001 til Justitsministeriets Lovafde-
ling og ved det ovennavnte heringssvar af 19. november 2001 vedr. Domstolenes Strukturkommis-
sion.

Foreningens bestyrelse gentager, at der ikke haves indvendinger mod, at narkotikasager - uan-
set strafpastand - 1 alle tilfelde behandles som domsmandssager.

Den kritik, der har varet fremfert af, at n®vningeafgerelser ikke begrundes, kan udbedres i
det eksisterende system, sifremt man palegger dommeme, ndr nevningeme har truffet afgerelse
om skyldspergsmaélet, efter draftelse med disse at yde dem bistand til formulering af preemisserne.
En anden made at lgse begrundelsesproblemet ville vare, at dommerne 1 deres egen afgerelse af
skyldspergsmalet fremkom med en begrundelse. Dette princip har med held varet gennemfert 1 en
periode 1 Vestre Landsret. - }

Forslaget om fzlles votering er det samme som at afskaffe de kendemaerker, der karakterise-
rer en nevningesagsbehandling, og gore dem til udvidede domsmandsretter.

Forslaget om at reducere nevningernes antal fra 12 til 9 (6 1 byretten) er ikke alene en rationa-
lisering, men ogsé et udtryk for, at man vil give dommeme oget indflydelse.

Foreningens bestyrelse finder det afgerende, at der fortsat er en raekke sager, der drejer sig om
den alvorligste kriminalitet, som underkastes den grundige behandling, som n@vningesager far un-
der det nuvaerende system, hvor dommere og navninger voterer adskilt. Afskaffelse af denne ad-
skilte skyldvotering - den sdkaldte dobbeltgaranti - indebarer en svaekkelse af retssikkerheden. Der-
til kommer, at det fortsat er meget tvivisomt, om en sadan ordning kan gennemferes uden proble-
mer 1 forhold til grundloven.




Dommeme har 1 dag mulighed for at formulere en uenighed med nevningernes afgorelse,
som jo vil svare til den nuvaerende ordning i domsmandssager og vil have betydning som ankevej-
ledning.

Henleggelse af nevningesager til byretten med mulighed for anke til landsretten vil naturlig-
vis i et eller andet omfang betyde en aflastning af Hejesteret, men pa den anden side betyde en eget
belastning af retssystemet som sddan, fordi nevningesager med fuld bevisfarelse vil skulle gennem-
fores i to instanser i mange af de tilfalde, hvor der 1 dag sker frifindelse, eller hvor den tiltalte foler
sig demt med urette eller fremover tager skyldspergsmalet med, ndr der nu alligevel skal ankes til
formildelse.

Hgojesteret mé imidlertid forvente 1 en lengere periode ikke at blive lettet for nogen arbejds-
byrde, idet den foresldede nye behandlingsform, hvor de tunge sager skal behandles i byretterne, vil
give anledning til en lang reekke tvister om den rette procesmade og -ledelse.

Foreningens bestyrelse har afgerende betznkeligheder ved, at den tiltalte, der naegter sig
skyldig, skal kunne fraskrive sig retten til en nevningesag. Nar man ved nevningssagsbehandlingen
sikrer en tiltalten seerlig grundig og omhyggelig behandling ber der 1 loven ikke dbnes mulighed for,
at man kan fravelge denne grundige behandling. Det fremgar af forslagets § 687, stk. 1. at beslut-
ningen skal treffes 1 et retsmode, og at den tiltalte, hvis han ikke har en forsvarer beskikket, skal
have en sddan beskikket. Det er svart at forestille sig en sag, der kan blive nevningesag, hvor der
rejses tiltale for de alvorligste forbrydelser, hvor der ikke allerede er beskikket en forsvarer.

Forslaget giver mulighed for, at man kan komme under nevningetarsklen, hvis flere forhold
patales under samme sag. Forslaget ville kunne give mulighed for omgaelse af nevningetersklen og
vere vanskelig at anvende 1 praksis, henset til at der i udmalingspraksis anvendes et princip om
modereret kumulation.

3.1. Ekstrakter i nzevningesager

Bestyrelsen kan ikke tiltreede forslagets § 888, hvorefter nevningemne skal have udleveret
ekstakter. Der er ikke samme mulighed som i domsmandssager for, at rettens juridiske dommere
kan sikre, at de lege dommere ikke kommer pé afveje i ekstrakten og leser fra de dele af ekstrak-
ten, der hverken ber eller bliver dokumenteret under domsforhandlingen. Den nuverende praksis
med udlevering af diverse udskrifter, erkleringer samt hjelpebilag foreslds opretholdt.

4. Videoretsmeader

Bestyrelsen har vedr. videoretsmeder tidligere afgivet henngssvar af 30. november 2001 1
forbindelse med Retsplejeradets Betenkning nr. 1401/2001 om reform af den civile retspleje. Her
udtalte bestyrelsen, at det, for s& vidt angér vidner og sagkyndige, burde here til undtagelsen, at
disse blev afhert via video og telefon, og at der ber gelde et ubetinget krav om, at alle vaesentlige
vidner fysisk er til stede i retten.

Bestyrelsen bemerker, at der ikke — 1 modsatning til, hvad der er angivet 1 bemerkningerne —
har vaeret pabegyndt eller gennemfert en forsegsordning vedr. videoretsmeder i Danmark. Pa den




baggrund er det overraskende, at man fremsatter s& vidtgaende forslag om anvendelse af video-
retsmeder.

Det er vanskeligt at foretage trovaerdighedsvurderinger via video, og man mister meget ved,
som aktaer 1 processen, ikke at have den direkte ojenkontakt med vidner - eller hvis forsvareren skal
veere sammen med den sigtede/tiltalte - med dommere/domsmand.

Efter forslaget kan retten sidde parternes protest mod videoretsmeder overherig - uanset det af
bemarkningerme fremgar, at der skal legges afgerende vagt pd partemes og vidnets stilling til
spergsmalet.

Bestyrelsen skal henstille, at det, hvis det kommer péa tale at lade mindre vesentlige vidner
athere fra video eller telefon, er et krav, at der er enighed herom mellem anklager og forsvarer.

Efter forslagets § 748 kan retsmeder under efterforskningen ogsa afvikles via telekommunika-
tion med billede, herunder f.eks. fristforlengelser, hvor der skal tages stilling til, om sigtede eller
tiltalte skal veere fortsat varetegtsfengslet.

Den besparelse, der métte veere for politiet/Kriminalforsorgen ved ikke at skulle transportere
den sigtede til retsmoder, modsvares pa den anden side ved, at man valter byrden over pd de bene-
ficerede forsvarere. Som eksempel kan na&vnes, at Odense Politi ofte benytter at placere arrestanter 1
Senderborg. Hvis disse ikke bringes til retten, skal forsvareren som udgangspunkt sa til gengzld
bruge 5 timers transporttid for at vaere ved klientens side ved fristforlengelsen.

.- Rent bortset fra de problemer, som anvendelse af videokommunikation kan give, vil et sy-
stem, hvor dommer og anklager er sammen i retten, og sigtede og hans forsvarer kun 1 videoforbin-
delse med disse i arresten eller et videocenter, f.eks. p& en politistation, vil medfere en ulighed i
processen.

Foreningens bestyrelse forudsetter, hvis forslaget vedtages, at transporttiden i forbindelse
med sadanne retsmeder honoreres til fuld takst, og at omkostningerne herved ikke 1 sidste ende val-
tes over pa den domfzldte, der jo ikke har nogen indflydelse pa, om han bliver anbragt i et arresthus
fiernt fra den demmende ret.

De betenkeligheder, bestyrelsen har med hensyn til videoretsmeder under efterforskningen,
gelder sd meget des mere med hensyn til domsforhandlingen, hvor det ber veret et ubetinget krav,
at den tiltalte, hans forsvarer og vidnerne fysisk er til stede ved den demmende ret.

5. Oget ankebegraensning i straffesager

Justitsministeriet foreslar i § 901 grensen for sager, der frit kan ankes, forhgjet fra kr. 3.000
til kr. 5.000. Der er 1 bemarkningerne side 281 og 459 alene henvist til den almindelige prisudvik-
ling og de seneste ars udvikling af bedeniveauet.

Ifelge tal, som Justitsministeriet efterfelgende har oplyst til pressen, vil arligt 1.200 personer
blive bergrt af de foresldede ®ndringer. De pageldende vil vaere henvist ti] at ansege Procesbevil-
lingsnevnet om ankebevilling. Procesbevillingsnavnets Sekretariat er efter det oplyste i forvejen




undernormeret til den stigende sagsmengde, og her vil sagerne skulle behandles af et sekretariat, og
sagerne sendes ud og siden draftes af 3 dommere (Hojesteret, landsret og byret) samt en advokat og
retslerd fra universiteterne.

Efter det oplyste gives der medhold i en ikke ubetydelig del af sagerne, bl.a. fordi en faeldende
straffedom vil have vidtrekkende felger for ansegeren. Gives der medhold, skal sagen efterfelgende
behandles én gang til 1 landsretten.

Bestyrelsen kan sdledes ikke anbefale, at den frie ankegraense sttes op fra kr. 3.000 til kr.
5.000. Der bar udvises tilbageholdenhed med at indskrenke borgerens adgang til at fa prevet sin
sag 1 to instanser. Vedtages forhgjelsen forudsaetter bestyrelsen, at den lempelige praksis med hen-
syn il ankebevillinger opretholdes.

Safremt anbefalingen 1kke folges, skal bestyrelsen henstille, at der tilferes yderligere ressour-
cer til Procesbevillingsnavnet, séledes at dette bliver 1 stand til at overholde rimelige ekspeditions-
frister og orientere om sit arbejde (sidste &rsberetning er fra 2003).

6. Kerebegransning

Bestyrelsen kan ikke tiltrede forslaget til RPL § 1013, stk. 3, om afskaring af muligheden for
at keere landsrettens omkostningsafgerelse i straffesager, og kan pa dette punkt tiltrede Advokatra-
dets bemearkninger, herunder at der 1 lovudkastets bemarkninger ikke er nogen egentlig argumenta-
tion for at afskere prgvelse 1 to instanser af dette spergsmal.

Bestyrelsen er ikke giet nzrmere ind i lovudkastets forslag til reform af den civile retspleje,
men finder dog anledning til kort at kommentere folgende.

7. Smasagsprocessen

Der sker et betydeligt retssikkerhedsmassigt skred, nér rettens personale - det vere sig dom-
mere_og det overflediggjorte tinglysningspersonale m.v. - skal gennemfere processen pa begge par-
ters vegne. Der vil uundgéeligt kunne opsta fejl undervejs, ikke alene junidisk, men ogsé som folge
af svigtende kommunikation. Sadan vil det 1 alle tilflde opleves af parterne. Fremover vil den util-
fredse part sd vare henvist til at fore eventuelle erstatningskrav mod domstolen med de problemer,
der heraf vil folge med at kunne f2 medhold.

8. De beneficerede advokater

Adgangen til at beskikke en anden forsvarer straks ved udeblivelse, jf. § 852, stk. 2, ber abso-
lut have undtagelsens karakter og ikke kunne forekomme uden arsagen til udeblivelse er kendt. Be-
stemmelsen er dog ikke ny, men der kan efter formuleringen let opstd en konflikt med det funda-
mentale princip om frit valg af forsvarer, jf. Menneskerettighedskonventionens art. 6.

Der er ikke 1 forslaget taget hgjde det agede ressourceforbrug, som advokater med beneficium
péferes til transport til og fra de nye byretter. Overgangsordningen ber indeholde et generelt frafald




fra Justitsministeriets side af forbeholdet for deekning af rejseudgifter inden for den nye store rets-
kreds - og ikke konkret efter ansegning som angivet 1 bemarkningerne side 518. Udgifterne dertil
har stor betydning for de enkelte advokater, men kun ganske beskeden vagt 1 den store reformsam-
menhaeng.

Dakning af transportudgifterne til disse advokater vil ogsé kunne sikre, at borgerne i de byer,
hvor byretten nedlegges, ikke oplever en umiddelbar serviceforringelse. De lokale advokatrelatio-
ner, som har eksisteret gennem mange 4ar, vil pa den méde kunne fortsatte, s& lenge advokaten har
beneficiet. Dette er absolut mest rimeligt for bade det retssegende publikum og de advokater, som
péfares positive merudgifter til transport samt gget tidsforbrug hermed.

9. Mederet for landsretten
Efter forslaget skal alle sager nu pabegyndes som byretssager. Det ma derfor forventes, at det
vil blive endnu sverere at finde egnede provesager for fuldmaegtige/advokater. Bestyrelsen er op-

merksom pa, at dette sporgsmal er sendt 1 udvalg, men finder anledning til at fremheeve, at @ndrin-
ger 1 betingelserne for at opna mederet forekommer endnu mere nodvendig.

Pa bestyrelsens vegne

Niels Forsby
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen
Slotshoimsgade 10

1216 Kebenhavn K

Vedr.: Sagsnr.: 20052005-740-0109 - Lovforslag om en politi- og domstolsre-
form

| anledning af fremsendt udkast til forslag til lovforslag om en politi- og domstolsre-
form skal Foreningen af Advokater og Advokatfuldmaegtige, FAAF, fremkomme
med falgende bemaerkninger:

Indledningsvist bemazerkes, at FAAF er positivt indstillet overfor en reform af dom-
stolsstrukturen, saledes at de tiltzenkte mal om at styrke og udvikle politiets og
domstolenes evne til at lgse deres opgaver i overensstemmelse med fremtidens
krav og muligheder kan opfyldes.

Det er FAAF's holdning, at domstolene i fremtidens samfund til stadighed skal vae-
re en uathaengig instans, som er det primaere forum for lgsning af samfundets tvi-
ster. Det er hertil nadvendigt, at domstolene besidder den nodvendige kompeten-
ce, hurtighed og kvalitet, safremt dette mal skat kunne indfries.

Lovforslaget ligger ogsa op til en revision af procesformen, saledes at denne kan
blive mere fleksibel ud fra sagens karakter og parternes gnsker. Dette er i henhold
til FAAF's holdning i god trdd med, at domstolene skal tjene som et serviceorgan
overfor borgerne og servicerer disse.

Ad geografisk 2ndring:

| forbindelse med en aendring af retskredsene er det vigtigt, at retskredsene ikke
bliver for geografisk omfangsrige, saledes at borgerne matte fole at afstanden til
domstolene kan blive for lang.

Det er FAAF’s opfattelse, at det tillige er et vigtigt kriterium, at det sikres at borger-
ne har mulighed for at kunne fa advokatbistand til at kunne handtere en dialog med
refterne og gennemfare en retssag.

J.or.
Ref. -/GSH

23.01.2006
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Ved en andring af retskredsene frygter FAAF, at dette medfarer, at advokatkonto-
rerne i byer, som tidligere havde et tingsted, vil lukke og siden hen flytte til en by
med et af de "nye” tingsteder.

Endvidere frygter FAAF, at en gennemfarelse af lovforslaget vil have den falge, at
det pa leengere sigt ikke er attraktivt at blive ansat advokat eller advokatfuldmaegtig
i provinsen, sdledes at nye stillinger alene vil blive sagt i byer med et tingsted efter
reformens gennemfarelse.

Det er ngdvendigt af hensyn til retssikkerheden i samfundet, at det sikres at advo-
katerne fortsat er tilstede i byer, som ftidligere havde et tingsted. Alene pa denne
made vil borgeme fale, at de har nemt ved at komme til domstolene, da advokater-
ne trods alt er dem, som skal bistd borgerne med at fere sager for domstolene.

Det fremgar af lovforslaget at gennemfarelsen ikke vil have skonomisk konsekvens
for erhvervslivet og borgerne. Hertil ma det bemeerkes, at gennemfarelsen vil fa
betydning for advokatfirmaer, som har indrettet deres virksomhed pa, at det har
veeret placeret taet pa et tingsted.

Gennemfarelsen vil ogsa fa betydning for den geografiske spredning af nyansaet-
telser, da det ma forventes, at det bliver svaere at rekruttere nye medarbejdere til et
advokatfirma, som ikke er beliggende i naerheden af et tingsted.

FAAF er af den holdning, at lovforslaget mangler at tage hajde og afveje nzevnte
mulighed.

En Iasning herpa kunne veere, at det ved lov fastslas, hvornar retten vil blive sat i
de forskellige byer. Hermed menes ikke, at der skal oprettes et fast bitingsted, men
alene, at det er kendeligt for omverdenen, at retten kommer til de pagzaeldende byer
med et givent interval.

Et andet vigtigt aspekt, som FAAF er af den opfattelse skal reguleres er taksterne
som anvendes ved omkostningsfastszettelse. Det er et nedvendighed, at der til-
kendes hgjere omkostninger ved gennemfarelsen af en retssag, idet dette skal
kompensere for den @gede transporttid og faigelig spildtid.

Ad ®ndring af instansordningen:

FAAF er generelt positivt overfor de foreslaede zendringer af instansordningen,
herunder at samtlige sager vil skulle starte som byretssager, medmindre disse er
principielle.

For sa vidt angar Handelsretten er det FAAF's opfattelse, at det er uklart, hvilke
sager, som omfattes af internationale sager, hvor fagkundskab til internationale
erhvervsforhold har vaesentlig betydning. Det er FAAF's opfattelse, at disse sager
pa lige fod med andre sager kan behandles ved de ordinzere byretter, som kan
titraedes af sagkyndige.

Af hensyn til muligheden for indbringelse af Handelsrettens afgerelser ved appel til
Hajesteret ber det alene veere principielle internationale sager, som behandles af
Handelsretten.




FAAF er enig i, at sager om immaterielle forhoid bar behandles af Handelsretten,
som foreslaede i lovforslagets § 225, stk 2.

Andringen i instansordningen medferer ogsa en personalemaessig andring.

Af hensyn til sikring af retssikkerheden ma det som minimum fordres, at afgarelsen
af en civil sag som udgangspunkt foretages af en dommer.

Derfor er FAAF's opfattelse, at der ber udnaevnes flere dommere tit varetagelse af
de opgaver der vil veere forbundet med domstolene. Det ma som udgangspunkt
forventes, at en sag skal afgeres af en dommer og ikke en retsassessor eller dom-
merfuldmaegtig.

Det ber lebende vurderes om der er tilstraekkelige med dommere til at lofte opga-
verne og safremt dette ikke er tilfasldet ma der udnaevnes nogle flere.

Ad opnaelse af moderet:

Det skal sezerligt fremhaeves, at en &ndring af instansordningen betyder, at der skal
tages stilling til spergsmal om mederet for de overordnede retter.

Loviorslaget bemaerkninger om, at der afventes en beteenkning fra det af Justitsmi-
nisteriet nedsatte udvalg om advokater er ikke tilstreekkelig pa dette punkt, men
FAAF har noteret, at Justitsministeriet vil tage stilling til efter den afgivne beteenk-
ning.

Det er FAAF klare opfattelse, at der tages stilling til, hvorvidt man skal besta en
preve for at opna mederet for Landsretten og Handelsretten.

En eendring af instansordningen uden, at der tillige tages stilling til en eventuel
endring af, hvorvidt man skal opna maederet for de overordnede retter, er kun halvt
gennemfort arbejde.

Det ma derfor anses for pakresvet, at stillingtagen foreligger forinden implemente-
ring af lovforsiaget.

Ad brug af sagkyndige:

FAAF er positiv overfor muligheden for at gere brug af sagkyndige i processen,
men det er FAAF's opfattelse at honoraret til disse ikke er tilstreekkeligt.

Safremt domstolene skal have mulighed for at anvende kvalificerede og kompeten-
te sagkyndige ber honoraret til disse vaere hgjere.

Ad fuldbyrdelse og omkostninger:

Det er FAAF's opfattelse, at det er en ngdvendighed, at der eksisterer en mulighed
for fuidbyrdelse og gennemtvingelse af de afgerelser, som domstolene treeffer.




Denne del behandler loviorslaget ikke, da det umiddelbart falder udenfor lovforsia-
get formal.

En &ndring af instansordningen betyder ikke, at det bliver nadvendigt at revidere
bestemmelserne om fuldbyrdelse og gennemforeisen af fogedforretninger, idet
disse opgaver blot skal leses af byretterne pa saedvanlig vis.

FAAF vil dog papege, at en effektiv fuldbyrdelse af en given afgerelse nedvendig-
ger, at en domhaver ogsa har mulighed for at f&4 godigjort omkostningerne ved
fuldbyrdelse.

En eendring af retskredsene medfarer de facto yderligere omkostninger for en
dombhaver til transport og anvendt tid. De nugzeldende mgadesalaerer, som er
takstmeessigt fastsatte, giver ikke tilstreekkelig deekning hertil.

Det er derfor FAAF's opfattelse, at der skal ske en revision af omkostningsfastsaet-
telsen ved gennemfarelsen af fogedforretninger, herunder ved gennemferelsen af
udkerende fogedforretninger.

Med venlig hilsen
D
orten Schwartz Nielsen
Naestformand

Foreningen af Advokater og Advokatfuldmaegtige | DJGF
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Justitsministeriet ?3 y ”7002
Procesretskontoret 44{ %
Att. Jens Ron s

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

‘ den 23. januar 2006

Vedr.: udkast til forsiag til lov om @&ndring af retsplejeloven og forskelli-
ge andre love (udkast til lovforsiag om en politi- og domstolsreform). De-
res sagsnr. 2005-740-0109.
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DANSK RETSPOLITISK FORENING

den 23. januar 2006.

H@RINGSUDTALELSE
fra
Dansk Retspolitisk Forening

Vedr.
udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform (udkast til forsiag til lov om aendring

af retsplejeloven og forskellige andre love 2005-740-0109)

| anledning af Justitsministeriets heringsskrivelse af 16. december 2005 vedrerende
udkast til lovudkast om en politi- og domstolsreform skal Dansk Retspolitisk For-
ening (DRF) udtale:

i Generelle synspunkter s. 1
i Seerligt vedrarende politi(kreds)reform s.2
i} Bemaerkninger vedragrende navningesystemet s.5
v Bemaerkninger vedr. domstolsreformforsiagene i avrigt s. 11

L Generelle synspunkter:
DRF finder intentionerne om en modernisering og rationalisering af politiets
og domstolenes organisation pakreevede og stetteveerdige. Dels er en mo-
dernisering generelt tiltraengt, dels indebaerer reformerne i kommunernes og

amternes — fremover regionernes - struktur en raekke reorganiseringer, der
ogsa ber fa indflydelse pa politiets og domstolenes organisation.

DRF har gennemgaet udkastets forskellige dele og har koncentreret sig om
nogle omrader, der i seerlig grad ligger foreningen pa sinde. Det drejer sig
isaer om politi-reformen og reformen af neevningesystemet, men ogsa enkel-

te andre sider af domstolsreformen.

Generelt er ogsa DRF tilheenger af en reduktion i antallet af politikredse og
retskredse med henblik pa effektivisering og rationalisering. Dog finder man,
at den foreslaede reduktion i visse henseender er sa drastisk, at den risike-
rer at pavirke forholdet mellem disse statsinstitutioner og lokalsamfundene
for steerkt ved at fjerne den lokale tilkknytning. Uanset at det udtales, at man




ikke ansker en centralisering, men at forslagene netop indebaerer mulighe-

der for en sterme decentralisering, ma forslagene anses at indebeere en reel
centralisering, der sa seges afbgdet pa forskellig vis. Herom naermere ne-

denfor.

Sarligt vedrerende forslaget til politi(kreds}reform:

1. -
DRF skal indledningsvis erkigere sig enig i behovet for en modernisering af
politiets struktur og arbejdsforhold. Foreningen kan saledes tiltraede den
vaigte direktoratsmodel samt lovudkastets bemaerkninger om politiets ud-
dannelse, modernisering af IT og andre tekniske og organisatoriske for-
hold, der skaber lettelse i det daglige politiarbejde samt sikrer en fortsat ef-
fektivitetsudvikling. Ligeledes kan foreningen ftiltraede, at visse opgaver,
som politiet i dag varetager sdsom udstedelse af pas og kerekort overlades

tit kommunalbestyrelsen.

Foreningen finder imidlertid, at reduktionen af antallet af politikredse fra 54
til 12 udger et overordentlig drastisk skridt i retning af en centralisering af
politiets organisation og struktur. Dermed placeres de nye politidirektioner i
en meget betydelig afstand fra politikredsens borgere. Den lokale politidi-
rekter vil sdledes kun i begraenset omfang have muligheder for at have fe-
ling med borgemnes opfattelser og behov i relation til den politimaessige be-
tiening af lokalsamfundet. Dette forekommer sa meget desto mere beteen-
keligt i lyset af den manglende lovregulering af lokalpolitiets forhold, jf. be-

maerkningerne herom nedenfor.

Efter DRF's opfattelse vil det foresidede nye kredsrad med deltageise af
politidirektar og borgmestre fra de nye storkommuner ikke kunne kompen-
sere herfor. Ikke mindst fordi kommunalreformen i sig selv indebaerer en
gget afstand mellem borgerne og kommunalbestyrelsen. En mindre reduk-
tion i antallet af politikredse evt. som foreslaet af Politkommissionen ber
overvejes i forbindelse med Folketingets behandling af det kommende lov-

forslag.




2. Lokalpolitiet.
Det forekommer uheldigt, at der ikke sker en naermere regulering af lokal-

politiets forhold, herunder spergsmalet om degnabne lokale politistationer,
men at dette spergsmai fuldsteendigt overlades til politidirektionens beslut-
ning. Foreningen finder, at degnabne politistationer navnlig i de starre by-
samfund er en afgarende tryghedsfaktor, der kan bidrage til at fastholde
borgernes opfattelse af, at politiet ogsa er deres politi. Den forventede og
negdvendige starre mobilitet i politiets patruljering forekommer ikke at kunne
kompensere for dette forhold, idet patruljetienestens bemanding ikke kan
garantere hverken lokalkendskab eller lokal genkendelighed ved gennem-

ferelse af politiforretninger.

Lovforslagets bemaerkninger om mindre responstid har som forudsaetning,
at der permanent befinder sig et stort antal patruljevogne pa vejene. Disse
patrulievogne vil udover aimindelige politiopgaver desuden skulle fungere
som arrestanttransport over lange afstande. Et forhold der markant under-
streges af de senere ars nedizggelse af lokale arresthuse samt af rets-
kredsreformens centralisering af retternes hovedtingsteder.

| denne forbindelse skal det tillige bemzerkes, at spergsmalet om detenti-
onsanbringeise ikke synes grundigt belyst. Det ma forudses, at de lokale
detentioner i tilknytning til de hidtidige politistationer nedlzegges og detenti-
onsanbringelse saledes vil kraeve lang transporttid.

Det i anden sammenhaeng ofte rejste spargsmal om at lade detentionerne
overga til hospitalerne ses i @vrigt ikke inddraget som en ellers relevant
lgsningsmodel pa ogsa naervaerende transportprobiem.

Foreningen finder endelig anledning til at bemeerke, at lovudkastets be-
maerkninger om den lokale politibetjening sprogligt er holdt i meget uforplig-
tende vendinger, der bidrager til at skabe en ganske betydelig usikkerhed

om politiets fremtidige lokale virksomhed.




3. Forholdet til den overordnede anklagemyndighed.

DREF er enig i det synspunkt, at politiet med den forestdende reform i meget
vaesentlig grad vil blive styrket ogsa i forhold til anklagemyndigheden. Det
forekommer pa baggrund af visionsudvalgets konklusioner uforstaeligt, at
der ikke samtidig sker en styrkelse af den overordnede anklagemyndighed.
Foreningen er saledes enig med visionsudvalgets flertal, nar det anfares,

at:

"De samme principielle hensyn, som ligger bag udvalgets forslag til en ny
ledelsesstruktur i politiet, ger sig efter flertallets opfattelse med samme
veegt gaeldende i forhold til anklagemyndigheden. Flertallet lsegger derfor
afgerende vaegt pa, at anklagemyndigheden som led i den foresldede styr-
kelse af ledelsen af politiet sikres de samme grundieeggende befgjelser i
forhold til personaleadministration og skonomiforvaltning mv. Flertallet an-
forer, at den saerlige danske model med en samlet ledelse af politi og an-
klagemyndighed pa lokalt niveau principielt set indebaerer betaenkeligheder
i forhold tif retssikkerheden.

Problemstillingerne béde i forhold til retssikkerhed og til klare ledelses- og
kompetenceforhold. vil blive forstaerket med den foresldede politireform,
der indebaserer en betydelig styrkelse af politiet. P4 den baggrund er det
flertallets opfattelse, at der ma ske en tilsvarende styrkelse af anklagemyn-
digheden, og at det vil rejse vaesentlige retssikkerhedsmaessige betsenke-
ligheder i forhold til anklagemyndighedens uafhaengighed og gennem-
slagskraft, hvis den nuvaerende ordning fastholdes uaendret..”

Foreningen er enig med visionsudvaiget i disse bemzerkninger og kan til-
slutte sig det mindretal i udvaiget, der finder, at gode grunde kunne tale for
at adskille politiet og anklagemyndigheden som f.eks. i Sverige. Dette min-
dretals synspunkt, at flertallets konklusioner snarere synes at pege en ad-
skillelse af de to myndigheder mere end at bibeholde den nuveerende
grundstruktur, finder foreningen er en daekkende beskrivelse af visionsud-

valgets konklusioner.




~~10gsa de af foreningen og fra mange andre sider ofte papegede svagheder

ved den gzeldende ordning for klager over politiet kunne med fordel inddra-
ges i disse overvejelser, s meget mere som den her foresladede foregede
centralisering af politiet med tilherende sterre afstand fra borgeren og lo-
kalsamfundet til politiet ma forudses alt andet lige at fore tii stigning i antal-

let af klagesager.

Det ma saledes anses for en vaesentlig mange!, at lovudkastet ikke langt
mere grundizeggende har inddraget en revision af anklagemyndighedens
forhold. Der er efter foreningens opfattelse ingen begrundelse, ej heller
tidsmaessig, for at dette ikke er sket.

4. Andre forhold.
DRF anser det for uheldigt, at bestemmelserne om videregivelse af fortroli-

ge oplysninger, jf. lovudkastets § 114, ikke er overfort til forvaltningsioven.
Det forekommer systematisk uhensigtsmaessigt, at reglerne om videregi-
velse af fortrolige oplysninger ikke er samlet pa ét sted navnlig i betragtning
af, at politiet i forvejen i en raekke tilfaelde er bundet af forvaltningslovens

bestemmelser.

Bemarkninger vedrorende navningesystemet:
Dansk Retspolitisk Forening har kommentarer til felgende dele af
lovforslaget vedr. aendringer af neevningesystemet og forslaget vedr. an-
kemulighed i mindre straffesager:

1. Ankemuligheder, herunder af skyldspergsmalet (s. 5)

2. Neevningesager i byretten (s. 6)

3. Faelles votering mellem dommere og navninge om skyldsspargsmalet (s. 6)
4. Endret sammensastning af naevningeting (s. 9)

5. Grov narkotikakriminalitet undtages fra neevningebehandling (s. 10)

6. Belobsmaessige graenser for anke hasves (s. 11)

1. Ankemuligheder, herunder vedr. skyldspgrgsmalet
Det er glaedeligt, at Danmark langt om laenge sikrer, at de mennesker, der

bliver idemt de strengeste straffe, far en mulighed for at anke skyld-




spergsmalet. Det er et fundamentalt princip, som Danmark har valgt at ta-
ge forbehold overfor siden 1984 i forhold til sine internationale aftaler, jf.
artikel 14, stk. 5, i FN's konvention om borgerlige og politiske rettigheder
og artikel 2 i 7. tillaegsprotokol af 22. november 1984 til Den Europaeiske

Menneskerettighedskonvention, hvorefter enhver domfeeldt har ret til at fa
sin sag prgvet af en hgjere domstol. Men Danmark kan ikke ophaave for-
beholdet med disse eendringer alene, som det star anfert i lovbemaerknin-
geme, da man i andre sager, stadig ikke vil sikre en demt mulighed for at
fa provet sin sag i anden instans. Dette finder Dansk Retspolitisk Forening
betaznkeligt, og mener, at det er oplagt i forbindelse med denne domstols-
reform, at indfere to-instansprincippet fuldt ud i overensstemmelse med

konventionerne.

2. Neevningesager i byretten
DRF ser ingen betaenkeligheder ved at lade byretten veaere ferste instans
for neevningesager. Den oprindelige grund til, at Retsplejeradet i 1994 blev

sat til at se pa naevningesagernes behandling, var, at Hejesteret ville afla-
stes og selv pegede pa fijernelse af naevningesagerne fra deres sagsbe-
handling som en oplagt mulighed for tidsbesparelse. Den foreslaede to-
instansprevelse, hvor kun ganske fa, principielle sager vil finde vej heit til
Hejesteret som tredje instans, tilgodeser altsa det oprindelige formal med
Retsplejeradets beteenkning, nemlig at aflaste Hajesteret.

3. Faelles votering mellem dommere og naevninge om skyldsspagrgsmalet
| dag har neevningene muligheden for at frikende den tiltalte uden at skulle

diskutere det med de juridiske dommere. Denne mulighed foreslas fjernet
til fordel for fzelles votering af tre grunde: 1) der vil herefter blive udfaerdi-
get en skriftlig begrundelse for resultatet til brug for domsreferatet , b) man
undgar derved den komplicerede spgrgsmalsform og c) den juridiske vej-
ledning/retsbeleering af naevningene kan herefter undlades.

DRF finder den foresldede ordning kritisabel af feigende grunde:

De fleste almindelige borgere har en saerlig stor autoritetstro over for juri-

diske dommere og vil derfor typisk ferst og fremmest lytte til disse og lade
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" “sig overtaleé af deres reesonnementer. Desuden er der en risiko for, at

naevningene vil undga en konfrontation med en dommer og derfor undlade
at fortzlle om deres modstridende opfattelser for ikke at fremsta som uvi-

dende eller uegnede som naevninge.

Naevninges opgave er blandt andet at kontrollere den professionelle del af
demmende magt, som en korrigerende faktor. De skal sikre, at statens
dommere ikke er korrumperede eller daskker over egne koliegaer elier
over andre statsansatte, nar de demmer. Navningene ma derfor ikke blot
folge de juridiske dommeres vurdering. De skal pa baggrund af deres
sunde fornuft uathaengigt af dommerne sta inde for, at den tiltalte har faet
en retfaerdig rettergang, hvor beviserne er staerke nok til at demme ham.
Derfor er det vigtigt, at de kan raesonnere og votere uden indflydelse fra
de juridiske dommere. Naevningenes selvstaendige votering giver dem og-
sa en bedre mulighed for at tage hensyn, der ligger uden for systemets

selvforstaelse af sin legitimitet.

Naevningenes rolle skal ogsa ses i et retsfilosofisk lys, hvorved statens su-
veraenitet og legitimitet bar erindres. Folket antages at have set det fornuf-
tige i at give staten monopol pa magtanvendeise for at sikre fred, orden og
tillid i samfundet, men det ma ske under forudszetning af, at magtanven-
delsen er legitim. Nar staten udfolder sin magt og idemmer den strengeste
straf, er det saledes vigtigt at have accept fra repraesentanter for folket. De
skal afspejle befolkningens sammensaetning og reprasentere noget andet
end den uddannede og erfarne og maske forudindtagede dommer, der er
en del af retssystemet og dermed af staten.

Dette udgangspunkt opretholdes bedst ved at lade navninge have den
sarlige mulighed at frikende uden at farst at drafte deres afgarelse med
de juridiske dommere. Desuden er vidners trovaerdighed typisk afgerende
for en feeldende dom, og det er naevninges opgave at vaere med til at sikre
en indgaende og uvildig vurdering af vidnernes trovaerdighed.




“Det er vigtigt for den tiltalte og for offentligheden at forsta denne betydning

af neevningene, og det er derfor kritisabelt og paradoksalt, at de to grup-
per, der skal tiene som uafhaengige parter, ifaige lovforslaget skal na frem

til en afggrelse under faelles votering.

For séa vidt angar hensynet til at fa begrundet afgoerelsen af skyldspargs-
malet, kan man opna en sadan uden feelles votering. De juridiske domme-
re kan ferst begrunde, hvorfor de nar frem til deres afgerelse og efterfal-
gende bista naevningene med at nedskrive en juridisk tilpasset begrundel-
se i overensstemmelse med naevningenes beslutning, inklusive eventuelle
mindretal. Det vil tillige sikre bade den deamte og omverdenen indsigt i, om
resultatet hviler pa de juridiske dommeres elier pa navningenes vurde-
ring, og/eller om begrundelserne for de to grupper er forskellige. Sadanne
forskelle kan ogsa veere af betydning for den tiltalte og anklagemyndighe-
den i forbindelse med overvejelserne om en eventuel anke, men de bliver
desveerre staerkt utydeliggjort ved en feelles begrundeise.

For sa vidt angar spargsmalsordningen i navningesager, sikrer den nu-
vaerende form en vis stringens og gennemsigtighed i den afsluttende pro-
ces, hvilket kommer offentligheden til gode og netop tilgodeser neevninge-
nes behov for at kunne demme ud fra deres sunde fornuft. Spargsmals-
formen stiller krav til sagsfremstillingen, og det er godt for offentlighedens
forstaelse af sagen. Hvis tiltalen ikke kan formuleres med et simpeit
spergsmal, som kan besvares med et ja eller et nej, og som alle kan for-
holde sig til, rejser det tvivi om, hvad den tiltalte er demt for, og om han

har faet en fair rettergang.

Den juridiske vejledning skal p4 den ene eller anden made gives til neev-
ningene. Modsat loviorslaget, der vil lade dette blive en del af den faelles
votering, foreslar DRF, at retsbelaeringen tvaertimod fastholdes og optages
digitalt samt gares offentlig tilgaengelig, sa man sikrer sig mod utilbarlig
pavirkning fra dommeme pa navningenes draftelser af skyldsspargsma-
let. En lebende vejledning under den feelies votering indebaerer en betyde-




-lig risiko for en form for-og grad-af pavirkning, der ikke harmonerer med

principperne bag naevningeordningen.

Justitsministeriet tilfejer | @vrigt i bemaerkningerne kort, at den faelles vote-
ring om skyldsspargsmalet kendes fra domsmandssager, hvor denne ord-
ning ma anses for at have fungeret uden naevneveerdige problemer i snart
70 ar. Denne pastand stiller DRF sig skeptisk overfor. Dels har DRF selv
arrangeret debatter om lazgdommeres forhold til dommere i domsmands-
sager, der viser et mere nuanceret billede, dels har der i den offentlige
debat de seneste ar veeret eksempler pd, at den feelles votering ikke er
uden problemer i forhold til det ovenfor anfarte.

Endelig skal erindres, at manglende klager fra domsmazend ikke er en ga-
ranti for, at ordningen fungerer uden problemer. Dels kan fremhaeves de
samme principielle betaenkeligheder, som vi papeger ved en fzelles vote-
ring for neevninge. Dels findes der ingen undersggelser i perioden, som
viser noget om, hvorvidt en feelles votering farer til flere enige afgerelser,
end hvis dommer og domsmeend voterede hver for sig. Det kunne vaere
interessant at iveerksaette sadanne forsgg i domsmandssager.

For selvom forlabet under en feelles votering foregar pa en made, som
domsmanden ikke ser nogen anledning til at klage over efterfaigende, er
der en risiko for, at dommeren ubevidst preeger domsmaendene i en uhen-
sigtsmaessig grad og pa den made reeit camoufierer den folkelige vurde-

ring.

4. Andret sammenszetning af naevningeting
DRF har bemeerket, at tre professorer, alle i straffeproces, (Eva Smith,
Henrik Zahle og Hans Gammeltoft-Hansen) samt en tidligere hgjesterets-

dommer og den nuvaerende ombudsmand, peger pa det grundlovsstridige
i at afskaffe naevninges egen votering, da det netop er her, at nzzvninge-
sager adskiller sig fra domsmandsordningen og saledes opfylder Grundio-
vens krav om bade at have navninge og domsmaend i retssystemet.




- Justitsministeriet og flertallet i Retsplejerddet mener imidlertid, at den af-

gorende forskel ligger i stemmefordelingen. Sa leenge et flertal af naevnin-
gene selv kan frikende den tiltalte, er der ifelge forslagsstillerne tale om

noget andet end domsmandssager.

Dette argument stiller DRF sig skeptisk overfor, da man séaledes kunne ar-
gumentere for at indfgre et navningeting med en dommer og to navninge
(preecis som i domsmandssager), blot med den forskel, at ndr det er en
naevningesag, skal begge navninge veere enige om tiltaltes skyld for at
feeldende dom kan afsiges. En sa beskeden forskel pa en domsmandssag
og naevningesag kan nasppe have vaeret hensigten med grundlovsbe-
stemmelsen. Tvaertimod bar det vaere hensigten med naevningesager at
sikre en saerlig kvalificeret pravelse.

Som aiternativ til det i lovudkastet foreslaede kunne det overvejes at ind-
fore den foresladede aendring af neevningesager udelukkende i fgrste in-
stans i byretten, altsa med faelles votering. Til gengaeld skal pravelsen af
anken i anden instans kvalificeres yderligere i (sikker) overensstemmelse
med Grundloven og pa baggrund af ovenstaende betragtninger ved at op-
retholde den adskilte votering mellem juridiske dommer og naevninge som

det foregér i dag, men med begrundede domme.

5. Grov narkotikakriminalitet undtages fra naevningebehandling
Justitsministeriet begrunder behovet for undtagelse af grove narkotikasa-
ger med, at bevisforelsen kan vaere meget omfattende og langvarig og

lazgge beslag pa mange ressourcer i retsvaesenet samt udgere en vae-
sentlig tidsmaessig belastning for de borgere, der udtages til at medvirke

SOm nzevninge.

DREF stiller sig kritisk overfor disse argumenter for at undtage narkotika-
kriminalitet. Netop fordi sagerne ofte er omfattende og leegger beslag pa
mange ressourcer i retsveesenet, er der desto starre grund til at foretage
en seerlig kvalificeret provelse og sikring af, at ingen uskyldige bliver demt.
Ikke sjeeldent er det netop i de omfattende narkotikasager, at der tiltales
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mange, herunder personer med perifer tilknytning til sagen. Desuden har

sagerne typisk en stor offentlig interesse.

I ovrigt indebeerer undtagelsen fra navningeting, at man i stedet vil lade
narkotikasagerne afgeres i en domsmandsret. Det virker ulogisk i forhold
til argumentationen for at undtage dem fra nasvningesager. Sagen bliver
vel nappe mindre kompliceret eller omfattende for en domsmand end for
en navning? Den eneste reelle begrundelse, der star tilbage for at lade
narkotikasager behandie ved en domsmandsret frem for som en nzevnin-
gesag, er at spare penge. DREF stiller sig kritisk heroverfor, da besparelsen
vil ske netop pa bekostningen af retssikkerheden i de sager, hvor de

strengeste straffe ofte anvendes.

6. Belgbsmaessig greense for anke foreslas heevet

Det foreslas at eendre den belgbsmaessige greense for anke, jf. retspleje-
lovens § 962, stk. 2, hvorefter domfzeldte kun kan anke, hvis pagzeldende
er idemt mere end 20 dagbeder eller en bade pa 3.000 kr. eller konfiskati-
on af genstande af tilsvarende veerdi eller andre offentligretiige feiger.

DRF finder det ejendommeligt, sadan som forslaget er formuleret, at det
herefter ikke vil kunne lade sig gere at anke en bede pa under 5.000 kr.,
men godt en dom pa 21 dagbeder a 1 kr.

Formuleringen er uaendret fra den eksisterende regel, men DRF foreslar,
at man benytter anledningen il ogsa at fastszefte en belebsmeessig nedre

graense for at kunne anke dagbgder.

Bemarkninger vedr. domstolsreformforslagene i ovrigt:

1. Reducering af retskredse
DRF finder, at forslaget om at reducere antalliet af retskredse til 22 inde-

beerer en for kraftig centralisering i visse omrader. At der f.eks. kun fore-
slds en retskreds for Fyn — beliggende i Odense — forekommer uaccepta-
belt. Seilvom der foreslds mulighed for at afholde retsmeder, iseer med
hovedforhandling, uden for hovedtingstedet, forekommer forslaget at pa-
fore bade parter, vidner og advokater unedig rejsevirksomhed.
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DRF bemaerker, at de foresldede muligheder for at bede herpa ved at ind-

fore sagsforberedelse gennem video-kommunikation og @get brug af IT
neeppe i fuldt tilstraekkeligt omfang kan imgdekomme hensynet tit borger-
ne. Man har da ogsa bemaerket presseomtale af en kraftig kritik heraf pa
en raekke borgermade. Det forhold, at Justitsministeren pa nogle af disse
mader har affejet indvendingerne som udtryk for uacceptabel provinsia-
lisme og lokalsamfundsegoisme tyder pa en mangel pa forstaelse for
hensynet til kontakten mellem domstolene og retskredsenes indbyggere.
DRF finder det vigtigt, at disse indvendinger tages alvorligt og at der i den
videre behandling af forslaget tages en mere serigs stilling til lokale hen-

syn.

2. Indkaldelse til forberedende retsmoder

DRF er enig med Advokatradet i, at det ber veere hovedregien, at retten
ikke indkalder til forberedende retsmader, séfremt begge parter modsaet-
ter sig dette, samt at retten bar vaere opmaerksom pa ikke at administrere

de strengere preekiusionsregler for rigoristisk.

3. Anvendelse af elektroniske kommunikation

Som det fremgar af det anferte, finder DRF i avrigt forslagene vedrarende
pget anvendelse af elektronisk kommunikation (IT, video m.v.) positive, li-
gesom man finder det gnskeligt, at der snarest indferes mulighed for elek-
tronisk referat af retsmeder med videooptagelse af vaesentlige elementer.
Herunder hgrer ogsa, jfr. det ovenfor anferte, optagelse af retsbelaering af

navninge.

4. Kollegial behandling og sagkyndige dommere

DRF kan i gvrigt tilslutte sig Advokatradets anbefaling af forslagene om
kollegial behandling og sagkyndige dommere som led i en opkvalificering
af byretterne. Man er 0ogsa enig i ensket om, at retsarbejdet i videre om-

fang udferes af fast ansatte dommere.
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5. Smasagsprocessen

DRF er saerdeles positiv over for forslagene vedrgrende sméasagsproce-
sen, séledes at omtvistede krav under 50.000 kr. behandles hurtigt, unde
betryggende former og uden at udlgse omkostninger til retsafgifter og ad-
vokatbistand.

Med disse bemaerkninger kan DRF sdledes stotte de fremlagte forslag.

Med venlig hilsen,

Bjorn Elmquist Jorgen Jepsen Jeff Jergensen
Formand Bestyrelsesmediem Bestyrelsesmediem
Thomas Etholm Leif Hermann

Bestyrelsesmediem Foreningsmediem

Sekretariat c/o Advokat Bjgrn Eimquist, H.C.Andersens Boulevard 11, 1., 1553 Kbh.V.
Tif. 33 14 14 33, FAX 33 14 14 32, www.retspolitik.dk
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Sag nr. 05/5278

Dokumentnr. 1524/06

Sagsbehandler

Birgitte Sarensen

Tel. 3529 8267

E-mail: bis@arf.dk
Lovforslag om politireform og domstolsreform

Justitsministeriet har med brev af 16-12-2005 (sagsnr. 2005-740-0109)
bedt om en udtalelse om ovennavnte udkast til lovforslag.

Amtsradsforeningen mener, at de fremtidige retskredse og politikredse
ikke ber gennemskare de nye regionsgrenser. Det ber navnlig sikres, at
regionerne far sa f& politikredse som muligt at samarbejde med p4 bl.a.
beredskabsomradet. Der bgr endvidere vare én alarmcentral 1 hver af de
fem regioner uanset politikredsinddelingen.

Amtsridsforeningens bestyrelse behandler lovforslaget pa sit mede den
26-01-2006, og der tages derfor forbehold for yderligere bemarkninger
t1l lovforslaget fra Amtsrddsforeningen efter dette mede.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Birgitte Serensen

Dampfergevej 22
Postboks 2593
2100 Kebenhavn @

E-post: arfearf.dk
Tif. 3529 8100

oty Fax 3529 8300
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Justitsministeriet

Lovafdelingen

Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K.
Udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform ven 23 JAN. 2006
Ved skrivelse af 16. december 2005 (sagsnr.2005-740-0109) har Justitsmini- dnr 01.12.00 P19
steriet anmodet om KL’s eventuelle bemzzkninger 6l udkast til lovforslag Sagsid 000154050
om en politi- og domstolsreform (udkast 4l forslag til lov om andring af

; . ) . RetCPT

retsplejeloven og forskellige andre love), der lzgger op til en samlet reform cPt@KLAK@KL ok
af politi- og retskredsstrukturen. : Dir 3370 3150

Weidekampsgada 10
Postboks 3370

Som det er ministeriet bekendt, er der blandt KLs medlemskommuner di-

Fax 3370 3371

vergerende opfattelser af, i hvilke kommuner de foresliede 12 politkredses SRS
og 22 byretters hovedstationer og hovedtingsteder bor plageres. KL ensker :
pi denne baggrund ikke at tage stilling til disse dele af lovforslaget. Tit 3370 3370

Som et generelt synspunkt skal man imidlertid fremhzve betydningen af, at
langt de fleste af de nuvarende tjenestesteder for politipersonale oprethol-
des, hvilket mi anses for en vasentlig forudsztning for en udbygning og w2
styrkelse af det lokalt przgede samarbejde mellem kommunerne og politiet.

KL har da ogsa forstiet bemzrkningerne til lovforslaget siledes, at dette vil

blive tilstrzbt.

www.kl.dk

KL kan endvidere stotte, at visse “borgernzre” retsopgaver, herunder fo-
gedsager og skiftesager og efter omstzndighederne mindre straffesager, +
efter omstendighederne skal kunne varetages uden for de kommende byret-
ters hovedtingsteder, fx i lejede kommunale lokaler. KL har i ovrigt ikke
bemarkninger til udkastets forslag af rent retsplejemassig karakter, idet
man anser sidanne sporgsmil som rent landspoliuske.

Politireformen forventes ifelge bemarkningerne til lovforslaget at ville sikre
kommunesme en mere beslutningsdygtig samarbejdspartner i politiet, som
vil medfere en styrkelse af samspillet mellem politiet og kommunerne bla.
gennem kredsridene, der skal erstatte lokalnzvnene. KL kan tiltrzde det
foresliede regelszt om kredsridenes sammensztning og opgaver. [

Af bemzrkningerne til lovforslaget fremgir ogsi, at visse opgaver uden til-
knytning tl politiets kerneopgaver vil blive sogt overfort fra politiet til an-
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dre myndigheder { primzrt kommunerne). Som nzvat i KL’s svar i forbin-
delse med hering over Visionsudvalgets rapport, stiller KL sig positivt med
henblik pd at overveje forslag om at overfore en rekke nzrmere angivae
opgaver uden klar politimzssig relevans til kommunerne. Man skal detfor
gentage KL’s forslag om, at disse opgavers karakter og vilkar for overtagel-
sen dreftes nzemere i en arbejdsgruppe med deltagelse af de implicerede
parter.

ed v, nhﬁe’ v

Peter Gorm Hansen
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Fra: KFFAFD_Kulturborgmesteren [kulturborgmesteren@kff.kk.dk]
Sendt: 27. januar 2006 16:47
Til: Justitsministeriet
Emne: Heringssvar - politi- og domstolsreform

Vedhaftede filer: KFU-beslutning - politireform.doc

Horing over udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform

Justitsministeriet har den 16. december 2005 anmodet Kobenhavns Kommune om en
udtalelse over udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform.

Lovforslaget har veret behandlet af Kultur- og Fritidsudvalget den 19. januar 2006 og af
Keobenhavns Borgerreprasentation den 26. januar 2006.

Kobenhavns Kommune tager den foreslaede politi- og domstolsreform, herunder den
foreslaede politi- og retskredsinddeling, til efterretning.

Kgbenhavns Kommune kan samtidig tilslutte sig oprettelse af kredsrad, der erstatter de
nuvzrende lokalnavn, 1det man samtidig ensker at betone vigtigheden af, at det lokale
samarbejde mellem politi og kommunale myndigheder fastholdes og viderendvikles.

Endelig skal man tilkendegive, at Kebenhavns Kommune fortsat er interesseret i at
overtage en rekke opgaver fra politiet, som tidligere konkretiseret i forbindelse med
Kebenhavns Kommunes heringssvar i forbindelse med Visionsudvalgets rapport om
fremtidens politi.

Indstilling til Kultur- og Fritidsudvalget og Kebenhavns Borgerrepresentation, udskrift
af beslutningsprotokollen for medet i Kultur- og Fritidsudvalget den 19. januar 2006
vedlegges. Udskrift af beslutningsprotokollen for medet 1 Kebenhavns
Borgerreprasentation den 26. januar 2006 vil kunne ses pa www .kk.dk i lgbet af uge 5.

Med venlig hilsen
Martin Geertsen

KOBENHAVNS KOMMUNE
Kultur- og Fritidsforvaltningen

Kebenhavns Radhus
1599 Kagbenhavn V

Telefon 33 66 23 20
Telefax 33 66 70 35
E-mail: kulturborgmesteren@kff.kk.dk

Sestitomiea .
Lovaraeingen 2005 NR. 0 -0i021

30-01-2006




. 1eringssvar - politi- og domstolsreform Side 2 af 2

<<KFU-beslutning - politireform.doc>>

30-01-2006




[
* A %
iﬁi K@BENHAVNS KOMMUNE Jmt' Mdt'
A Kultur- og Fritidsforvaltningen i 6 J AN. 2006 e
M _/,’;'-....:""t'.s!'id'!]‘.
Justitsmimsteriet 13. januar 2006
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10 Journalnr.
1216 Kebenhavn K. 291120

/BR

Heoring over udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform

Justitsministeriet har anmodet Kgbenhavns Kommune om en udtalelse
over udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform senest den
23. januar 2006.

Udtalelsen kan forst blive behandlet af Kultur- og Fritidsudvalget den
19. januar 2006 og efterfolgende af Kabenhavns Borgerreprasentation
den 26. januar 2006.

Kobenhavns Kommunes endelige heringssvar vil derfor ferst blive
fremsendt til Justitsministeriet den 27. januar 2006.

Venlig hilsen

Qvrighedskontoret

Radhuset
1599 Kgbenhavn V

Telefon
33663366

Telefax
33667158

Direkte telefon
33 66 23 28

E-mail
ovrighed@kff.ki.dk

Justitsministeriet % ve -B) ovrighed@idtidc
Lovafdelingen 2 ’vgﬁdp @ @ irgra@
EAN nummer

5798009780522

www.kk.dk
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BESLUTNINGSPROTOKOL

fra ordinzrt mwde torsdag den 19. januar 2006

18. Heringssvar over lovforslag til en politi- og domstolsreform

(KFU 28/2006)

INDSTILLING OG BESLUTNING o o
Kultur- og Fritidsforvaltningen indstiller, at Kultur- og Fritidsudvalget anbefaler,

at Borgerreprzsentationen godkender vedlagte udkast til svarbrev til Justitsministeriet.

Kultur- og Fritidsudvalgets beslutning i modet den 19. januar006 | .-

Indstillingen blev tiltradt.

Frank Hedegaard og Bjarne Fey tog forbehold.

Justitsministeriet har fremsendt udkast til lovforslag om en politi- og domstolsrefonn til
haring med anmodning om svar senest den 23. januar 2006. Pa grund af den korte ha-
ringsfrist er det aftalt med @Gkonomiforvaltmingen, at Kultur- og Fritidsforvaltningen ud-
arbejder indstilling til Kultur- og Fritidsudvalget og Borgerrepresentationen om kom-
munens hgringssvar, og at @konomiforvaltningen udarbejder den del af besvarelsen, der
vedrarer domstolsreformen. Afsnittet om den fremtidige retskredsinddeling er derfor
udarbejdet af Okonomiforvaltningen.

Lovforslaget indeholder forslag til en fremtidig politi- og retskredsinddeling - herunder
en nedlzggelse af de nuvaerende lokaln®vn og oprettelse af nye kredsrad for politikred-
sene samt en deling af den nuvaerende Kobenhavns Byret pa to retskredse i forbindelse
med en samlet losning pa retskredsinddelingen for Kebenhavnsomradet, bestaende af
Kebenhavns Byret, retten pa Frederiksberg og retten i Tarnby. Det indstilles, at Borger-
reprasentationen tager den foresliede politikreds- og retskredsinddeling til efterretning.
Endvidere indstilles, at Borgerreprasentationen tilslutter sig oprettelse af kredsrad og i
den forbindelse betoner vigtigheden af, at det lokale samarbejde mellem politi og kom-
munale myndigheder fastholdes og videreudvikles. Endelig indstilles, at Borgerrepree-
sentationen tilkendegiver, at man fortsat er interesseret 1 at overtage de nzvnte opgaver
fra politiet.
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KOBENHAVNS KOMMUNE KULTUR- OG FRITIDSUDVALGET

BESLUTNINGSPROTOKOL ... forisot

fra ordinzrt made torsdag den 19. januar 2006

SAGSBESKRIVELSE
Baggrund

Justitsministeriet har den 16. december 2005 fremsendt udkast til lovforslag om en poli-
ti- og domstolsreform til hering med anmodning om svar senest den 23. januar 2006.

Forvaltningen har den 13. januar 2006 meddelt Justitsministeriet, at Kebenhavns Kom-
munes horingssvar vil blive fremsendt umiddelbart efter behandling i Borgerreprasenta-
tionen den 26. januar 2006.

Pa grund af den korte horingsfrist er det aftalt med Gkonomiforvaltmingen, at Kultur- og
Fritidsforvaltningen udarbejder indstilling til Kultur- og Fritidsudvalget og Borgerre-
prasentationen om kommunens heringssvar, og at @konomiforvaltningen udarbejder
den del af besvarelsen, der vedrerer domstolsreformen. Afsnittet "Den fremtidige rets-
kredsinddeling” er derfor udarbejdet af Gkonomiforvaltningen.

Kabenhavns Borgemreprasentation tilsluttede sig den 16. november 2000 Politikommis-
sionens udkast til en ny politikredsinddeling. Udkastet indebar blandt andet en redukti-
on i antallet af politikredse fra 54 til 24 og en sammenlagning af Kebenhavn, Frede-
riksberg og Tamby politikredse.

Borgerreprasentationen har efterfolgende den 15. november 2001 taget Domstolsstruk-
tarkommissionens forslag til en ny retskredsinddeling til efterretning. Der var ved be-
slutningen lagt vagt pa, at en eventuel fremtidig politikreds for Kebenhavns Politi, om-
fattende Kebenhavns, Frederiksberg, Drager og Tamby kommune, ikke ville vere ufo-
1enelig med en opdeling af kebenhavnsomradet i to retskredse.

Borgemreprasentationen har endelig den 25. august 2005 behandlet Visionsudvalgets
rapport vedrgrende fremtidens politi. Rapporten indeholdt en reekke forslag til omrader,
der med fordel kan overga fra politiet til kommunerne, blandt andet nzringsbreve, alko-
holbevillinger, hittegods og udsat bohave, hvilket Borgerrepresentationen tilsluttede

sig.

Den fremtidige politikredsinddeling

Med lovforslaget sammenlagges de 54 politikredse til 12 politikredse - og ikke som fo-
reslaet af Politikommissionen - til 24. Kabenhavns Politi vil besta af Kabenhavns, Fre-
deriksberg, Tarnby og Drager kommuner. Bortset fra Bornholm, opnar de nye politi-
kredse at have et befolkningsgrundlag pa mindst ca. 400.000 og et samlet personaleantal
pa mindst 700-800 medarbejdere, der gar kredsen i stand til selv at lase store politiop-
gaver.

Politikredsens organisation: Der etableres en enstrenget politimyndighed, hvor opde-
lingen mellem ordens- og kriminalpoliti ophzves. Der bebudes samtidig et styrket lo-
kalpoliti. Samtidig er udgangspunktet, at de eksisterende politistationer opretholdes,
selv om kredsstrukturen andres.
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BESLUTNINGSPROTOKOQL ... fortsat

fra ordinzent mode torsdag den 19. januar 2006

Politiets beredskab (dagnvagtijeneste): Politiets beredskab vil blive moderniseret med
henblik pa at opna en mere effektiv tlrettelzeggelse, der kan sikre hurtig responstid
overalt i landet. Patruljevogne og politipersonalet vil kunne anvendes over hele politi-
kredsen og vil lebende kunne blive indsat dér, hvor der er behov for det.

Det indstilles, at Borgerreprasentationen 1 heringssvaret tager den foreslaede politire-
form, herunder den foreslaede politikredsinddeling til efterreming.

Den fremtidige retskredsinddeling

Med lovforslaget ssmmenlzgges de nuvzerende 82 byretskredse til 22 retskredse. Ke-
benhavns Byret vil besta af Drager og Tarnby kommuner og den del af Kobenhavns
Kommune, der ikke er henlagt til Frederiksberg Kommune. Retten pa Frederiksberg vil
besta af Frederiksberg Kommune samt Bispebjerg-Brenshej Provsti, Valby-Vanlese
Provsti og Sydhavn Sogn.

Forslaget om 22 retskredse er udformet saledes, at alle retskredse - bortset fra Bornholm
- vil have et tilstreekkeligt befolkningsgrundlag til at kunne have mindst 6-8 udnavate
dommere, s& de bliver fuldt "bazredygtige”.

Begrundelsen for opdelingen af Kebenhavns Byret er ifelge bemarkningerne til lovud-
kastet, at én retskreds for hele Kebenhavnsomradet, bestiende af Kabenhavns Byret,
retten pé Frederiksberg og retten i Tamby vil blive uhensigtsmeessig stor.

For borgemne i Kebenhavns Kommune vil det ikke betyde lengere afstand for de borge-
re, som er bosiddende i Bispebjerg-Brenshej Provsti, Valby-Vanlase Provsti og Syd-
havn Sogn, til retten pa Frederiksberg end til Kebenhavns Byret.

I forbindelse med herimgen over domstolsstrukturbetznkningen lagde kommunen vaegt
pé - ud fra det synspunkt, at kommunen har et tzt dagligt samarbejde med politiet - at
den fremtidige politikreds er deckkende for hele kommunen, og at en delt byret ikke var
til hinder herfor.

Da det helt overvejende er et landspolitisk spergsmal, hvordan retsplejen skal foregd, og
hvordan retsvasenets ressourcer skal fordeles, var vurderingen ved Borgerreprasentati-
onens behandling af heringen over Domstolsstrukturkommissionens betenkning, at den
interesse, som Kgbenhavns Kommune kan have vedrerende afgrznsningen af retskred-
sen for Kebenhavns Byret, som hidtil har vaeret kommunegransen, ikke kunne opvejes
af, at en stort set enig kommission, bestaende af reprasentanter for alle interessenter /
sagkyndige parter, havde anbefalet en fremtidig byretsstruktur, der ud fra en samlet vur-
dering matte indebzre en opdeling af retskredsen for Ksbenhavns Byret.

P& den baggrund blev kommissionens forslag om retskredsinddelingen - indeholdende
en deling af Kabenhavns Byret - taget til efterretning, idet Kabenhavns Kommune dog
lagde vagt pa, at en eventuel fremtidig politikreds for Kebenhavns Politi, omfattende de
4 ovennzvnte kommuner, ikke ville vare uforenelig med en opdeling af kebenhavns-
omradet i to retskredse.
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BESLUTNINGSPROTOKOL ... fortsat

fra ordinznt mode torsdag den 19. januar 2006

Udkastet til lovforslaget indeholder endvidere forslag om @ndring af indretningen af
retsplejen, herunder

Ny instansordning: Det foreslas, at alle civile sager som udgangspunkt skal anlegges
ved byretten, der fungerer som “indgangsinstans”, hvor sagerne sorteres og henvises til
behandling dér, hvor det er mest hensigtsmeassigt 1 den konkrete sag. Landsretterne og
Hojesteret vil i hejere grad kunne fungere som overordnede appelinstanser, der fastlzg-
ger praksis 1 sager af principiel eller anden viduwakkende betydning.

Kollegial behandling i byretten og flere sagkyndige dommere i civile sager: Det fore-
sl&s, at en civil sag skal kunne behandles af tre juridiske dommere i byretten, nir sagens

karakter taler for det.

Styrkelse af domstolenes funktion som centralt tvistlosningsorgan: Det foreslas at indfe-
re mere fleksible sagsbehandlingsregler i civile sager og at indfere en serlig sma-
sagsproces il behandling af tvister om krav pa hejst 50.000 kr. Dette betyder, at retten
skal spille en mere aktiv rolle under forberedelsen af sagen, og at det bliver lettere, hur-
tigere og billigere for borgere at gennemfore retssager om mindre krav.

Nyordning af neevningesystemet: Det foreslas, at nzvningesager fremover skal behand-
les med nzvninger i byretten som forste instans og p& ny med n&vninger ved anke til
landsretten. Der bliver saledes som noget nyt mulighed for i disse sager at f3 foretaget
en fuldsteendig prevelse af skyldspergsmilet i to instanser.

Samlet varetagelse af tinglysningsopgaven: Tinglysningsopgaven, som i dag foregar
ved byretterne skal fremover ske ved en landsdakkende specialdomstol, Tinglysnings-
retten.

Under henvisning til det, der er anfert ovenfor, herunder at indretningen af retsplejen
hovedsagelig er et landspolitisk spergsmdl, indstilles det, at Borgerreprasentationen i
heringssvaret tager den foresldede domstolsreform, herunder forslaget til retskredsind-
deling til efterreming.

Oprettelse af kredsrid

For hver politikreds oprettes et kredsrad vedrerende politiets virksomhed. Kredsradet
bestar af politidirekteren og borgmestrene i de kommuner, som politikredsen omfatter,
Ved oprettelse af kredsrad nedlegges de nuvzrende lokalnzvn.

De nuverende lokalnzvn bestar af politimesteren (i Kebenhavn: politidirekieren), 2
medlemmer valgt af og blandt politikredsens politipersonale samt mindst 4 kommunale
medlemmer. I Kebenhavn udger de kormnunale medlemmer formanden for Kultur- og
Fritidsudvalget, der er fadt medlem, og 4 borgerrepresentanter. Formand og nestfor-
mand velges blandt de kommunale medlemmer.

Oprettelse af kredsradd sker som led i videreferelsen og styrkelsen af politiets kontakt og
samarbejde med lokalsamfundet.

Politidirektoren er formand for kredsradet, der selv valger sin nzstformand.
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Kredsradet vil vare det centrale kontaktforum for politidirektoren og borgmestrene for
kommuneme i politikredsen. Politidirektoren skal blandt andet hvert ar udarbejde en
bred lokal samarbejdsplan, som dreftes i kredsradet og offentliggeres.

Kredsridet skal drefte spergsmél af almindelig karakter vedrorende politiets virksom-
hed og organisation samt spsrgsmil om kriminalitetsudviklingen og samarbejdet mel-
lem politiet og lokalsamfundet, herunder en lokal samarbejdsplan.

Kredsradet skal virke for, at der gives befolkningen i politikredsen oplysning om politi-
ets virksomhed.

Der sker en udvidelse af kredsradenes arbejdsopgaver i forhold til de nuvarende opga-
ver i lokaln®zvnene, idet det nu przciseres, at kredsradet aktivt skal drefte ovennavnte
sporgsmal samt at der skal udarbejdes en egentlig samarbejdsplan.

Samtidig bliver det lovbestemt, at kredsradet skal holde mede mindst 4 gange arligt.

Det indstilles, at Borgerreprassentationen tilslutter sig oprettelse af kredsrad og betoner
vigtigheden af, at det lokale samarbejde mellem politi og kommunale myndigheder
fastholdes og videreudvikles.

Udflytning af opgaver fra politiet

Som nzvnt ovenfor har Visionsudvalget 1 sin rapport om fremtidens politi anbefalet, at
en rekke opgaver flyttes fra politiet til kommunerne, s ressourcerne primart bruges pa
politiets kerneopgaver som er at sikre tryghed, sikkerhed, fred og orden i samfundet.

Visionsudvalget har blandt andet peget pa, at f.eks. nzringsbreve, alkoholbevillinger,
hittegods og udsat bohave kan overga fra politiet til kommunerne, hvilket Borgerrepra-
sentationen har tilsluttet sig.

Justitsministeriet har derfor indledt dreftelser med relevante myndigheder og organisa-
tioner om en eventue! omlzgning af kompetencen pé disse omrader. Drsftelsermne er
endnu ikke afsluttet. :

Det indstilles, at Borgerrepresentationen tilkendegiver, at man fortsat er interesseret i,
at overtage de pagzldende opgaver fra politiet.

ke

Den fremtidige struktur tager udgangspunkt i1 den kommunale struktur, der etableres den
1. januar 2007 som led i kommunalreformen.

Det indstilles, at Borgerrepresentationen sender det som bilag 1 vedlagte udkast til
svarbrev til Justitsministeriet.
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MILJOVURDERING

Sagstypen er ikke omfattet af Kultur- og Fritidsforvaltningens positivliste over sager,
der skal miljevurderes.

OKONOMI

Lovforslaget har ikke ekonomiske konsekvenser.

HORING
Der er ikke foretaget heringer.

BILAG

Udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform vil vre fremlagt pa medet og
kan ses pa Justitsministeriet hjemmeside www.jm.dk

1. Udkast til svarbrev til Justitsministeriet

Carsten Haurum

/Birgitte Rasmussen
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M@ODET SLUTTEDE KLOKKEN 18.50

Martin Geertsen og Taner Yilmaz forlod medet k1. 18.20 inden behandlingen af dagsor-
denens punkt 16.

MARTIN GEERTSEN FRANK HEDEGAARD MORTEN WESTERGAARD
SIKANDAR MALIK SIDDIQUE ~ SIMON STRANGE JENS KJ£R CHRISTENSEN
BIJARNEFEY LESLIE ARENTOFT KATRINA FEILBERG
KARIN STORGAARD TANER YILMAZ
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FREDERIKSBERG

KOMMUNE

Justitsministeriet J
Slotsholmsgade 10 mt. modt.
1216 Kgbenhavn K 27 JAN, 2008
Forslag til politi- og domstolsreform
23. januar 2006
Justitsministeriet har i brev af 16. december 2005 anmodet Frederiksberg Sagnr.: 90255
Kommunalbestyrelse om en udtalelse til lovforslag om en politi- og dom- Dok. nr.544 236
stolsreform.
Frederiksberg Kommune
R&dhuset
Frederiksberg Kommunaibestyrelse har fglgende udtalelse til lovforslaget: 2000 Frederiksberg
www . frederiksberg.dk
Retskredsinddelingen Telefon 38 21 20 42
Ved lovforslagets forslag til aendring af retskredsinddelingen til 22 rets- Telefax 38 21 29 90
kredse vil Retten pd Frederiksberg komme til at bestd af Frederiksberg raadhuset@frederiksberg.dk

Kommune, Bispebjerg-Brgnshgj Provsti, Valby-Vanlgse Provsti og Sydhavn
Sogn.

Da =ndringen af retskredsinddelingen synes hensigtsmaessig og ikke vil
forringe borgernes eller kommunens retsbetjening, har Frederiksberg
Kommunalbestyrelse ingen bemaerkninger til retskredsinddelingen - og

domstolsreformen som sadan.

Politireformen

1 forhold til lovforslagets bestemmelser om politireformen bemaerkes, at
Frederiksberg Politikreds har lgst sine opgaver fuldt tilfredsstillende og pa
mange omrader har opnéet resultater, der ligger over landsgennemsnittet,

bade hvad angar bruger- og jobtilfredshed. Frederiksberg Kommune har
gode erfaringer med et taet og konstruktivt samarbejde med politiet.

Frederiksberg Kommunalbestyrelse gnsker derfor at sikre, at de gode re-
sultater og det tzette samarbejde med politiet ikke forringes ved stgrre og

feerre politikredse.

Det en afggrende forudsaetning for en forsat god og dakkende politibetje-

ning af kommunes borgere, at politiet ogsa fremover har en lokal foran-




kring i kommunen, s8 de hidtidige gode resultater fra Frederiksberg Politikreds kan fast-

holdes.

Ved lovforslagets gennemfgrelse af politikredsinddelingen i sin nuvaerende form med 12
kredse ville Frederiksberg Politikreds blive nedlagt, idet Kgbenhavns Politi efter forslaget
vil daekke Drager, Tarnby, Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner og dermed have et
befolkningsgrundlag pa omkring 640.000 indbyggere.

Frederiksberg Kommunalbestyrelse mener, at den foresi3ede politikreds for Kgbenhavns
Politi fir en sddan stgrrelse at der, pa trods af forsikringerne om lokalpoliti mv., er risiko
for en fjernhed til borgerne og for uhensigtsmaessig centralisering, der vil give uoversku-
elighed og et tilsvarende stort ressourceforbrug til at administrere kredsen.

Frederiksberg Kommunalbestyrelse skal derfor foresla, at forslaget justeres s3 der op-
retholdes flere selvstaendige politikredse - | princippet med et antal svarende til forslaget
fra Politikommissionen (ca. 25) - og sdledes at Frederiksberg Politi opretholdes som en
selvstaendig kreds. Hvis der etableres sa f3 politikredse, at Frederiksberg Politi ikke kan
opretholdes som en selvstaendig kreds, er det kommunalbestyrelsens opfattelse, at der
ikke bgr etableres faerre politikredse end retskredse, og at grundiaget for politikredsind-
delingen i s8 fald fglger retskredsinddelingen, s3 Kgbenhavns Politi alene daskker Kgben-
havns byrets omrade, som det er beskrevet i forslaget. Begrundelsen herfor er - udover
det hensigtsmaessige i, at der er ssmmenfald mellem de to inddelinger - at sikre at der
ogsa fremover vil vaere en politibetjening, der bdde er neer pa borgerne og lokalsamfun-
det, og som er af en st@rrelse, der sikrer, at kredsen arbejder effektivt og overskueligt.

Uanset politireformens omfang er det ngdvendigt, at lokalkendskabet bevares og udbyg-
ges, da det har stor indflydelse pa den politimaessige indsats bade praeventivt og i for-
hold til de kriminalitetsformer, der retter sig mod borgerne. Et udbygget og kompetent
lokalpoliti vil kunne styrke borgernes tillid til politiet.

Efter bemaerkningerne skal SSP-samarbejdet i de nye store politikredse etableres og
fortsaette og udbygges yderligere, og at det vil veere naturligt generelt at overveje den
fremtidige organisering af det kriminalpraeventive arbejde. Dette galder ogs3 for PSP-

samarbejdet (politi-, social- og psykiatrisamarbejdet).




Frederiksberg Kommunalbestyrelse lagger ogsa vaegt pa, at SSP- og PSP-samarbejdet
kan fortsaettes og ydertigere udbygges, sa dette vigtige samarbejde mellem politiet og

kommunen styrkes og far de bedste vilkar.

Frederiksberg Kommunalbestyrelse skal bemarke, at det uanset kredsinddelingen under
alle omstaendigheder er helt afgerende, at Frederiksberg Politistation fortsat vil vaere
degnbemandet, og at stationen vil kunne varetage alle borgerrettede politiopgaver, og

at stationen ogsd har kompetence og bemanding til at varetage opgaverne.

Venlig hilse

%C—)Ah; e

Kurt E. Christoffi n
Kommunaldirektgr

Mads Lebech
Borgmester
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VEDR.: HORING OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM EN POLITI- OG DOM-
STOLSREFORM.

D-A-F har modtaget ovennaevnte lovforsiag til hering, jf. Deres j.nr.: 2005-740-0109.
Vi skal i den forbindelse oplyse, at D-A-F ikke har bemaerkninger til lovforsiaget.

Med venlig hilsen
Dan farks Automobilforhandler Forening

kontorchef czpﬁ 13'
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Service, viden og udvikling for 450 automobilforhandlere og autoriserede vaerksteder i Danmark

Danmarks Automobilforhandler Forening - Autobranchens Hus - Kirkevej 1-3 - 2630 Taastrup
Tif- 33 31 45 55 Fax 3331 3075 - www dnf dk - Frmail- dnf@daf Ak
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Horing over udkast til lovforsiag om en politi- og domstolsreform

Ved brev af den 16. december 2005 har DJOF fra Justitsministeriet modtaget ud-
kast til lovforslag om en politi- og domstolsreform med henbiik pa afgivelse af en
udtaleise.

DJOF skal indledningsvis tilkendegive en positiv holdning over for at overveje den
mest hensigtsmaessige struktur inden for politi- og retsomradet. For sa vidt angar
lovforslagets konkrete forslag til en fremtidig politi- og domstolsstruktur, skal DJ@F
henvise til heringssvarene fra henholdsvis Politimesterforeningen, Politifuldmaegtig-
foreningen, Dommerforeningen, Dommerfuldmaegtigforeningen, Foreningen af
Statsadvokater samt fra Foreningen af Advokater og Advokatfuldmazgtige | DIDF.

Lovforslaget giver dog DJ@F anledning til falgende bemaerkninger vedrgrende
implementeringsprocessen samt de ressourcemaessige og anseettelsesretlige kon-
sekvenser af de foresldede aendringer.

Generelle bemaerkninger
Klassificering af nye stillinger

Begge reformer forudszetter oprettelse af en raskke nye stillinger, bl.a. stillingerne
som politidirekter, vicepolitidirekter, chefpolitinspekter, chefanklager og retspraesi-
dent. Herudover andres stillingsindholdet i andre stillinger, f.eks. stillingen som
byretsdommer.

DJ@F skal opfordre til, at der, hurtigst muligt efter reformen er vedtaget, tages initi-
ativ til at fa forhandlet lenvilkarene pa plads, sé& lonnen afspejler indhold og ansvar
i de nye stillinger og saledes at disse forudsaetninger kan indga i ansegernes over-
vejelser.

Ansaettelses- og lengaranti m.v.

En naturlig forudsesetning for medarbejdernes og ledernes nedvendige bidrag til
omstillingsprocesserne er, at der tilvejebringes en tilstraekkelig grad af tryghed i
anszettelsen, sadan at eventuelle personaletilpasninger gennemfares ved naturlig
afgang eller frivillige aftaler.

Navnlig i relation til chefkredsen bgr det vaere en naturlig overvejelse at minimere
antallet af overskydende chefer ved at etablere en supplerende hjemmel, sa der

Justitsministeriet, L ovafdelingen 200; Nr. ;U{ 0 - 0 { O C}

J.nr. 24.01-0239
23.01.2006

Danmarks Jurist- og
@Zkonomforbund
Gothersgade 133
Postboks 2126

1015 Kebenhavn K

Teleton 33 95 97 00
Telefax 33 95 99 99

djoef@djoef.dk
www.djoef.dk




kan etableres attraktive frivillige -tilbud til f.eks. politimestre, der matte enske at
fratraede.

DJQF finder det endvidere naturligt, at de lengarantier, der er aftalt for overens-
komstansat personale i forbindeise med kommunalreformen, ligeledes kommer til
at geelde for overenskomstansatte i forbindelse med politi- og domstolsreformen.

Implementeringsudgifter/effektiviseringspotentiale

I lovforslaget skennes bade over udgifter til implementering, effektiviserings-
potentiale samt varige merudgifter ved den foreslaede reform. DJOF har ikke et
bedre grundlag for at skenne over udgifterne eller effektiviseringspotentialet, men
skal biot pege pa, at de ambitise mal, der er sat for politi- og domstolsreformen,
vanskeligt nds, hvis der sidelobende med implementeringen er behov for spare-
runder. Resultatet af reformen ber vaere udvikling af rets- og politisektoren frem for
besparelser.

inddragelse af den enkeltes ensker

DJ@F finder det positivt, at det tilkendegives, at der i videst muligt omfang vil blive
taget hensyn til den enkelte medarbejders ensker, kompetencer, bopzl og trans-
portmuligheder m.v. Det er DJ@Fs forventning, at dette vil bidrage til at give det
bedst mulige afszet for implementeringen af en reform.

DJ@F foreslar, at man overvejer, hvordan man bedst muligt finder en metode til
afdeekning af den enkelte medarbejders og chefs personlige ensker og forventnin-
ger til en fremtidig stilling samt faglige og personlige kompetencer inden en politi-
og domstolsreform trasder i kraft.

Det vil veere naturligt at anvende udviklingssamtaler som et redskab til at afklare
den enkeltes onsker. Det er DJ@Fs erfaring, at der herudover er et behov for op-
feligning i forhold til den enkelte, nar beslutning om fremtidig placering er truffet.

Besaet chefstillinger i en aben proces

P& et meget tidligt tidspunkt vil der opsté spekulationer om, hvem der skal have
hvilket job i den nye struktur.

For ikke at give neering til disse spekulationer finder DJOF, det er vigtigt, at der
hurtigt treeffes beslutning om, at besaetielse af de nye chefstillinger skal ske i en
&ben proces, hvor alle far mulighed for at tilkendegive interesse for de stillinger, de
har interesse for og er kvalificerede til.

Opret midlertidige overgangssamarbejdsudvalg

Politi- og retsreformen vil betyde sammenlazgning af en maengde arbejdspladser,
kulturer m.v. For at lette overgangen fra den ene struktur til den anden skal DJ@F
anbefale, at der, s& snart de nye politidirekterer og retspraesidenter er udnaevnt,
etableres midlertidige overgangssamarbejdsudvalg for hver af de nye rets- og poli-
tikredse med repreesentanter fra de berorte arbejdspladser og personalegrupper.

Tilleeg den enkeltes ansker stor vaegt

Den forestadende reform giver anledning til at bemaerke, at i de tilfeelde, hvor den
andrede struktur indebaerer, at det juridiske personale flyttes fra det aktuelie tjene-




stested til et andet, pahviler der — udover de ansaettelsesretlige forpligtelser — an-
seettelsesmyndigheden tungtvejende personalemaessige forpligtelser i forbindelse
med den geografiske placering, bl.a. af hensyn til de ansattes familiemaessige for-
hold m.v. Den enkeltes @nsker ma tillaegges stor vaegt, ogsa i de tilfeelde, hvor den
enkeltes gnsker gar pa tveers af de nye rets- og politikredse.

Det vil endvidere veere naturligt at indteenke muligheden for hjemmearbejde ved
etableringen af de nye arbejdspladser, bl.a. for at afbede virkningen af de geogra-
fiske flytninger.

Seerligt om politireformen
Etablering af HR-forum

| DJ@Fs heringssvar til visionsudvalgets rapport om Fremtidens Politi problemati-
serede vi opsplitningen af ansvaret for anseettelse, forfremmelse og uddannelse af
jurister mellem Rigsadvokaten og Rigspolitichefen. Det er derfor positivt, at det af
lovforslaget fremgar, at ansvaret for den faglige grund- og efteruddannelse af poli-
tiets og anklagemyndighedens jurister samles hos Rigsadvokaten.

Det er endvidere positivt, at der etableres et HR-forum, hvor alle veesentlige tvaer-
gaende personalepolitiske spargsmal for det juridiske personale inden for Justits-
ministeriets omrade droftes.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovudkastet, at de spprgsmal, der skal dreftes i
det feelles HR-forum, bl.a. vil omfatte udformning af overordnede personale- og
ledelsespolitikker, generel lgn- og tilleegsstruktur, generelle retningslinier for kom-
petenceudvikling og lederuddannelse, tveergaende rekrutteringsinitiativer, forfrem-
melser m.v. DJOF forudsaetter, at medarbejderindflydelsen i forhold til de naevnte
emner ikke herved mindskes.

Anseettelsesvilkar for rigspolitichefen og politidirektererne

Det anferes i bemaerkningerne til lovudkastet, at det er hensigten at anszette rigs-
politichefen og politidirektererne pa dremal med mulighed for forizengelse og at der
vil blive indgaet en direktarkontrakt med rigspolitichefen og resultatkontrakter med
de enkelte politidirekterer. DJOF gar ud fra, at anvendelsen af tienestemandsan-
saettelse fastholdes i uaendret omfang.

Betaenkningstid til valget mellem radighedsien og en ikke passende stilling

Det fremgar af bemaeerkningerne vedrerende domstolsreformen, at der gives dom-
mere, hvis stilling ma anses for nedlagt, en periode pa 6 maneder efter retskreds-
andringernes ikrafttraaden til at tilkendegive, om de ensker at fortszette som dom-
mer i den nye struktur eller, om de vil kraeve sig afskediget med radighedslan.

Betaenkningstiden mé forventes at begraense antallet af radighedsienssager, da de
pagaidende ikke mister nogle rettigheder ved i en kortere periode at varetage den
nye stilling og derved finde ud af, om den tilbudte stilling - pa trods af, at den ikke
er passende - alligevel lever op til den pagseldendes forventninger. DJ@OF skal
derfor kraftigt opfordre til, at den foresldaede mode! udvides til at omfatte alle tjene-
stemaend, som er omfattet af politi- og retsreformen.

Ledelsespolitiske overvejelser




DJGF finder de ledelsespolitiske overvejelser i forbindelse med reformen fornuftige
og konstruktive. Det geelder seerligt i forhold til udviklingen af de generelle ledel-
seskompetencer, som det er DJOFs erfaring i stadig stigende grad er afgerende
for at sikre attraktive, udviklende og effektive arbejdspladser.

Serligt om domstoisreformen
Stillingsnediaeggelse

Det fremgar af bemaerkningerne til lovudkastet, at det er Justitsministeriets opfat-
telse, at en administrerende dommer, som ikke opnar anseettelse som praesident i
en af de nye byretter, vil kunne forlange sig afskediget med radighedslen. Det
fremgar ogsa, at det tilsvarende i almindelighed vil veere gaeldende for enedomme-
re. For sa vidt angar de ovrige dommere, antager Justitsministeriet, at der ikke
foreligger stillingsnedieeggelse.

DJGF finder det positivt, at man direkte i lovbemaerkningerne skriver under, hvilke
omstzendigheder man mener administrerende dommere og enedommere vil vaere
berettiget til radighedsien.

For sa vidt angar de evrige dommere, er DJOF dog ikke umiddelbart enig med
Justitsministeriet, da afgerelsen af spergsmalet i sidste ende ma afhaenge af en
konkret vurdering. Hertil kommer, at man i henhold til geeldende ret - som DJOF
redegjorde for i haringssvaret til betaenkning nr. 1398/2001 - generelt kan rejse det
spergsmal, om ikke enhver dommer, der forflyttes, har krav pa radighedsien.

Fortsat dialog

Fra DJ@Fs side skal vi opfordre til, at det sikres, at de bergrte personalegrupper
inddrages aktivt i de forestaende processer.

DJOF stiller gerne sin viden og erfaringer til radighed og ser frem til en konstruktiv
dialog i den kommende tid.

I\%;g Rasmussen

Administrerende direktor




