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HOJESTERET
Den 20. januar 2006 -
J.nr. HR-2005-10-5
Init TME/vsm
Justitsministeriet
Lovafdelingen Jm ¢ Mosts
Slotsholmsgade 10 23 Sh .
1216 Kebenhavn K At

I brev af 16. december 2005 (j.nr. 2005-740-0109) har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse

om udkastet til lovforslaget om politi- og domstolsreformen.

Hejesteret udtalte allerede i 1993 i et heringssvar vedrerende oprettelse af Procesbevillingsnavnet

felgende:

“Centrale elementer i Hojesterets opgaver er at sikre retsenheden og at treffe afgarelser i sa-
ger, som rejser spergsmal af generel betydning for retsanvendelsen og retsudviklingen eller i
ovrigt er af vesentlig samfundsmaessig raekkevidde. Derimod ber den gverste domstols res-
sourcer efter Hajesterets opfattelse som udgangspunkt ikke benyttes til at behandle sager, hvis
udfald athznger af bevismassige vurderinger, eller som angér retsanvendelse p& omréader,
hvor de principielle spergsmal allerede er afklaret.”

De civile sager og straffesager, der i dag ankes til Hojesteret med tredjeinstansbevilling fra Proces-

bevillingsnevnet, opfylder uden videre disse kriterier. I dag anvender Hojesteret imidlertid storste-
delen af sine ressourcer pa behandlingen af civile sager, der er anlagt ved landsretten som forstein-
stans enten pa grund af sagens verdi, eller fordi der er tale om en prevelse af afgerelser truffet af et
ministerium eller en central statlig klageinstans, eller fordi sagen af byretten er henvist til landsret-
ten. En del af disse sager rummer principielle spergsmal, men det er langt fra altid tilfzldet. Blandt
straffesagerne udger nzvningesagerne den betydeligste gruppe, men sterstedelen af dem rummer
ikke principielle spergsmal. Resultatet er, at Hojesteret i dag anvender en stor del af sine ressourcer

pd at behandle sager, der ikke opfylder de ovennavnte kriterier.

Nir reformen er sldet igennem i Hgjesteret, vil Hajesteret fa feerre sager, og det ma forventes, at det

da vil veere muligt at nedbringe de lange berammelsestider.
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Hojesteret kan pa denne baggrund_fuldt ud tilslutte sig lovforslagets méalsztning om, at Hgjesteret i
langt hajere gréd skal fungere som overordnet appelinstans, der fastlegger praksis i sager af princi-
piel betydning eller anden vidtrekkende betydning, jf. udkastet til lovforslag s. 169. Den foreslaede
#ndring af instansordningen, hvorefter alle sager som hovedregel skal begynde i byretterne i forste
instans, vil betyde, at Hajesterets arbejde i videre omfang end i dag kan koncentreres om de centrale

elementer i Hejesterets opgaver.

Hgjesteret kan tiltrede udformningen af retsplejelovens § 226 i udkastet til lovforslag. Bestemmel-
sen afgraenser pa hensigtsmessig made de civile sager, der bar vere mulighed for at henvise til

landsretten og dermed at anke til Hojesteret uden tilladelse fra Procesbevillingsnzvnet.

Hejesteret er enig med Retsplejerddets mindretal og Justitsministeriet i, at der ikke ber indferes en
bestemmelse om, at en byretsafgarelse med tilladelse fra Procesbevillingsnavnet kan appelleres
direkte til Hgjesteret, jf. s. 198f i udkastet til lovforslag.

Set ud fra Hojesterets synsvinkel vil det vere hensigtsmassigt, at reformens virkning hurtigst mu-
ligt slar igennem. P4 grund af gennemlebstiden og mangden af verserende civile forsteinstanssager
ved landsretterne vil der antagelig g nogle &r, for reformen vil give sig markbart udslag i Hejeste-
ret. P4 dette punkt vil udformningen og gennemferelsen af overgangsordningerne vare vasentlig.
Det folger af udkastet til lovforslagets § 106, stk. 8, nr. 1, at landsretten kan henvise civile sager,
som er anlagt ved landsretten efter den 1. juli 2006, til byretten under nrmere angivne betingelser.
Med henblik pa at fremskynde virkningen af reformen i Hejesteret kan det overvejes at fremrykke
dette tidspunkt, f.eks. siledes at landsretten fir mulighed for at henvise sager, som er anlagt efier
lovforslagets fremsattelse i Folketinget.

Hajesteret finder ikke i ovrigt anledning til at udtale sig om forslaget.
Jeg har sendt en kopi af brevet til Domstolsstyrelsen.
Med venlig hilsen

-

Torben Melchior




PRASIDENTEN ror OSTRE LANDSRET

Den 23/01-2006

Jmt, mods. J.or. 40A-L-67-05

Justitsministeriet 24 cr)
Procesretskontoret . fAN A
Slotsholmsgade 10

1260 Kebenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 16. december (sagsnr. 2005-740-0109) anmodet om en udtalel-
se om udkast til forslag til lov om @ndring af retsplejeloven og forskellige andre love (Politi- og

domstolsreformen).

Jeg skal i den anledning - efter at sagen har varet drefiet p& et plenarmede for landsrettens
dommere den 6. januar 2006 - udtale, at landsretten vedrerende udkastet til de forslag, der byg-
ger pé betznkning nr. 1398/2001 fra Domstolenes Strukturkommission og betenkning nr.
1401/2001 om reform af den civile retspleje I (Instansordningen, byrettens sammens&tning og

almindelige regler om sagsbehandlingen i forste instans) kan henholde sig til sit heringssvar af

19. november 2001 (Justitsministeriets sagsnr. 2001-740-0184 og 2001-740-0100), idet dog pkt.

I1.8. i heringssvaret udgér.

Det bemarkes i den forbindelse, at Justitsministeriet i bemarkningerne til Domstolsstyrelsen kun

i begrenset omfang har forholdt sig til de betragtninger, der er anfert i fernevnte heringssvar.

De anferte betragtninger kan efter landsrettens opfattelse i dag anferes med samme styrke som

tidhigere.

Vedrerende n®vningereformen bemarkes, at den i det vasentlige svarer til det forslag, som
Retsplejerddets flertal pd 9 medlemmer fremsatte i betenkning nr. 1352/1998 om behandling af
nevningesager. Denne betenkning blev behandlet pa et plenarmede for landsrettens dommere
den 19. juni 1998, hvor konklusionen blev, at betznkningen ikke gav landsretten anledning til
bemerkninger, jf. Ostre Landsrets haringssvar af 22. juni 1998 til Justitsministeriet (Justitsmini-

steriets sagsnr. 1996-793-0354).
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Ved den fornyede gennemgang af udkastet til forslaget til reform af nevningebehandling biev
det af nogle dommere pépeget, at regien i udkastets § 689, stk. 2, hvorefter nevninger ikke med-
virker i landsretten i sager, der er afgjort i byretten under medvirken af na&vninger, nir anken
alene vedrerer strafudmélingen, medferer, at en enstemmig byretsdom vil kunne @ndres i lands-

retten 1 formildende retning af tre voterende og i skzrpende retning af fire voterende.

Det blev endvidere papeget, at de afstemningsregler, der gelder i byretten ved sanktionsfastszt-
telsen, jf. udkastets § 894, stk. 3, ma gzlde ogsd i landsretten med de af forholdets natur folgen-
de @ndringer, jf. henvisningsreglen i § 917, stk. 1. Der kunne muligt veere anledning til at preci-
sere dette i udkastets § 931, stk. 4, eventuelt siledes at det udtrykkeligt anferes, at i landsretten
stemmer skiftevis tre nzvninge og en dommer, siledes at nzvningene stemmer ferst og retsfor-

manden til sidst. I udkastets § 891, stk. 5, skal henvisningen i nestsidste linie, formentlig vare til

§ 884 og ikke § 883.

For s vidt angér forslagets skonomiske og administrative konsekvenser bemarkes serligt, at det
er af vasentlig betydning for muligheden for fortsat at kunne nedbringe sagsbehandlingstiderne

ved landsretten, at landsretten ikke nednormeres, fer der sker en mélbar lettelse i arbejdet med

civile 1. instanssager.

Den forudsatte nednormering af antallet af dommere i1 @stre Landsret giver ikke landsretten an-
ledning til bemarkninger under forudsatning af, at stillingsledigheden- og dermed den vasentli-

ge del af nednormeringen — forst indtreffer, ndr den beskrevne lettelse i landsrettens arbejde fin-

der sted.

For s& vidt angér lovudkastets bemarkninger om bygninger bemrkes, at det ogsé for Dstre
Landsret er vaesentligt, at der i den kommende tid etableres tilfredsstillende bygningsmassige

forhold for brugerne, herunder i form af venterum for bl.a. vidner.

Der ber derfor tages skridt, herunder afszttes de forngdne midler, til forbedring af de bygnings-

massige forhold ogsi i Ostre Landsret.

Idet landsretten kan henholde sig til tidligere udtalelser om Retsplejeridets betznkning nr.
1436/2004 om reform af den civile retspleje III (Adgang til domstolene), om Visionsudvalgets
rapport vedrerende fremtidens politi og om betenkning nr. 1461/2005 om varetagelse af tinglys-

ningsopgaven giver Jovudkastet ikke i gvrigt landsretten anledning til bemarkninger.

)
;
|




Der vedlegges kopi af landsrettens ovennzvnte heringssvar af 19. november 2001.

Kopi af dette brev med bilag er efter anmodning sendt til Domstolsstyrelsen.

;7
%anna BlacE /




PR/ESIDENTEN ror OSTRE LANDSRET

Den 19. november 2001
J.or. 40A-3/2001

KOPI "o

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

Ved skrivelser af 30. januar 2001 (sagsnr. 2001-740-0084 ) og 18. april 2001 {sagsnr.
2001-740-0100) har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse om beteenkning nr.
1398/2001 fra Domstolenes Strukturkommission og om betzenkning nr. 1401/2001 om
reform af den civile retspleje I (Instansordningen, byrettens sammenszetning og almin-

delige regler om sagsbehandlingen i ferste instans).

Sagen har veeret dreftet pa et plenarmede for landsrettens dommere den 2. november

2001. Jeg skal pa baggrund af denne dreftelse udtale felgende:
L Strukturkommissionens betsenkning.

Beteenkningen indeholder side 365-67 overvejelser om eventuel nedleeggelse af landsret-
ternes bitingsteder, der efter kommissionens opfattelse som det klare udgangspunkt ber

opretholdes.

Landsretten er enig i dette hovedsynspunkt og i den anforte begrundelse herfor. Til de af
kommissionen anforte synspunkter skal fojes, at der ud over en hensyntagen til lokal-
samfundet er den positive virkning forbundet med behandling af sager ved bitingste-
derne, at der, nar dette sker, i almindelighed er en sterre offentlig interesse omkring

disse sager.

Beteenkningen redeger endvidere for kommissionens overvejelser om eventuel nedlaeg-
gelse af bitingstederne i Holbaek, Neestved og Slagelse, saledes at sagerne skal behandles
i Kebenhavn, og bitingstedet i Svendborg, saledes at sagerne skal behandles i Odense.
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Det blev under droeftelsen anfert, at de anferte synspunkter ikke har samme veegt for
Svendborgs vedkommende, al den stund det for landsretten har ringe eller ingen betyd-

ning, om en rejse skal foretages til Odense eller Svendborg.

Det blev ligeledes steerkt fremheevet, at der, hvad enten der sker nedleeggelse af visse bi-
tingsteder eller ej, ber tilvejebringes adgang for landsretterne til i videre omfang at be-
handle sager med leegdommere ved hovedtingstedet, nar dette efter en konkret vurdering
er hensigtsmeessigt, og at det omvendt i en del tilfaclde — bl. a.i neevningesager — er pa-

krzevet, at der fortsat er mulighed for at behandle sager ved det hidtidige bitingsted.

I Retsplejeradets beteenkning.

1. Som fremheevet i beteenkningen (s. 187) nedvendigger den foresliede instansordning,

at reglerne om advokaters moderet for landsret overvejes.

2. Der er ikke behov for en regel om direkte anke fra byretten til Hpjesteret. Landsretten
tilslutter sig herved mindretallets udtalelse, jf. betzenkningen s. 189-190. Landsrettens
arbejde vil — ogsa uden en formaliseret "fast track”procedure — blive tilrettelagt siledes,

at hastende, principielle sager berammes med meget kort varsel.

3. Se- og Handelsretten ("Handelsretten") foreslas gjort til landsdzekkende specialdomstol
i ferste instans (lovudkast til retsplejelovens §§ 20 a, 225 og 227), hvis afgerelser i doms-
sager appelleres direkte til Hajesteret. Retten far kompetence til at behandle blandt andet

erhvervsrelaterede principielle sager, der efter anmodning henvises fra byret.

Det fremgér af betzenkningen side 205-06, at Retsplejeradet — i betragtning af radets for-
slag om en radikal overforsel af kompetence til at afgere sager i forste instans fra lands-
retten til byretten — i og for sig opfatter muligheden at gere Se- og Handelsretten til en
specialbyret som den naturlige konsekvens af radets forslag om en ny instansordning

med hensyn til byretter og landsretter.

Denne vurdering kan landsretten tiltrzede.
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Som det videre fremgar af Retsplejerédets overvejelser, har det for udformningen af Ra-

dets forslag veeret afgorende, at et stort antal medlemmer af dets folgegruppe sével som
Se- og Handelsretten har givet udtryk for, at det for denne rets anseelse er meget vae-
sentligt, at der i domssager er direkte appel til Hejesteret, selv om radet ikke selv deler

denne frygt for rettens anseelse.

Landsretten finder ikke at burde udtale sig om denne vurdering, der har en mere politisk
karakter. Landsretten finder imidlertid anledning til, at fremhzeve felgende mulige kon-
sekvens af Retsplejeradets forslag:

Det er karakteristisk for den nuveerende ordning, at landsretterne er domstolenes cen-
trale instans, der for det store antal sagers vedkommende skaber, opretholder og udbyg-
ger retspraksis. Det er i denne henseende anset for vaesentligt, at dette har kunnet ske i
et helhedsperspektiv, idet baggrunden for afgerelserne i de enkelte sager har veeret et
bredt kendskab til retsudviklingen inden for alle kategorier af sager, herunder sager bade
vedrerende erhvervsmeessige forhold og inden for forbrugeromradet. Om de med dette
helhedsperspektiv forbundne fordele kan henvises til det i Strukturkommissionens be-
teenkning side 195 gengivne citat, hvorefter Retsplejeradet finder, det er vigtigt, at dom-
mere fortsat er generalister, men hvorefter generalistfunktionen kan kombineres med, at
en bestemt afdeling eller bestemte dommere samtidig opnar et vist specialistkendskab til
et bestemt omrade ved at behandle en vis mangde sager inden for det pagseldende om-
rade. Ud fra denne betragtning ma det anses for beteenkeligt, om nyordningen skulle in-

debzere, at betydelige retsomrader generelt gik landsretterne forbi.

Det ma i denne forbindelse fremhzeves, at landsretterne efter forslaget skal kunne tilbyde
ganske samme sagkundskab som Handelsretten, idet landsretterne skal kunne tiltrzedes
af sagkyndige medlemmer, hvis fagkundskab skennes at veere af betydning for sagen.

Endelig er der gnand til at bemzerke, at forslagets afgreensning af den saglige kompetence
mellem landsret og Handelsret er helt flydende. Retsplejerddets overvejelser om udkastet
til §§ 226 og 227 (betznkningen s. 477 og 479-480) angiver ingen lesning pa afgraens-

ningsproblemet.

4. Forslaget til nyordning af sagsforberedelsen i forste instans indebeerer en betydelig

forogelse af ressourceanvendelsen ved retterne, idet det ogede tidsforbrug til afholdelse af
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forberedende mader ikke kan antages at blive tilnzrmelsesvis modsvaret af mindre tids-

forbrug under domsforhandlinger.

Endvidere ma den foresldede omfattende materielle procesledelse og tidsstyring af dispo-
sitive sager forudses at ege det judicielle engagement, mulighederne for konfrontation
mellem eller med parterne og keerefrekvensen. Blandt mange eksempler kan det neevnes,
at terminfikseret syn og sken (lovudkast til § 353, stk. 5) rummer adskillige latente kon- '
flikter, jf. herved overvejelserne i beteenkningen s. 276 f.

Den betydelige merbelastning, der felger af forslaget om sagsforberedelsen i ferste in-
stans, kan nzppe kompenseres alene ved den af Retsplejeradet forudsatte styrkelse af
sekretariatsfunktionen.

5. Retsplejeradet er flere steder, blandt andet i beteenkningen s. 499, inde pa, at den
primzere sanktion for undladt rettidig indlevering af processkrift skal veere preeklusion
med hensyn til det spergsmal, som et processkrift efter rettens paleeg skulle anga. Ude-
blivelsesvirkning skal derimod kun tilkendegives, nar der er seerlig anledning dertil. Der
oplyses ingen begrundelse for dette skift fra den galdende anvendelse af udeblivelses-

virkning til preeklusion.

Denne nyordning ber nzppe gennemferes, eftersom den foreslaede, sa veesentlige nedto-
ning af udeblivelsesvirkning ma antages at modvirke det tilsigtede resultat, nemlig en
forkortelse af sagsbehandlingstiden. Desuden ma der forudses flere tvister om preeklusi-
onsspergsmal, og den lempelige adgang til at fremsseette nyt processtof uanset indtradt
praklusion (lovudkast til § 358, stk. 2-4, jf. stk. 1, jf. stk. 6-7) vil formentlig ofte be-
grunde udszettelse, saledes at modparten far mulighed for fyldestgerende imedegaelse.

Udseettelse er szerlig uheldig, hvis den indebzrer omberammelse af domsforhandlingen,

idet omberammelse gennemgaende sinker ogsa andre retssager. Den foresldede ordning
med forhandsberammelse af domsforhandling (§ 353, stk. 1, nr. 4) er szerligt sarbar over

for udszettelse.

6. Lovudkast til § 355, stk. 2, 1. pkt., ber ikke gennemfores. Den foreslaede regel gar ud
pa, at nar en ret bestemmer, at en part skal indlevere et yderligere processkrift, skal det
veere med henblik pa afklaring af et naermere angivet spergsmal. Retsplejeradet har ikke
begrundet forslaget.
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Der er tale om en ved loven detailstyret procesledelse, der er usmidig, og som efter om-
stzendighederne vil virke uhensigtsmaessigt. For evrigt er det i reglen vigtigere, at forbe-
redelsen af en dispositiv sag seges afsluttet pa det rigtige tidspunkt, end at retten leder
efter det rigtige tema for kontradiktion. '

7. Den i lovudkast til § 365, stk. 2, 2. pkt., foreslaede regel, hvorefter opleesning af pabe-
rabte dokumenter kun skal finde sted i det omfang, der er seerlig anledning dertil, ber

udga.

Som anfert i beteenkningen (s. 512) skal der efter geeldende ret ikke nedvendigvis ske
opleesning af skriftlige beviser, og den pagaeldende bestemmelse er derfor overfledig. Hvis
bestemmelsen indferes, kan uspecificerede henvisninger til dokumenter - altsa ogsa eks-
empelvis regnskabsmateriale og talopstillinger - forege det senere arbejde med at udar-
bejde sagsfremstillingen i dommen, navnlig hvis sagen er kompliceret eller darligt udfert.
Spergsmalet om eventuel opleesning af skriftlige beviser ber derfor fortsat overlades til

retsledelsen og afgeres efter en konkret vurdering.

Retsplejeradets forslag bygger i evrigt pa, at de personer, der har med sagen at gere, pa

forhand orienterer sig i sagens materiale (betzenkningen s. 294).

Det ber imidlertid fastholdes, at det sikreste grundlag for en dommers forstaelse af en
sag er det, der naermere foreleegges i retssalen. Medmindre andet bestemmes, ber fore-

lzeggelsen derfor ske fra grunden, som om dommeren ikke har forkundskab til sagen.

8. Lovudkast til § 218 a ber zndres, si ordningen kun gaelder domme i borgerlige sager i

forste instans.

Ankedomme skal efter gzeldende retstilstand ikke nedvendigvis indeholde fx fuldstandig
narratio, og det bor fortsat bero pa en konkret vurdering, i hvilket omfang en fremstilling
af sagen er pakraevet i en ankedom. Et krav om fuldstzendig sagsfremstilling i alle anke-
domme i borgerlige sager, herunder sager med byretsdomme i forenklet form, vil medfere
en aldeles unedig foregelse af ressourceanvendelsen ved landsretterne.
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9. Lovudkast til § 219, hvorefter den galdende frist pa 3 maneder for afsigelse af lands-
retsdomme forkortes til 2 maneder i forsteinstanssager og 4 uger i ankesager, ber ikke

gennemfores.

For sa vidt angar fersteinstanssager kreever arbejdet med domskonciperingen jeevnligt
fulde 3 maneder, dels som folge af sagernes kompleksitet, dels som folge af landsretter-
nes forpligtelse til at lade konstituerede dommere deltage i domskonciperingen. Denne
situation vil nezeppe zndre sig, hvis Retsplejeradets forslag gennemfores, sa alle forstein-
stanssager bliver principielle sager, der er henvist fra byretterne. For sa vidt angar anke-
sager vil arbejdet med domskonciperingen afheenge af, i hvilket omfang en fremstilling af
sagen er pakreevet, jf. oven for under §, men gennemferes forslaget om en fuldstzendig
sagsfremstilling i alle ankedomme, vil ogsa arbejdet med domskonciperingen i anke sager
jeevnligt kunne kreeve fulde 3 méaneder.

Genpart af denne skrivelse er fremsendt til Domstolsstyrelsen.

Ziegle
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Lovafdelingen  &a

Vestre Landsret

Praesidenten
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Justitsministeriet 24 -MN. ZUUS
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

J.or. 40A-VL-62-05
Den 23. januar 2006

I et brev af 16. december 2005 (Sagsnummer 2005-740-0109) har Justitsministeriet anmodet
om en udtalelse om et udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform (udkast til forslag

til lov om &ndring af retsplejeloven og forskellige andre love).

Sagen er dreftet med landsrettens dommere pd et ekstraordinzrt plenarmede den 20. januar

2006, og jeg skal herefter udtale folgende:

Det er den almindelige opfattelse i landsretten, at domstolsreformen er en tiltrengt og
spendende reform, som rigtigt gennemfert og under forudsatning af, at domstolene tilfares
de fornedne resurser, vil kunne skabe grundlaget for et fremtidigt domstolssystem, der pa en
méade, som béde er retssikkerhedsmassig forsvarlig og effektiv, og 1 rammer, der er
tidssvarende, funktionelle og brugervenlige, vil kunne lofte de opgaver, som domstolene skal

kunne varetage i et moderne samfund.

Landsretten har tidligere afgivet udtalelser om de betznkninger, der danner en vasentlig del
af grundlaget for det foreliggende udkast. Der henvises nzrmere til landsrettens udtalelser af
2. juli 1998 om Retsplejerddets betenkning nr. 1352/1998 om behandlingen af
nevningesager, af 29. november 2001 om betenkning nr. 1398/2001 fra Domstolenes
Strukturkommission og om Retsplejerddets betenkning nr. 1401/2001 om reform af den civile
retspleje 1 (Instansordningen, byrettens sammensztning og almindelige regler om
sagsbehandlingen 1 ferste instans), af 7. april 2004 om Retsplejerddets betznkning nr.
1436/2004 om reform af den civile retspleje Il (Adgang til domstolene), af 15. august 2005
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om Visionsudvalgets rapport vedrerende fremtidens politi samt af 2. september 2005 om

Tinglysningsudvalgets betenkning nr. 1461/2005 om varetagelse af tinglysningsopgaven.

P3 baggrund af de udtalelser, som landsretten tidligere har afgivet, skal landsretten herefter
fremkomme med folgende supplerende bemarkninger til de enkelte elementer i det

foreliggende udkast:

I. Politireformen.

Landsretten finder ikke anledning til at fremkomme med yderligere bemaerkninger vedrerende

denne del af udkastet.
I1. Domstolsreformen.

Aindring af retskredsstrukturen mv.

Landsretten finder ikke anledning til at fremkomme med yderligere bemarkninger vedrerende
retskredsstrukturen eller ledelsen af retterne.

Instansordningen i civile sager.

a. Den foresldede adgang til henvisning af sager fra byret til landsret til behandling i
forsteinstans er af vasentlig betydning for den nzrmere afgransning af de sager, der vil
kunne indbringes for Hojesteret uden serlig tilladelse. Det er derfor ogsd vasentligt, at
bestemmelsen administreres siledes, at henvisning sker og alene sker i de sager, hvor en

sadan umiddelbar adgang til Hejesteret er velbegrundet.

Efter udkastet vil afgerelser, der nagter henvisning til landsret, kunne pdkares, mens

afgarelser, der henviser en sag til landsret, ikke vil kunne pdkeres eller i anden sammenhzng

kunne andres af landsretten.

Det er vasentligt ogsd for det samlede sigte med instansomlegningen, at landsretten som
forsteinstans og Hajesteret som andeninstans ikke kommer til at behandle sager, som ikke er

tiltzznkt dem. Dette kunne isoleret set tale for en ordning, der gav landsretterne mulighed for




at tilbagevise en henvist sag. Hensynet til parterne i den konkrete sag forer imidlertid til, at

der mi kreeves serlige grunde for indferelse af en regel, hvorefter landsretterne skal kunne
tilbagevise en sag til den byret, som har fundet, at landsretten var den rigtige instans til
behandling af sagen i fersteinstans. En sidan regel ber derfor kun indferes, sifremt der i

praksis viser sig et behov herfor.

b. Kriteriet i udkastet ti] retsplejelovens § 126, stk. 1, for henvisning af en sag fra byret til
landsret som forsteinstans svarer til kriteriet i udkastet til retsplejelovens § 12, stk. 3, nr. 1, for

kollegial behandling af sagen i byretten. Dette kan umiddelbart forekomme mindre

hensigtsmassigt.
Byrettens sammensztning i civile sager.

Med hensyn til kriteriet i udkastet til retsplejelovens § 12, stk. 3, nr. 1, for kollegial

behandling af sagen i byretten henvises til ovenstdende bemaerkning.

Landsretten finder i ovrigt ikke anledning til at fremkomme med yderligere bemarkninger

vedrerende byrettens sammens2tning i civile sager.
Sagsbehandlingen i civile sager i ferste instans.

a. Landsretten har fortsat ikke bemarkninger til de - for nogles vedkommende ret snevre -
frister for forskellige elementer i retternes sagsbehandling. Landsretten skal imidlertid ikke
undlade at gere opmarksom pé, at en vasentlig arsag til de nuvarende sagsbehandlingstider
ved retteme i sociale sager, pensionssager, erstatningssager mod forsikringsselskaber og i
sager mod Patientskadeankenzvnet ofte er sagsbehandlingstiden hos andre offentlige

myndigheder, for hvem sagen skal forelegges.

b. De foresldede bestemmelser om forberedelsen af civile sager svarer i alt vaesentligt til den
fremgangsméde, som landsretten allerede folger med forberedende meder/telefonmeder efter
svarskriftet og si tidlig berammelse og s& {3 processkrifter som muligt. Landsretten har gode

erfaringer med denne fremgangsméide og derfor ikke bemerkninger til de foresldede

bestemmelser.




c. De fordele, der er indeholdt i den foresldede bestemmelse i1 udkastet til retsplejelovens §

365, stk. 2, om fremstilling af sagen og (begrenset) oplesning af sagens dokumenter, mé -
som anfert i landsrettens udtalelse af 29. november 2001 om bl.a. Retsplejerddets betzenkning
nr. 1401/2001 om reform af den civile retspleje I (Instansordningen, byrettens
sammensztning og almindelige regler om sagsbehandlingen i forste instans) - afvejes i
forhold til risikoen for dels at der kan opsté tvivl om, hvad parterne hver is@r har paberébt sig,
dels at dommerne forud for hovedforhandlingen skal bruge unedig tid pé at saztte sig ind i ofte
omfattende skriftligt bevismateriale, som ingen af parteme vil péberdbe sig ved

hovedforhandlingen.

Det er landsrettens opfattelse, at det foreliggende udkast - uanset det anferte i
bemerkningerne side 221 - ikke 1 tilstrekkelig grad sikrer, at det forud for
hovedforhandlingen er helt klart, hvilke precise dele af det skrifilige bevismateriale, som
anses for paberdbt. Det bemarkes, at det efter landsrettens opfattelse ikke vil vare
tilfredsstillende eller hensigtsmeaessigt, hvis den ramme, som parterne efter udkastet skal
legge for sagen, reelt forer til, at en sterre del af det skriftlige bevismateriale skal anses for
paberibt, fordi parterne erstatter en oplesning af dele af dokumentet med en generel
henvisning til, at dokumentet som sidant skal anses for paberébt.

Landsretten ma derfor fastholde forslaget om, at det skal sikres, at hver af parterne forud for
hovedforhandlingen meddeler retten og modparten, hvilke af sagens dokumenter de vil
anvende som bevis, og for hver enkelt af disse dokumenters vedkommende ngje angiver,
hvilke dele af dokumentet det drejer sig om. Dette bor i evrigt ske pé et tidspunkt, der kan
afpasses efter den konkrete sag og dermed efter behovet for tid til den konkrete forberedelse.
Det foreslas derfor, at sddanne oplysninger/ekstrakten skal indleveres inden en af retten fastsat
frist for hovedforhandlingen og ikke i alle tilfelde blot senest en uge inden

hovedforhandlingen, jf. udkastets forslag til retsplejelovens § 357, stk. 3.

Det kan fojes til, at de foresldede effektiviseringer af hovedforhandlingens afvikling under
alle omstendigheder modsvares at et behov for sget forberedelse og efterbehandling, og at
dette forslag isoleret set derfor primaert vil medfare en mere nutidig og effektiv afvikling af

selve hovedforhandlingen.

Anvendelsen af telekommunikation i retssager mv.




Denne del af udkastet giver fortsat ikke landsretten anledning til at fremkomme med

bemarkninger.
Forholdet mellem administrative nzvn og domstolene.

Landsretten finder ikke anledning til at fremkomme med yderligere bemarkninger vedrerende

denne del af udkastet.
Behandlingen af sager om mindre krav (smisagsproces).

De foresldede bestemmelser i udkastet svarer i alt vasentligt til Retsplejerddets forslag om en
serlig smésagsproces, jf. betenkning nr. 1436/2004 om reform af den civile retspleje ITI

(Adgang til domstolene).

Landsretten har i en udtalelse af 7. april 2004 om denne betznkning udtalt, at man ikke har
bemarkninger til bl.a. forslaget om en sméasagsproces. Landsretten kan henholde sig til denne
udtalelse, idet man dog skal henlede opmarksomheden pi, om der kunne vare anledning til at
medtage en zndring i lejeloven (jf. udkastets § 85) med przcisering af, at reglerne om
medvirken af boligdommere - bl.a. under sagens forberedelse - ikke skal finde anvendelse pa

de boligretssager, der skal behandles efter smsagsprocessen.
Neaevningereform (og andre spergsmal vedrorende straffesagers behandling).

a. For s& vidt angér de foresléede ®ndrede regler om behandling af nzvningesager, finder
landsretten det fortsat vigtigt - som anfort i landsrettens udtalelse af 2. juli 1998 om
Retsplejerddets betenkning nr. 1352/1998 om behandlingen af navningesager - at der
indferes et to-instanssystem ogsd med hensyn til vurderingen af skyldsspergsmaélet i
nevningesager. Landsretten finder i ovrigt ikke anledning til at fremkomme med

bemaerkninger vedrgrende denne del af forslaget.

b. Landsretten kan tiltraede forslaget til @ndret systematik i retsplejelovens fjerde bog om

strafferetsplejen.




c. Det forekommer uhensigtsmassigt, at det - som foresldet uandret 1 udkastet ti

retsplejelovens § 107 - er retten, der skal fastsette vederlaget til personer, som virker som
anklager 1 en enkelt sag. Dette gzider iszr, hvis anklagemyndigheden forud har givet

vedkommende tilsagn om en bestemt timetakst.

d. I udkastet til retsplejelovens § 968, der nu alene skal omhandle kere fra byret til landsret,
opretholdes 1 stk. 4, den nugzldende bestemmelse i stk. 2, hvorefter kendelser og andre
beslutninger, der afsiges under domsforhandlingen (hovedforhandlingen) og dennes
forberedelse, kun kan kares under narmere opregnede betingelser, eller hvis andet er bestemt
i loven. I udkastet til retsplejelovens § 968 a, der omhandler kere til Hojesteret, er fastsat, at
kare kun kan ske under de betingelser, der er anfort 1 § 968 og med Procesbevillingsnavnets
tilladelse, som kun kan gives ved spergsmal af principiel karakter, eller hvis serlige grunde
taler derfor.

I bemarkningemne til bestemmelserne er anfert, at stk. 4 med redaktionelle @ndringer
videreforer nugeldende stk. 2. Den gzldende praksis om alligevel at behandle keremal pa
trods af begransningen i den nugzldende § 968, stk. 2 (forslagets stk. 4) er ikke omtalt. Det
drejer sig som bekendt navnlig om tilfelde, hvor kendelsen eller beslutningen har angiet
vasentlige eller fundamentale spergsmal elier pAdemmelsens grundiag (ex U1998/628 H om
tiltaltes selvstendige adgang til at stille spargsmal til vidner). Landsretten gér ud fra, at denne

praksis kan viderefores.

Central varetagelse af tinglysningsopgaven.

Det fremgdr ikke af udkastet, hvor Tinglysningsretten vil fa sit szde. Nar der er taget stilling
hertil, ma det indgé i vurderingen af de skonomiske og administrative konsekvenser, at alle

keremal vedrerende afgoreiser truffet af Tinglysningsretten forudszttes behandlet af
landsretten i den landsretskreds, hvor Tinglysningsretten far sit sede.

Landsretten finder 1 ovrigt ikke anledning til at fremkomme med yderligere bemerkninger
vedrerende denne del af udkastet.

Gennemforelsen af domstolsreformen




a. De foresldede ikrafttredelsesbestemmelser og overgangsordninger giver ikke landsretten

anledning til at fremkomme med bemarkninger.

Landsretten skal dog henlede opmarksomheden pd, at der - uanset den foresliede
overgangsordning - ved lovens ikrafttreeden den 1. januar 2007 vil versere et storre antal civile
forsteinstanssager, som landsretten skal ferdiggere, uanset at sidanne sager fremover vil
skulle behandles i forsteinstans ved byretterne. Det er et led i landsrettens behandling og
forberedelse af forsteinstanssager, at sagerne lebende berammes til domsforhandling.
Landsretten forudsetter i sin nuvarende sagsbehandling, at dette kan ske uendret, ogsi
uanset at domsforhandlingen forst vil kunne ske efter lovens ikrafitraeden, og at den

nedvendige resursetilpasning sker med hensyntagen hertil.

b. I de almindelige bemerkninger - pkt. 11.3 om retternes bygninger under afsnit Il - er bl.a.
anfort, at retternes nuvarende bygninger p& en rekke omrider ikke er tidssvarende, og at
retterne i forbindelse med en reform vil skulle have mere tidssvarende bygninger, som 1 hejere
grad skal vare tilpasset de szrlige opgaver, der loses ved retterne. Dette indebarer bl.a., at
retternes bygninger ber vare indrettet sdledes, at der bade 1 byretter og landsretter er mulighed

for etablering af tilfredsstillende domstolsfaciliteter i form af bl.a. vidneventerum.

P34 baggrund af disse betragtninger er det skuffende, at der i forbindelse med det foreliggende
udkast til reformforslaget ikke ses at vere taget de fornedne skridt til at sikre, at ogsd Vestre
Landsrets bygningsmassige forhold vil kunne opfylde de anferte krav. Dette gelder sazrligt,
da behandlingen af et forslag - fremsendt af Domstolsstyrelsen til Justitsministeriet i 2004 -
om en pikravet forbedring af landsrettens bygningsmassige forhold i Viborg har varet sat i

bero netop pa arbejdet med domstolsreformen.

Det skal understreges, at landsretten selvsagt er enig i, at de nye byretter har et stort behov for
samlede og tidssvarende lokalemassige forhold, men det er efter landsrettens opfattelse
afgerende, at sddanne forhold ogsé sikres for landsretten og dermed for en af de domstole,

hvor en stadig sterre del af alle sager vil kunne finde deres endelige afgerelse.

Landsretten finder det nodvendigt, at der snarest tages skridt til at sikre en pakrevet og
nedvendig forbedring af landsrettens lokaleforhold i Viborg sdledes, at der sikres landsrettens




brugere og medarbejdere en vardig, funktionel og tidssvarende ramme for landsrettens

retssagsbehandling og ovrige funktioner.

Som bilag til dette heringssvar er vedhafiet en notits om Vestre Landsrets nuvarende
lokaleforhold i Viborg og behovet for en forbedring heraf. Notitsen indeholder endvidere en
beskrivelse af et losningsforslag, som er udarbejdet af landsretten i samarbejde med
Domstolsstyrelsen og Slots- og Ejendomsstyrelsen og efter dreftelser med Viborg Kommune
og Viborg Amt. Domstolsstyrelsen har i september 2004 sendt forslaget til Justitsministeriet
med henstilling om, at der snarest tilvejebringes det fomedne bevillingsmassige grundlag for

en gennemforelse af projektet.

Okonomiske og administrative konsekvenser.

. Landsretten skal herom - foruden de spergsmal af ekonomisk og administrativ karakter, der er

nzrmere omtalt i det foranstiende - anfere folgende:

Det er forudsat i udkastet, at landsretternes resurser skal reduceres i forbindelse med

instansomlaegningen.

Landsretten har ikke grundlag for at kritisere det foreliggende sken over instansoml&gningens
samlede betydning for landsrettens resurser. Som det er nzvnt ovenfor, forudsetter
landsretten, at resursetilpasningen sker under hensyntagen til, at landsretten vil skulle
ferdiggere behandlingen af et sterre antal civile forsteinstanssager, som landsretten har
modtaget for instansomlaegningens ikrafitreden, uanset at tilsvarende sager fremover vil

skulle behandles i forsteinstans ved byretteme.

Endvidere ber resursetilpasningen seges gennemfert siledes, at der skabes mulighed for, at
landsretten hurtigt vil kunne nd frem til sagsbehandlingstider af en mere acceptabel lengde.
For lange sagsbehandlingstider har i al for lang tid har varet det helt store problem for
landsretten. Sagsbehandlingstiderne er ganske vist i de senere &r blevet markant kortere i
mange sager, men det er stadig sdledes, at mange civile ankesager tager op mod et &r og de
fleste forsteinstanssager op mod to &r. Det er landsrettens opfattelse, at man ber vere

opmarksom herpd ved tilpasningen af landsrettens resurser til den nye ordning, og at




landsrettens resurser ber seges tilpasset pd en sddan made, at landsretten 1 tilknytning til

reformen vil & mulighed for at nd frem til sagsbehandlingstider pd omkring 6 méneder i1 de

fleste ankesager og pa omkring 1 4r | mange fersteinstanssager.

Med venlig hilsen

n M~

Bjame Christensen
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BILAG til Vestre Landsrets udtalelse.

23. januar 2006

Notits om Vestre Landsrets nuvaerende lokaleforhold i Viborg og behovet for en

forbedring heraf.

1. Vestre Landsret.

Vestre Landsret har sit szde (hovedtingsted) i Viborg. Landsretten bestér af 1 prasident, 38
andre faste landsdommere, ca. 10 midlertidige (konstituerede) landsdommere, 8 ovrige

jurister og ca. 60 administrative medarbejdere.

Presidenten er administrativ chef for landsretten og sdledes ansvarlig for varetagelsen af de
bevillingsmeessige og administrative forhold, der er henlagt til embedet. Landsrettens
dommere er fordelt pa 15 retsafdelinger med hver tre dommere. Landsrettens administrative
medarbejdere er fordelt p& 6 retssektioner, der hver udferer de administrative
sagsbehandlingsfunktioner for to, tre eller fire retsafdelinger, samt pd en sektion til
varetagelse af en raekke centrale, administrative opgaver. Landsrettens ovrige jurister er
tilknyttet de retsafdelinger, der behandler szrligt mange karemal eller i serlig grad stir for

forberedelsen af landsrettens civile sager, samt landsrettens administration.

Vestre Landsret behandler sager ved hovedtingstedet i Viborg samt ved de s&kaldte
bitingsteder i Arhus, Aalborg, Kolding, Esbjerg og Senderborg. Landsrettens administration
er beliggende ved hovedtingstedet 1 Viborg.

Efter udkastet til lovforslag om politi- og.domstolsreformen vil der 1 Vestre Landsret blive
foretaget en reduktion af bl.a. antallet af konstituerede dommere. I den konsulentanalyse af
de danske domstole, der indgér som en del af grundlaget for domstolsreformen, er det lagt til
grund, at der i Vestre Landsret vil kunne blive tale om en personalereduktion pa 3 sidanne
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dommeréarsvark og 4 administrative arsverk. En gennemforelse heraf vil ikke i sig selv give
mulighed for nogen afgerende forbedring af landsrettens nuvarende bygningsmassige
forhold 1 Viborg, men vil - p4 samme méade som andre elementer i domstolsreformen -
kunne 2 en betydning for den nzrmere planlzgning af den mest hensigtsmzassige indretning

af landsrettens fremtidige lokaler.
2. Vestre Landsrets lokaler i Viborg.

Vestre Landsret har 1 Viborg rddighed over landsrettens hovedbygning
(nzvningeretsbygningen) samt over et sterre lejemadl 1 nogen afstand fra hovedbygningen

(Fzlledvej) og et mindre lejemal 1 ridhusbygningen ved siden af hovedbygningen.

Landsrettens hovedbygning er opfert til landsretten og taget i brug i 1920, da landsrettens
bestod af 12 dommere. I takt med landsrettens udvidelse er hovedbygningen ombygget og
udnyttelsen intensiveret. Hovedbygningen rummer 1 dag en nzvningeretssal og 5 andre
retssale, 9 retsafdelinger (med tilknyttede retssektioner) samt landsrettens administration. En

vesentlig del af de dommere, der er knyttet til de 9 retsafdelinger, har dog kontorer pa

Fzlledvej eller pd Radhuset.

Landsrettens lejemal p&d Fzlledvej rummer 4 retssale og 4 retsafdelinger (med tilknyttet

retssektion) samt en re&kke kontorer til dommere og gvrige jurister. Lejemalet er indrettet i

en almindelig kontorbygning.

Landsrettens lejemal pd Radhuset rummer 2 retssale, 2 retsafdelinger (med tilknyttet

retssektion) samt en razckke kontorer til dommere og gvrige jurister.

3. Vurderingen af de nuvzrende lokaleforhold.

Landsrettens nuvarende lokaleforhold i Viborg er klart utilfredsstillende, og landsretten har

i samarbejde med bl.a. Domstolsstyrelsen 1 flere 4r arbejdet for en nedvendig forbedring af

lokalesituationen.

Vurderingen af de nuvzrende lokaleforhold kan nzrmere beskrives sdledes:
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Opdelingen af landsretten p& 3 adresser er i sig selv hammende for en effektiv

opgavelesning.

Hovedbygningens udnyttelse er si intensiv, at det ikke er muligt at tilvejebringe
tidssvarende forhold for landsrettens brugere eller medarbejdere. Til de 6 retssale findes
siledes kun ét advokatvarelse, hvor en advokat har mulighed for i enrum at drefie sagens
gang med sin klient, og ét mindre journalistvaerelse med plads til hejst to journalister. Der er
ikke serskilte venterum til vidner, der sdledes ma have ophold p& landsrettens gangarealer
sammen med sagens parter, gvrige vidner og parternes bekendte og andre tilhegrere. Der er
heller ikke sarskilte venterum for landsrettens l&gdommere. Den intensive udnyttelse af
hovedbygningen betyder endelig, at en rakke af landsrettens medarbejdere har trange og
utidssvarende arbejdsforhold, ligesom det ikke er muligt at placere og indrette

arbejdspladseme pé en méde, som i sig selv er fremmende for en effektiv arbejdsgang.

Landsrettens lokaler pd Fzlledve) er indrettet i en almindelig kontorbygning. Indretning og
arbejdsforhold for landsrettens medarbejdere er i alt vasentligt i orden, men afstanden til
hovedbygningen er til besvaer for landsrettens medarbejdere og sagsgange og til gene for
landsrettens brugere, nr sager mé flyttes mellem de to bygninger, eller nér parter, vidner og
advokater simpelthen tager fejl af stedet for et retsmedes atholdelse. Bygningens karakter af
en almindelig kontorbygning med hovedindgang fra bagsiden betyder endvidere, at
bygningen og landsrettens retssale, hvoraf flere ligger i gadeplan og med vindue ud til
gaden, og ventelokaler ikke fremtreder p4 en made, der afspejler den serigsitet og
vardighed, der skal vare forbundet med sagsbehandling og afgarelser 1 en landsret. Hertil

kommer, at retssalene i sig selv ikke er tilfredsstilende med hensyn til storrelse, lofishejde,

udlufining m.v.

Landsrettens lokaler pi Radhuset er uhensigtsmassigt placeret og fordelt over 3 etager som

folge af rddhusets udnyttelse ogsa til andet forméal. Den ene retssal er i praksis s& godt som
uanvendelig til retssalsformal pa grund af ringe storrelse.

4. Den foresldede lasning.

I et samarbejde med Domstolsstyrelsen og Slots- og Ejendomsstyrelsen og efter drefielse

med Viborg Kommune og Viborg Amt er i 2004 udarbejdet et forslag til en samlet losning




af landsrettens lokaleforhold i Viborg. Den foresléede lgsning har sit udgangspunkt i
landsrettens nuvarende hovedbygning (nzvningeretsbygningen) og omfatter en tilbygning

til hovedbygningen og en ombygning af hovedbygningen. Denne lesning vil gere det muligt
at samle landsrettens funktioner og medarbejdere i Viborg i én bygning. En sddan samling af

landsrettens lokaler i Viborg vil vare en klar fordel for landsrettens brugere og
medarbejdere og 1 sig selv have en god virkning pé landsrettens muligheder for at varetage

sine opgaver pé en hensigtsmassig og effektiv méde.

En ny indretning af landsrettens lokaler i Viborg vil endvidere kunne give landsrettens de
tidssvarende lokaleforhold, som er en helt afgerende forudsztning for, at landsretten kan
leve op til de krav, som i disse ar med rette stilles til den méide, som sager og aktererne i
disse skal behandles pa. Der vil kunne indrettes et antal sarskilte ventelokaler til vidner, der
frygter eller blot ikke onsker at skulle konfronteres med en eller flere af sagens parter eller
disses bekendte. Der vil kunne indrettes et antal szrskilte kontorer (advokatverelser), hvor
en advokat vil have mulighed for i fred og ro at drefte sagens og retsdagens forleb med sin
klient. Der vil kunne indrettes szrlige og sikrede adgangsveje og opholdsrum for arrestanter
og disses ledsagere (bevogtningspersonale). Der vil kunne indrettes szrlige modtagelses-,
vente- og opholdsfaciliteter for landsrettens legdommere. Der vil kunne indrettes egentlige
journalistverelser med bedre forhold for de journalister, der ofte folger ikke mindst
behandlingen af sterre straffesager ved landsretten. Der vil kunne indrettes nogle lidt sterre
retssale, herunder yderligere en navningeretssal, der vil give bedre mulighed for
behandlingen af sager med mere end to parter bl.a. s3ledes, at behovet for at leje og indrette
lokaler til sarligt store sager mindskes. Der vil kunne indrettes mere moderne og
tidssvarende retssale med mulighed for anvendelse af moderne teknologi til sagernes
behandling og med bedre muligheder for presse og andre tilherere for at kunne folge med i

de dokumenter eller den evrige bevisforelse, der presenteres for rettens dommere ved hjalp

af moderne teknologi.

En ny indretning af landsrettens lokaler i Viborg vil endvidere give mulighed for en
indretning og intern placering af dommeres og administrative medarbejderes arbejdspladser

pa en made, som vil skabe tidssvarende arbejds- og kontorforhold og underststte en effektiv

og smidig sagsgang og — behandling.
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Den foreslaede losning med en tilbygning til Vestre Landsrets nuvarende hovedbygning og
en ombygning af denne vil siledes gore det muligt at samle landsrettens lokaler i Viborg i én
bygning, der vil kunne fremstd og indrettes som en vaerdig, funktionel og tidssvarende

ramme for landsrettens retssagsbehandling og gvrige funktioner.

5. De bevillingsmzssige forhold.

Den foresléede losning er forudsat gennemfort siledes, at Slots- og Ejendomsstyrelsen star
for opferelsen af tilbygningen og ombygningen af hovedbygningen, og at domstolene
tilferes de fomadne bevillinger til atholdelsen af de agede drifisudgifter til leje mv., der vil
vere en folge af projektet. Domstolsstyrelsen har i september 2004 henstillet ti
Justitsministeriet, at der snarest tilvejebringes det fornedne bevillingsmessige grundlag for

en gennemforelse af projektet.




Sg- og Handelsretten
Bredgade 70

1260 Kgbenhavn K 23. januar 2006
J.nr. H 30-05

Justitsministeriets hgring over udkastet til politi- og domstolsreform,
sagsnr. 2005-740-0109

Sg- og Handelsretten har falgende bemasrkninger til lovforslaget.

1. Handelsrettens saglige kompetence bgr udvides

Lovforslaget tilgodeser ikke i tilstraekkeligt omfang erhvervslivets behov for, at
de veaesentligste erhvervssager afggres ved Handelsretten under medvirken af
sagkyndige med indgdende kendskab til erhvervslivets forhold og omfattende er-

hvervsgkonomisk indsigt.

Sg- og Handelsretten henholder sig til sine bemaerkninger og forslag i rettens
brev af 26. september 2005. Sg- og Handelsrettens forslag er stgttet af bl.a.
Dansk Industri, HTS og Danmarks Rederiforening i brev af 31. oktober 2005 og
af farende erhvervsadvokater fra Kromann Reumert, Gorrissen Federspiel Kier-

kegaard og Bech Bruun i brev af 25. november 2005.

Det er fortsat rettens opfattelse, at Handelsretten yderligere have kompetence til

at behandle:

- it-sager

- anker over byretternes domme i civile erhvervssager, konkurrencesager og
markedsfgringssager

- kaeremal over fogedretternes afggrelser i handelsretssager

- seerlige sager om produktsikkerhed og —ansvar

ey
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- seerlige soforklaringer.

Herudover har retten fglgende bemaerkninger og forslag:
2. Internationale erhvervssager hgrer hjemme i Handelsretten

Det er meget uheldigt, at Justitsministeriet ved udformningen af den i § 1, nr.
77, foresldede bestemmelse i retsplejelovens § 225, stk. 2, nr. 1, sammenholdt
med de almindelige bemaerkninger, pkt. 3.2.2.2., har indskreenket Handelsret-

tens kompetence i forhold til Retsplejeradets forsiag.

Efter Justitsministeriets lovudkast er det for Handelsrettens kompetence ikke til-
straekkeligt, at fagkundskab til internationale erhvervsforhold har vassentlig be-
tydning for sagen. Det kraves efter Justitsministeriets lovudkast tillige, at sagen
er international i den forstand, at parterne har hjemsted i forskellige lande, eller
at sagen i sig selv angar et granseoverskridende forhold, f.eks. granseoverskri-

dende levering af varer eller tjenesteydelser.

Justitsministeriets udformning af bestemmelsen om Handelsrettens kompetence
vedrgrende internationale erhvervssager indebaerer saledes, at der stilles et dob-
belt krav om, at sagen skal vaere international. Denne begraensning af Handels-
rettens kompetence i forhold til Retspiejeradets forslag er imidlertid ikke hen-
sigtsmaessig og vil medfgre, at en reekke internationale erhvervssager ikke far
den sagkyndige behandling ved erhvervslivets specialdomstol, som de har behov

for og fortjener.

Bedsmmelsen af en sag mellem to firmaer i Danmark kan saledes meget vel
krseve fagkundskab til internationale erhvervsforhold, ogsa hvor sagen ikke an-
gar granseoverskridende levering af varer eller tjenesteydelser. Saledes vil en
sag mellem en dansk ladningsejer og et dansk rederi ofte rejse spgrgsmal, hvis
afggrelse kraever indgdende fagkundskab til internationale kgberetlige og seretli-
ge kontraktforhold og til anvendelsen af komplicerede internationale konventi-
onsregler. Denne fagkundskab vil i praksis kun kunne findes ved Handelsretten.
Hvis parterne ikke kan fa en sadan sag behandlet ved Handelsretten, vil alterna-




tivet for parterne oftest vaere at lade sagen behandle ved voldgift i Danmark eller

f. eks. i London eller Stockholm. Det er derfor meget vigtigt, at en sddan sag be-

handles af Handelsretten.

Serligt om sgsager bemaerkes, at det er klart uhensigtsmaessigt, at det i visse
tilfeelde er afggrende for rettens kompetence, om der oprettes en begransnings-
fond efter reglerne i sglovens kapitel 12. Oprettelsen af en sadan begraensnings-
fond vil medfere, at sagen skal behandles ved Handelsretten, jf. den i lovudka-
stets § 1, nr. 3, foresldede udformning af retsplejelovens § 15, stk. 2, nr. 3, men
Handelsrettens kompetence bgr i forhold til indenlandske parter ikke afhaenge af,
om der er oprettet en begraensningsfond. Der kan herom henvises til bemaerk-

ningerne fra Danmarks Rederiforening.

Den ved lovudkastets § 1, nr. 77, foresldede bestemmelse i retsplejelovens §

225, stk. 2, nr. 1, bar derfor affattes saledes: ”1) Sager, hvor fagkundskab til in-

ternationale erhvervsforhold har veesentlig betydning,”.

3. Principielle erhvervssager bgr anlaegges direkte ved Handelsretten

Efter retsplejelovens § 224, sammenholdt med den bestemmelse i retsplejelo-
vens § 227, som er foreslaet ved lovudkastets § 1, nr. 77, skal alle erhvervssa-
ger (bortset fra dem, der er navnt i § 225, stk. 2), anlaegges ved byretten. Det-
te gaelder ogsa erhvervssager, som er principielle, saledes at afggrelsen far be-
tydning ikke blot for parterne i den konkrete sag, men ogsa for personer i andre
sager. Farst nar sag er anlagt ved byretten, kan byretten efter den foresidede §

227, stk. 1, henvise en sag til Handelsretten.

Betingelserne for at henvise en sag til Handelsretten er efter lovudkastet ganske
snaevre. Der er saledes 4 betingelser, der skal vaere opfyldt, for at sagen henvi-
ses. For det forste skal en af parterne i den konkrete sag fremsaette anmodning
om, at sagen henvises til Handelsretten. Det er uden betydning, at henvisning til
Handelsretten begaeres af personer, for hvem afggrelsen i sagen far betydning,
fordi sagen er principiel, nar de pﬁgaeldende personer ikke er parter i den kon-
krete sag. Dernaest skal byretten finde, at fagkundskab til erhvervsforhold er af




vaesentlig betydning for sagens afggrelse. Det er efter lovudkastet uden betyd-

ning, hvordan Handelsretten ser pd dette spergsmal, herunder om Handelsretten
mener, at den fagkundskab, som findes ved Handelsretten, er af betydning. For
det tredje skal byretten finde, at sagen er af principiel karakter. Det er uden be-
tydning, om parterne i den konkrete sag eller personer i andre sager, der afven-
ter afgerelsen i den konkrete sag, eller Handelsretten finder sagen principiel, det
afgorende er, hvad vedkommende byret mener. Endelig skal anmodning om

henvisning og afgereisen herom trzeffes inden for snaevre tidsrammer

Selv | tilfaelde, hvor det er klart for parterne, at sagen hgrer hjemme ved Han-
delsretten, tvinger disse regler dem til at anlazgge sagen ved byretten, og par-
terne har pa grund af de snavre henvisningsbetingelser ingen sikkerhed for, at
byretten henviser sagen til Handelsretten, selv om parterne og de personer, som
afgerelsen far betydning for, er enige om, at der er tale om en principiel sag,
som hgrer hjemme ved Handelsretten med mulighed for appel direkte til Hgje-

steret.

Omvendt har Handelsretten ingen befgjelse efter lovudkastet til at tilbagevise en
sag, som en byret har henvist, selv om sagen efter Handelsrettens opfattelse ik-

ke er principiel og ikke kraever seerlig fagkundskab til erhvervsforhold.

Denne ordning medfgrer spild af parternes tid, ungdigt arbejde for byretterne og
giver ikke de bergrte tilstraekkelig sikkerhed for, at principielle erhvervssager bli-
ver behandlet ved Handelsretten. Samtidig giver ordningen ikke tilstraskkeligt
vaern imod, at sager, som ikke er principielle, og hvis afggrelse ikke kraever seer-
lig sagkundskab til erhvervsforhold, henvises til Handelsretten og kan appelieres

direkte til Hgjesteret som anden instans.

Det er klart i parternes interesse, at sager anlazgges ved den ret, der skal be-
handle den, sdledes at man hurtigst muligt kan komme i gang med domsfor-

handlingen.

Det er langt enklere at give parter, der er enige om, at en erhvervssag er princi-

piel, adgang til at anlaegge sagen ved Handelsretten. Denne ordning giver ogsa




sagens parter og udenforstaende personer, for hvem afggrelsen i sagen far be-

tydning, sterre sikkerhed for, at sagen behandles ved Handelsretten, nar det er

dér, den hgrer hjemme.

Samtidig ma man tage i betragtning, at Handelsretten er den ret, der bedst kan
vurdere, om den sagkundskab til erhvervsforhold, som Handelsretten har, er af
betydning for sagens afgereise. Den ret, der er vant til at behandle vanskelige
erhvervssager, kan bedst se, om der er behov for at bruge den szerlige erhvervs-

retlige ekspertise pa sagen, eller om dette ikke er tilfaeldet.

Hvis parterne mener, at sagen er af principiel karakter, bgr de derfor kunne an-
lzegge sagen ved Handelsretten uden at skulle g8 en omvej over en byret. Han-
delsretten vil s8 selv tage stilling til, om sagen er principiel, og om afggrelsen

kreever szerlig fagkundskab til erhvervsforhold.

Da det kan forekomme, at en byret henviser en sag til Handelsretten i tilfaalde,
hvor sagen ikke hgrer hjemme ved Handelsretten, bgr der Handelsretten have
mulighed for at tilbagevise en henvist sag til vedkommende byret. Sg- og Han-
delsrettens erfaringer med henvisning af sager fra byretterne i ansaettelsessager

viser, at en s&dan tilbagevisningsregel vil vaere hensigtsmaessig.

P& denne baggrund ber de bestemmelser i retsplejelovens §§ 225 og 227, som

foreslds i lovudkastets § 1, nr. 77, affattes saledes:

I den ved lovudkastets § 1, nr. 77, foresldede bestemmelse til retsplejelovens &

225, stk. 2, bgr efter nr. 1 indsaettes: "2) Principielle sager, hvor fagkundskab til

erhvervsforhold har veesentlig betydning.”

1 § 227 indszettes som nvyt stk. 4: “Finder Handelsretten, at den ikke har kompe-

tence til at behandle en sag efter stk. 2, kan den henvise sagen til vedkommende

byret. Bestemmelsen i § 226, stk. 5, finder tilsvarende anvendelse.”




4. Alle erhvervssager om immaterialret bgr behandles af Handelsret-

ten

Lovudkastets bestemmelser om, hvilke sager der skal hgre til Handelsrettens
kerneomrade, er ogsa utilstreekkelige i forhold til erhvervslivets behov p8 imma-
terialretsomradet. Det er af afgarende betydning for erhvervslivet, at Handelsret-
tens kompetence omfatter alle erhvervsretlige immaterialretssager. Den ved lov-
udkastets § 1, nr. 77, foresldede bestemmelse i retsplejelovens § 225, stk. 2, nr.
3, giver med sin opregning af bestemte love giver ikke Handelsretten den kom-
petence i sager om produktefterligning, ophavsret og kendetegnsbeskyttelse, der

erhvervsretligt er behov for.

Produktefterligning
Efter forslaget til retsplejelovens § 225, stk. 2, nr. 2, skal Handelsretten saledes

kun veere kompetent til at behandle sager efter markedsfgringsloven (og fov om

visse betalingsmidler), hvor Forbrugerombudsmanden er part, eller hvis sagen er
principiel, jf. forslaget til § 227. Denne afgreensning er klart utilfredsstillende i
forhold til erhvervslivets behov for afggrelse af vassentlige sager om markedsfg-
ringsloven under anvendelse af Handelsrettens saerlige sagkundskab. Sager om
produktefterligning er et af rettens kaerneomrader og rejses i vidt omfang efter
markedsfgringslovens § 1, der ogsa paberabes for retten i sager mellem stgrre
erhvervsvirksomheder om sammenlignende reklame eller om dokumentation for

reklameudsagn.

Sager om produktefterligning bgr derfor naevnes som saerskilt kriterium for Han-
delsrettens kompetence i § 225, stk. 2. En Handelsret, der ikke har kompetence
til at behandle sager om produktefterligning, kan ikke udfylde den rolle, den er
tiltzenkt. Parterne paberaber sig i disse sager ofte bade design- og ophavsretslo-
ven, jf. nedenfor, og markedsfaringsloven. Det vil kunne medfare uheldige kon-
sekvenser for den retlige beskyttelse af industrielt design, hvis sadanne sager
nogle gange skal anlaegges ved byret, andre gange ved Handelsretten. De bgr al-

tid behandies af Handelsretten.

Ophavsretssager




Efter lovudkastets forslag til retsplejelovens § 225, stk. 2, nr. 3, skal Handélsret-

ten vaere kompetent til at behandle en raekke immateriairetiige sager, men op-
regningen er ikke tilstraekkelig. Det vil vaere inkonsekvent at lade rettens kompe-
tence omfatte sager om design og brugsmodeller, men ikke sager om ophavsret,
herunder brugskunst. Ophavsretsloven paberdbes ligesom markedsfaringsloven
jeevnligt i sager om industrielt design og brugskunst (mgbler, beklaedning m.v.),
og der er et kompliceret samspil mellem ophavsretsioven, markedsferingsioven
og andre regler pa omradet. Sg- og Handelsretten har da ogsd behandlet et antal
veesentlige sager om design, hvor ophavsretsloven er blevet paberdbt sammen
med anden lovgivning, og har ogs3 behandlet flere principielle og praktisk betyd-

ningsfulde sager f.eks. om retten til lyd- og billedoptagelser og kataloger m.v.

Hvis man vil opretholde et sammenhasngende system for beskyttelse af industri-
elt design og brugskunst, et retsomrade der er i stadig udvikling, er det staerkt
uheldigt at tage nogle delomrader ud af denne sammenhaeng og laegge dem ved

Handelsretten, mens andre delomrader laegges ved byretten.

Bestemmelsen i forslaget til § 225, stk. 2, nr. 3, ber derfor 0955 omfatte er-
hvervsmaessige sager, hvor anvendelse af ophavsretsioven har vaesentlig betyd-

ning.

Kendetegnsret
Efter lovudkastets forslag til retsplejelovens § 225, stk. 2, nr. 3, skal Handelsret-

ten behandie sager, hvor anvendelse af varemzrkelov og faellesmaerkelov har
vaesentlig betydning. Disse love er imidlertid ikke de eneste love, der regulerer
omradet for sakaldt kendetegnsret, idet sager herom ogsd afggres efter andre
regler om navne- og kendetegnsbeskyttelse, herunder markedsfgringslovens § 5,
aktieselskabslovens § 153, stk. 2 og 3, og anpartsselskabslovens § 2, stk. 2 og
3. 1 praksis paberabes disse regler jaevnligt sammen med og ved siden af vare-
meerkeloven. Det er uheldigt at henlaegge visse sager om kendetegnsret til Han-
delsretten og andre til byretten, nar de reelt angdr samme problemer og regler.
Handelsrettens kompetence bgr derfor omfatte kendetegnsbeskyttelse i alminde-

lighed.




P& denne baagrund bgr den i lovudkastets § 1, nr. 77, foresldede affattelse af

retsplejelovens § 225, stk, 2, nr. 3 (nr. 4 efter forslaget til nyt nr. 2), erstattes af

fglgende: "Sager om ophavsrettigheder eller besleegtede rettigheder, mgnstre,

design, varemeerker, fellesmaerker, virksomheders navne, patenter, brugsmo-

deller, om rettigheder til halvlederprodukters udformning, geografiske betegnel-

ser m.v. oqg om produktefterligning.”

* kK

Det er vanskeligt at skenne over, hvilke konsekvenser en gennemfarelse af det
forelgbige lovudkast vil fa for (Sp- og) Handelsretten, herunder hvilken aendring i

sagstilgangen forslaget vil medfgre.

Det er hverken oplysende eller velunderbygget, nar det i lovudkastets bemaerk-
ninger, side 201, anfgres, at den afgransning af rettens saglige kompetence,
som Retsplejeradet har foreslaet, vil sikre en “passende sagsmaengde” til Han-
delsretten. Af lovudkastet falger som naevnt ovenfor, at alle ikke-internationale
og alle ikke principielle sager falder bort tillige med sager om erhvervsdrivendes
markedsfgring og om produktefterligning efter ophavsretsloven og markedsfg-
ringsloven. Der er her tale om en betydelig del af det sagsomrade, som hidtil har
veeret centralt for Sg- og Handelsretten. Den tilgang af patentsager og konkur-
rencesager, som kan forventes, vil talmasssigt ikke vaere af stgrre betydning. Det
forhold, at retten bliver landsdakkende, vil ogsa kun fore til en beskeden stig-
ning i sagstallet, idet Sg- og Handelsretten allerede i dag behandler mange sager

med veerneting uden for det Storkgbenhavnske omrade.

Efter rettens skon, der bygger pa en vurdering af den nuvarende sagstilgang
sammenholdt med lovforslagets regler, vil der samlet komme en vasentlig ned-

gang i antallet af sager.

De forslag til zendringer i forhold til lovudkastet, som er omtait ovenfor, vil naep-
pe bevirke nogen vaesentlig forggelse af antaliet af sager ved Handelsretten i

forhold til beteenkningens og Justitsministeriets forelgbige lovudkast.




5. Sagsforberedelse og domsforhandling

Sp- og Handelsrettens bemarkninger fremgar af vedlagte notat, hvoraf fremhae-
ves, at de foresldede bestemmelser pa nogle punkter ikke tager tilstraekkeligt
hensyn til, at de typiske sager ved Handelsretten er af en noget anden karakter
end typiske byretssager. Retten har derfor med tilfredshed noteret, at der efter
forslaget og motiverne er mulighed for en betydelig fleksibilitet med hensyn til
tidspunktet for afholdelse af forberedende mgde, jf. bemarkningerne side 215.

Der vedleegges a&ndringsforslag i overensstemmelse med Sg- og Handelsrettens
foranstdende bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Jens Feilberg




Bilag til Sg- og Handelsrettens hgringssvar
Sagsforberedeise i forste instans

S@- og Handelsretten kan tilslutte sig sigtet med lovforsiaget, nemlig at sikre at
den enkelte sags behandling undergives den forngdne grundighed, samtidig med

at retstvisten bringes til afslutning inden for rimelig tid.

Sp- og Handelsretten har nedenstdende bemarkninger til forslagene vedrgrende
sagsforberedelse, hvoraf nogle afspejler, at Sg- og Handelsrettens sager generelt
er relativt komplekse og tunge. Retten har med tilfredshed noteret, at reglerne gi-
ver mulighed for en fieksibel behandling, og at bemaerkningerne understreger, at

der tilsigtes en sadan behandling.

Forslagets § 353 (forberedende mgde)

Sp- og Handelsretten er pa baggrund af rettens omfattende erfaringer med hen-
syn til forberedelse af civile retssager, herunder ogsa mere komplicerede, ikke
overbevist om, at det er hensigtsmaessigt som udgangspunkt at afholde mgder ef-
ter svarskrift i alle sager. Det er pa grundlag af drgftelser under rettens kontakt-
mgder med de advokater, der hyppigt fgrer sager ved Sg- og Handelsretten, ind-
trykket, at retten med detté synspunkt helt er pa linie med de mgdende advoka-

ter.

Retten er endvidere pa nogle punkter betaenkelig ved den med udgangspunkt i det
centrale § 353-mgde foresidede model for retssagernes faerdigforberedelse. Blandt

rettens bemeaerkninger kan fremhaves:

1. Det er (uanset det i bemaerkningerne under pkt. 5.2.1.2. anfgrte) utvivisomt, at
nyordningen vil indebaere en betydelig forggelse af ressourceanvendelsen. Antallet
af forberedende mgder vil stige markant, og det enkelte mgde krzeve 1) lzengere
tids forberedelse, 2) lzengere tid i retten og 3) laengere behandlingstid efter mg-
det. Det skyldes bl.a., at der efter forslaget sker en forskydning af arbejdet fra
advokaterne til retten, der skal overveje og tage stilling til en raekke spgrgsmal,
som parterne tidligere selv i vidt omfang lgste pa et tidspunkt under forberedel-

sen. Slutresultatet, altsd sagens substans under domsforhandiingen (hovedfor-




handlingen), vil med stor sikkerhed ikke nyde gavn af nyordningen. Den tilskaering
af sagerne, som 0gsd anses for et centralt element i de nye § 353-mader, finder
allerede sted under de geeldende regler. § 355-mgder afholdes netop, hvor retten
eller parterne skenner, at der er behov herfor, typisk for at skaere en sag til faktu-
elt eller bevismaessigt eller for at lpse processuelle problemer. Det er efter rettens
ganske bredt baserede erfaringer en betydelig fordel for rettens mulighed for ak-
tivt at medvirke til en tilskaering af sagen, at sagen har en vis modning. Det er
derfor normalt et velegnet og effektivt tidspunkt at afholde det forberedende mg-
de efter parternes andet processkrift (henholdsvis replik og duplik). Ogsa et forbe-
redende mgde i tilsiutning til afslutningen pa sagens forberedelse er et velegnet
tidspunkt for et forseg pa aktiv tilskaering. Retten har derfor med tilfredshed note-
ret, at der efter forslaget og motiverne er mulighed for en betydelig fleksibilitet
med hensyn til tidspunktet for afholdelse af forberedende made, jf. bemaerknin-

gerne side 215.

2) Et centralt argument for nyordningen er en forkortning af sagsbehandlingsti-

den. Herom bemaerkes:

De enkeltelementer i nyordningen, som hver for sig og isoleret set er egnede til at
forleenge sagsbehandlingstiden, kan meget vel komme til at reducere de tidsmees-
sige gevinster ved nyordningen vaesentligt, eller nar reglerne skal administreres i

den praktiske hverdag, muligvis endog forlzenge sagsbehandlingstiden.

Blandt de forhold, som er egnede til at forlaenge sagsbehandlingstiden, kan frem-

haeves:

Det forggede antal forberedende retsmeader. Udover det ovenfor under 1) anfarte

bemazerkes, at al praktisk erfaring viser at berammelse af retsmeder tager tid. Det
er hyppigt vanskeligt at fa travie advokater til at mgde indenfor kort tid, og det
forudseettes jo, hvilket retten er enig i, jf. lovforslagets § 353, stk. 2, at der gives
made af en person, der “er bemyndiget til at treeffe bestemmelse med hensyn til
sagen”. Forudsztningen om, at der normalt ("som udgangspunkt”, jf. bemeaerk-
ningerne side 383) kan afholdes et § 353-mgde ikke senere end tre uger efter
svarskriftets indlevering, vil nok vise sig at vaere uholdbar. Lange berammelsesin-
tervaller, omberammelser mv. vil givetvis i sig selv forleenge sagsbehandlingsti-

den.




Hovedforhandlingens berammelse pa § 353-mgdet (eller umiddelbart i forleengelse

heraf, jf. § 354, stk. 1). Der kan ikke veaere tvivl om, at sagens berammelse pa et

tidligt stadium vil fgre til et forgget antal reservationer i retsformandens dagbog

med en forlaengelse af sagsbehandlingstiden til folge. Dagbogen bliver ganske en-
kelt hurtigere fyldt op, og risikoen for ressourcespild ved et forgget antal aflysnin-
ger af hovedforhandlinger er betydelig. De som falge af aflysninger opstaede hul-
ler i dagbogen kan kun i begraanset omfang fyldes ud med nye sager. Det kan op-
lyses, at ca. 60% af de sager der anlagges ved Sg- og Handelsretten, forliges in-

den domsforhandlingen.

Den naevnte tendens risikerer at blive forstaerket som fglge af at de tidsrammer,
som retten fastsaetter for sagens faerdigforberedelse, ma forventes i ikke ubetyde-
ligt omfang at blive tilsidesat af parterne. Hensynet til at forebygge retstab og
ungdige anker vil ofte fgre til, at retten ikke finder tilstraekkelig anledning til at
slutte forberedelsen, jf. forslaget til § 356, stk. 2. Sg- og Handelsretten har gene-
reit ikke gode erfaringer med parters overholdeise af tidsplaner, (den ene advo-

kats forsinkelse far konsekvenser gennem hele planen, herunder for hovedfor-

handlingen), men anser det for positivt, at der med § 356, stk. 2, skabes en di-

rekte hjemmel til at sanktionere en ikke-overholdelse af en tidsplan.

I bemaerkningerne (side 214) forudszettes, at en tidsplan s vidt muligt ogsa skal
omfatte frister for f.eks. skgnserklaering. Dette lader sig i almindelighed nappe
gere, dels pa grund af den usikkerhed, der i tidsmaessig henseende ofte er for-
bundet med at gennemfare syn og skgn, der jevnligt vedrgrer komplicerede tek-
niske forhold, dels fordi der ikke findes regler, der giver retten mulighed for at stil-

le krav til skensmandens sagsbehandlingstid.

3) Enkeltstdende bemzerkninger.

Det er efter rettens opfattelse tvivisomt, om der er nogen gevinst ved pa § 353-
mgdet at sgge at fastsaette tidspunktet for hovedforhandlingen i sager, hvor der
skal foretages stgrre mellemliggende bevisskridt, f.eks. syn og skan. Der henvises
til bemaerkningerne ovenfor om syn og sken. Hvis man skal indregne en sikker-
hedsmargin for den tidsmaessige udstraekning af syn og sken (inklusive besvarelse
af eventuelle tillaegsspargsmél) og parternes (eventuelle) afsluttende processkrift i
anledning af skgnserkizringen, vil man nemt komme til at beramme sagen meget
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langt ud i fremtiden, uden at der vil vaere sikkerhed for, at det lange tidsrum vil

veere tilstraekkeligt.

Det er efter rettens opfattelse ikke praktisk at forestille sig, at retten under et §

353-mgde medvirker til en formulering af spergsmal til en skgnsmand.

Det er rettens opfattelse, at der i det praktiske retsliv ogsa fremover i en del sager
ferst vil veere mulighed for at tage kvalificeret stilling til, om der skal iveerkszettes
tunge bevisskridt, herunder syn og sken, pa et senere stadium af sagen end §

353-mgdet. Retten er derfor ikke enig i den foresldede regel § 353, stk. 4.

Det er (bemaerkningerne side 214, linie 9 ff.) naeppe harmonerende med praktisk
erfaring, nar det anferes, at det er "meget vaesentligt for hurtigheden og effektivi-
teten, at sagen ikke udsaettes p2 indhentelse af oplysninger, som en grundigere

forberedelse kunne have vist ville vaere uden betydning for sagen”.

Hovedforhandlingen

Retten kan tilslutte sig de foresldede regler om hovedforhandling, herunder at op-
leesning af bilag indskraenkes og i vidt omfang erstattes af referat af bilagenes
indhold. Retten er sdledes enig i, at der er behov for at koncentrere forelzeggel-
sen. En sadan forhandlingsform forudsaetter, at rettens medlemmer inden for-
handlingen i sterre omfang end det nu er tilfaeldet for en del dommeres vedkom-
mende, har sat sig grundigt ind i sagen. Dette forudsaetter atter, at advokaternes
ekstrakter virkelig bliver ekstraheringer af de dokumenter m.v., der er ngdvendige
for sagens afggrelse, eller i det mindste at advokaterne i ekstrakterne klart angi-
ver de relevante dele af de fremlagte bilag. Det forudseetter videre, at sagens
problemstillinger klart belyses af de afsluttende processkrifter.

Stort set alle sager i Handelsretten vil blive afgjort under medvirken af sagkyndige
dommere, og de kan ikke forventes at anvende s& meget tid pa sagens forbere-
delse som professionelle dommere, heller ikke efter den foresldede, moderate for-
hojelse af deres vederlag. Man ma derfor regne med, at Handelsretten i noget vi-
dere omfang end ved andre retter vil finde anledning til oplaesning af sagens rele-
vante dokumenter. I hvilket omfang det vil ske, ma bl.a. afhange af kvaliteten af

processkrifter og i seerdeleshed de afsluttende, sammenfattende processkrifter.




Bestemmelsen i § 365 vedrgrer alene dokumenter. Bestemmelsen og bemeerknin-

gerne til den ville i hgjere grad reflektere det praktiske retsliv, hvis der tillige
fandtes en omtale af eller henvisning til synbare bevismidler, som er centrale i

mange sager om design og varemaerker.

Rettens organisation m.v.

Forslaget til § 11, stk. 4: Reglen kunne med fordel flyttes til konkurslovens kapitel
26.

Af 2ndringsforslaget til § 42, stk. 2, kunne falge, at dommere ved Handelsretten
skulle udnaevnes som “dommere”. Af forslaget til § 14, stk. 1, fglger imidlertid at
retten bestar af to vicepraesidenter og to dommere. Udnavnelse bgr ske i over-

ensstemmelse hermed.

Efter forslaget til § 93, stk. 4, skal sagkyndige ligesom efter den gaeldende rets-
plejelov have bopael inden for det omrade for hvilket de beskikkes. Det ville veere

mere praktisk at bestemme at de beskikkede skal have bopal i Danmark.

Til forebyggelse af habilitetsproblemer bgr det overvejes at indsatte som nyt stk.
i § 94 at parterne snarest muligt skal underrettes om udpegningen af de sagkyn-
dige i sagen. Det har Sg- og Handelsretten praktiseret i de senere ar med et vist
udbytte.

Retten forudseetter, at bestemmelserne om advokaters mgderet i retsplejelovens
kap. 13 snarest muligt aendres, navnlig sdledes at reglerne i § 132 og § 133, der
synes at forudsaette, at advokater i visse tilfeelde kan mgde for Handelsretten
uden at have bestdet prgven efter retsplejelovens § 133, praciseres, saledes at
det sprogligt kommer til at fremga, at advokater for at give mgde ved Handelsret-
ten skal have bestaet landsretsprgven. Dette skal dog ikke gzelde de sager, Han-
delsretten behandler i medfor af bestemmelserne i udkastet til bestemmelsen i

retsplejelovens § 15, stk. 2, nr. 1, 2 og 4.




Zndringsforslag til forslag til lov om andring af retsplejeloven og forskellige andre love
(Politi- og domstolsreform)

1)

Til§1

I den under nr. 77 foreslaede § 225 affattes stk. 2 saledes:

»Stk. 2. Medmindre parterne har aftalt andet, kan endvidere folgende sager anlaegges ved

Handelsretten:

1)
2)
3)

4)

5)

2)

sager, hvor fagkundskab til internationale erhvervsforhold har vaesentlig betydning,
principielle sager, hvor fagkundskab til erhvervsforhold har vasentlig betydning,
sager om ophavsrettigheder og beslagtede rettigheder, menstre, design, varemzerker,
feellesmaerker, virksomheders navne, patenter, brugsmodeller, om rettigheder til
halvlederprodukters udformning og geografiske betegnelser mv. og om
produktefterligning,

sager, hvor anvendelsen af konkurrenceloven eller EF-Traktatens artikel 81-82 har
veesentlig betydning,

sager, hvor Forbrugerombudsmanden er part, og hvor anvendelsen af lov om

markedsfering eller lov om visse betalingsmidler har vasentlig betydning .«

I den under nr. 77 foreslaede § 225 indszettes efter stk. 3:

»Stk. 4. Finder Handelsretten, at den ikke har kompetence til at behandle en sag efter stk. 2,

kan den henvise sagen til vedkommende byret. Bestemmelsen i § 226, stk. 5, finder tilsvarende

anvendelse.«

3)

I den under nr. 77 foreslaede § 227 udgar stk. 1, og i stk. 3, der herefter bliver stk. 2,

@ndres »stk. 1 og 2« til »stk. 2«




Bemeerkninger til cendringsforslaget

Tilnr. 1-2

Den foresldede ®ndrede affattelse af bestemmelsen i retsplejelovens § 225, stk. 2, tilsigter at
precisere reglerne om Handelsrettens kompetence pa baggrund af den kritik, som lovudkastet er

blevet medt med under henngsrunden, is®r fra erhvervslivets organisationer.

I forbindelse med heringen er der saledes blevet peget pa, at Handelsrettens kompetence er for
snaevert angivet i det lovudkast, som Justitsministeriet har sendt til hering, og at man ved
udformningen af navnlig bestemmelsen om Handelsrettens kompetence til at behandle sager om
immaterialrettigheder (enerettigheder) ikke har vaeret opmarksom pa forskellige regler om
kendetegnsret og produktefterligning, som har tet sammenhang med de love, der er opregnet i

lovudkastet, og som Handelsretten ogsa ber behandle.

Erhvervslivets organisationer har saledes fremhaevet det uheldige i, at Justitsministeriet i sit
lovudkast har begranset § 225, stk. 2, nr. 1, om sager vedrerende internationale erhvervsforhold i
forhold til lovudkastet i Retsplejeradets betaenkning ved at indszette et krav i § 225, stk. 2, nr. 1,
om, at der skal vaere tale om »internationale sager, for at Handelsretten har kompetence efter

denne bestemmelse.

Pa denne baggrund tilsigter 2endringsforslaget at give § 225, stk. 2, nr. 1, samme indhold som
foreslaet af Retsplejeradet, hvis forslag byggede pa indgaende overvejelser og draftelser med bl.a.
erhvervslivets organisationer og Advokatradet, hvorunder man navnlig fremhavede vigtigheden

af, at erhvervssager af international karakter behandles ved Handelsretten med mulighed for anke

til Hojesteret.

Det er sdledes ikke kun sager mellem et dansk og et udenlandsk firma, som ber behandles af
Handelsretten, hvis fagkundskab til internationale erhvervsforhold er af vaesentlig betydning for
sagen. Ogsa en sag mellem to firmaer i Danmark kan kraeve fagkundskab til internationale

ethvervsforhold, og det uanset om sagen angar graenseoverskridende levering af varer eller




tienesteydelser, eller dette ikke er tilfeeldet. Saledes kan en sag mellem en dansk ladningsejer og et

dansk rederi meget vel rejse spergsmal, hvis afgerelse kreever indgaende fagkundskab til
erhvervsforhold, herunder internationale kebsretlige og seretlige kontraktsforhold og anvendelsen
af komplicerede internationale konventionsregler. Denne fagkundskab findes ved Handelsretten,
der derfor ber have kompetence til at behandle sédanne sager med mulighed for appel til
Hoijesteret. Hvis parterne ikke kan fa en sédan sag behandlet ved Handelsretten med denne
appelmulighed, vil alternativet for parterne oftest veere at lade sagen behandle ved voldgift i

London eller Stockholm.

Efter Justitsministeriets lovudkast skal en principiel erhvervssag — der ikke krever fagkundskab til
internationale erhvervsforhold, jf. nr. 1 - anlegges ved byretten, der efter anmodning fra en part

kan henvise den til Handelsretten, jf. retsplejelovens § 224, sammenholdt med udkastets forslag til

ny § 227, stk. 1.

Betingelserne for at henvise en sag til Handelsretten er imidlertid efter udkastet til § 227, stk. 1,
ganske snavre. Der er sdledes 4 betingelser, der skal veere opfyldt, for at sagen henvises. For det
forste skal en af parterne i den konkrete sag fremszatte anmodning om, at sagen henvises til
Handelsretten. Det er uden betydning, at henvisning til Handelsretten begaeres af personer, for
hvem afgerelsen i sagen far betydning, fordi sagen er principiel, nar de pagaldende personer ikke
er parter i den konkrete sag. Dernzst skal byretten finde, at fagkundskab til erhvervsforhold er af
vaesentlig betydning for sagens afgarelse. Det er efter lovudkastet uden betydning, hvordan
Handelsretten ser pa dette spergsmal, herunder om Handelsretten mener, at den fagkundskab,
som findes ved Handelsretten, er af betydning. For det tredje skal byretten finde, at sagen er af
principiel karakter. Det er uden betydning, om parterne i den konkrete sag eller personer i andre
sager, der afventer afgerelsen i den konkrete sag, eller Handelsretten finder sagen principiel, det
afgerende er, hvad vedkommende byret mener. Endelig skal anmodning om henvisning og

afgorelsen herom traeffes inden for sneevre tidsrammer.

Selv i tilflde, hvor det er klart for parterne, at sagen herer hjemme ved Handelsretten, tvinger

disse regler dem til at anlaegge sagen ved byretten, og parterne har pa grund af de snaevre




henvisningsbetingelser ingen sikkerhed for, at byretten henviser sagen til Handelsretten, selv om

parterne og de personer, som afgerelsen far betydning for, er enige om, at der er tale om en
principiel sag, som herer hjemme ved Handelsretten med mulighed for appel direkte til

Hojesteret.

Denne ordning forekommer bureaukratisk og medferer spild af parternes tid og unedigt arbejde
for byretterne med sager, som byretterne ikke skal behandle, fordi de herer hjemme i
Handelsretten. Det er i alles og ikke mindst parternes interesse, at en retssag anlaegges ved den ret,

der skal behandle den, siledes at man hurtigst muligt kan komme i gang med domsforhandlingen.

Det forekommer saledes uheldigt, at en sag efter Justitsministeriets lovudkast altid ferst skal
anlaegges ved en byret, og ferst senere henvises til Handelsretten og da kun, safremt byretten
finder, at de 4 ovenfor nzevnte snavre betingelser er opfyldt. Dette geelder endog i tilfaelde, hvor
parterne fra starten er enige om, at sagen er principiel og herer hjemme ved Handelsretten, og selv

om andre sager skal afvente afgorelsen i den pagaeldende sag.

Hertil kommer imidlertid, at ordningen med en snaever henvisningsadgang fra byretterne ikke

giver tilstreekkelig sikkerhed for, at principielle erhvervssager bliver behandlet ved Handelsretten.

Zndringsforslagets nr. 1 tilsigter p4 denne baggrund at give adgang til at anlaegge principielle
erhvervssager direkte ved Handelsretten gennem den foreslaede bestemmelse i retsplejelovens §
225, stk. 2, nr. 2. Bestemmelsen indebeerer samtidig, at det er den ret, som har sagkundskaben,
nemlig Handelsretten, der kommer til at afgere, om fagkundskab til erhvervsforhold har
betydning for sagen, og om sagen er principiel. Den ret, der har sagkundskaben, fordi den er vant
til at behandle vanskelige erhvervssager, kan bedst vurdere, om der er behov for at bruge den

seerlige erhvervsretlige ekspertise pa sagen, og om sagen er principiel, eller dette ikke er tilfzldet.

Finder Handelsretten, at en sag ikke er principiel, eller at fagkundskab til erhvervsforhold ikke har
betydning for sagen, kan den efter den ved @ndringsforslagets nr. 2 foresldede nye bestemmelse i

§ 225, stk. 4, henvise (tilbagevise) sagen til byretten.




Udkastet til § 225, stk. 2, nr. 3, fastlegger Handelsrettens kompetence 1 sager om
immaterialrettigheder (enerettigheder), og opregningen er bygget over bestemmelsen 1 rpl. § 653,
stk. 2, om bevissikning ved krenkelse af sadanne rettigheder. Sagerne ved Handelsretten kan gé ud
pa at fastsla rettens eksistens, uden at der behover at foreligge nogen krenkelsessag, og ordene
“kreenkelse af” (henholdsvis "ulovlig ...”) 1 § 653, stk. 2, er derfor ikke medtaget her, ligesom det
her - hvor det ikke drejer sig om processuelle tvangsindgreb — er unedvendigt at henvise til enkelte

bestemmelser 1 de pagzldende love. Endvidere er sager om rettigheder til plantenyheder udeladt af

opregningen.

Bestemmelsen giver Handelsretten kompetence til at behandle sager om immaterialrettigheder
(enerettigheder). Disse sager vil som oftest vere af erhvervsmeassig karakter, idet retten til et vaerk
typisk udnyttes erhvervsmassigt. Det er imidiertid 1kke fundet hensigtsmassigt 1 lovteksten at
begrense Handelsrettens kompetence til erhvervsmassige sager vedrorende immatenialrettigheder.
Dels vil en immaterialrettighed (enerettighed) senere kunne udnyttes erhvervsmaessigt. Dels og
navnlig er der tale om et retsomrade af srlig karakter, som bedst behandles af en specialdomstol,

og dette hensyn ger sig galdende, uanset om sagen er af erhvervsmassig eller ikke-erhvervsmeessig

karakter.

Omrédet for immaterialrettigheder er under stadig og dynamisk udvikling, bl.a. i tilknytning til den
hastige udvikling pa it-omridet. Hensigten med den foreslaede @ndrede udformning af § 225, stk. 2,
nr. 3, er at give Handelsretten kompetencen til at behandle alle sager om immaterialrettigheder,
herunder ikke mindst om Kendetegnsret og om produktefterligning, og opremsningen af rettigheder
tilsigter derfor ikke at veere udtemmende. Der forekommer saledes formentlig allerede i dag
immaterialrettigheder, som ikke er indeholdt 1 opregningen i bestemmelsen, herunder med hensyn
til virksomheders kendetegn og markedsferingskoncepter, og med den dynamiske udvikling pa
dette retsomrade vil til stadighed kunne opsta nye former for immaterialrettigheder. Sager herom vil
saledes skulle behandles af Handelsretten, uanset at den pageldende rettigheds ikke er navnt 1

opregningen i bestemmelsen.

Andringsforslaget opretholder med en lidt &ndret udformning bestemmelsen i § 225, stk. 2, nr. 4,

hvorefter Handelsretien har kompetence il at behandle civile sager, hvor konkurrencereglerne har




vasentlig betydning. I modsatning til lovforslé;g,ét, der alene henviser til konkurrenceloven,

henviser bestemmelsen, sdledes som den er udformet ved @ndringsforslaget, tillige til EF-
Traktatens konkurrenceregler. En sddan henvisning er 1 hvert fald nedvendig, hvis nr. 1 &ndres som
foreslaet ved @ndringsforslaget, siledes at begrensningen af reglen i nr. 1 til at angér internationale
sager udgar, men en henvisning til EF-Traktatens konkurrenceregler ber formentlig medtages i
bestemmelsen under alle omstendigheder, sledes at borgeme uden videre ud fra bestemmelsen kan
se, at det er Handelsretten der er kompetent til at behandle erstatningssager for overtradelse af EF-

konkurrencereglemne.

§ 225, stk. 2, nr. 5, om sager, hvor Forbrugerombudsmanden er part, svarer til lovudkastets § 225,

stk. 2, nr. 2.

Tilnr. 3

Zndringsforslaget om ophavelse af lovforslagets § 227, stk. 1, er en konsekvens af den
bestemmelse i retsplejelovens § 225, stk. 2, nr. 2, som er foresléet ved ®ndringsforslagets nr. 1, jf.
ovenfor, hvor det er omtalt, at 2ndringsforslaget indebarer, at sddanne sager anlegges direkte ved
Handelsretten. Det bemarkes herved, at den ved lovforslagets § 1, nr. 77, foreslaede bestemmelse i
retsplejelovens § 225, stk. 3, giver byretten mulighed for at henvise de i § 225, stk. 2, nzvnte sager
til Handelsretten i tilfelde, hvor parteme har anlagt sagen ved byretten. Henvisningsreglen i den §
227, stk. 1, som er foresldet ved lovforslagets § 1, nr. 77, er derfor overfledig, nér de principielle

erhvervssager som efter &ndringsforslaget navnes i § 225, stk. 2.
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Justitsministeriet har ved skrivelse af 16. december 2005 (j.nr. 2005-740-0109) anmodet
Kebenhavns Byret om en udtalelse vedrerende udkast til forslag om lov om @ndring af
retsplejeloven og forskellige andre love (Politi- og domstolsreformen).

Forslaget har veeret indgdende dreftet i blandt andet byrettens fagudvalg og pa dommer-
meder. Byretten kan grundleggende tilslutte sig de foresldede struktur- og indholdsre-
former og ser frem til reformemes gennemforelse.

Byretten skal dog serligt vedrorende strukturreformen bemerke, at man generelt havde
foretrukket, at politi- og retskredsgreenseme blev sammenfaldende som anfert i byrettens
besvarelse af 5. august 2005 vedrerende Visionsudvalgets betenkning om fremtidens
politi. En opdeling af Kebenhavns Kommune i 2 retskredse ved brug af sognegraenser vil
endvidere for brugeme og byrettens medarbejdere medfere betydeligt sterre vanskelig-
heder med at finde det rette vaerneting end den i betznkning 1398/2001 anvendte opde-
ling efter postnumre ma forventes at give anledning til. Endelig skal det vedrerende op-
delingen af retskredsen oplyses, at det efter byrettens opfattelse er af stor betydning for
alle medarbejdergrupper, at ressourcefordelingen sker i overensstemmelse med den for-
deling af sager, der skal finde sted. Hvis ikke medarbejderne kender, forstar og accepte-
rer principperne for den fremtidige ressourcefordeling, vil det kunne vare stzrkt demoti-

verende for det videre forlgb.

Sarligt vedrerende indholdsreformerne kan det oplyses, at Kebenhavns Byret efter for-
slaget forventes at skulle behandle 25 navningesager/store narkosager svarende til 24,8
% af samtlige nevningesager, der blev behandlet 1 2004 af sével Ostre- som Vestre
Landsret, samt ca. 200 civile 1. instanssager svarende til ansldet 25% af de sager af den-
ne karakter, der i 2004 blev behandlet i Ostre Landsret. Det er abenbart, at dette medforer
en vaesentlig merbelastning af Kebenhavns Byret, og det ma derfor forudsattes, at der
tilferes byretten de fornedne personaleressourcer til lesning af disse opgaver. Byretten
finder ikke, at der ved dommermormeringeme i lovforslaget er taget tilstrekkelig hojde
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for denne merbelastning. Hertil kommer den foregede ressourcebelastning ved den fore-
sldede smasagsproces og forslagene til @ndrede regler om behandlingen af civile sager
0g na&vningesager.

Byretten har over for Domstolsstyrelsen nzrmere redegjort for sine synspunkter vedre-
rende det personalemassige ressourcebehov. Byretten ma pd samme made forudsztte, at
ogsa de fremtidige bygningsmaessige forhold tilsikrer, at sagerne kan afvikles pa en hen-
sigtsmassig og forsvarlig made. Byretten vil tage dette spergsmél op med Domstolssty-
relsen, ndr styrelsen har afsluttet sin besigtigelse af de eksisterende bygninger.

Fordelingen af de civile 1. instanssager fra landsretterne til byretterne beror pa usikre
sken. Det er imidlertid Kebenhavns byrets opfattelse, at lovforslagets § 1, nr. 79, vedre-
rende retsplejelovens § 240, stk. 2, vil kunne medfere, at et yderligere meget betydeligt
antal forvaltningssager anlegges ved Kebenhavns Byret. Byretten kan ikke se noget sag-
ligt beleg for, at den hidtidige ordning ikke skal opretholdes, siledes at disse sager for-
deles mere ligeligt pa landsplan. Bestemmelsen ber derfor formuleres som folger: ”Sager
om provelse af afgerelser truffet af en central statslig myndighed anlegges ved sagsoge-
rens hjemting”.

Kebenhavns Byret skal endvidere henvise til vedlagte notater fra de forskellige fagud-
valg, der udover ressourcebetragtninger indeholder fa, men vasentlige forslag til &ndrin-

ger.

Der tenkes her i serlig grad pa forslaget om at anvende praeklusion i stedet for de nuve-
rende udeblivelsesvirkninger, reglen i den foreslaede § 357, stk. 3, om ekstrakter og den
foresldede regel i § 365, stk. 2, om dokumentation samt til det, der er anfert vedrerende
den foreslaede § 837 og den foreslaede § 856, stk. 7.

Endelig bemearkes, at den foreslaede andring i lovforslagets § 1, nr. 23, vedrerende n-
dring af retsplejelovens § 45, stk. 2 og 3, medforer, at de nugzldende regler i retsplejelo-
vens § 45, om rejsedommere overferes til alle dommere i Kebenhavns Byret. Et flertal af
dommerne har tilkendegivet, at de vil vare indforstaet med at behandle sager pd Born-
holm, men det forudsetter, at der i § 45, stk. 2, 2. pkt., efter "byret” indfejes "efter drof-
telse med presidenten for Kebenhavns Byret”, samt at ”dommeren” i stk. 3, andres til
”dommerne”. Det bemerkes i den forbindelse, at dommere i Kgbenhavns Byret i mod-
setning til de nuverende rejsedommere har deres egen sagsportefolje, og det vil derfor
kunne vise sig nedvendigt at omfordele berammede sager for at finde 3 dommere til at
beklade retten pa Bornholm inden for rimelig tid. Det ma ogsd vare helt naturligt, at de
bererte dommere fra Kebenhavns Byret tages med pa rad, nar det aftales, hvilket forret-
ninger en eller flere af disse skal varetage under den midlertidige beskikkelse.

Med venlig hilsen
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Notat vedrerende udkastet til lovforslag om politi- og domstolsreform
for sa vidt angAar forslagene vedrerende den civile retspleje.

1. Instansordningen og rettens sammens®tning (lovforslagets § 1, nr.
3, nr. 47, nr. 70 og nr. 77-81).

De foresliede regler vedrerende instansordningen og rettens sammenszztning
giver isoleret set ikke anledning til bemarkninger. Det kan saledes tiltredes,
at der 1 forbindelse med den foresldede 2ndring af instansordningen ber ind-
feres mulighed for kollegial behandling 1 byretten, at der ved kollegial
behandling nedvendigvis ma medvirke et ulige antal dommere, og at mulig-
heden for medvirken af sagkyndige dommere styrkes. Vedrerende
forslagenes ressourcemassige konsekvenser for Kebenhavns Byret henvises

ti] det, der er anfert i horingssvaret.
2. Sagsforberedelsen i 1. instans (lovforslagets § 1, nr. 86)

Det overordnede sigte med forslagene vedrerende sagsforberedelsen er ifal-
ge forarbejderne at oge kvaliteten 1 sagsbehandlingen og forkorte
sagsbehandlingstiden ved at modernisere og styrke den skriftlige forbere-
delse. Dette mél kan man kun tilslutte sig. Det ma imidlertid understreges, at
forslagene samlet set vil medfere et betydeligt foraget ressourcebehov ved
byretterne. Forslagene legger siledes op til, at retten skal udeve en stram-
mere og mere aktiv processtyring og en gget materiel procesledelse 1 forhold
til den praksis, der folges i dag, ligesom der blandt forslagets delelementer i
ovrigt er flere tidskrevende nyskabelser. Der vil skulle afszttes mere retstid
til de forberedende retsmader og mere tid til rettens overvéagning af og op-

folgning pa sagsforberedelsen.

Uanset skaerpelsen af kravene til sagsfremstilling i stzvning og svarskrift, jf.
de foresldede § 348, stk. 2, nr. 4, og § 351, stk. 2, nr. 3, ma det forventes, at
det fortsat vil vaere undtagelsen, at parterne vil frafalde yderligere skriftveks-
ling. Emneme for den yderligere skriftveksling skal efter forslaget fastsattes
af retten, hvis for sen eller manglende indlevering skal kunne tillegges pre-
klusions- eller evt. udeblivelsesvirkning. Dette vil medfore et foreget

tidsforbrug for retten.

Den klare og let administrerbare regel om, at udeblivelsesvirkning er ud-
gangspunktet ved for sen eller manglende indlevering af processkrifter, har
siden reglens indferelse 1 1997 haft den tilsigtede opdragende virkning, séle-
des at fristoverskridelser i dag forekommer i vasentligt mindre omfang end
tidligere. Anvendelse af preklusion i stedet for udeblivelsesvirkning ma for-
ventes at afsvaekke den indarbejdede respekt for fastsatte frister. Fristover-
skridelser fra en parts side medferer oget arbejde med sagen for retten og
modparten og vil ofte medfere en forlengelse af sagsbehandlingstiden. En
restriktiv anvendelse af praklusionsreglerne vil kunne tvinge retten til mate-
nielt urigtige afgerelser og indebazre en foreget ankefrekvens. Lovforslaget
ber pd dette punkt &ndres, siledes at udeblivelsesvirkning fortsat er den pri-
mere sanktion ved for sen eller manglende indlevering af processkrifter.

Efter den foresldede § 357, stk. 3, skal parterne 1 kollegialt behandlede sager
tilsende retten kopier af udvekslede processkrifter og dokumenter, der pabe-
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rabes. Efter stk. 4 kan det 1 sager, der behandles ved landsretten eller ved
Handelsretten, bestemmes, at kopierne skal samles i en ekstrakt. Det prakti-
ske behov for at f2 materialet samlet 1 en ekstrakt er helt det samme i sager,
der behandles ved byretten, og bestemmelsen ber derfor udformes saledes,
at der kan treffes tilsvarende bestemmelse 1 byretssager.

Efter den foreslaede § 358 skal retten, hvis der trods indtradt praeklusion
fremkommer nyt processtof, uden begaring treffe afgerelse om, hvorvidt
inddragelse af det nye processtof kan tillades. Efter den gzldende regel 1 §
357 anses modparten for at have samtykket 1 inddragelse af det nye proces-
stof, hvis der ikke reageres inden en uge efter fremkomsten. Retten kan dog
uanset modpartens passivitet nzgte inddragelse af det nye processtof. Der
ses ikke en nermere begrundelse for en (ressourcekrzvende) &ndring af
denne regel, og det anbefales, at den gxldende regel opretholdes.

Domstolenes Strukturkommissions betenkning 1398/2001 indeholder nogle
synspunkter og forslag om organisatoriske spergsmal, herunder vedrerende
oprettelse af retssekretariater, der tiltredes af Justitsministeriet i1 lovforsla-
gets almindelige bemarkninger. Strukturkommissionen finder det
nedvendigt, at den interne struktur opbygges sidan, at man 1 hejere grad
kan koncentrere dommermes arbejde om det egentlige retsarbejde og ned-
bringe den tid, som de bruger pa andre opgaver, herunder navnlig pa
sagsforberedelse samt ledelse og administration. Kommissionen forudsatter
saledes, at retssekretariatets jurister - efter nermere aftale med den dom-
mer, der er ansvarlig for sagen - i vasentligt omfang medvirker ved
sagsforberedelsen, og herunder afholder eller deltager i visse forberedende
retsmader samt tager stilling til visse tvister under forberedelsen, spergsmal
om syn og skon, om sagen er klar til berammelse mv.

Forudsatningen om, at det behov for flere byretsdommere, der felger af for-
slagene vedrerende instansordningen, i noget vesentligt omfang kan
afhjelpes ved etablering af retssekretariater med fast tilknyttede dommer-
fuldmezegtige, er ikke holdbar. I en ikke ubetydelig del af de civile sager, der
ikke vil skulle behandles 1 smasagsprocessen, vil det neppe vare hensigts-
meassigt eller forsvarligt at overlade processtyringen pa det forberedende ret-
smede til en dommerfuldmagtig. Det vil ogsa indebare dobbeltarbejde og et
overfladigt ressourceforbrug at ferst en jurist - en dommerfuldmagtig - set-
ter sig grundigt ind 1 sagen med henblik pé varetagelse af sagsforberedelsen,
hvorefier en anden jurist - en dommer - s&tter sig lige s& grundigt ind i sa-
gen som forberedelse til domsforhandlingen. Retssekretariaternes juridiske
medarbejdere er i gvrigt tiltznkt betydelige opgaver i forbindelse med den
foresldede smisagsproces og vil ogsa skulle bisté i forbindelse med vejled-
ning af selvinadere om blandt andet udfyldelse af staevnings- og
svarskriftsblanketter. Endelig folger det af lovforslaget, at dommerfuldmeeg-
tigeruppen ikke som forudsat af Strukturkommissionen ved reformen vil
blive frigjort fra en betydelig del af deres retsarbejde.

Det ma sdledes forventes, at sagsforberedelsen ogsa fremover som udgangs-
punkt vil skulle forestds af dommeme sidelebende med arbejdet med
hovedforhandling og domsskrivning i sagerne. En vasentlig foregelse af an-
tallet af faste dommere ved byretterne mé derfor anses for en forudsatning
for i forbindelse med den foresldede &ndring af instansordningen samtidig at
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né de opstillede mal om at gge kvaliteten i sagsbehandlingen og forkorte
sagsbehandlingstiden. '

3. Hovedforhandling i 1. instans (lovforslagets § 1, nr. 87)

Efter den foreslaede § 365, stk. 2, skal oplasning af pdber&bte dokumenter i
forbindelse med foreleggelsen af sagen kun finde sted i det omfang, der er
serlig anledning dertil. Formadlet med bestemmelsen er ifolge bemarknin-
geme til lovforslaget at effektivisere og koncentrere hovedforhandlingen.
Det fremgar endvidere, at et fremlagt dokument i sin helhed skal kunne ind-
gé 1 grundlaget for rettens afgorelse, hvis der blot er henvist til det under
forelzggelsen eller proceduren.

Den tid, der kan spares under hovedforhandlingen, hvis oplasning af skrift-
lige beviser begranses, stir ikke mal med det herved foregede tidsforbrug
for retten 1 forbindelse med forberedelse af hovedforhandlingen og doms-
sknvning. Forligsmaegling i tilknytning til hovedforhandlingen forudsatter,
at retten er sat ind i det skniftlige bevismateriale, der paberabes. Uden sik-
kerhed for at materialet prasenteres for retten under hovedforhandlingen, vil
rettens tidsforbrug i forbindelse med forberedelse af sagen blive foreget,
hvis ikke forhgsmulighederne skal blive forringet. Tilsvarende vil arbejdet
med domsskrivning blive mere tidskrevende, hvis retten efter hovedfor-
handlingen skal satte sig ind 1 bevismateriale, der nok er henvist til, men
som ikke er oplast eller dog refereret for retten. Spergsmaélet om 1 hvilket
omfang, der skal ske oplasning af skriftlige beviser under hovedforhandlin-
gen, ber derfor fortsat overlades til retsledelsen og afgeres efter en konkret
vurdering, idet det sikreste grundlag for rettens forstielse af en sag er det,
der nzrmere forelegges 1 retssalen. Bestemmelsen ber derfor bevares i sin

nuverende form.

4. Domsafsigelse (lovforslagets § 1, nr. 71-74)

Efter den foresldede § 219, stk. 4, skal domme i sager, der i byretten behand-
les af én dommer, afsiges senest 4 uger efter optagelsen til dom, og domme i
sager, der behandles efter reglerne 1 forslagets kapitel 39 om behandling af
sager om mindre krav ("smésager"), skal afsiges senest 14 dage efter opta-

gelse til dom.

Rettens arbejde med domsskrivning udferes ofte 1 de "huller", der kan opsta
1 kalenderen, nir andre sager med kort varsel bortfalder. Muligheden for en
sddan fleksibel udnyttelse af rettens tid vil alt andet lige forringes, jo kortere
fristen for domsafsigelse er. En frist pa fire uger vil i mange blot lidt mere
omfattende sager kunne nedvendiggere, at der afszttes srskilt tid i rettens
kalender til domsskrivningen, hvis fristoverskridelser fra rettens side skal
undgds. Alternativt vil man kunne se en mere almindelig anvendelse af und-
tagelsesbestemmelsen i § 219, stk. 5, der efter dens ordlyd kun forudsattes
anvendt, hvis szrlige omstendigheder gor det pakrevet. Den gzldende frist
pé seks uger ber derfor ikke forkortes, og fristen for afsigelse af dom i
"smdsager" bar fastsattes til tre uger.

Tilsvarende betragtninger som nazvnt ovenfor vil kunne gore sig galdende
for s& vidt angér de kollegialt behandlede sager, hvis fristen her som foreslé-
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et fastsettes til to méneder i stedet for tre maneder svarende til den nugael-
dende frist for landsretternes domsafsigelse 1 civile sager.

5. Behandling af sager om mindre krav (lovforslagets § 1, nr. 102)

Vedrerende forslagets kapitel 39 om behandling af sager om mindre krav
bemarkes generelt, at byretterne med bestemmelsen i forslagets § 406 pé-
lzgges ganske omfattende pligter 1 forbindelse med forberedelsen af disse
sager, herunder at vejlede sagens parter og hjzlpe dem med at udforme pa-
stande og anbringender samt fastlegge bevisforelsens omfang. De pligter,
som byretterne dermed palegges, kan efter omstendighederne blive ekstra-
ordinert ressourcekrevende. Det forudszttes derfor, at byrettemne tilfares de
fornedne ressourcer i anledning af de foreslede regler om smasagsproces-

sen.

1 den forbindelse bemerkes, at det ikke forekommer realistisk, nér det i be-
merkningerne til forslaget forudszttes, at et retssekretariat bemandet med
dommerfuldmagtige i vidt omfang vil kunne varetage forberedelsen af disse
sager. Almindeligt forekommende ekspeditioner vil uden tvivl kunne vareta-
ges af dommerfuldmagtige, men en del af forberedelsen vil formentlig

fortsat skulle varetages af dommere.

Det bemerkes endvidere, at de pligter, som retterne palegges efter § 406, i
vidt omfang kan sidestilles med den rddgivning, som advokater normalt va-
retager i forhold til sagens parter. I det omfang retten varetager opgaver, der
kan sidestilles med advokatarbejde, vil retten naturligvis kunne ifalde ansvar
pa samme made som advokater. Det kan siledes ikke udelukkes, at forslaget
om smasagsprocessen vil kunne give anledning til erstatningssegsmal rettet

mod staten.

Der skal endvidere knyttes folgende mere specielle bemarkninger til enkelte
af bestemmelsemne 1 kapitel 39:

a) Efter forslagets § 400 skal smésagsprocessen omfatte sager om krav, der
ikke har nogen gkonomisk vardi eller som har en gkonomisk veerdi af hejst
50.000 kr. Dette vil indebzre, at en del sager om provelse af afggrelser truf-
fet af en central statslig myndighed, jf. nugzldende retsplejelovens § 225,
vil vaere omfattet af smasagsprocessen. Sidanne sager mé generelt anses for
uegnede til afgorelse under smésagsprocessen. Selvom der efter forslagets §
402 er mulighed for at treffe bestemmelse om, at sagen ikke skal behandles
efter regleme 1 kapitel 39, findes det mest hensigtsmassigt, at sddanne sager
generelt undtages fra smasagsprocessen. Det bemarkes herved, at sager om
prevelse af afgarelser truffet af en central statslig myndighed ofte vil kunne
fa betydning ud over den konkrete sag, idet rettens afgerelse kan vere med-
virkende til at fastlegge praksis for en lang rekke ensartede sager.

b) Efter forslagets § 406, stk. 3, kan retten pélaegge en part at svare pa en
henvendelse fra retten inden for en nermere angiven frist, sdledes at partens
manglende eller forsinkede besvarelse kan tillegges udeblivelsesvirkning ef-
ter § 360. Af bemerkningerne til bestemmelsen fremgar imidlertid, at det er
tanken, at disse regler kun skal anvendes i undtagelsestilfelde, idet det for-
udsettes, at rettens almindelige skriftlige og telefoniske kontakt til parterne i
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form af spergsmal mv. vil veere tilstrekkelig. Det findes ikke
hensigtsmassigt, at retten kun 1 undtagelsestilfelde kan palagge parterne at
besvare henvendelser fra retten. I de senere ar er der gjort meget for at
stramme sagsforberedelsen op 1 de civile sager. En stram styring af sageme
med fastszttelse af frister har vist sig at veere en hensigtsmassig made,
hvorpa sagsforberedelsen kan afkortes. I sager, der drejer sig om krav af
mindre vaerdi, er der et s&rligt behov for, at sagsforberedelsen og afgerelsen
ikke trekker unedigt ud. Selvom retten i disse sager efter forslaget har en
omfattende vejledningspligt 1 forhold til parteme, vil oplysningerne om sa-
gens faktum skulle tilvejebringes af parterne. Der ses ikke at vere serlige
hensyn at tage til den part, som trods vejledning fra retten ikke overholder
frister for meddelelse af oplysninger, som er af betydning for sagen. Det vil
ofte vare utilfredsstillende blot at slutte sagsforberedelsen, nér de enskede
oplysninger ikke fremkommer. Det bemarkes herved, at det 1 sig selv vil
kunne give anledning til forhaling af sagen, hvis retten i alle tilfzlde til at
begynde med skal preve "med det gode", idet et egentligt palag herefier
forst vil kunne gives, nar fristen er sprunget. Hvis denne situation forekom-
mer flere gange under samme sag, vil sagsforberedelsen allerede kunne veere

trukket ud med 1-2 méaneder.

c) Efter forslagets § 406, stk. 4, kan retten undtagelsesvis indkalde parterne
til et mede under forberedelsen. Ifolge bemarkningeme til bestemmelsen
forudszttes det siledes, at det i almindelighed vil vare tilstrakkeligt, at ret-
ten under forberedelsen kommunikerer skriftligt eller telefonisk med
parterne. Der ber &bnes adgang til 1 videre omfang at indkalde parterne til et
mede under forberedelsen, f.eks. sdledes at der bliver mulighed for at ind-
kalde til et retsmade, "hvis der er szrlig anledning dertil", f.eks. fordi retten
vurderer, at sagen formentlig vil kunne forliges. Det er en almindelig erfa-
ring, at parterne forst for alvor overvejer eventuelle forligsmuligheder, nir
de i et retsmode har faet forklaret, hvorledes dommeren pé dette forelobige
stadie bedemmer sagen og dens bevisligheder, herunder hvilken bevisbyrde
der skal loftes. Den vejledning, som relativt let og enkelt kan gives mundt-
ligt i et retsmede, vil vare meget ressourcekrevende for domstolene, hvis
den skal gives skriftligt. Hertil kommer risikoen for misforstielser hos mod-
tageren af vejledningen, nér denne gives skriftligt, navnlig fordi parten 1
disse sager mé forventes ikke at vare reprasenteret af advokat. Heller ikke
telefonmeder vil pa samme méde give mulighed for forlig i sagen. Nér par-
terne mades i retten, viser det sig 1 avrigt ofte, at tvisten reelt drejer sig om
noget andet end det, som fremgar af processkrifteme. Sddanne bagvedlig-
gende sporgsmal kommer forst frem under den mere uformelle droftelse i
forbindelse med et moede under forberedelsen. Det skal i den forbindelse
fremhaves, at hensynet til en rationel udnyttelse af domstolenes ressourcer
samt hensynet til parterne tilsiger, at alle forligsmuligheder er afprovet, in-
den sagen gér til domsforhandling, da ferelsen af sidanne "smasager” vil
vere forholdsvis omkostningskraevende set i relation til sagens verdi.

d) Efter forslagets § 405 bemyndiges Domstolsstyrelsen til at fastsatte regler
om afholdelse af retsmeder uden for sedvanlig kontortid. Der er ikke pavist
noget reelt behov for at atholde moder uden for kontortid. Der kan herved
henvises til, at bemyndigelsesbestemmelsen i geldende retsplejelovs § 491,

stk. 2, endnu ikke er blevet udnyttet.
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6. Anvendelse af telekommunikation i retssager mv. (lovforslagets § 1,
or. 7, 61, 64, 66-68, 86, 87, 92, 97, 101, 107, 130-133 og 139, og § 107, stk.
3).

Det kan tiltreedes, at der med forslagets § 32 ¢ skabes hjemmel for at anse en
part, der ikke er fysisk til stede i retten, men f.eks. deltager telefonisk i et
retsmoede, som egentlig deltager i retsmedet. Telefonmeder aftholdes allerede
i dag i et ikke ubetydeligt omfang i forbindelse med forberedelsen af civile
sager, serlig hvor en eller flere af parternes advokater ikke har kontor i ret-

skredsen.

Det er derfor ogsé hensigtsmassigt, at reglerne i blandt andet forslagets §
353, stk. 6, og § 365, stk. 4 og 5, om anvendelse af telekommunikation uden
billede (telefon) under forberedende meder og under hovedforhandlingen
som folge af ikrafttredelsesbestemmelsen i forslagets § 107, stk. 3, 2. pkt.,
finder anvendelse straks fra lovens ikrafttreden den 1. januar 2007.

Der er 1 pvrigt ingen bemarkninger til det narmere indhold af bestemmel-
seme vedragrende anvendelse af telekommunikation uden billede.

Af de almindelige bemarkninger til gennemferelsesbestemmelsermne i § 107,
stk. 3, fremgdr, at anvendelsen af de foresléede regler om telekommunikati-
on med billede i1 retssager og om billed- og lydoptagelse af forkla, nger i
retsmeder, der ferst skal kunne trede i kraft efter justitsministerens nzrnmere
bestemmelse, forudsatter, at domstolene rader over det nedvendige kommu-
nikations- og optageudstyr. Endvidere fremgér det, at fastszttelsen af
tidspunktet for ikrafttredelse af reglerne om videokommunikation mv. i gi-
vet fald vil ske blandt andet under hensyn til de praktiske erfaringer fra
forseget med anvendelse af videokommunikation i retsmeder om forlaengel-
se af varetegtsfangsling, et forsag, som blandt andre Kebenhavns Byret
deltager i. Videre fremgér det af de almindelige bemerkninger til forslaget
om billed- og lydoptagelse af forklaringer og protokollering, at Strafferets-
plejendvalget af Justitsministeriet er anmodet om at overveje en revision af
reglerne om protokollering i straffesager i lyset af de teknologiske mulighe-
der og ud fra retssikkerhedsmassige synspunkter.

Da anvendelse af videokommunikation og billed- og lydoptagelse i forbin-
delse med retsmeder séledes pé nuvarende tidspunkt er endnu stort set
uafprevede nyskabelser, der athengig af den teknologiske udvikling vil kun-
ne rejse en rekke spergsmal af praktisk og retssikkerhedsmeessig karakter,
skal det anbefales, at gennemforelsen af den lovmassige regulering af disse
omréder afventer erfaringemne fra blandt andet forseget med videokommuni-
kation 1 fristforlengelsesretsmader og Strafferetsplejeudvalgets overvejelser

vedrerende protokollering.

Kobenhavns Byrets fagudvalg vedrerende civilproces, den 16. januar 2006.




" Kgbenhavns Byret

Notat vedrerende lovforslaget om de nye regler om navningebehand-
ling.

Lovudkastet er baseret pa Retsplejeradets beteenkning nr. 1352/1998 om be-
handling af nzvningesager. P4 enkelte punkter afviger lovudkastet fra lov-
forslaget i betznkningen. Blandt andet forudsatte Retsplejeradet i sit forslag,
at der fortsat ville vaere 82 byretter. Dette er som bekendt ikke viderefert 1

det lovforslag, som foreligger nu.

Efter lovforslaget er det tanken, at nevningesager fra 2008 behandles i by-
retten som fprste instans med mulighed for at foretage en fuldstendig pre-
velse af skyldspergsmalet i to instanser, nemlig byret og landsret. Endvidere
indferes felles votering mellem nzvninger og dommere. Der vil som noget
nyt ogsé i nevningesager blive givet en mere udferlig begrundelse for ret-
tens afgprelse. Grove narkotikasager undtages fra nevningesagsbehandlin-
gen (og behandles 1 stedet som domsmandssager), da bevisforelsen 1 disse
sager ligesom f.eks. i storre sager om gkonomisk kriminalitet ofte er meget
omfattende og langvarig, hvilket gor sagerne mindre egnet til navningebe-

handling.

Spergsmaélet om nye regler for nevningebehandling er 1 de almindelige be-
markninger behandlet fra side 261.

Baggrunden for Retsplejeradets betznkning nr. 1352 var blandt andet, at Ju-
stitsministeriet havde bedt Retsplejerddet om at vurdere og udforme forslag
til nye regler i retsplejeloven vedrerende behandlingen af nevningesager,
blandt andet fordi Hejesteret havde peget pa, at der var anledning til at over-
veje en @ndring af den geldende instansordning med henblik pa at sikre en
mere hensigtsmassig anvendelse af Hojesterets ressourcer, herunder ved en
reform af nevningesystemet. Retsplejeradet delte sig i to. I det folgende re-
fereres flertallets (9 medlemmer) opfattelse.

Flertallet fandt det utilfredsstillende, at der ikke 1 de alvorligste straffesager
var adgang til samme fuldstzndige provelse 1 to instanser som 1 de mindre
alvorlige straffesager. Flertallet foreslog siledes, at der ogsé i nevningesa-
ger blev indfert en egentlig toinstansordning med mulighed for en fuldsten-
dig ankebehandling, sdledes at nzvningesager blev behandlet i byretten i
forste instans og 1 landsretten i anden instans.

Flertallet fandt ogsa, at det var af afgerende betydning, at den domfzldte fik
en begrundelse for domfzldelsen, og at det ikke ville veere praktisk muligt at
palegge nzvningeme at give en sidan begrundelse, hvis de fortsat skulle
votere og afgere skyldsspergsmaélet alene. En forudsztning for et krav om en
fyldestgorende begrundelse (bade 1 tilfelde af domfeldelse og frifindelse)
ville vaere, at denne blev udarbejdet af neevningemne og dommerne i felles-
skab. Det fremgdr af beteenkning nr. 1352 s. 67-68, at "Skyldspergsmailet
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bor afgeres ved en kendelse, der udarbejdes skriftligt, nar afstemningen er
afsluttet. Kendelsen skal indeholde oplysning om stemmetallene for hen-
holdsvis nzvninger og dommere. Kendelsen skal endvidere indeholde en
udforlig begrundelse, der opfylder kravene i § 929, stk. 2, bade for resultatet
og eventuelle dissenser. Det skal siledes ngjagtigt angives, hvilke omstzn-
digheder der lzgges til grund for domfzldelsen. Hvis tiltalte frifindes, skal
det angives, hvilke omstzndigheder der mangler eller ikke anses for bevist,
eller hvilke omstendigheder der udelukker straf. Herved sikres, at anklage-
myndigheden og tiltalte far det bedst mulige grundlag for at tage stilling til
spergsmalet om anke. Begrundelsen skal udarbejdes af dommeme og nzv-
ningerne i fellesskab. Kendelsen skal indga som en del af den efterfelgende
dom i sagen. Nér kendelsen er udarbejdet, opleses den i retten. Kendelsen
skal herefter udleveres til forsvarer og anklager som grundlag for den forts-
atte procedure. Hvis kendelsen gar ud pa frifindelse, afsiges der straks frifin-
delsesdom. Hvis kendelsen gar ud pa domfaldelse, skal anklageren, forsva-
reren og tiltalte herefter have adgang til at udtale sig om sanktionsspergsma-

let."

Det fremgar af forslaget til § 218, stk. 1, at dette videreforer de gzldende be-
stemmelser i retsplejelovens § 218, stk. 1, 1. og 2. pkt. om begrundelse af
rettens afgarelser. Det foreslas 1 stk. 2 som noget nyt, at en dom i en n@vnin-
gesag for sa vidt angar skyldsspergsmalet skal indeholde oplysninger om,
hvor mange dommere og navninger der har voteret for henholdsvis frifin-
delse og domfzldelse. Dommen skal endvidere indeholde en begrundelse
for de forskellige meninger. Oplysningeme vil fremg af dommen ved, at
den kendelse, som efter forslaget til retsplejelovens § 891 skal afsiges om
skyldsspergsmalet, indgar i dommen.

Hertil kom, at der var flere problemer med spergsmalssystemet, og at disse
problemer kunne lgses, sifremt man indferte et system med fzlles votering
om skyldsspergsmalet. Flertallet anforte, at dette havde snzver sammen-
hang med voteringsformen og ville miste sin betydning, safremt man ind-
forte et system med fzlles votering mellem nevninger og dommere om
skyldsspergs-mélet. Den juridiske vejledning til nzvningeme ville blive be-
dre, sifremt den fandt sted som led i en felles votering mellem nzvninger
og dommere i lighed med afgerelsen af strafudmalingen.

Mindretallet (Advokatrddets 2 medlemmer) var pa visse punkter enig med
flertallet, men havde flere principielle indvendinger, herunder navnlig at det
ville medfere, at Hojesteret blev afskaret fra umiddelbart at behandle nzv-
ningesagerne, at forslaget var ressourcekrzvende, og at en fzlles votering
mellem dommere og navninger indebar en nisiko for, at enkelte nevninger
ville censurere egen overbevisning 1 respekt for opfattelsen hos dommeme.

Justitsministeriet har tilsluttet sig flertallets synspunkter, herunder om toins-
tansprovelse, begrundelse og felles votering. Herunder bliver spergsmalssy-
stemet overfladigt. Procesbevillingsnavnet kan efter forslaget tillade, at
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principielle sager og sager, hvor szrlige grunde taler derfor, indbringes for
Hajesteret.

Eva Smith og senere Henrik Zahle har 1 dagspressen anfert, at forslaget er i
strid med grundloven. Justitsministeriet har imidlertid forholdt sig til forhol-
det til grundlovens § 65, jf. fra side 268 1 lovforslaget. Der er enighed om, at
en fuldstendig afskaffelse af neevningeinstitutionen vil vaere 1 strid med
grundloven. Ministeriet henviser imidlertid til, at man i Retsplejeradet pa
dette punkt var enige om, at en ordning med fzlles votering ville ligge inden
for de rammer, som lovgivningsmagten havde efter grundloven, 1 hvert fald
hvis man sikrede nevningeme en afgerende indflydelse pé afgerelsen af
skyldssporgsmaélet. Dette ville kunne sikres ved hjeelp af afstemningsregler-
ne. Lovforslaget gar herefter ud pé, at tiltalte alene kan demmes, séfremt et
kvalificeret flertal blandt nevningerne stemmer for dette resultat (i byretten
4 ud af 6 nevninger og 1 landsretten 6 ud af 9). Herefter kan domfzldelse ik-
ke ske alene med stemmerne fra et samlet flertal blandt de juridiske domme-
re og nzvningerme. Navningeinstitutionen er siledes fortsat en selvstendig
behandlingsform ved siden af domsmandsinstitutionen. Justitsministeriet be-
merker, at en sddan ordning ikke vil vaere i strid med grundlovens § 65, stk.
2, hverken efter ordlyden eller forarbejderne. Dette galder bade for behand-
lingen i byretten og ankebehandlingen i landsretten. Heller ikke begrundels-
eskravet vil vaere 1 strid med grundloven. Endelig er det Justitsministeriets
opfattelse, at grundlovens § 65, stk. 2, ikke hindrer, at man andrer i af-
grensningen af, hvilke sager der skal behandles som navningesager, i hvert
fald ikke nar de mest alvorlige forbrydelser, drab, grove reverier m.v. fortsat
er undergivet nevningebehandling. Dette farer s& ogsa til, at man undtager
grove narkotikaforbrydelser fra nazvningebehandling.

Nzrmere om navningesagers behandling i ferste instans anforer Justitsmi-
nisteriet, at Retsplejerddets forslag gik ud pé, at sagerne skulle behandles af
2 dommere og 6 nevninger ved 14 retter (ud af dengang i alt 82 retter). Ju-
stitsministeriets forslag er ikke 1 overensstemmelse hermed, idet ministeriet
foreslar, at der ber medvirke tre dommere under behandlingen af nzvninge-
sager ved byretten, )f. at der herved er et ulige tal dommere, saledes at disse
kan treffe afgarelse ved almindelig afstemning f.eks. om processuelle
spergsmdl om derlukning mv. Efter forslaget ber nzvningesager endvidere
behandles ved alle 22 nye byretter, der alle ressourcemeessigt mv. vil blive i
stand til at behandle nzvningesager.

Efter forslaget vil domfazldelse krave, at mindst 4 nzvninger stemmer for
dette resultat foruden mindst 2 af dommeme. Naevningeme har siledes forts-
at den afgerende indflydelse pé afgerelsen af skyldsspergsmalet, ligesom
forslaget er en videreforelse af den "dobbelte garanti”, idet ogsa et flertal af
dommeme skal stemme for domfzldelse.

Efter forslaget er det fortsat statsadvokaten, som skal have pétalekompeten-
cen i nzvningesager. Dette gaelder ogsd i1 sager, hvor tiltalte fravzlger be-
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handling ved nzvningeting, og sagen 1 stedet behandles ved domsmandsret,
jf. nedenfor. Det skal ogsé veare statsadvokaten, der farer sagerne 1 retten.

Justitsministeriet tilslutter sig Retsplejeradets forslag, hvorefter tiltalte bin-
dende skal kunne fravzlge nevningebehandling, siledes at sagen behandles
som en domsmandssag, selv om tiltalte ikke tilstér, se nu forslagets § 687.
Dette forudseatter, at tiltalte har haft lejlighed til at drefte spergsmaélet med
sin forsvarer. Fravalget er ikke betinget af anklagemyndighedens samtykke,
medmindre der er flere tiltalte, idet sddanne sager kun kan behandles separat
som domsmandssager for en enkelt eller nogle af de tiltaltes vedkommende,

hvis anklagemyndigheden samtykker.

Narmere om navningesagernes behandling i anden instans anferer Justits-
ministeriet, s. 276, at man for sé vidt angér landsrettens behandling af anke
af n®vningesager, herunder vedrerende navningers deltagelse 1 behandlin-
gen af bevisanker, kan tilslutte sig flertallet 1 Retsplejeradet, hvorefter af-
stemningsreglerne indrettes sdledes, at mindst 6 ud af de 9 nzvninger for at
domfzlde skal stemme for dette resultat foruden mindst 2 af dommerne.
Navningeme har derfor afgerende indflydelse pa afgerelsen af
skyldsspergsmaélet i ankeinstansen, idet domfaldelse vil kreve, at to tredje-
dele af nevningeme stemmer for dette resultat. Forslaget videreferer samti-
dig ogsa her den sikaldte "dobbelte garanti", idet ogsa et flertal af dommer-
ne skal stemme for domfzldelse.

Efter forslaget er det tanken, at narkotikaforbrydelser fremover skal holdes
uden for nevningebehandling og i stedet i lighed med visse grove berigel-
sesforbrydelser behandles som domsmandssager (eller tilstaelsessager).

Endvidere er det foresléet, at behandling ved n@vningeting kun finder an-
vendelse, sifremt det enkelte forhold isoleret set indebarer en sidan be-
handling, - altsd feengsel 1 mindst 4 &r, se s. 279-280.

De enkelte bestemmelser:

P4 baggrund af forslaget, hvorefier alle straffesager skal behandles ved by-
retten i farste instans, afskaffelse af spergsmaélssystemet m.v., foreslas nogle _
strukturelle &ndringer af retsplejeloven. Der er udarbejdet et szrskilt notat

herom.

Efter forslaget indeholder kapitel 76 herefter bestemmelser om tilstaelsessa-
ger.

Kapitel 77 indeholder bestemmelser om tiltale og forberedelse af hovedfor-
handlingen i forste instans.

Kapitel 78 indeholder bestemmelser om hovedforhandlingen i forste instans.
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Kapitel 77 og 78 suppleres af bestemmelser 1 kapitel 79 om nzvningesager
og kapitel 80 om sager, hvor der ikke medvirker legdommere.

Der er i den forbindelse foretaget visse indholdsmassige justeringer, hvilket
ikke gennemgas 1 dette notat.

Behandlingen af nevningesager er som nzvnt udskilt ti] et szrligt kapitel
79, se s. 451ff.

Der skal udarbejdes en ekstrakt, jf. forslagets § 886. Ekstrakten skal ogsa
udleveres til nevningerne, der ikke ma benytte denne uden for retslokalet, jf.
forslagets § 888. Formélet med, at ekstrakten udleveres til nevningerne, er
alene, at de skal kunne folge bedre med under hovedforhandlingen. Ekstrak-

ten skal dog kunne medtages under voteringen.

Neavningerne md ikke drefte sagen med dommeme fer voteringen. Na&vnin-
gerne skal ikke l&ngere mundtligt aflegge nevningelafte, men 1 stedet som

domsmendene underskrive en erklering inden sagens begyndelse, jf. forsla-
gets § 889.

Hverken tiltalte eller forsvareren kan deltage 1 en nevningesag ved hjelp af
telekommunikation. Der er heller ikke mulighed for skriftlig procedure, jf.

forslagets § 890.

Om forslagets § 891 anfores, at der ferst voteres om skyldsspergsmalet.
Neavningerne og dommere voterer 1 fellesskab. Der skal herunder tages stil-
ling til, om der foreligger omstendigheder, der udelukker straf, f.eks. nad-
verge eller forzldelse. Spergsmaélet om utilregnelighed pa grund af sinds-
sygdom skal imidlertid afgeres under sanktionsfastszttelsen. Hver nevning
og dommer har ! stemme. Nevningerne stemmer ferst. Tiltalte er kun skyl-
dig, sifremt mindst 4 nzvninger og mindst 2 dommere stemmer for dette re-
sultat. ] kendelsen skal angives resultatet af afstemningen og begrundelsen
herfor. Kendelsen skal foreligge skriftligt inden afsigelsen, der sker i et of-
fentligt retsmede umiddelbart 1 forlengelse af voteringen. Retten skal tilken-
degive, hvorndr kendelsen vil blive afsagt, hvilket som udgangspunkt skal
ske senest dagen efter. Retten kan dog fastsatte et senere tidspunkt, hvis
szerlige omstendigheder gor det pakravet, jf. retsplejelovens § 219 a, stk. 1,
og 2, der ikke foreslds zndret.

Det foreslas i stk. 5, at det 1 kendelsen om skyldsspergsmalet skal angives,
hvor mange dommere og navninger der har voteret for henholdsvis frifin-
delse og domfzldelse, samt en begrundelse for resultatet, jf. forslaget til
retsplejelovens § 883, og for et eventuelt mindretals synspunkt, jf. ogsé for-
slaget til retsplejelovens § 218, stk. 2. Afsigelsen sker aitid 1 et offentligt ret-
smede, dvs. at konklusionen skal opleses i et offentligt retsmede. Kendels-
en skal derefter udleveres til tiltalte, anklager og forsvarer til brug for proce-
duren om sanktionsfastsattelsen, hvis tiltalte er fundet skyldig.
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Forslagets § 892 svarer til gzldende § 903.
Forslagets § 893 svarer til geldende § 906.

Forslagets § 894 (s. 55) vedrorer sanktionsfastsattelsen. Nevninger og dom-
mere voterer sammen. Nzvningerne har hver 1 stemme, mens de tre dom-
mere tilsammen har lige s& mange stemmer som nazvningerne. Dommerne
har indbyrdes lige mange stemmer (normalt 2 stemmer), medmindre der
undtagelsesvist kun medvirker 5 nevninger. I s fald har den yngste dommer
en stemme mindre end de gvrige. Medvirker der ogsé kun 2 dommere (og
altsd 5 nzvninger), har de juridiske dommere efter ordlyden af bestemmel-
sen 2% stemme hver. Efter bemarkningeme (s. 455) har hver dommer imid-
lertid i denne situation 3 stemmer. Der er ingen spergsmaél vedrerende sank-
tionsfastszttelse, som er undtaget fra navningernes kompetence. Spergsma-
let om tiltaltes tilregnelighed afgeres efter samme regler, men inden sankti-
onsfastsattelsen. I tilfelde af stemmelighed er retsfonmandens stemme her

udslagsgivende.

Se om ankebehandling, s. 463 og s. 467, szrligt udkastets § 931 om afstem-
ningsregler for navningesager under anke.

Udtagelse af n2vninger og domsmand.

Reglemne om udtagelse af nzvninger og domsmand giver ikke anledning til
serlige bemarkninger. Der skal dannes en nevninge- og domsmandsliste
for hver byret, der ligger i1 landsretsnavningekredsen, jf. forslagets § 68.

Anklagemyndigheden og tiltalte har ret til uden angivelse af grund at udsky-
de 1 nevning, dog 2 1 sager angéende politiske overtrzdelser, jf. forslagets §
81, stk. 1, vedrerende navningesager ved byretten. I landsretten kan de sam-
me udskyde 2, dog 3 1 sager ang&ende politiske overtredelser, jf. forslagets

§ 81, stk. 2.

Neavningeme skal, inden sagen starter, underskrive en erklzrng om, at den
pégeldende pa @re og samvittighed lover at folge forhandlingerne og dem-
me, som den pdgzldende finder rigtigt efter loven og beviseme, jf. forsla-

gets § 86 a.

Navningeme deltager i afgerelsen af skyldsspergsmaélet, jf. § 891, og 1 fast-
szttelsen af sanktionen, jf. § 894, men ikke i andre retshandlinger eller afge-
relser under sagen, jf. forslagets § 86 b.

Ikrafttraeden og overgangsbestemmelser. (fras. 512).

Om nzvningesager er pa s. 513 anfort, at de sager, hvor tiltale i ferste in-
stans er rejst inden den 1. januar 2008, behandles efter de hidtil geldende
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regler, herunder om saglig kompetence og rettens sammensatning,.

Lovforslaget indebarer, at der 1 sager om overtredelse af straffelovens §
191 ikke skal medvirke nzvninger, safremt tiltale rejses efter lovens ikraft-
treeden den 1. januar 2007.

Tiltalte kan imidlertid ferst valge at fa en nevningesag behandlet som
domsmandssag, safremt tiltale er rejst efter den 1. januar 2008.

Horingen over betzenkning nr. 1352/1998.

I forbindelse med heringen over betznkning nr. 1352/1998 om behandling

af naevningesager udtalte Kebenhavns Byret, at man kunne tilslutte sig fler-
tallets forslag om nzvningebehandling ved byretterne (med en tilfe)jelse om
vemetingsreglerne, hvilket udelades her, da dette ikke l&ngere er relevant).

Dommerforeningen udtalte blandt andet, at nevningebehandling i to instan-
ser var en forholdsvis langvarig og meget ressourcetung ordning, og at det
var den overvejende opfattelse 1 Dommerforeningen, at man kunne tilgodese
de samme retssikkerhedsmassige hensyn til den tiltalte ved en ordning, der i
stedet byggede p& domsmandsbehandling i forste instans med mulighed for
anke til en nevningebehandling 1 anden instans. I det omfang, der skulle ske
nzvningebehandling, kunne Dommerforeningen tiltrede de foreslaede sags-
behandlingsregler og herunder anbefale, at der blev indfert falles votering
mellem de juridiske dommere og nevningeme. Forslaget var afbalanceret og
ville af de grunde, betenkningen navnte, fore til en hgjnelse af afgerelser-
nes kvalitet. Feelles votering var velkendt gennem mange &r fra domsmands-

sagerne og fungerede upaklageligt.
Ostre Landsret kunne tilslutte sig flertallets og de i enighed stillede forslag.

Vestre Landsret anferte blandt andet, at det var vigtigt, at der blev indfert et
to-instanssystem ogsa med hensyn til vurderingen af skyldsspergsmaélet 1
nevningesager, og landsretten kunne derfor anbefale, der blev gennemfert
en &ndring af retsplejeloven 1 alt vaesentligt 1 overensstemmelse med flertal-
lets forslag. Landsretten kunne dog ikke tiltrede forslaget om tiltaltes ad-
gang til (bindende) at fravelge nevningesagsbehandling. Et krav om hurtig-
hed i de omhandlede sager nedvendiggjorde ikke indferelsen af en ordning,
hvorefter en tiltalt skulle kunne give afkald pa en sarlig
sagsbehandlingsform, der var betegnet som en szrlig retssikkerhedsgaranti
for de tiltalte.

Indstilling.

Jeg mener, at byretten kan tilslutte sig lovforslagets nye regler om navnin-
gebehandling ved byretterne, herunder ogsa, at sager efter straffelovens §
191 fremover undtages fra nevningebehandling, og at tiltalte bindende skal
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kunne fravalge at {3 sagen behandlet som en nzvningesag. Bemarkninger-
ne til forslagets § 894, stk. 2, om afstemningsregleme i tilfzlde af forfald
hos bdde navninger og dommere bgr preciseres.

Det er dog en afgerende forudsztning for byrettens positive indstilling, at
der tilfores byretten de fornadne ressourcer 1 form af sdvel dommere, som
kontorfunktionzrer m.fl., ligesom der 1 forngdent omfang skal ske bygnings-

massige &ndringer

Af Strukturkommissionens betenkning nr. 1398 fremgar pa s. 203, at der 1
arene 1997, 1998 og 1999 blev berammet henholdsvis 71, 86 og 67 n&vnin-
gesager til domsforhandling. I perioden 1. januar 1997 til 18. maj 1999 var
der 1 @stre Landsret afsat 4,35 dage til domsforhandling pr. n2vningesag og
i Vestre Landsret ca. 5 dage (30 retssalstimer) pr. nevningesag.

Man skal samtidig vere opmarksom pé, at byretten allerede fra 1. januar
2007 skal behandle samtlige sager vedrerende overtredelse af straffelovens
§ 191. Man skal ogsa vare opmarksom p4, at de foresldede regler om nav-
ningebehandling ved byretten indeholder regler om begrundelse for afgerel-
sen 1 skyldsspergsmalet, hvilket ikke tidligere har vzret gaeldende for lands-
rettens behandling af sageme, ligesom det forudsattes, at der under doms-
forhandlingen i byretten skal ske protokollenng af forklaringeme, hvilket i
forhold til nevningesagernes behandling i landsretten forlenger udstraknin-
gen af domsforhandlingen 1 byretten.

Helle Hastrup, den 16. januar 2006.




Kbbenhavns Byret

Notat vedrerende de foresliede strukturelle 2ndringer af retspleje-
lovens regler vedrorende behandling af straffesager.

Pa baggrund af forslaget om, at alle straffesager skal behandles af byretterne
1 1. instans, foreslas der strukturelle &ndringer i retsplejeloven.

I kapitel 76 (§§ 831-832) samles reglerne vedrarende tilstaelsessager. For-
slaget til § 831 svarer med redaktionelle Zndringer til geldende § 922, og
forslaget til § 832 om brugen af bedeforeleg svarer til gzldende § 924. Som
noget nyt abnes mulighed for, at sigtede 1 en tilstaelsessag kan deltage 1 ret-
smedet via telekommunikation med billede. En forudsatning herfor er bl.a,,
at der alene er spergsmal om anvendelse af bade eller fangsel indtil 1 ar.

Kapitel 77 (§§ 833-850) indeholder regleme vedrerende tiltale og forbere-
delse af hovedforhandlingen (tidligere domsforhandlingen) i 1. instans, der
fremover altid er byretten. Reglerne gelder for alle straffesager, med de
undtagelser, der fremgér af kapitel 79 om nzvningesager og kapitel 80 om
sager, hvor der ikke medvirker l#gdommere. Der er med redaktionelle &nd-
ringer stort set tale om en sammenskrivning af de galdende regler 1 retsple-
Jjelovens kapitel 76, 80 og 81.

1 § 837 foreslas det, at bevisfortegnelsen fremover skal indeholde angivelse
af vidners adresser. Der er tale om en @ndring i forhold til geldende § 834,
hvorefter der ikke er et udtrykkeligt krav om angivelse af vidnemes adresser,
men alene krav om, at "vidner skal betegnes med navn, og hvad der i gvrigt
métte udkraves til deres ngjagtige betegnelse"”. De bevisfortegnelser Keben-
havns Byret modtager fra Kobenhavns Politi i domsmandssager indeholder
normalt ikke oplysninger om vidners adresse. Uanset, at adgangen for ankla-
gemyndigheden til at give forsvareren paleg om ikke at videregive oplysnin-
ger om et vidnes bopz] til en tiltalt i retsplejelovens § 835, stk. 2, foreslas
viderefort i forslaget til § 838, stk. 2, indstilles det i heringssvaret, at gore
Justitsministeriet opmzrksom pa den praksis Kebenhavns Politi, uden at det
efter det oplyste har givet anledning til problemer, af hensyn til vidneme, har
fulgt i en arrekke.

I § 844 foreslés som noget nyt, at retten skal kunne fastsette et kortere
stevningsvarsel end de 4 dage, der fortsat skal vere hovedreglen.

Kapitel 78 (§§ 851-885) indeholder reglerne om hovedforhandlingen
(tidligere domsforhandlingen). Ogs4 disse regler skal gzlde for hovedfor-
handlingen i alle straffesager, med de undtagelser, der fremgér af kapitel 79
om navningesager og kapitel 80 om sager, hvor der ikke medvirker leg-
dommere. Reglerne svarer med redaktionelle ndringer stort set til de gzl-
dende regler om domsforhandlingen i byretter og landsretter. Det kan efter §
854 afretten tillades, at tiltalte kan deltage i retsmedet via telekommunikati-
on med billede. En forudsetning herfor er som ved tilstielsessager, at der
alene er spergsmal om anvendelse af bede eller fengsel indtil 1 ar.




Side 2/2

Forslagene til § 855 om tiltaltes udeblivelse og § 856 om muligheden for, at
retsformanden bl.a. kan bestemme, at den tiltalte skal forlade retslokalet
mens et vidne afheres, svarer til de geldende bestemmelser 1 § 847 og 848.
Det har altid veret og er fortsat retstilstanden efter § 848, stk. 1, at det kan
bestemmes, at tiltalte skal forlade retslokalet under behandlingen af en an-
modning om, at tiltalte ikke skal veere tilstede under en vidneforklaring. Det
kunne dog eventuelt overvejes, at foresla Justitsministeriet, at der i § 856,
stk. 7, tillige henvises til stk. 1, saledes at den geldende retstilstand kommer

til at fremgér udtrykkeligt af retsplejeloven.

Efter forslaget til § 860 skal retsformanden indlede hovedforhandlingen med
at oplyse hvilken sag retten skal behandle og skal herefter sikre sig tiltaltes
identitet. Af forslaget til § 861 fremgar nu endvidere udtrykkeligt, at retsfor-
manden skal gere tiltalte bekendt med, at tiltalte ikke har pligt til at udtale
sig. Det fremgér endvidere af § 861, stk. 3, at retten kan palegge anklageren
at forelegge sagen. Forslaget til § 884 indeholder kravene til den begrun-
delse en dom skal indeholde. I stk. 3 praciseres det, at eventuelle dissenser
skal begrundes pa samme méde som flertallets afgerelse.

Kapitel 80 indeholder reglerne om behandling af de straffesager, 1 hvilke
der ikke medvirker lzgdommere. Regleme svarer med enkelte mindre bety-
dende @ndringer til de gzldende regler i kapitel 81.

En samlet vurdering af de foreslaede regler i kapitel 76, 77, 78 og 80 er, at
der er tale om et grundigt og gennemarbejdet arbejde. Den @&ndrede systema-
tik, herunder sammenskrivningen af reglerne, udger en klar forbedring. Ud
over det anferte vedrerende vidners adresse i bevisfortegnelserne i forslaget
til § 837 og det anferte vedrerende § 856, stk. 7, indstilles det, at byretten ik-
ke har bemarkninger til de anforte kapitler.

Den 9. januar 2006

Jens Stausbsll
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Afsnittet om anke, kzere og genoptagelse af straffesager i det den 15. de-
cember 2005 fremsatte lovforslag om politi- og retskredsreformen.

Lovforslagets § 1, pkt. 133-153. Det er sideme 57-67, 281-282 og 457- 475.
Endvidere § I, pkt. 154-162, side 67 og 475.

Af arbejdsnotatet fremgér, at jeg alene har en bemarkning under punkt 2.22.
Den er sé lille og ubetydelig i forhold til lovkomplekset, at jeg ikke finder
det relevant at medtage som bemarkning. Endvidere er der ved Martin Kock
Clausens notat bemarkning til hjemvisningsbestemmelsen i § 929.

Konklusionen: Der er ikke bemarkninger til lovforslagets afsnit om anke,
kere og genoptagelse af straffesager.
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Arbejdsnotat vedrerende afsnittet om anke, kzere og genoptagelse af
straffesager i det den 15. december 2005 fremsatte lovforslag om politi-

og retskredsreformen.

Notatet omhandler lovforslagets § 1, pkt. 133-153. Det er siderne 57-67,
281-282 og 457- 475. Endvidere § 1, pkt. 154-162, side 67 og 475.

Anke:

Nu skal alle sager 1 princippet starte 1 byretterne. Derfor er det naturligt, at
reglerne om anke for byretssager ikke hovedsagelig er henvisninger til reg-
lerne om anke fra landsret til Hgjesteret. Byretterne skal have sit eget kapi-

tel.

De foresldede kapitler 82 og 83 erstatter det nuverende kapitel 82-84.
(kapitel 84 oph®ves, fordi Handelsretten ikke langere skal behandle straffe-
sager). Der er savel omstruktureringsendringer som redaktionelle &ndringer
og indholdsmzssige justeringer indeholdt i forslaget.

1. Overskriften pa kapitel 82 star der anke til landsretten. § 901 til 914.
Overskrift og indhold af bestemmelser svarer til geldende regler.

2. Om kapitel 82, anke af byretsdomme til landsretterne er anfert, at de fore-
sldede bestemmelser i vidt omfang svarer til de nugzldende.

- Er det en bevisanke, skal der ske en fuldstzndig ny hovedforhandling.

- Er det ikke en bevisanke, men en formalitetsanke, en revisionsanke (det
betyder strafudmalingsanke) eller en realitetsanke vedrerende retsgrunde, er
bestemmelserne nu formuleret i dette kapitel, og Hejesteret ma "ngjes" med
henvisninger hertil i afsnittet om anke til Hejesteret. Dvs. en omvendt syste-
matik af det i dag geldende system.

2.1. § 901: Hovedreglen. Byretssager kan ankes til landsret. Svarer til nu-
gzldende § 962, stk. 1.

2.2. § 902: Undtagelser fra hovedreglen om anke. Svarer til bestemmelsen i
dag i § 962, stk. 2, bortset fra "prisregulering.” Dvs. kun beder pa nu over
5.000,00 kr. kan ankes.

2. 3. § 903. Undtagelse fra undtagelsen - dvs. Procesbevillingsnavnets anke-
tilladelser af de sager, der som undtagelse ikke kan ankes. Svarer til bestem-
melsen i § 962, stk. 3. (§ 962, stk. 4, er 1 forslagets § 911) med redaktionelle
&ndringer og @ndringer, hvorefter den praksis for sagernes indbringelse for
landsretten, der folges i dag, lovfzstes. Det eneste reelt nye er, at anklage-
myndigheden skal give domfzldte underretning om, at man sender en an-
segning til Procesbevillingsnzvnet. Men manglende underretning medferer
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dog ikke, at nevnet ikke behandler sagen.

2.4 §904. Om ankefrist og beregning af fristen. Svarer til de nugzldende
bestemmelser (nzvnt til § 904 1 udkastet side 460)

2.5. § 905. Om kontraanke. Svarer til de nugzldende regler. Der er dog en
konsekvensendring pa grund af, at Procesbevillingsnzvnet nu skal underret-
te anklagemyndigheden om en anketilladelse til tiltalte.

2.6. § 906. Om hvem, der kan anke til fordel og skade for tiltalte. Svarer til
de nugzldende regler.

2.7. § 907. Om ankemeddelelsen. Svarer til de nugzldende regler. Der kan
ankes til retsbog, nér vedkommende kommer personligt i en ret. Det giver
efter min opfattelse ikke anledning til bemarkninger, heller ikke af ressour-

cemassig karakter.

2.8. § 908. Om hvordan tiltalte kan anke. Svarer til de gldende regler - in-
gen realitetseendringer.

2.9. § 909. Om hvornar, man tidligst kan give afkald pa anke, og om hvor
l&nge, man kan vente med at give afkald pé anke. Svarer til de geldende

regler.

2.10. § 910. Om landsrettens afvisning af anke ved fristoverskridelse og om
landsrettens mulighed for at dispensere herfor. Svarer til de gzldende be-

stemmelser.

2.11. § 911. Om ankes ops=ttende virkning - ved anke til landsret og ved
ansegning til Procesbevillingsnavn. Svarer til de nugaldende regler.

2.12. § 912. Om ankegrundene. Svarer til nugzldende regler. Hovedreglen
om, at en anke anses for at vare en bevisanke, er gentaget.

2.13. § 913. Om hvomndr ankegrundene skal angives. Der er en lille realitet-
szndring, idet der i den nu foresldede regel star den i dag i praksis anvendte
fremgangsmade, nemlig at ankegrundene angives 1 ankemeddelelsen. Lands-
retten kan dog bestemme, at ankegrundene kan gives senere.

2.14. § 914. Om afvisning af en anke straks. Svarer til nugzldende regler.

2.15. § 915. Om forsvarerbeskikkelse under ankesagen. Der skal beskikkes.
Svarer til nugzldende regler for sa vidt angér landsret.

2.16. § 916. Om offentlighed eller ikke for retsmeder, der i ankeinstansen
afholdes inden hovedforhandlingen. Disse er ikke offentlige. Der er ingen
undtagelser og der er ikke mulighed for at treeffe anden bestemmelse. Svarer

til nugaldende regler.

Nyt er henvisningen til anvendelsen af telekommunikation med billede, der
ogsa kan finde anvendelse i ankeinstansen. Jeg har ikke gjort bemarkninger
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hertil, idet dette punkt henherer under en anden gruppe.

2.17. § 917. Om de regler, der gelder ved behandlingen af bevisanker og
ovrige anker. Det er fortsat sadan, at der ved bevisanke skal finde en fuld-
stendig ny hovedforhandling sted. @vrige ndringer er udelukkende redak-
tionelle, fordi der nu er andre §§, der skal henvises til. Afstemningsreglerne
for nevningesageme er specielle for ankesagerne, jf. forslaget § 931.

Nyt er henvisningen til anvendelsen af telekommunikation med billede, der
ogsa kan finde anvendelse 1 ankeinstansen, men alene vedrerende ikke-bevi-
sankerne. Jeg har ikke gjort bemarkninger hertil, idet dette punkt henherer

under en anden gruppe.

2.18. § 918. Om ekstrakt. Praksis, hvorefter der skal udarbejdes ekstrakt, bli-
ver nu lovfzstet. Her er i gvrigt reglen om, hvorledes sagen kommer frem til
landsretten og 1 hvilken form og hvem, der serger for det.

2.19. § 919. Om anklageskriftet i bevisanker. Svarer til de geldende bestem-
melser.

2.20. § 920. Om landsrettens mulighed for at afvise anker. Svarer til de nu-
gzldende bestemmelser.

2.21. § 921. Om tiltaltes ret og pligt til at vere til stede. Svarer til de nugel-
dende bestemmelser.

2.22. § 922. Om ferelse af nye beviser i sager, der ikke er bevisanker. Af be-
mearkningerne fremgdr, at det er denne situation, det drejer sig om. Og det
kan man se, skriver man i bemarkningerne, fordi for bevisanker gelder jo §
917, og efter den bestemmelse skal der ske fuldstendig ny hovedforhandling
med alle muligheder for bevisferelse. Jeg synes, at det hele ville vaere mere
lesbart, hvis det stod i bestemmelsen, at det er de anker, bestemmelsen om-
fatter. Det kunne gores ved at skrive: "Nye beviser ide i § 912, stk. 1, nr. 1 -
3, begrundede ankesager, kan feres for landsretten...."

Bestemmelsen svarer til nugzldende praksis og regler.

2.23. § 923. Om oplasning af byrettens dom. Svarer til de nugzldende reg-
ler.

2.24. § 924. Om det tilfelde, at tiltale kun selv har anket. Han kan da ikke
idemmes strengere straf end i byret. Svarer til geldende ret.

2.25. § 925. Om rettergangsfejl. Giver ikke umiddelbart anledning til opha-
velse og hjemvisning. Svarer til gzldende regler.

2.26. § 926. Om en parts mulighed for at fremfere nye grunde for anken.
Svarer til geeldende regler.

2.27. § 927. Ankeinstansens mulighed for at tage stilling til forhold, der ikke
er anfort til stette for anken. Hovedreglen er, det det kan ankeinstansen ikke.
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Undtagelserne svarer til gzldende lov.

2.28. § 928. Om ankeinstansens nye realitetsdom og mulighed for at anven-
de bestemmelser, der ikke har vaeret anvendt. Svarer til geldende ret.

2.29. § 929. Om hjemvisning. Svarer til geldende ret. Der henvises til szr-
skilt notat fra dommer Martin Kock Clausen om bestemmelsen.

2.30. § 930 Om byrettens behandling af hjemvist sag. Svarer til gazldende
ret. Inhabilitetsspergsmal for domsmand/navninger er flyttet til kapitlet he-

rom.
2.31. § 931. Om stemmer i ankesager.

Stk. 1: Vedrerer domsmandssager. Svarer til gzldende ret. Afgrenset sale-
des: "1 ankesager, der behandles under medvirken af domsmend.” Ved de-
nne formulering griber bestemmelsen om alle sager og alle anker.

Stk. 2 og 3: Stk. 2. Afgrenses saledes " ved afstemning vedrerende skyld-
spergsmalet 1 ankesager, der behandles under medvirken af n®vninger..."
Stk. 3. Afgrenses siledes " ved afstemningen om sanktionsspergsmalet i an-
kesager, der behandles under medvirken af nevninger..." Men anken kan be-
grundes ogsa i urigtig retsanvendelse mv. - forslaget § 912, stk. 1, nr. 1 og 3.
Sa umiddelbart forekommer der ankesager, der falder midt mellem stolene.
Bemarkningerne giver ikke hjzlp til at lgse problemet. Men det fremgar
imidlertid af forslagets § 689, at nevninger i landsretten medvirker i straffe-
sager, hvor byrettens afgerelse har varet truffet under medvirken af nevnin-
ger, og hvor anken omfatter bedemmelsen af beviserne for tiltaltes skyld.
Det fremgar endvidere af lovforslagets § 86 a, at n2vninger deltager i afge-
relsen af skyldsspargsmalet, jf. § 891, og i fastszttelsen af sanktionen, jf. §
894, men deltager ikke i andre retshandlinger eller afgerelser under sagen. §
891 og 894 er 1 kapitel 79 for neevningesager ved byret, hvilken bestemmel-
se efter forslagets § 917 ogsa gzlder for ankeinstansen. Summa summarum:

Alt eri orden.

Vedrerende antal af stemmer til n&vninger og juridiske dommere har jeg ik-
ke bemarkninger - behandles af anden gruppe, herunder gruppen, der tager
sig af spergsmaélet om relationen til grundloven.

2.32. §§ 932 - 937. Om anke ti] Hgjesteret. Hoved2ndringen er, at Hgjeste-
ret nu mé leve med henvisninger. Jeg har ikke fundet, at vi her fra byretten i
den grad skal g& i detaljer med denne del.

Jeg kan fremhave, at der 1 bemarkningerne hertil tydeligt fremgér, at det er
meningen, at retsbelaringer i navningesager skal afskaffes.

Ogsa for Hejesteret er reglerne om telekommunikation indsat.

Kere:




Der er indsat nye bestemmelser, fordi sagerne nu starter i byret, dvs. samme
begrundelse som for ankereglerne.

Reglerne er de samme. Hovedreglen er, at alle kendelser og beslhitninger af
den relevante kan kares, hvid de ikke kan ankes. Undtagelser herfra er en
rekke bestemmelser nzvnt i selve loven og stadig det princip, at alene visse
typer kendelser og beslutninger afsagt under hovedforhandlingen kan kzres.

3.1. § 968. Om hovedreglen og undtagelser for kereadgang 1 byretssager.
Svarer med redaktionelle &ndringer til nuvarende bestemmelse. Vedrerende
de nye nevningeregler gelder, at afgarelse af, om en sag skal pakendes un-
der medvirken af domsmand eller nevninger kan keeres - § 691, stk. 2.

3.2. § 968 a. Om hovedreglen og undtagelser for kereadgang 1 landsretssa-
ger. Der gelder samme regler som for byretter, men det krever Procesbevil-
lingsnevnets tilladelse. Svarer til de geldende regler.

3.3. Vedrerende zndringen i1 § 972. Samme regler om telekommunikation,
som er foreslaet under efterforskning mv., foreslas at kunne anvendes under
mundtlig forhandling af keremal. Som tidligere anfert, har jeg ikke gjort be-
mearkninger hertil, idet dette punkt henherer under en anden gruppe.

4. Genoptagelse:

Zndringerne er alene konsekvenszndringer. Jeg har ikke fundet, at det er
min opgave at lese korrektur i form af, om den §, der henvises til efter lov-
forslaget nu ogsa er den rigtige 1 forhold til gzldende ret.

5. Forfelgning af borgerlige krav under straffesager:

Zndringerne er alene konsekvenszndringer. Jeg har ikke fundet, at det er
min opgave at lzse korrektur i form af, om den §, der henvises til efter lov-
forslaget nu ogsa er den rigtige i forhold til geldende ret.

Den teoretiske mulighed for, at navninger af retten kunne anmodes om at
tage stilling til erstatningspligt og erstatningskravets sterrelse ophaves som
konsekvens af, at votering sker sammen med navninger - § 993, 2. pkt. op-
haves.
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Afsender: MEKC | Tirsdag d. 17. januar, 2006 10:00
Emne: reformen

Modtagere: JES
Kopi til: SAX
Kzere Jens

Hermed mit bidrag:

"

I—iébilitetsreglen 1 udkastet til retsplejelovens § 60, stk. 1, or. 6, synes at vere for vidtgdende, idet den omfatter enhver

straffesag, der er hjemvist efter udkastets § 929.
Hjemvisningsreglen i udkastet til retsplejelovens § 929 omfatter sdvel tilfzlde, hvor der skal ske ny domsforhandlingi 1.

instans, som tilfelde, hvor behandlingen skal ga om fra et bestemt punkt, jf. navnlig sidste punktum og ogsi udkastet til §
930, stk. 2.

Efter udkastet til § 214, stk. 3, kan ingen dommer, domsmand, nzvning eller sagkyndig deltage i afgerelsen af en sag, hvis
de 1kke har overvaret de mundtlige forhandlinger 1 deres helhed.

Som udkastet til § 60, stk. 1, nr. 6, er formuleret, synes de eneste donunere, domsmznd, nzvninge og sagkyndige, der efter
§ 214, stk. 3, ma deltage t behandlingen af en sag, der er hjemvist til at g& om fra et bestemt punkt efter § 929, sidste

punktum, saledes ved hjemvisningen at blive inhabile.

Den gzldende regel 1 § 961, stk. 3, om nzvninges inhabilitet omfatter kun tilfelde, hvor ny domsforhandling skal finde

sted.
Habilitetsreglen i den nugaldende § 983, 3. pkt., der samtidig foreslas erstatiet af udkastets § 60, stk. 1, nr. 6, vedrorer

alene sager, hvori der skal ske ny domsforhandling, jf. § 982, 1. pkt. og § 983, 1. pkt..
Det foreslas derfor, at udkastet til § 60, stk. 1, nr. 6, &ndres til

"6) har deltaget som dommer, domsmand, nzvning eller sagkyndig under den tidligere hovedforhandling i en straffesag, der
er hjemvist il ny hovedforhandling efter § 929 eller genoptaget efter §§ 976 eller § $77."

Med venlig hilsen
Martin
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. dok: hering

Notat

I lovforslaget om @ndring af retsplejeloven og forskellige andre love (politi-
og domstolsreformen) er der ved ikrafitredelsesbestemmelsen § 106, stk.
11, jf. stk. 10, taget stilling til, hvordan de ved skifteretterne autoriserede bo-
bestyrer skal fordeles efter den @ndrede retskredsinddeling. Bestemmelsen
giver anledning til falgende bemarkninger fra Kabenhavns Byrets skifteret.

Ikrafttredelsesbestemmelsen indebzrer, at bobestyrere ved retten i Tamby
anses for antaget ved Kebenhavns Byret, og bobestyrere ved Kobenhavns
Byret anses som antaget ved bide Kabenhavns Byret og retten pé& Frederiks-
berg, siledes at retten p& Frederiksberg udover det nuvarende antal bobesty-
rere pa 5 tillige vil f3 de 12 bobestyrere, som er autoriseret ved Kebenhavns
Byret, og Kebenhavns Byret vil f2 de 3 bobestyrere ved retten i Tamby og
ialt efter retskredsreformen have 15 bobestyrere.

Denne noget skzve fordeling af bobestyrere ber give anledning til neermere
overvejelser, og skifteretten vil foresld, at bobestyrere ved retten i Tamby,
Kgbenhavns Byret og retten pa Frederiksberg anses for antaget bade ved Ko-
benhavns Byret og retten pa Fredenksberg, og den nzrmere fordeling foreta-
ges efter drefielse med bobestyrerne af embedscheferne (skifteretterne).

Sanne Bager
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20. januar 2006

Hering over udkast til lovforslag om en politi- og dom-
stolsreform.

I brev af 16. december 2005 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse
om udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform.

Udkastet har varet forelagt alle medarbejdergrupper, og pa denne baggrund
skal embedet udtale folgende:

I: Indholdsreformen

For sa vidt angdr den indholdsmassige del af forslaget hviler denne pa et
omfattende forarbejde i forskellige sagkyndige udvalg. Denne del af
forslaget giver alene anledning til at papege forholdet vedrerende den
forudsatte centrale forberedelse af civile sager. Ordningen herom ber udfor-
mes sdledes, at det overlades til det enkelte embede at tilrettelegge
forberedelsen pa den made, som skennes at give den bedste udnyttelse af
ressourcerne ved embedet.

II: Retskredsreformen

Embedet har ikke bemarkninger til retskredsreformen. Embedet finder
imidlertid den foresldede dommernormering klart utilstrekkelig, siledes
som det fremgar af det folgende afsnit. Endvidere henvises til de s®rlige
bemzrkninger nedenfor vedrerende Tinglysningsretten.

A. Embedets normering

Embedet er i dag normeret med 1 prasident og 15 andre dommere. Heraf er
1 dommer i Bil- & Personbogen, 1 er rejsedommer, og endelig er 1 dommer
udnzvnt pa baggrund af embedets settedommerfunktion.
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Ifelge lovforslaget vil embedet fra 1. januar 2007 blive normeret med 1
prasident og mindst 9 andre dommere, og efter Domstolsstyrelsens oversigt
er normeringen pr. l. januar 2007 1 prasident og 10 andre dommere. Da
funktionerne som rejse- og szttedommere bortfalder, og da dommeren i Bil-
& Personbogen fremover tilknyttes Tinglysningsretten, er Domstolsstyrel-
sens oversigt udtryk for en reduktion fra 13 til 11 dommere, svarende til
15,4%. .

Denne reduktion bygger ifelge oplysninger fra Domstolsstyrelsen
hovedsageligt pa tre forhold:

- en reduktion af befolkningsgrundlaget
- embedets produktivitetstal for 2004
- en forudsatning om, at retsassessorer og dommerfuldmegtige udferer 40%

af retsarbejdet.

Retskredsen omfatter i dag et indbyggertal pd ca. 335.000 og vil efter
lovforslaget omfatte Odder, Samsg og Arhus kommuner med et samlet
indbyggertal pa ca. 320.000. Det samlede indbyggertal i retskredsen reduce-
res derfor med 4,5%. Dommernormeringen i lovforslaget er saledes markant
lavere, end hvad der folger af faldet i indbyggertallet. Reduktionen af
befolkningsgrundlaget kan siledes ikke begrunde en si kraftig reduktion i
antallet af dommere.

De beregnede produktivitetstal i embedsregnskaberne for 2004 kan efter
embedets opfattelse heller ikke begrunde en s kraftig reduktion i antallet af
dommere. Det er embedets opfattelse, at bade civile sager og straffesager
som folge af “storbyeffekten” er mere ressourcekrzvende end landsgennem-
snittet. Dette viser sig navnlig ved

- mange straffesager med flere tiltalte og et betydeligt antal tiltalepunkter

- mange sager med domsmand, herunder voldssager med krav om serlig
hurtig behandling

- mange storre straffesagskomplekser

- parter med anden etnisk baggrund

- sager med en eller flere tolke

- mange civile domsforhandlinger med en varighed af mere end én retsdag

- mange boligretssager med medvirken af legdommere.

Sagsbehandlingssystemerne og de dertil knyttede statistiske oplysninger
afspejler kun delvist disse forhold.

Forslaget indebzrer endvidere, at et sterre antal nzvningesager og civile
sager, som 1 dag behandles af landsretterne som 1. instans, fremover skal
behandles af byretten som 1. instans. I mange af disse sager skal der
medvirke flere dommere, hvilket vil indebazre en yderligere belastning for
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byretten.

Ved dommemormeringen ber der derfor - saledes som det ogsé udtrykkeligt
er nevnt 1 Strukturkommissionens betznkning - tages hegjde for storby-
effekten. Dette ger sig ikke mindst gzldende for Retten i Arhus, hvor 93%
af den samlede befolkning i den fremtidige retskreds er bosiddende i Arhus
Kommune. Til sammenligning har embedet beregnet de tilsvarende tal for
de andre store byretter siledes: Aalborg 54%, Odense 39% og Roskilde
24%.

Forudsztningen om, at retsassessorer og dommerfuldmagtige udferer 40%
af retsarbejdet er ikke dekkende for forholdene ved Retten i Arhus, hvor en
langt mindre del af retsarbejdet udferes af denne juristgruppe, hvis
hovedopgaver ligger i de store specialafdelinger.

Det fremgar af Domstolsudvalgets betenkning fra 1996, at alt retsarbejde
som udgangspunkt ber udferes af udnavnte dommere. Dette synspunkt har
embedet levet op til, ligesom det er embedets opfattelse, at dette ber
fastholdes, ogsd efter en domstolsreform. Ved tilretteleggelsen af
sagsfordelingen har embedet derfor tilstrabt, at retsarbejde kun udferes af
retsassessorer og dommerfuldmagtige, i det omfang det er nedvendigt af
hensyn til uddannelse og vedligeholdelse af viden og af hensyn til
hensigtsmassig ressourceudnyttelse. Dette betyder feks., at dommer-
fuldmegtige aldrig har grundlovsforher, og at retsassessorer kun deltager i
grundlovsvagtordninger 1 weekenden. Det er embedets opfattelse, at det er
uholdbart, hvis nasten halvdelen af embedets egentlige retssager skal
afgares af jurister, der ikke er udnazvnte dommere.

B. Lovforslagets konsekvenser for sagsbehandlingen ved Retten i Arhus

Embedet foretager allerede i dag en proritering af de indkomne sager,
sdledes at visse straffesager, bl.a. arrestantsager og voldssager, berammes
forlods, ligesom visse civile sager, bl.a. =gteskabssager og forzldremyn-
dighedssager, berammes forlods. Med den i forslaget anferte normering vil
det blive nedvendigt at foretage en yderligere prioritering af de indkomne
sager. Dette vil medfere, at sagsbehandlingstiden i almindelighed vil blive
foroget vasentligt. Flere voldssager kan derfor ikke behandles inden for
fristen p& 37 dage, ligesom almindelige civile sager og l®ngerevarende
straffesager, herunder sager om gkonomisk kriminalitet, vil {3 en lengere
sagsbehandlingstid. I de sager, der ikke skal behandles forlods, ma sagsbe-
handlingstiden antages at blive endog markant foreget.

Det er et centralt mal med forslaget at skabe de bedst mulige rammer for, at
domstolenes opgaver leses med en ensartet, hgj kvalitet overalt 1 landet og
med en fleksibel, serviceorienteret og effektiv tilretteleggelse af arbejdet.
Forudsetningen for opfyldelse af dette mal er, at der bliver stillet
tilstreekkelige ressourcer til rddighed. Som det fremgéar, er det embedets
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opfattelse, at der i forslaget ikke er stillet tilstreekkelige dommerressourcer
til rddighed for embedet til opfyldelse af dette centrale mal.

Det skal bemzerkes, at en yderligere forudsatning for at opna dette mal er, at
der ogsa for sa vidt angéar alle andre personalegrupper end dommere stilles
tilstrekkelige ressourcer til radighed.

III: Tinglysningsretten

Embedet har ikke bemarkninger til forslaget om etablering af en landsdaek-
kende tinglysningsret.

Da det ikke af forslaget fremgar, hvor Tinglysningsretten placeres, finder
embedet imidlertid anledning til at henlede opmarksomheden pa det helt
specielle forhold, at Retten i Arhus omfatter den landsdakkende Bil- & Per-
sonbog. Afdelingen beskzftiger ca. 25 medarbejdere, der er hejt specialise-
rede til at udfere netop denne opgave. Yderligere ca. 10 medarbejdere, der i
det daglige er beskzftiget med andre sagsomréder, er oplert i afdelingen og
kan treekkes hertil i spidsbelastningsperioder.

Denne ekspertise haves ikke andre steder 1 landet.

Ca. 18 medarbejdere er beskaftiget ved tinglysningen for fast ejendom,
hvortil kommer ca. 10 medarbejdere, der er oplert i dette arbejdsomrade,
men ikke er fast beskaftiget med dette. Disse medarbejdere er ligeledes hajt
specialiserede og vil sammen med medarbejdemne fra Bil- & Personbogen
kunne danne grundstammen i Tinglysningsrettens personale.

Hertil kommer, at Arhus geografisk og trafikalt er placeret siledes, at det er
let for medarbejderne fra de tinglysningskontorer i @stjylland, der bliver
nedlagt i forbindelse med etableringen af Tinglysningsretten, at komme til
og fra Arhus. Disse medarbejdere udger antalsmassigt - sammen med med-
arbejderne i Arhus - en meget betydelig del af det antal medarbejdere, der
forventes at skulle beskzftiges i Tinglysningsretten. I det omfang antallet af
udlzrte medarbejdere ikke p& denne made bliver fuldt tilstrekkeligt, vil an-
tallet dog vare s3 stort, at der er et godt grundlag for oplering af yderligere
medarbejdere. Endvidere ma det antages, at det i Arhus - i modsztning til i
mindre byomrader - vil vere umiddelbart nemmere at rekruttere egnede nye
medarbejdere.

Det er sledes af hensyn til muligheden for at udnytte de ressourcer, der alle-
rede er, og for at fastholde den ekspertise, der er opbygget her gennem de ca.
13 4r Bil- & Personbogen har eksisteret, samt for at undgd en meget ressour-
cekrevende oplering af et tilsvarende antal medarbejdere et andet sted i lan-
det, vasentligt, at Tinglysningsretten - eller i det mindste Bil- & Personbo-
gen som en afdeling under denne - placeres i Arhus.

Tinglysningsretten vil i Arhus kunne placeres i den bygning, hvor de nuva-
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rende tinglysningsafdelinger er placeret, hvilket minimerer etableringsom-
kostningerne.

Ved Retten i Arhus er der gennem flere 4r foretaget kompetenceudvikling
gennem en turnus/vedligeholdelses-ordning i form af oplering og lerings-
vedligeholdelse af medarbejdere pa tvaers af sagsomriderne. Denne ordning
betyder storre tilfredshed blandt medarbejderne og sterre fleksibilitet for em-
bedet. Med baggrund i disse erfaninger skal embedet anbefale, at man ved
placering af Tinglysningsretten er opmaerksom pa, at der ber kunne indgas
en samarbejdsaftale mellem Tinglysningsretten og en byret, siledes at me-
darbejderne, der ansattes 1 Tinglysningsretten, far de samme muligheder for
kompetenceudvikling som @vrige medarbejdere ved landets domstole. Her-
ved vil stillingemne ved Tinglysningsretten blive endnu mere attraktive.

IV: Sammenfatning

Det er embedets opfattelse, at den foresldede dommernormering for sa vidt
angar Retten i Arhus er utilstrzkkelig til at lofte de opgaver, der efter forsla-
get er palagt de nye byretter. Efter embedets opfattelse ber normeringen va-
re 1 prasident og 13 andre dommere. Forslaget til ny § 9, stk. 5, i retspleje-
loven ber derfor &ndres séledes, at Retten i Arhus kommer til at besta af 1
prasident og mindst 11 andre dommere.

Embedet skal samtidig anbefale, at Tinglysningsretten placeres i Arhus, sub-
sidizrt at Bil- & Personbogen bevares i Arhus som et afdelingskontor under
Tinglysningsretten.

Dette brev er samtidig sendt til Domstolsstyrelsen.

Med venlig hilsen

{
Per Holkmann Olsen




Retten i Odense

Justitsministeriet Z 3 ]AH’ 2005 Praesidenten
. Albanigade 28
Lovafdelingen
5000 Odense C
Slotsholmsgade 10 TI.66 11 47 12
1216 Kebenhavn K Fax 66 12 97 12

MMJ14836/Sagsbeh. MMJ
Jnr. 09.2005-65.2
Deres j.nr.

20. januar 2006

Ved skrivelse af 16. december 2005 (j.nr. 2005-740-0109) har justitsmini-
steriet anmodet om en udtalelse om et udkast til lovforslag vedrerende en
politi- og domstolsreform.

I den anledning, og efter at forslaget har vaeret drefiet med rettens dommere
og med de avrige dommere pd Fyn, skal jeg udtale:

Denne udtalelse angir kun ressourcemassige spergsmal 1 forbindelse med
den foresldede Retten pd Fyn, navnlig fordi vi som folge af den korte svar-
frist ikke har fundet mulighed for at udtale os om lovforslaget i gvrigt.

Retten p& Fyn vil ikke kunne fungere med den dommernormering, der angi-
ves 1 lovforslaget, dvs. 13 dommere ink]l. prasidenten.

Der er nu tilsammen 18 dommere 1 de retter, der efter forslaget skal sam-
menlegges til Retten pa Fyn.

Ved sammenlegningen fremkommer der rationaliseringsgevinster ved, at de
nuvarende embedschefer uden for Odense fritages for administrativt arbej-
de, og ved at sammenlaegningen giver sget mulighed for udnyttelse af de
omfattede dommeres arbejdskraft. Disse rationaliseringsgevinster svarer for-
mentlig 1 det hgjeste til 2-3 dommeréarsvaerk.

P32 den anden side vil lovforslaget medfere et gget dommerarbejde som fol-
ge af, at byretterne skal vare 1. instans 1 alle civile sager og have nzvninge-
sager m.m. Dette pgede dommerarbejde kan ligeledes formentlig anslas til
2-3 dommerarsvark og vil derfor opveje de omtalte rationaliseringsgevin-
ster ved sammenlegningen.

Man skal desuden vare opmarksom pé, at der ikke opnas nogen gevinster
ved, at det nuvarende system med s®ttedommersager forudszttes afskaffet.
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Retten 1 Odense har kun leveret szttedommere til det omréde, der efter lov-
forslaget skal indgd i Retten pa Fyn, hvortil kommer, at Retten i Odense - 1
modstning til retterne i Arhus, Aalborg og Roskilde - kun haft et yderst be-
skedent antal settedommersager. Der vindes derfor ikke noget pa dette
punkt.

Man ber ogsd vere opmarksom pé falgende: De beregninger, der ligger bag
lovforslagets dommemormering for Retten pa Fyn, bygger efter det oplyste
pa embedsregnskaberne for 2004, dvs. et ar, da antallet af straffesager ved
Retten 1 Odense af forskellige grunde var vaesentligt lavere end i bdde 2003
og 2005. En beregning pé grundlag af embedsregnskaberne for 2003 og/eller
2005 ville sandsynligvis fore til et andet resultat.

Hvis Retten p& Fyn skal kunne fungere, ma i det mindste felgende forud-
setninger opfyldes: 1) Domstolsstyrelsen skal fuldt ud udnytte sin kompe-
tence i henhold til lovforslaget til at normere Retten p& Fyn med i alt 16
dommere inkl. presidenten. 2) Domstolsstyrelsen skal desuden normere
Retten pd Fyn med et antal retsassessorer svarende til det nuverende antal
retsassessorer pd Fyn (dvs. tilsammen 11 retsassessorer), siledes at en va-
sentlig del af retssagsarbejdet kan udferes af retsassessorer.

Hvis disse forudsztninger ikke opfyldes, vil retssagsbehandlingen 1 Retten
pd Fyn bryde sammen nogen tid efter rettens etablering.

Hvis de nzvnte forudsztninger derimod opfyldes, vil retssagsbehandlingen i
Retten p& Fyn muligvis kunne fungere. Det skal dog fremhaves, at alle be-
regninger og vurderinger af det fremtidige ressourcebehov indeholder ve-
sentlige skensmassige elementer, og at det derfor kan vise sig nedvendigt at
®ndre ressourcetildelingen, ndr Retten pa Fyn har varet 1 funktion i nogen

tid.

Desuden vil det vere en forudsztning, at Domstolsstyrelsen normerer Ret-
ten pd Fyn med det nedvendige antal dommerfuldmagtige og kontorfunkti-

ona&rer.

I denne forbindelse skal det fremhaves, at lovforslagets forudsztning om
behandling af visse mindre sager 1 lokalomridemne vil kunne blive ret res-
sourcebelastende. Retskredsen for Retten pé Fyn vil {2 en betydelig geogra-
fisk sterrelse med store afstande mellem rettens hjemsted 1 Odense og flere
af de andre byer 1 retskredsen, og behandling af mindre sager i de forskelli-
ge lokalomréder vil derfor medfere et vaesentligt ressourceforbrug til admi-
nistration, transporttid og spildtid.

Det skal ogsa fremhaves, at der 1 forbindelse med etableringen af Retten pa
Fyn vil medga betydelige ekstra ressourcer til selve etableringen og til at {2
retten ti] at fungere som en sammenarbejdet enhed. Vi mé advare mod en
eventuel forestilling om, at der kan opnas hurtige rationaliseringsgevinster




ved sammenlagningen. Tvaertimod vil der vare behov for et ressourceover-
skud fx i det forste 3r efter etableringen.

Endelig skal vi fremhave betydningen af, at Domstolsstyrelsen er indstillet
pa at bruge de nsdvendige midler pa at udstyre Retten pd Fyn med hensigts-
messige lokaler. Betydningen heraf ma ikke undervurderes. Uhensigtsmes-
sige lokaler forer i sig selv til sterre forbrug af arbejdskraft. Det kunne sile-
des vare nzrliggende at placere Retten pd Fyn i en ny bygning, som har
plads til alle rettens funktioner, og som desuden fra begyndelsen kan indret-
tes i overensstemmelse med Domstolsstyrelsens retningslinjer for indretning
af domhuse.

De anferte betragtninger vedrerende det bygningsmaessige vil 1 langt mindre
grad gere sig geldende, hvis der oprettes en yderligere retskreds pa Fyn.

Med venlig hilsen

V. Joneainies

H.P. Rosenmeier

Side 3/3




Retten i Odense

Justitsministenet Praesidenten
Lovatielngen Abarigzio 20
Slotsholmsgade 10 TIf. 66 11 47 12
1216 Kebenhavn K Jmt, Mdt, Fax 66 12 97 12
=6 FEB. 2006 MMJ14863/Sagsbeh. MMJ
J.nr. 09.2005-65.3
Deres j.nr.

3. februar 2006

Ved brev af 20. januar 2006 sendte jeg mit heringssvar vedrerende udkastet
til lovforslag vedrerende en politi- og domstolsreform (Justitsministeriets

j.nr. 2005-740-0109).

Pa baggrund af de evrige haringssvar og forskellige tilkendegivelser fra
Domstolsstyrelsen har vi fundet det hensigtsmassigt at afgive et suppleren-
de heringssvar hermed.

I mit brev af 20. januar 2006 angav jeg, at den foresldede Retten pd Fyn skal
normeres med 16 dommere og 11 retsassessorer, for at retssagsbehandlingen

vil kunne fungere.

Disse angivelser byggede ikke pa selvstzndige detaljerede beregninger, og
det kan ikke pa forhand udelukkes, at sdidanne beregninger ville fore til en
vis justering af vores vurdering af behovet for den samlede normering med
dommere og retsassessorer.

Vi finder imidlertid anledning til at fremhave falgende:

Retssagsbehandling ber i videst muligt omfang udferes af dommere frem for
af retsassessorer.

Hertil kommer, at retssagsbehandlingen ved Retten i Odense i langt det vae-
sentligste udferes af dommere, sdledes som det ogsé er tilfzldet 1 Kaben-
havns Byret. Hajst ca. 10 % af retssagsbehandlingen ved Retten i Odense
udferes af retsassessorer (og uddannelsesfuldmeagtige).

Den kommende samlede normering af dommere og retsassessorer for Retten

pa Fyn ber derfor fastlegges ud fra en forudsztning om, at retssagsbehand-
lingen i langt det vasentligste skal udferes af dommere.
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Jeg gar i gvrigt ud fra, at der bliver mulighed for forhandlinger med Dom-
stolsstyrelsen om den endelige fastlzggelse af normeringen med dommere
0g retsassessorer.

Med venlig hilsen

% Ksenmeler




RETTEN | AALBORG

Justitsministernet Praesidenten
. Badehusvej 17
]gl"va;d‘;h“ge’; 0 9000 Aalborg
otsholmsgaae TIf. 96 30 70 00
1216 Kgbenhavn K Fax. 96 30 70 08
CVR-nummer 21-65-95-09
SHJ14224/Sagsbeh. SHJ 23. januar 2006

Jnr. 09.2005-1.73
Deres j.nr. 2005-740-0109

Justitsministeriet har ved brev af 16. december 2005 (j.nr. 2005-740-0109)
anmodet Retten 1 Aalborg om en udtalelse over udkast til lovforslag om en
politi- og domstolsreform (udkast til forslag til lov om @ndring af retspleje-
loven og forskellige andre love).

I den anledning skal jeg efter at sagen har varet dreftet pa et plenarmade
med de evrige dommere udtale falgende:

Retten i Aalborg kan grundizggende tilslutte sig de foresliede struktur- og
indholdsreformer og ser positivt frem til at medvirke til gennemfarelsen he-
raf.

Retten har tidligere afgivet udtalelser om de betenkninger m.v., der udger
det vasentligste grundlag for indholdsreformen, og jeg kan henholde mig
hertil.

Serligt for sa vidt angdr den fremtidige &ndring i den normerings- og ressur-
semassige fordeling mellem retterne, bemerkes, at beregningemne herfor
nedvendigvis ma vare behzfiet med nogen usikkerhed. Jeg ma derfor tage

forbehold for, at sagsbehandlingstiderne ved Retten i Aalborg - i hvert fald i
en overgangsperiode - kan blive lengere, end de er i dag.

Med venlig hilsen

Ida Heide-Jergensen
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'-Rettezn i Roskilde AKT. NR. 25

Jmtu mOdto
23 fAN, 2006
Justitsministeriet Praa_sidenten
Lovafdelingen Helligkorsvej 7
Slotshol de 10 4000 Roskilde
otshoimsgade TIf. 46 36 50 00
1216 Kgbenhavn K Fax 46 15 42 12

Abent ki. 9.00 - 15.
CVR-nr. 21-65-95-09

LHL12694/Sagsbeh. LHL
J.nr. 09.2005-61.2
Deres j.nr. 2005-740-0109

20. januar 2006

1 et brev af 16. december 2005 (. nr. 2005-740-0109) har Justitsministeriet
anmodet om en udtalelse om et udkast til et lovforslag om en politi- og dom-
stolsreform.

I den anledning skal jeg udtale folgende:

Retten i Roskilde hilser udkastet velkomment og har med stor tilfredshed
bemerket, at den geografiske udstrekning af den byretskreds, som Retten i
Roskilde efter forslaget skal betjene (Greve, Koge, Lejre, Roskilde og Sol-
red kommuner), er langt mere hensigtsmassig end den retskreds for Roskil-
de og Nordvestsjzlland, der blev foresldet i Strukturkommissionens betank-
ning 1398/2001, og som skulle omfatte de nuvarende Holbzk, Nykebing Sj.
retskredse og den nuvaerende retskreds for Roskilde, bortset fra Greve og
Solrad kommuner. Jeg henviser herved til mit heringssvar af 6. december
2001 til Justitsministeriet vedr. betznkningen

Efter udkastet skal Retten i Roskilde med sin nuvarende udstraekning sam-
menlzgges med det meste af den nuverende Koge retskreds. Det er min
overbevisning, at den foresldede sammenlagning vil kunne ske uden de sto-
re praktiske vanskeligheder, og at den foreslaede nye Retten i Roskilde vil
vere i stand til at betjene publikum i den nye retskreds pa tilfredsstillende
made, ikke mindst fordi de geografiske afstande inden for kredsen er be-
skedne.

Det er dog naturligvis en forudsztning for, at Retten 1 Roskilde vil kunne
fungere tilfredsstillende efter reformen, at der tilferes retten de fornadne res-
sourcer.
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Jeg bemerker herved, at de beregninger, der ligger til grund for den foresla-
ede normering af byretsdommere cfter min opfattelse er behzftet med en be-

tydelig usikkerhed.

Jeg bemaerker sarligt, at overgangsbestemmelsen i1 lovudkastets § 106, stk.
8, der gor det muligt for landsretten at henvise en civil sag, der er anlagt ef-
ter den 1. juli 2006, til en byret, ma antages at bevirke en i hvert fald midler-
tidig forleengelse af byretternes sagsbehandlingstider, bl. a. fordi det nuvza-
rende antal byretsdommere ikke forudszttes foreget straks pr. 1. januar
2007, og fordi reformens forventede rationaliseringsgevinster ferst kan anta-

ges at vise sig pa lengere sigt.

Jeg er bekendt med, at Retten i Koge vil afgive en selvstendig udtalelse om
sin holdning til lovudkastets forslag til ny retskredsinddeling.

Med venlig hilsen
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Justitsministeriet Direkteren
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Fax 70 10 44 55
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09

/Sagsbeh. GSI
J.nr. 4101-2005-52

23. januar 2006

Hpgring over udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform
(Justitsministeriets sagsnr. 2005-740-0109)

Ved brev af 16. december 2005 har Justitsministeriet anmodet Domstolsstyrelsen om en udta-
lelse vedrgrende udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform (udkast til lov om n-
dring af retsplejeloven og forskellige andre love).

I den anledning skal Domstolsstyrelsen efter drgftelse med Domstolsstyrelsens bestyrelse
udtale fglgende:

1 Domstolenes vision og domstolsreformen

Det er Danmarks Domstoles vision at vare en hgjt respekteret og tillidsskabende organisati-
on, der l¢ser sine opgaver med hgjeste kvalitet, service og effektivitet, at veerne om retssam-
fundet og at vare det tidssvarende og primare forum for konfliktlgsning.

Domstolsreformen vil vare et vesentligt bidrag til at realisere denne vision.

Indholdsreformerne vil medvirke til at sikre, at domstolene fortsat kan tilbyde borgerne tids-
svarende bistand til konfliktlgsning.

Indholdsreformerne ngdvendigggr etableringen af stgrre byretter. De stgrre enheder vil imid-
lertid ogsa skabe bedre muligheder for en fleksibel og effektiv ressourceudnyttelse. Det bliver
dermed muligt at yde en bedre service til borgerne. Det bliver ogsa muligt at skabe bedre ar-
bejdspladser, der kan tiltrekke hgjt kvalificeret personale. Ogsa dette kan medvirke til at sikre
en hgj kvalitet ved domstolene og vil dermed vere til gavn for borgerne og retssamfundet.

Domstolsstyrelsen hilser derfor lovudkastet og den kommende reform af domstolene vel-
kommen.

Serligt for sa vidt angar spgrgsmalet om brug af bitingsteder og Tinglysningsrettens placering
har Domstolsstyrelsen dog en rekke bemazrkninger, idet det er Domstolsstyrelsens opfattelse.
at disse to forhold er af szrlig betydning for en succesfuld domstolsreform.
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Domstolsstyrelsen har forstaelse for, at det pa sigt skal vare muligt i stgrre omfang at behand-
le serligt foged- og skiftesager tzettere pa borgerne. En sddan ordning forudsatter imidlertid,
at der etableres teknisk mulighed for at anvende domstolenes sagsbehandlingssystemer uden
for hovedtingstederne, ligesom det er vesentligt at sikre en vardig ramme for borgerne. Der
er ikke i den fastsatte gkonomiske ramme for domstolsreformen taget hgjde for udgifterne i
den forbindelse.

Den fastsatte tidsplan og gkonomiske ramme for domstolsreformen samt hensynet til drifts-
stabiliteten i tinglysningen forudsatter, at Tinglysningsretten helt overvejende kan rekruttere
sine medarbejdere blandt nuvarende, erfarne tinglysningsmedarbejdere.

Placeres Tinglysningsretten et sted, hvor det ikke er muligt at rekruttere den helt overvejende
del af personalet blandt nuverende, erfarme tinglysningsmedarbejdere, vil det betyde en va-
sentlig lengere overgangsperiode med opretholdelse af manuel tinglysning.

2 Afdelingskontorer og bitingsteder

2.1  Afdelingskontorer

Som anfert ovenfor, er det Domstolsstyrelsens opfattelse, at de nye og stgrre retter vil skabe
bedre muligheder for en fleksibel og effektiv ressourceudnyttelse og dermed ggre det muligt
at yde en bedre service til borgerne.

Det fremgar af lovudkastets bemzrkninger, side 181, at Justitsministeriet som udgangspunkt
ikke finder, at der bgr etableres permanent bemandede afdelingskontorer i de foresldede nye
retskredse.

Domstolsstyrelsen kan tilslutte sig dette synspunkt. Det er sdledes efter Domstolsstyrelsens
opfattelse af helt afggrende betydning for retternes effektivitet og for tilretteleggelsen af mere
smidige sagsgange, at de tilfalde, hvor retten szttes uden for hovedtingstedet, begrenses, jf.
nedenfor.

Ogsa de gkonomiske konsekvenser forbundet med etablering af afdelingskontorer medfgrer,
at afdelingskontorer efter Domstolsstyrelsens opfattelse si vidt muligt bgr undgis. Deloitte'
skgnner sdledes, at produktivitetstabet ved drift af afdelingskontorer udggr omkring | mio. kr.
pr. ar pr. afdelingskontor, hvortil kommer en rekke driftsudgifter.

Domstolsstyrelsen har noteret sig, at det i lovodkastets bemarkninger er forudsat, at der som
folge af de s®rlige geografiske forhold i den foreslaede Sgnderborg retskreds og Viborg rets-
kreds oprettes permanent bemandede afdelingskontorer i henholdsvis Tender og Thisted.

Det skal understreges, at der ikke er taget hgjde for de udgifter, der er forbundet med driften
af disse eller andre eventuelle afdelingskontorer, i den gkonomiske ramme, der er fastsat for
domstolsreformen.

2.2 Bitingsteder og atholdelse af retsmgder pa andre steder

Det fremgar videre af bemarkningerne til lovudkastet, side 181, at hensynet til, at szrligt
“borgernere” opgaver bgr varetages si tzt pa borgeme som muligt, efter Justitsministeriets

! Analyse af de danske domstole, Samlet rapport, side 42, (februar 2005)
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opfattelse i almindelighed vil kunne tilgodeses pa en hensigisma®ssig méade ved, at der efter
lokalt behov afholdes retsmgder uden for hovedtingstedet for s& vidt angar sager vedrgrende
blandt andet fogedret og dgdsboskifteret. Sadanne retsmgder vil efter Justitsministeriets opfat-
telse for eksempel kunne sgges afholdt i egnede lokaler i en kommunal bygning efter aftale
med den pagzldende kommunalbestyrelse.

Den geografiske nzrhed har efter Domstolsstyrelsens opfattelse szrlig betydning for borgerne
inden for de sagsomrader, hvor der typisk afholdes kortere retsmgder, og hvor de bergrte bor-
gere hyppigt skal mgde i retten, eller hvor hensynet til, at retten ligger t®t ved borgerens bo-
lig, er szrlig stort. Som eksempler pa sadanne sagsomrader navnes i Strukturkommissionens
betenkning 1398/2001 blandt andet dgdsboskiftesager, notarialforretninger, almindelige fo-
gedsager, geldssaneringssager og mindre straffesager.

Domstolsstyrelsen har fglgende bemarkninger vedrgrende de forskellige sagstyper:

For sé vidt angar straffe- og fogedsager méa fremmgdet grundet sagernes karakter forventes at
falde, hvis afstanden til retten forgges. Der er imidlertid stor forskel pa rettens reaktionsmu-
ligheder ved udeblivelse i de to sagstyper.

Mindre bgdesager indbringes for retten i det omfang, tiltalte ikke har betalt politiets bgdefor-
leg. Dette kan enten skyldes manglende vilje eller manglende evne. Hvis tiltalte bestrider
bgdens rigtighed, har han selv en vasentlig interesse i at mgde op i retten uanset afstanden og
fremfgre sine argumenter. Udebliver tiltalte, kan retten, nar der ikke er tale om hgjere straf
end bade, og omstendighederne ikke taler imod det, anse tiltalte for skyldig og afsige udebli-
velsesdom, jf. retsplejelovens § 934, stk. 1.

I mange fogedsager kan sagen farst afsluttes, nar skyldneren har afgivet forklaring om sine
gkonomiske forhold over for fogedretten og kreditor, og fogedretten har foretaget udlzg eller
noteret til retsbogen, at skyldneren har afgivet insolvenserklering. Udebliver skyldneren fra et
mgde i disse sager, vil sagen i de fleste tilfelde blive udsat pa, at skyldneren politifremstilies.
Det skyldes, at formalet med sagen er at tvangsfuldbyrde et pengekrav. Fogedretten har ogsa
mulighed for at beramme en udkgrende fogedforretning til skyldnerens bopa&l med henblik pa
foretagelse af udleg. Udkgrende fogedforretninger er imidlertid meget ressourcekrevende
béde for kreditor og for fogedretten.

Falder fremmgdet 1 disse fogedsager pa grund af afstanden til retten, vil det séledes utvivisomt
medfgre lengere sagsbehandlingstider, idet sagerne som nzvnt ikke kan afsluttes, for skyld-
ner er medt.

I gzldssaneringssager afholdes der typisk i alt to mgder: Et indledningsmgde, hvor skifteret-
ten vurderer, om betingelserne for at indlede en geldssaneringssag er opfyldt, og et kreditor-
mgde, hvor kreditorerne har mulighed for at fremsatte indsigelser imod skyldnerens forslag
til geldssanering. Mgderne ligger typisk med ca. tre méaneders mellemrum. Udebliver skyld-
neren fra indledningsmegdet, kan skifteretten nagte at indlede geldssaneringssag. Udebliver
skyldneren fra kreditormgdet, kan skifteretten nzgte gxldssanering. Det ma 1 disse sager an-
tages, at skyldnerens egen interesse i at mgde 1 skifteretten klart overstiger den ulempe, som
en forgget transporttid til hovedtingstedet matte medfgre.
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Falles for dgdsboskiftesager og notarialforretninger er, at brugerne ofte er xldre mennesker,
som er uvante med at mgde 1 retten. I dgdsboskiftesager er de efterladte desuden ofte ude af
balance pd grund af det tab, de har lidt. Disse forhold taler for, at der bgr tages et sarligt hen-
syn til denne gruppe af brugere.

Flere skifteretter berigtiger nu ukomplicerede dedsboer ved afholdelse af telefonmgder og
efterfplgende fremsendelse til boets kontaktperson af de relevante blanketter. Fremgangsma-
den er ofte velegnet ved for eksempel boudl®g og udlevering til hensidden i uskiftet bo. En
mere udbredt anvendelse af denne praksis kan formentlig Igse en del af problemet med lenge-
re rejseafstand til retten. ] de dgdsboskiftesager, hvor der er behov for en grundigere vejled-
ning af de efterladte, taler hensynet til borgerne imidlertid i s®rlig grad for, at retten i disse
sager efter behov szttes uden for hovedtingstedet.

De samme hensyn ggr sig geldende for sd vidt angér notarialforretninger. Det forhold, at no-
tarialforretninger typisk kun varer ca. 5 minutter, taler ogsé for, at borgerens transporttid til
retten ikke bgr forgges i disse sager. Hvis borgeren er sengeliggende, gangbesveret, notarial-
forretningen er hastende, eller der er mange pa samme sted, der skal skrive under pa én gang,
vaelger skifteretten allerede i dag ofte at kgre ud til borgerens bopzl. Det er op til den enkelte
notar at skgnne, om der er grund til at foretage en udkgrende notarforretning. Det er Dom-
stolsstyrelsens opfattelse, at denne ordning bgr opretholdes efter reformen.

Sammenfattende er det Domstolsstyrelsens opfattelse, at hensynet til borgeme og retternes
funktionsdygtighed i retskredse med stor geografisk udstrzkning kan tale for, at retten i fo-
ged- og dgdsboskiftesager samt ved foretagelse af notarialforretninger efter behov sattes uden
for hovedtingstedet, og at de padg=zldende personer saledes indkaldes til retten i nzrheden af
deres bopzl.

Samme ordning kunne overvejes for sa vidt angar mindre bgdesager. For sa vidt angar straffe-
sager med vidnefgrsel er det imidlertid Domstolsstyrelsens opfattelse, at domsforhandlingen
ber finde sted i et egentligt retslokale, der er indrettet med de ngdvendige vidneskranker og
dommerskranker, og hvor der ogsa er adgang til passende venterum og voteringslokale.

Det skal understreges, at der efter Domstolsstyrelsens opfattelse ikke bgr oprettes eller opret-
holdes egentlige bitingsteder efter domstolsreformen, idet en sidan ordning vil indskrenke
prasidenternes mulighed for at tilrettelzgge og fordele rettens opgaver pa en hensigtsmassig
made.

Det giver retterne en rekke udfordringer, hvis der pa mere permanent basis skal afholdes rets-
mgder tet pa borgerne i lokaler, der ikke tilhgrer retterne.

Fgrst og fremmest vil afholdelse af retsmgder i kommunale lokaler efter Domstolsstyrelsens
opfattelse medfgre en mindre effektiv ressourceanvendelse. Det er saledes forbundet med en
rekke ekstraudgifter at afholde mgder uden for hovedtingstedet. Der er dels udgifter til husle-
Je og transport mv., dels udgifter til personaleressourcer, som anvendes ineffektivt. Det skyl-
des navnlig, at arbejdstid bliver anvendt pa transport, og at den tid, der er afsat til et retsmgde,
som aflyses, ikke kan udnyttes effektivt, hvis den pag=ldende sag behandles uden for hoved-
tingstedet, da personalet ikke har rettens szdvanlige faciliteter til radighed.
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Hertil kommer spildtid i forbindelse med efterbehandling af sager ved hovedtingstedet, da
sagsbehandlingen i forbindelse med afholdelse af retsmgder i1 de lokaler, der bliver stillet til
radighed af kommunerne, ikke er understgttet af domstolenes sagsbehandlingssystemer.

Et sadant dobbeltarbejde vil fgrst kunne undgas, nar der bliver skabt mulighed for, at rettens
medarbejdere via en barbar pc kan koble sig op pd domstolenes sagsbehandlingssystemer via
f.eks. en bredbandforbindelse.

Det er en mulighed, der ikke eksisterer i dag, og hvis etablering indebzrer en rzkke tekniske
udfordringer. Fgrst og fremmest skal det sikres, at domstolenes data ikke kompromitteres ved
brug af for eksempel kommunale lokaler og netvark, der 1 det daglige bruges til andet formal.
Det skal ligeledes sikres, at data tilhgrende den institution, der stiller lokaler til radighed for
domstolene, ikke kompromitteres. Det vil fgrst vere muligt for Domstolsstyrelsen at hindtere
disse udfordringer pa tilfredsstillende vis i lgbet af nogle ar. Danmarks Domstole har indledt
arbejdet med en modernisering af den tekniske platform, der understgtter domstolenes juridi-
ske og administrative sagsbehandling. Denne modernisering vil pa sigt muligggre fuld digital
sagsbehandling.

Det bemerkes i den forbindelse, at der ikke er afsat midler til at investere i barbare pc’ere og
it-sikkerhed, ligesom der ikke er afsat midler til produktivitetstab, kgrsel og husleje, i den
gkonomiske ramme, der er fastsat for domstolsreformen.

Det bemarkes, at savel de lokaler der bliver stillet til ridighed af kommunerne, som de byg-
ninger, hvor lokalerne er beliggende, mé vere af en sddan standard, at de er egnede til at ud-
gore en vardig ramme for afholdelsen af retsmgder. Savel adgangsforhold som ventefacilite-
ter og mgderum ma leve op til denne standard.

Det bemarkes videre, at den spredning af medarbejderne, som en udstrakt brug af lokaler
uden for hovedtingstedet vil medfgre, vil ggre det vanskeligere at etablere et attraktivt fagligt
miljg ved byretterne. Et attraktivt fagligt miljg vil medvirke til at forhgje kvaliteten af sagsbe-
handlingen, hvilket er et af formalene med domstolsreformen.

2.3 Searligt om Handelsretten

Det fremgar af lovudkastets forslag til den fremtidige affatteise af retsplejelovens § 17 og de
specielle bemarkninger til denne bestemmelse, at det forudszttes, at der etableres et biting-
sted for Handelsretten i Arhus.

Det bemarkes i1 den forbindelse, at Domstolsstyrelsens forbehold vedrgrende brug af biting-
steder og kommunale lokaler ogsa ggr sig galdende for s vidt angér Handelsrettens eventuel-
le brug af bitingsteder. Der er endvidere ikke taget hgjde for udgifterne til opretholdelse eller
brug af et bitingsted 1 Arhus for Handelsretten i den gkonomiske ramme, der er fastsat for
domstolsreformen. Det ma antages, at Handelsrettens brug af et tingsted, der ikke er bemandet
i det daglige, vil medfgre vesentlig flere omkostninger end byretternes brug af bitingsteder
eller afdelingskontorer i1 @gvrigt, idet Handelsrettens brug af bitingsteder formentlig i vidt om-
fang, udover de szdvanlige udgifter ved brug af bitingsteder og afdelingskontorer, vil medfg-
re udgifter til overnatning, time- dagpenge m.v., hvortil kommer et betydeligt produktivi-
tetstab.




Side 6/13

3 Tinglysningsrettens placering
Tinglysningsrettens placering er ikke fastlagt i lovudkastet.

Placeringen af Tinglysningsretten har afggrende betydning for:
* tinglysningens driftsstabilitet i overgangsperioden,
¢ muligheden for at rekruttere allerede uddannede tinglysningsmedarbejdere og
¢ langden af overgangsperioden med bade manuel og digital sagsbehandling

Det er Domstolsstyrelsens opfattelse, at hensynet til driftsstabilitet bade fgr og efter overgan-
gen til en ny central og fuldt digitaliseret tinglysningsret ma indgé med meget betydelig vaegt
ved overvejelserne om placeringen af den kommende tinglysningsret.

Som det er fremhzvet i lovudkastets gkonomiske og administrative bemarkninger, er der lagt
vaegt herpd ved fastleggelsen af de gkonomiske rammer for tinglysningsreformen. Der er og-
sd lagt vaegt pa, at den forventede reduktion i antallet af tinglysningsmedarbejdere skal kunne
sgges gennemfgrt ved naturlig afgang mv., og at det i vidt omfang vil vere muligt at rekrutte-
re nuverende tinglysningsmedarbejdere til at varetage arbejdet ved Tinglysningsretten.

Muligheden for at rekrutiere nuvarende tinglysningsmedarbejdere er ikke alene en forudsat-
ning for de gkonomiske rammer for tinglysningsreformen, men efter Domstolsstyrelsens op-
fattelse ogsa af afggrende betydning for, at de forventede effektiviseringer kan opnés sa tidligt
som muligt.

Det er forventningen, at hindteringen af omkring 70 % af tingslysningsdokumenterne i frem-
tiden vil kunne automatiseres.

De dokumenter, som den fremtidige it-lgsning kan héandtere, er imidlertid fgrst og fremmest
de ukomplicerede dokumenter, som tinglysningen i dag i langt de fleste tilfelde kan behandle
som ekspeditionssager. Det gelder f.eks. tinglysning af nye pantebreve, aflysning af pante-
breve og sletning af retsanmarkninger, dvs. dokumenter, der ganske vist krever, at tinglys-
ningsmedarbejderen undersgger, om formkravene er opfyldt, men som i vidt omfang ikke
krever en nermere vurdering af indholdet af dokumentet.

Derimod vil det kommende tinglysningssystem ikke kunne héandtere de dokumenter, der netop
krever en nermere vurdering af indholdet af dokumentet. Det gelder i s@rlig hdj grad servi-
tutter og andre dokumenter, hvor det blandt andet skal vurderes om dokumentet stifter en
egentlig "ret” over den faste ejendom. Det bliver saledes primart de "vanskelige” dokumen-
ter, der bliver tilbage til manuel behandling hos tinglysningsmedarbejderne.

Allerede 1 dag er tinglysningen en specialistopgave, der kraver stor akkuratesse samt interesse
for og indsigt i ejendomsomsatning. Tinglysningsopgaven varetages 1 dag 1 vid udstrekning
af kontormedarbejdere, der har gennemgaet en tidskravende praktisk grunduddannelse ved
domstolene suppleret med en rekke fagrettede grund- og opfglgningskurser, der udbydes af
Domstolsstyrelsen. Nar den enkelte medarbejder har opnaet den forngdne erfaring, kan em-
bedschefen bemyndige den pagzldende til at tinglyse selvstzndigt i medfer af den nugzlden-
de retsplejelovs § 17 a. Med det nye tinglysningssystem bliver tinglysningsarbejdet 1 endnu
hgjere grad en krzvende specialistopgave, hvor det efter vores opfattelse bliver af afggrende
betydning, at det er muligt at rekruttere s mange af de nuvaerende tinglysningsmedarbejdere
som muligt.
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Hvis Tinglysningsretten placeres i et af de fa omrader, hvor det er muligt at rekruttere den
overvejende del af det ngdvendige personale blandt det nuvarende tinglysningspersonale, er
Domstolsstyrelsen enig i, at de personalereduktioner, som fglger af tinglysningsreformen, vil
kunne gennemfgres ved naturlig afgang, frivillig fratrzden eller ans®ttelse i andre funktioner
1 domstolene.

Hvis Tinglysningsretten i stedet placeres i et omrade, hvor det kun er muligt at rekruttere en
mindre andel af det ngdvendige personale blandt det nuverende tinglysningspersonale, vil det
blive vanskeligere dels at tage det nye papirlgse tinglysningssystem i brug, da der vil vaere for
fa erfarne tinglysningsmedarbejdere til at betjene det, dels at oplere nye tinglysningsmedar-
bejdere, da der vil vare for fa erfarne medarbejdere til at forestd oplringen.

Det vil derfor kunne blive ngdvendigt at opretholde den nuvarende tinglysning i de 82 nuvee-
rende byretter i en lzngere periode efter ibrugtagningen af det nye papirlgse tinglysningssy-
stem for at sikre driftsstabiliteten i tinglysningen. Denne lgsning vil betyde vasentlige mer-
udgifter til personale og drift af to tinglysningssystemer og vil ikke give mulighed for at ind-
hgste de besparelser, som er forudsat ved fastlaggelsen af de gkonomiske rammer for tinglys-
ningsreformen.

Herudover vil de begransede muligheder for at rekruttere blandt det nuvarende tinglysnings-
personale kunne medfgre, at det vil kunne blive ngdvendigt at foretage uvansggte afskedigelser
blandt kontorpersonalet.

Det bemarkes endvidere, at en placering af Tinglysningsretten i et omrade, hvor det kun er
muligt at rekruttere en mindre andel af det ngdvendige personale blandt det nuvarende ting-
lysningspersonale, ikke kun vil kunne have betydning for overgangen til det papirlgse ting-
lysningssystem, men ogsa for driftsstabiliteten i hele perioden frem til digitaliseringen. Place-
ringen i et sddant omrade ma saledes forventes at medvirke til at gge risikoen for, at det nuve-
rende tinglysningspersonale allerede nu vil sgge stillinger uden for tinglysningen — f.eks. in-
den for realkredit- eller bank-sektoren —~ hvilket vil ggre det ngdvendigt i en overgangsperiode
at ansztte og oplare vikarer uden forudgaende kendskab til tinglysning. Det kan séledes blive
vanskeligt — uanset de foreslaede overgangsregler - at sikre en stabil drift af tinglysningen i
perioden frem til digitaliseringen af tinglysningen, hvilket kan fa negativ indvirkning pa om-
s@tningen og belaningen af isar fast ejendom.

4 Normeringen af de enkelte retter

Domstolsstyrelsen havde gerne set, at antallet af udnzvnte dommere i forbindelse med dom-
stolsreformen var blevet forgget, séledes at sagerne ved Danmarks Domstole i hgjere grad
kunne blive afgjort af udnzvnte dommere. Domstolsstyrelsen er imidlertid enig med Justits-
ministeriet i, at den gkonomiske ramme, der er fastsat for domstolsreformen, ikke ggr dette

muligt.

Domstolsstyrelsen ggr opmarksom p4, at de beregninger, der ligger til grund for den foresla-
ede normering af byretsdommere, er baseret pa en rekke antagelser af skgnsmassig karakter.
Det er der, som det fremgar af forslaget, taget hgjde for ved etableringen af et antal dommer-
stillinger, der ikke pa forhéand er tildelt en bestemt byret. Pa tilsvarende made er den samlede

normering baseret pa et skgn.
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Det er Domstolsstyrelsens opfattelse, at forslaget til en &ndret affattelse af retsplejelovens § 9,
stk. 2-10, bgr &ndres i overensstemmelse med nedenstdende tabel:

Retskreds ‘Kredsnormering:.

(mct. praesidenter)

Higrring

Aalborg

Randers

Arhus

Viborg

Holstebro
Horsens

Kolding

Esbjerg
Senderborg

Fyn

Nykabing Falster
Neestved
Holbeek
Roskilde
Hillerad
Helsingsr
Lyngby
Glostrup
Frederiksberg
Kebenhavn
Bornholm
Tinglysningsretten
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Arsagen hertil er, at Domstolsstyrelsen ikke lengere finder grundlag for en anden fordeling af
retsarbejdet mellem udnzvnte dommere og gvrige jurister ved retten pa Frederiksberg end
ved landets gvrige byretter. Da antallet af dommere pa Frederiksberg dermed bliver mindre,
medfgrer dette en @ndret fordeling af det samlede antal dommerstilllinger. Det bemarkes, at
Domstolsstyrelsen for sa vidt angar Kgbenhavns Byret fortsat finder grundlag for at oprethol-
de den eksisterende ordning, der medfgrer, at en vasentlig stgrre del af retsarbejdet i Kgben-
havns Byret end ved retterne generelt udfgres af udnavnte dommere.

S Landsnormeringen

En effektiv ressourceanvendelse forudsatter en fleksibel organisation pa alle niveauer. Det er
Domstolsstyrelsens vurdering, at den ggede fleksibilitet i ressourceanvendelsen ved domsto-
lene, der er skabt ved etableringen af en landsnormering 1 udkastet til retsplejelovens § 9, stk.
11, vil veere af vaesentlig betydning for, at den enkelte ret vil kunne fa tildelt ressourcer, der er
tilpasset det faktiske behov. Dette vil medvirke til at sikre tilfredsstillende sagsbehandlingsti-
der, imgdekomme de krav, der lgbende vil blive stillet til domstolene, og fastholde opgave-
lgsningen pa hgjeste niveau.

Da Domstolsstyrelsen ikke har adgang til at undlade at bes@tte nogen af de 25 dommerstillin-
ger, der indgar i landsnormeringen, ligger fleksibiliteten i det samlede ressourceforbrug ved
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domstolene imidlertid ogsa efter gennemfgrelse af den foreslidede bestemmelse farst og

fremmest i den lgbende regulering af normeringen af de gvrige personalegrupper. Personale-

tilpasninger ved domstolene kan saledes fortsat kun ske blandt disse personalegrupper og i

sardeleshed blandt kontorfunktionzrerne, idet dommerfuldmagtiggruppen er omfattet af an-
s®ttelsesvarmet i retsplejelovens § 54.

Det bor derfor pa sigt overvejes, om der kan indbygges en yderligere fleksibilitet 1 den samle-
de dommernormering eventuelt saledes, at Domstolsstyrelsen ved at undlade at besztte et
antal stillinger i henhold til den foresldede bestemmelse i retsplejelovens § 9, stk. 11, i hgjere
grad kan impdekomme domstolenes skiftende ressourcebehov.

Det bgr ligeledes pa sigt overvejes at udvide ordningen med en landsnormering — herunder en
eventuel fleksibel landsnormering — til ogsa at omfatte landsretterne.

6 Beskikkelse til at virke som dommer ved en anden ret end den ret, dJommeren er

ansat ved
De nye og stgrre byretter medferer, at der ikke er behov for at opretholde de sarlige ordninger

vedrgrende rejsedommere og settedommere,

Der kan dog fortsat opsta situationer, hvor det vil vare ngdvendigt at beskikke en dommer
ved en byret ti] at varetage opgaver ved en anden byret. Sadanne situationer kan navnlig opsta
ved Retten péd Bornholm, der kun har 1 dommer. Som fplge heraf er bestemmelsen i retspleje-
lovens § 45 foreslaet viderefgrt uzndret, det vil sige, at det er landsrettens prasident, der er
kompetent til at meddele sadan beskikkelse. Ifglge lovudkastets forslag til en @ndret affattelse
af retsplejelovens § 45, stk. 2, kan beskikkelse uden anspgning meddeles i op til tre maneder
og efter anspgning 1 op til to ar.

Det er i den forbindelse vasentligt at bemarke, at der ikke ved normeringsfastszttelsen af
retterne er taget hgjde for besiemmelsen.

Det er Domstolsstyrelsens opfattelse, at landsretternes prasidenter ikke bgr tillegges en sa
vidtgdende kompetence til at @ndre ressourcefordelingen ved retterne alene. Dels vil landsret-
ternes prasidenter sjzldent have den forngdne indsigt i den generelle ressourcefordeling til at
kunne foretage den ngdvendige prioritering i den forbindelse, dels vil landsretternes prasiden-
ter vare uden indflydelse pa, om den ret, der "udldner” en dommer til en anden ret, eventuelt
kan kompenseres herfor ved allokering af yderligere ressourcer til denne ret.

Den foresldede bestemmelse i retsplejelovens § 45, stk. 2, bgr derfor @ndres saledes, at mid-
lertidig beskikkelse af en yderligere dommer i et tidsrum af mere end en maned alene kan ske
med Domstolsstyrelsens forudgdende samtykke.

7 Ledelse og styring af de nye retter

Lovudkastet forudsatter i vidt omfang en bestemt organisation af arbejdet i retten. Det ma
imidlertid i mange tilfzlde vare op til den enkelte embedschef eventuelt i samarbejde med
Domstolsstyrelsen at tilrettelegge rettens organisation.
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8 Aremalsansattelse

Det fremgar af lovudkastet side 188, at det er Justitsministeriets opfattelse, at grundlovens §
64, 2. pkt. — om den personlige uafhengighed - ikke er til hinder for beskikkelse af embeds-
chefer pa aremal i en vis periode, eksempelvis 8 ar.

Det fremgar imidlertid ogsa, at det er Justitsministeriets opfattelse, at der ikke kan ske genbe-
skikkelse af den pageldende dommer, uanset at denne har tilbagegangsret til en bestemnt
dommerstilling. Aremalsansattelse er derfor ikke mulig efter det foreliggende lovudkast.

Domstolsstyrelsen havde gerne set, at der blev etableret mulighed for aremalsansattelse med
mulighed for genbeskikkelse. I lyset af Justitsministeriets vurdering finder styrelsen imidler-
tid, at lovforsiaget bgr dbne mulighed for aremalsansattelse uden genbeskikkelse, idet styrel-
sen ikke kan udelukke, at en sadan ordning kan vise sig hensigtsmassig.

9 (@get brug af telekommunikation i forbindelse med retsmgder

Efter lovudkastets § 107, stk. 3, treder reglerne om videomgder (telekommunikation med
billede) forst i kraft efter justitsministerens nermere bestemmelse. Det anfgres i de almindeli-
ge bemarkninger pa lovudkastets side 235, at anvendelse af reglerne forudsatter, at domsto-
lene rader over det ngdvendige tekniske udstyr, og at en eventuel anskaffelse heraf blandt
andet bgr afvente, at byretternes personale er blevet samlet p& de nye hovedtingsteder. De
fleste af reglerne om telefonmgder (telekommunikation uden billede) i civile sager trzder
derimod i kraft den 1. januar 2007.

Domstolsstyrelsen er enig i, at anvendelse af reglerne om telekommunikation forudsatter, at
domstolene rader over det ngdvendige tekniske udstyr. Det er t den forbindelse vigtigt at be-
marke, at de tekniske lgsninger mé leve op til en standard, der sikrer, at retssikkerheden ikke

kompromitteres.

P& lovudkastets side 229 omtales det igangverende forsgg med anvendelse af telekommuni-
kation med billede i forbindelse med fristforlzngelser.

Forsgget er endnu ikke afsluttet. P4 nuvarende tidspunkt har hverken Rigspolitiet eller Kri-
minalforsorgen konkluderet pa vardien eller omkostningerne ved gennemfgrsel af det aktuel-
le forsgg, ligesom der heller ikke er foretaget en vurdering af omkostningerne ved skalering af
det igangverende forsgg til landsplan. Domstolsstyrelsen har dog foretaget et skgn over om-
kostningerne ved at etablere én video-afhgringsmulighed” pr. embede baseret pa de forelgbi-
ge meldinger fra Kriminalforsorgen og Rigspolitiet. Dette skgn omfatter udelukkende de rene
it-omkostninger. Eventuelle personaleomkostninger og bygningsmassige omkostninger er
ikke medtaget.

Muligheden for at lade en offentlig myndighed eller privat virksomhed tilbyde faciliteter til
telekommunikation med billedgengivelse nzvnes ogsé af Justitsministeriet. Det aktuelle skgn
over omkostninger tager ikke hensyn til en sadan dynamisk anvendelse, men tager derimod
afsat i et statisk billede, hvor der etableres en enkelt fastmonteret mulighed ved hvert embe-
de. Dermed er hverken sikkerhedsmaessige eller tekniske konsekvenser af en dynamisk an-
vendelse vurderet.

Endelig indeholder lovudkastet bestemmelser om protokollering af forklaringer. der billede-
eller lydoptages. Det kan i den forbindelse oplyses, at Domstolsstyrelsen efter anmodning fra
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Strafferetsplejeudvalget har nedsat en arbejdsgruppe, der skal afgive en rapport om protokol-
lering i straffesager og herunder komme med forslag til nye mader at protokollere pa. Ar-
bejdsgruppen bestar af reprazsentanter fra landsretterne, byretterne, de faglige organisationer
med tilknytning til domstolene og Domstolsstyrelsen. Arbejdsgruppen vil som led 1 sit arbejde
skulle forholde sig til en rzkke af de foresldede regler om telekommunikation. Arbejdsgrup-
pen paregner, at rapporten er fardig i marts 2006.

Som det fremgar af det ovenfor anfgrte, medfgrer implementeningen af reglerne om telekom-
munikation et betydeligt udviklingsarbejde ved domstolene. Det er endnu for tidligt at sige
noget om tidsrammen for dette udviklingsarbejde.

Det bemarkes i den forbindelse, at udgifterne til telekommunikation ikke indgar i den gko-
nomiske ramme, der er fastsat for domstolsreformen.

Det er pa den baggrund Domstolsstyrelsen opfattelse, at de foreslaede bestemmelser om tele-
kommunikation ikke kan szttes i kraft uden, at der forst foretages en mere pracis beregning
af udgifterne ved implementering af bestemmelserne og en evaluering af de hidtidige forsgg
med telekommunikation.

10 Vearneting vedrgrende sager mod centrale statslige myndigheder
Af udkastet til retsplejelovens § 240, stk. 2, fremgar det, at sager mod centrale statslige myn-
digheder kan anlegges ved sagsggerens hjemting.

Hensynet til blandt andet en jevn fordeling af sager i 1. instans medfgrer imidlertid, at det er
Domstolsstyrelsens opfattelse, at sadanne sager skal anlegges ved sagsggerens hjemting, og
at der ikke bgr vaere valgfrihed med hensyn hertil.

11 Nzavningereform
I de gkonomiske beregninger vedrgrende domstolsreformen er der pa grundlag af Retsplejera-

dets oprindelige forslag i bet&nkning nr. 1352/1998 om behandling af n&vningesager regnet
med 2 dommere i nevningesager i byretten, mens der 1 lovudkastet, side 274, er foreslaet 3
dommere i nevningesager. Beregninger viser, at dette vil betyde merudgifter pa ca. 2 mio. kr.
1 lgbende driftsudgifter. Merudgiften vedrgrer primart lgn. Det bemarkes, at merudgiften
ikke er indgaet i fastszttelsen af den gkonomiske ramme for domstolsreformen.

12 Procesbevillingsnzvnet
Den foresldede @ndring af instansfglgen vil formentlig medfgre en forggelse af antallet af

appeltilladelser.

Zndringen af instansordningen vil sdledes medfgre, at sager, der tidligere startede i landsret-
ten med deraf fglgende fri ankeadgang til Hgjesteret, nu skal starte 1 byretten og derfor kun
kan indbringes for Hgjesteret med Procesbevillingsn@vnets tilladelse. Ligeledes vil kare af
landsrettens kendelser og beslutninger 1 straffesager fremover nzsten undtagelsesfrit kreve
tilladelse. Hertil kommer, at greensen for, hvomnar anke af en straffesag fra byret til landsret
krever tilladelse, forhgjes fra 3.000 kr. til 5.000 kr. Endelig ma det antages, at smasagspro-
cessen vil indebare et gget antal sager med en sagsgenstand pa under 10.000 kr. og dermed et
pget antal ansggninger om tilladelse til anke til landsretten 1 disse sager.
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Det bemarkes, at spgrgsmalet herom ikke er indgaet i faststtelsen af den gkonomiske ram-
me for domstolsreformen.

13 Implementering af domstolsreformen

Det fremgar af bemarkningerne til lovudkastet side 292, at tidssvarende bygningsforhold og
samling af medarbejderne ved de nye retter pa hovedtingstedet er en vesentlig foruds@tning
for bl.a. at opna de effektiviseringer, der skal medvirke til at sikre borgerne en bedre dom-

stolsbetjening.

Domstolsstyrelsen er enig 1 denne vurdering. Det er sdledes efter styrelsens opfattelse af helt
afggrende betydning for at opna en lang rekke af de gevinster, som reformen lgger op til, at
medarbejderne hurtigst muligt efter den 1. januar 2007 samles ved hovedtingstedet — sa vidt

muligt i én bygning.

Som led i forberedelsen af lovudkastet er der — som det ogsa fremgar af bemarkningerne —
foretaget en teoretisk beregning af de gkonomiske konsekvenser af reformen pa det byg-
ningsmeassige omrade. Det er herved forudsat, at retterne fremover har til huse i bygninger
med en effektiv kvadratmeterudnyttelse.

Domstolsstyrelsen skal 1 den forbindelse understrege, at der vil kunne blive behov for en kor-
rektion af de gkonomiske konsekvenser, nar reformen implementeres, hvis passende bygnin-
ger ikke kan findes.

I forbindelse med ovennzvnte beregninger er der ikke taget hgjde for den huslejeudgift, der er
knyttet til driften af eventuelle afdelingskontorer samt Tinglysningsretten. Huslejeudgifterne i
forbindelse med Handelsrettens brug af bitingsteder er heller ikke indregnet.

Der vil derfor under alle omstendigheder skulle ske en korrektion af domstolenes fremtidige
huslejebevilling, nar disse tal er kendt.

Det fremgar af lovudkastet, at det foreslds, at de nye regler om behandlingen af n®vningesa-
ger skal finde anvendelse i sager, hvor der rejses tiltale i fgrste instans efter den 1. januar
2008. Det fremgér, at ikrafttredelsestidspunktet bl.a. er begrundet i de bygningsmeassige for-
andringer, som nzvningereformen kraver.

Det fremgér ligeledes af bema&rkningeme, at tidshorisonten for de bygningsmassige tilpas-
ninger i de tilfelde, hvor der skal ske nybygning, ifglge Slots- og Ejendomsstyrelsen er 3-3%2
ar, mens ombygninger har en tidshorisont pa 9-24 maneder.

Det kan derfor efter Domstolsstyrelsens opfattelse ikke forventes. at der er indrettet nzvnin-
geretssale ved samtlige byretter pr. 1. januar 2008.

14 Sezerskilte gkonomiske og administrative bemarkninger

De rationaliseringskrav, der stilles til domstolene i forbindelse med domstolsreformen, er am-
bitigse. Det er Domstolsstyrelsens vurdering, at den gkonomiske ramme for domstolsrefor-
men vil stille meget store krav til ledelsesmeassig prioritering og effektivisering af den daglige
opgavevaretagelse. Dette er helt i trdd med den omfattende strategi for modernisering og digi-
talisering af Danmarks Domstole, som skal sikre et tidssvarende domstolssystem, der kombi-
nerer hgj kvalitet og hgj effektivitet.
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Det ma imidlertid understreges, at den gkonomiske ramme for reformen ikke giver mulighed
for at finansiere vasentlige &ndringer af reformens indhold. Safremt Tinglysningsretten pla-
ceres i et omrade, der ggr det umuligt at bemande retten helt overvejende med nuvzrende,
erfarne tinglysningsmedarbejdere, vil det indebzre en meget vasentlig 2ndring af de gkono-
miske konsekvenser af reformen i form af en lengere overgangsperiode med bade manuel og
digital tinglysning.

Tilsvarende vil vasentlige &ndringer i de skgnnede forudsztninger, der er lagt til grund ved
vurderingen af reformens gkonomiske og administrative konsekvenser, medfgre behov for en
revurdering af den gkonomiske ramme for reformen. Der er pa nuvarende tidspunkt betydelig
usikkerhed om en rzkke af disse forudsatninger - ikke mindst instansreformens betydning for
sagsbelastningen i de enkelte instanser - samt de faktiske muligheder for at finde bygninger,
der pa en gang sikrer en verdig ramme om rettens virke og en optimal arealudnyttelse.

Med venlig hilsen

Adam Wolf
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J.nr. 2001-17-0001
Sagsbeh.: Ida Skouvig
Den

10 JaN. 2006

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10 er.

1216 Kobenhavn K ; »
1IN, 2005

Idet der henvises til Justitsministeriets brev af 16. december 2005 vedrorende hering over
udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform, skal Procesbevillingsnsevnet bemeerke,
at man finder det hensigtsmassigt, at der i forslaget til retsplejelovens § 968a — i lighed
med, hvad der foreslas for anke - tages stilling til, hvem der indbringer et keeremal for He-

jesteret, nar Procesbevillingsnavnet giver tilladelse til kere.

Der vedlaegges desuden kopi af Procesbevillingsnavnets brev af 1 dag til Domstolsstyrelsen

vedrerende lovforslagets ekonomiske og administrative konsekvenser for Procesbevillings-

navnet.

Pa naevnets vegne

/ Ida Skouvig

Formand " Sekretariatschef

Radhuspladsen 45-47, 4. sal 1550 Kabenhavn V.  Tif. 33121320 Fax. 33121077
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BEXXIXIB:EVILLINGSNAVNET]

J. nr. 2001-17-0001
Sagsbeh.: Ida Skouvig
Den

10 JAN. 2005

Domstolsstyrelsen
St. Kongensgade 1-3
1264 Kebenhavn K
FAX 70104455

Justitsministeriet har ved brev af 16. december 2005 anmodet Procesbevillingsnzvnet om
bemarkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af retsplejeloven og forskellige andre

love (Politi- og domstolsreform).
Procesbevillingsnsevnet har i dag afgivet vedlagte horingssvar til Justitsministeriet.

Procesbevillingsnaevnet skal herudover bemarke, at det er naevnets opfattelse, at lovforsla-
get har vaesentlige ekonomiske og administrative konsekvenser for Procesbevillingsnavnet.
Lovforslaget indeholder ikke bemzerkninger herom, og der er - Procesbevillingsnavnet be-

kendt — ikke foretaget beregninger herover.

1. Om den merbelastning, som lovforslaget vil indebzre for Procesbevillingsn®vnet, bemzer-

kes folgende:

Det er Procesbevillingsnzevnets opfattelse, at den foresldede @ndring af instansordningen
savel pa civilrettens som pa strafferettens omrade vil betyde en markant foregelse af antal-

let af ansegninger til Procesbevillingsnsevnet om appeltilladelse.

Andringen af instansordningen vil indebzere, at de sager, som tidligere startede ved lands-
retten med fri ankeadgang til Hejesteret, nu som udgangspunkt kun vil kunne indbringes
for Hejesteret med Procesbevillingsnzevnets tilladelse, ligesom kare af landsrettens kendel-

ser og beslutninger i straffesager fremover nasten undtagelsesfrit krzever keeretilladelse.

Hertil kommer, at greensen for, hvornar anke af straffesager fra byret til landsret kraever

tilladelse, forhejes fra 3.000 kr. til 5.000 kr.

Radhuspladsen 4547, 4. sal 1550 Kobenhavn V. TIf 33121320 Fax. 33121077




