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Haringssvar vedrgrendefordag til lov om dagpenge ved sygdom

Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Lederne og Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgi-
verforeninger (SALA) er via Beskadtigel sesrédets Y delsesudvalg blevet anmodet om at afgi-
ve et hgringssvar vedragrende forslag til lov om dagpenge ved sygdom.

Ny struktur

DA, Lederne og SALA stetter regeringens lovforslag, som er et vaesentligt skridt pa vej mod
en sygedagpengelov, der er mere enkel og tidssvarende. DA, Lederne og SALA anerkender
den nye struktur i loven, men finder ikke, at opbygningen i alle henseender er hensigtsmaes-
sig. Bl.a. fremgér udbetalingsreglerne af béde 88 6 og 30.

Visse steder er terminologi og ordbrug ikke konsekvent. Der skelnes sdledes mellem f.eks.
"persons’ og "syges’ samt "sygemeldtes” i f.eks. § 7.

En del af metoden bestdr i at indskrive vassentlige dele af bekendtgerelsen til sygedagpenge-
loven og praksis. DA, Lederne og SALA er enig i, at dette er hensigtsmaessigt med s meget
lovstof som muligt for lovsystemets brugere, men skal alligevel bemaake, at lovkomplekset
stadig vil bygge pa praksis pa konkrete omrader. Metoden medfarer ogsa, at det ikke er helt
klart i hvilket omfang, hvilken praksis viderefares.

Afskaffelse af regres

Sygedagpengeloven skal afspejle, at sygefravaa i dag ofte er et anliggende mellem medarbej-
der og virksomhed, mens det tidligere typisk var medarbejderen og det offentlige, der handte-
rede sygefravaa. En fortsat nedbringelse af sygefravaaet og de negative konsekvenser heraf
forudsaeter saledes, at virksomhederne tilskyndes af lovgivningen til at arbejde for de mal,
som der er bred enighed om: Faare skal blive syge, sygefravaaet skal vaae kortere, og feare
skal miste kontakten til arbejdsmarkedet som f@lge af sygefravea.

Med det konkrete lovforslag er der taget hul pa den proces, hvilket der er grund til at kvittere
for.

Saaligt er det vassentligt at pege pa afskaffelsen af kommunernes mulighed for at kreeve reg-
res af sygedagpenge i forbindelse med arbejdsskadesager. Afskaffelsen af regres af sygedag-
penge i forbindelse med arbejdsskader skaber en klarere deling af det finansielle ansvar i for-



bindelse med sygefravear. Hidtil har virksomhederne betalt ca. 10 mia. kr. for de ferste 14
dages sygefravaa, uanset om sygefravaaet har haft tilknytning til virksomheden €eller g. Her-
efter har det sa vearet muligt at skifte betalingsprincip saledes, at virksomheder efter de farste
14 dages sygefravaa skal betale sygedagpengene, hvis virksomheden vurderes at vaare ansvar-
lig for sygefravaaet.

Den sammenblanding af to betalingsprincipper, som har vaget til gunst for det offentlige og
til ugunst for virksomhederne, har svaskket virksomhedernes tilskyndelse til at bidrage til at
integrere grupper af mennesker pa arbejdsmarkedet, som ikke er fuldt erhvervsdygtige. Disse
grupper har saledes typisk en starre risiko for sygefravea. Sygefravasr, som efterfal gende kan
indebage et regreskrav.

Med lovforslaget bliver der nu rettet op pa disse uheldige effekter. Det er til gavn for virk-
somhederne og de grupper, som har vanskeligt ved at fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet og kan
medvirke til at fastholde langtidssygemeldte pa arbejdsmarkedet. Dermed er afskaffelsen af
regres ogsa en gevinst for samfundet som helhed.

En yderligere gevinst ved afskaffelse af regres i arbejdsskadesager er en administrativ lettelse
for virksomheder og kommuner. Lovforslaget er sdledes ogsa et bidrag til regeringens ma om
at lette de administrative byrder for virksomhederne med op til 25 pct. frem mod 2010.

Behov for yderligere modernisering

DA, Lederne og SALA finder dog, at moderniseringen af sygedagpengeloven, bar vaae mere
omfattende, end det der nu er lagt frem. Der er saledes en rakke andre regler, der bar moder-
niseres nu, som det allerede er blevet papeget i den rapport, der ved udgangen af ar 2004 blev
afgivet til ministeren fra udvalget om modernisering af sygedagpengeloven. Eksempler herpa
er f.eks.:

*  Medarbejdere, der ikke langere er ansat pa en virksomhed, kan aligevel have ret til sy-
gedagpenge fra virksomheden.

*  Virksomhederne bliver i dag straffet gkonomisk, hvis de i lang tid fastholder en medar-
bejder, der efterfelgende far ret til fartidspension eler fleksob. Virksomhederne har i
disse tilfadde tilskyndelse til at afskedige en medarbejder relativt tidligt i et sygeforlab.
Det bar sikres, at virksomhederne har ret til refusion sa laange ansadtel sesforholdet be-
Star.

*  Tilsvarende bar reglen om ny arbejdsgiverperiode ved tilbagefald fjernes. | vissetilfadde
kan det ikke betale sig for virksomheden at f& medarbejderen hurtigst muligt tilbage i be-
skadftigelse. Vender medarbejderen tilbage til virksomheden uden at vagre helt sikker pa
at kunne klare arbejdet, sa vil virksomhedens betalingsforpligtelse i 14 dage begynde
igen, selv om det er samme sygdom, som forsager et nyt sygefravaa Dette strider mod
formaet om at forsage at fa sygemeldte tilbage hurtigst muligt, f.eks. padeltid

* Reglen om den sa=lige dagpengeforpligtigelse til genansatte, jf. nu forslagets 8§ 30, stk.
4, bar afskaffes. | det omfang reglen bevares, er DA, Lederne og SALA enig i den fore-
sldede formulering



En indgang til kommunen

Kommunerne bar etablere én indgang til virksomhedens hjekomm une, f.eks. i form af en
fast kontaktperson. Virksomhederne oplever i dag ungdvendige bureaukratiske hindringer, nar
de gnsker at fastholde sygemeldte medarbejdere. | dag skal de samarbejde med mange om
meget forskelligt fungerende kommuner om fastholdelse af den sygemeldte. Selv med kom-
munesammenl aggningerne vil store virksomheder i fremtiden opleve at skulle samarbejde med
mange kommuner.

Forbedret radgivning

Arsagerne til sygefravea er ofte komplekse og kan vagre relateret til forhold bade i og uden for
arbejdet. Derfor ligger der en vigtig ledelsesopgave i at udrede arsagerne til sygefravaaet.
Viser det sig, at der er forhold i selve arbgdssituationen, som har betydning for fravaaret og
fraveaets laangde, handler det om at fafjernet disse arsager.

Lederne indtager en nggleposition i arbejdet med at reducere sygefravear. Lederen har den
direkte personaleledelse. Det indebager, at lederen |gbende har mulighed for at vurdere afde-
lingens sygefravaa og gribe ind, hvis en medarbeder har brug for hjadp. Samtidig er det lede-
ren, der skal handtere sygefravaaret pa en sadan made, at produktionen eller serviceydelserne
pavirkes mindst muligt. God ledelse er nadvendig for at mindske sygefravaaret. Men det krae
ver ogsa at lederne har de rigtige vaaktgjer til at |@se opgaven.

Lederen bar derfor have mulighed for at traskke pa radgivning fra kommunen tidligt i et syge-
forlab, der vurderes at kunne blive laangerevarende.

Praecisering af den sygemel dtes ansvar

Af udkastet til lovens § 1, nr. 3, fremgar det, at lovens formd er, a understette samarbejdet
mellem kommuner, virksomheder og andre relevante aktarer for at nedbringe og forebygge
sygefravaa. DA, Lederne og SALA finder, at ”den sygemeldte” ber skrivesind i loven her for
at understrege, at den enkelte ogsa har et ansvar for at nedbringe og forebygge sygefrava.

Samspil mellem sygel ansordninger og sygedagpengel oven

Mange sygelgnsordninger efter kollektiv overenskomst pa det private arbejdsmarked er byg-
get sdledes op, at retten til sygelen er betinget af retten til sygedagpenge. Selv om bestemmel -
seni § 30, stk. 1, sdledes har samme formulering som den gaddende § 3, gar DA ud fra, at
loven ikke har til hensigt at forandre dette grundlag. DA, Lederne og SALA finder derfor, at 8
30, stk. 1, bar formuleres sdledes, at den generelt farst slar fast, at alle lenmodtagere under
dagpengelovens betingelser har ret til dagpenge fra 1. fraveasdag og ferst dernaest fastslar,
hvornar arbejdsgiveren og henholdsvis kommunen har udbetalingsforpligtigelsen. Dette vil
ogsa kunne medvirke il at prascisere forholdet mellem f.eks. funktionaaloven og dagpengelo-
ven.

Underretning af virksomheden

DA, Lederne og SALA finder det uforstaeligt, at virksomheden kan miste retten til refusion,
fordi lanmodtageren ikke overholder sin forpligtelse. Givet disse regler bliver fastholdt, sa ber
det som minimum sikres, at virksomhederne bliver orienteret, nar et skema sendes til en med-



arbgjder, og at de ligeledes bliver orienteret, hvis skemaet ikke tilbagesendes rettidigt med
bortfald af refusion til falge.

DA, Lederne og SALA finder sdledes, at fordagets § 9 om underretning er utilstraskkelig.
Efter DA, Lederne og SALA’s opfattelse skal der vaae en generel forpligtigelse for kommu-
nerne til at underrette arbgdsgiveren om opfalgningsforlabet, fordi arbejdsgiveren er part |
refusionssagen. Hvis medarbejderen forhaler helbredelsen eller ikke deltager i kommunens
opfelgning er det arbedsgiveren — og ikke medarbejderen — der efter forslaget mister refusio-
nen.

Som reglerne er udformet i dag, far arbejdsgiver typisk farst pa et meget sent tidspunkt at vi-
de, at der ikke vil blive ydet refusion pa grund af forhalelse af helbredelsen eller manglende
deltagelse i kommunens opfalgning. Da en arbgjdsgiver, der har anmeldt sygdommen rettidigt
inden for 4 ugers fristen, kan anmode om refusion for 3 maneder tilbage, kan der ga flere m&
neder, fer arbejdsgiver far besked om, at der gives afslag pa refusion som felge af medarbej-
derens forhold. | denne periode har arbejdsgiveren udbetalt fuld lgn under sygdom uden at
vide, at medarbejderen ikke har opfyldt sine forpligtelser over for kommunen.

Hvis arbejdsgiver straks far besked, om at medarbejderens forhold har bevirket, at refusionen
mistes, kan arbejdsgiver overvele, hvilket konsekvenser dette skal have for ansadtelses-
forholdet, f.eks. modregning i Ignnen. | nogle tilfadde er der endda mulighed for at dagpenge-
retten kan genoptages, hvis forholdet bringes i orden. Det gadder f.eks. hvis medarbejderen
ophgrer med at forhale helbredelsen, eller hvis han indsender en lasgeerklaaring, som kommu-
nen har anmodet om. | sddanne tilfadde har en advarsel fra arbejdsgivers side en starre effekt
end et brev fra kommunen om, at dagpengeretten opherer.

DA, Lederne og SALA mener derfor, at arbejdsgiver altid skal underrettes, n&r kommunen, jf.
den foreslaede § 21, stk. 2, skriftligt underretter den sygemeldte om bortfal dskonsekvenserne
af, at den sygemeldte forhaler helbredelsen eller undlader at deltage i kommunens opfalgning,
daarbejdsgiver i satilfadde ogsa kan rette henvendel se til medarbejderen derom.

Desuden finder DA, Lederne og SALA, at det skal fremga af lovens § 21, stk. 3, at medarbej-
deren ikke alene skal orienteres om, at dagpengeretten bortfalder, men ogsa om, at arbejdsgi-
verens refusion ophgrer, idet dette alt andet lige vil have en starre forebyggende effekt. En
medarbejder, der far fuld Ign under sygdom, forstar ikke nadvendigvis, at den manglende
dagpengeret far betydning for arbejdsgiverens krav parefusion, hvorfor dette bar geres klart i
kommunens orientering efter den foresldede § 21, stk. 2.

For sa vidt angar lovforslagets § 9 skal det fastslas i loven, at arbejdsgiver skal have medde-
lelse om f.eks. rgjsning af en sag om fartidspension eller visitering til flekgob. DA, Lederne
og SALA finder ikke, at meddelelsen skal afhaange af, at den sygemeldte giver samtykke, idet
arbejdsgiver jo er part i refusionssagen. Desuden bgr det fremga af loven, at meddelelsen til
arbejdsgiver skal sendes straks, efter at sagen er rejst.

Den breder e uar bejdsdygtighedsvurdering

| forslagets 8 7, stk. 3, praciseres det, at der ved vurderingen af en persons uarbejdsdygtighed
skal tages udgangspunkt i beskadtigelsen far sygemeldingen, dvs. det aktuelle ansadtel sesfor-
hold. Herefter fremgar det efter fordaget som noget nyt, at vurderingen efter 3 maneders sy-
gefravaar skal ske pa grundlag af den sygemeldtes uddannelses- og beskadtigel sesomrade,



medmindre der er ssalige grunde, der taler for andet. Af bemaakningerne til lovforsh get
fremgar, at der ved en fravigelse af 3 maneders reglen kan lasgges vagt pd, om den sygemeld-
te kan forventes at kunne vende tilbage til sit hidtidige arbejdsomrade. Med andre ord vil den
sakaldte " bredere vurdering” i satilfadde kunne foretages tidligere end 3 maneder.

Umiddelbart er det positivt, at der fastsadtes en fast grasnse for, hvornar den ”bredere vurde-
ring” af uarbejdsdygtigheden kan foretages. Men det er endog meget problematisk, at der ab-
nes op for en fravigelse af 3 maneders gramsen — isaa nar der kan lasgges vaagt pa, om den
sygemeldte kan forventes at vende tilbage til sit hidtidige arbejdsomréde. Bemaakningerne til
lovforslaget risikerer at fa stor betydning ved sygemeldinger pa grund af angivne psykiske
problemer i forbindelse med en opsigelse af ansadtelsesforholdet. Dette er et meget stort pro-
blem for virksomhederne, der ofte er ude for en sygemelding pa grund af angivne psykiske
problemer i forbindelse med en opsigelse. Med henvisning til problemer med arbejdsmiljzet
star virksomheden uden ansadtel sesretlige sanktionsmuligheder, idet det er praktisk talt umu-
ligt at imadega en lasgeerklaaing med sadant indhold.

Den hidtidige praksis omkring vurderingen af uarbejdsdygtighed ved psykisk sygdom bygger
pa pkt. 23 og 24 i den gaddende vejledning til sygedagpengeloven. Der har vaget fart flere
sager ved domstolene og anket en lang ragkke sager til Den sociale Ankestyrelse. @stre Lands-
ret og Hejesteret har sdledes i U2000.1648@ og U2004.2128H truffet afgarelse om, at refusi-
onen i sager om psykisk sygdom under en opsigelsesperiode farst og tidligst kan standses
efter en periode pa omkring 2 maneder. Domstolenes praksis kan tolkes saledes, at domstole-
ne ikke vil udelukke i laangere perioder.

DA, Lederne og SALA foresar derfor, at 3 maneders reglen fastholdes, men sdledes at der
ikke er muligt at aendre den i nedadgdende retning, men alene i opgdende retning. Det vil
stemme bedst overens med den nuvaarende retspraksis.

Det ber til lovforslaget som minimum bemaakes, at det ikke er hensigten med lovforslaget at
andre den praksis, der har udviklet sig med U2000.16499 og U2004.2128H, og at hensigten
ikke er, at der generelt skal foretages en bredere vurdering far efter 3 maneder.

Hvis det er hensigten at fravige den praksis, der har udviklet sig med U2000.16492 og
U2004.2128H, er der tale om en meget indgribende forringelse af arbejdsgivernes retsstilling,
idet bemagkningernetil § 7, stk. 3 kan fortolkes saledes, at der ikke laangere skal vaare en ned-
re tidsmaessig gramnse for, hvornar den sakaldte bredere vurdering af uarbejdsdygtigheden kan
foretages. | princippet kan arbejdsgiveren sa blive mgdt med et afslag pa refusion straks efter
arbejdsgiverperioden.

En sa stor forringelse af arbejdsgiverens retsstilling synes ikke at vaae hensigten, ndr man
leeser de indledende bemaarkninger til lovforslaget.

Ferie pa deltid

Arbegjdsgiverne har tidligere rejst problemstillingen om den manglende sasmmenhaang mellem
ferieloven og sygedagpengeloven. | henhold til ferieloven kan der kun holdes ferie i hele da-
gen, hvilket betyder, at arbg/dsgiver ikke kan varsle ferie over for en medarbejder, der er del-
tidssyg eller pa deltidsbarsel. Der kan kun afholdes ferie, hvis medarbejderen selv gnsker det.
| relation til den deltidssyge sker det ved, at medarbejderen teknisk set raskmelder sig. Ved
barsel sker det efter reglerne om udskyldelse af orloven.



Det mest hensigtsmasssige vil vaae, at der i ferieloven skabes adgang til at holde ferie pa del-
tid, ndr en medarbejder er deltidssyg eller pa deltidsorlov. Herved gares ferieloven mere tids-
svarende, idet sygedagpengel oven og barselsloven pa seneste lasgger op til mere og mere del-
tidsfraves.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Erik Simonsen



