Retsudvalget
L 146 - Svar pa Spgrgsmal 1
Offentligt

Folketingets Retsudvalg
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Under henvisning til REU L 146 — bilag 1 - vedrerende Forslag til lov om zndring af
lov om zegteskabets retsvirkninger og lov om skifte af faellesbo m.v. (pensionsrettig-
heders behandling ved ded samt separation og skilsmisse) sendes i 5 eksemplarer
familie- og forbrugerministerens besvarelse:

Spergsmal:

”Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 11/1-06 fra advokat Jergen U. Grenborg
vedrerende hans artikel: ”’Skal 2006 vere skilsmissernes ar?”

Svar:

Zgtefeellepensionsudvalget blev navnlig nedsat for at komme med forslag til losning af
de problemer, som den nugaldende retstilstand har fort til. Det er saledes gennem mange
ar fra flere sider papeget, at behandlingen af egtefacllers pensionsrettigheder ved separa-
tion og skilsmisse giver anledning til misforstaelser, og at der opstér urimelige situatio-
ner, hvor &gtefaller ikke har samme pensionstype, eller hvor kun den ene aegtefalle har
en pensionsordning.

Den nugaldende retstilstand har fort til, at lebende livsbetingede pensionsordninger alle-
rede i dag holdes uden for bodelingen. Agtefzller kan sdledes udtage sddanne ordninger
forlods uden deling, og uden at skulle kompensere den anden agtefalle for en eventuel
skeevhed i pensionsmessig henseende. Dette gaelder uanset, at pensionsordningen er etab-
leret af formuefallesskabets aktiver.

Er der tale om en kapitalpensionsordning, ferer den nugeldende retstilstand til, at en sé-
dan ordning deles som anden opsparing. Pa denne made vil en pensionsmeessigt svagt
stillet eegtefaelle kunne forlade sig pé ved et skifte at modtage halvdelen af den anden aeg-
tefelles kapitalpension. Er agtefaeller derimod nogenlunde lige godt stillet i pensions-
messig henseende, kan forskelle i pensionstyper fore til urimelige resultater, hvor den
ene agtefeelle efterlades med halvdelen af sin egen kapitalpensionsordning, idet ved-
kommende ma affinde sig med, at den anden agtefeelle udtager 75 % af egtefaellernes
samlede pensionsformue.

Agtefellepensionsudvalget har pa baggrund af kommissoriet set det som sin opgave at
tage principielt stilling til pensioners behandling pa egtefalleskifte. En sddan stillingta-
gen indebzrer en afvejning af flere modsatrettede hensyn, hvor det ma veje tungt, at ag-
tefeeller ved et skifte ikke stilles urimeligt i pensionsmassig henseende. Dette indebzrer
bade et hensyn til, at egtefzller ikke skal aflevere pensionsformue til den anden egtefel-
le i en sddan grad, at det vil veere vanskeligt for vedkommende at opnd en rimelig alder-
domsdakning og et hensyn til, at eegtefaller ikke alene skal baere byrden af en pensions-
messig ulighed, som begge ved deres adfeerd under @gteskabet har veret med til at ska-
be. En afbalanceret losning vil indebzre en grad af kompromis mellem disse hensyn.
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Agtefeellepensionsudvalgets beteenkning afspejler denne stillingtagen og balancering, og
det fremsatte lovforslag — L 146 — ligger teet op af betaenkningens overvejelser og for-
slag.

Det foreslas, at gtefeller som et enkelt udgangspunkt kan udtage alle rimelige pensions-
ordninger forlods uden at skulle dele med den anden agtefaelle, men samtidig foreslas
begreensninger til dette udgangspunkt for at sikre, at der ikke opstar urimelige resultater
af, at niveauet for agtefzllers pensionsopsparing er forskelligt. Med et udgangspunkt om
forlods udtagelse af rimelige pensionsrettigheder skabes bade en tiltreengt afklaring af
retstilstanden og et mere enkelt udgangspunkt for de fleste egtefaeller — et udgangspunkt,
som er til at indrette sig efter.

Lovforslaget er séledes udtryk for en balance, hvor udgangspunktet forfelger pensions-
formalet, og hvor supplerende familieorienterede bestemmelser sikrer, at de pensions-
maessigt svagest stillede eegtefzller ikke lades i stikken. Lovforslaget kan overordnet ru-
briceres som folgende:

1. Kun rimelige pensionsordninger kan udtages forlods — resten skal deles.

2. Alle pensionsordninger udtages forlods, hvis a&gteskabet har varet korte-
revarende.

3. ZAgtefeller kan & kompensation, hvis de pa grund af den méade familien
har indrettet sig pé er sakket pensionsmeessigt bagud, eller hvis de i ov-
rigt er pensionsmeessigt urimeligt stillet.

4. Agtefeeller skal sa vidt muligt undga at foretage en egentlig pensionsde-
ling.

5. Overgangsforhold - agtefaellers muligheder for at indga aftaler om pen-
sioner.

Ad 1. Forlods udtagelse af rimelige pensionsordninger

Lovforslaget indebzaerer, at agtefaeller som udgangspunkt pé agtefalleskifte i anledning
af separation og skilsmisse kan udtage egne rimelige pensionsordninger forlods uden de-
ling med den anden @gtefalle. Der er tale om et klart og enkelt udgangspunkt, som om-
fatter alle pensionsordninger uanset type. Med dette udgangspunkt skabes en hgj grad af
forudsigelighed for langt de fleste agtefeller med pensionsordninger, der har fulgt et helt
sedvanligt indbetalingsmenster. Hertil kommer, at det ikke som i dag vil kunne komme
bag pa egtefeller, at deres ordninger behandles forskelligt pa skifte ved separation og
skilsmisse, fordi de er af forskellig type.

Det samlede forslag, hvor udtagelsen er begraenset til rimelige ordninger, og hvor der
herudover er mulighed for kompensation, vurderes at vaere en balanceret lgsning pa de
problemer, som behandlingen af pensionsrettigheder hidtil har medfert.

Heringssvarene over beteenkningen — herunder fra Den Danske Dommerforening, Advo-
katrdadet og Danske Familieadvokater — viser, at der overordnet er tilfredshed med, at der
nu udarbejdes nye regler om deling af pensionsrettigheder pa skifte mellem agtefzller,
og at beteenkningens lovudkast, der indebarer en ensartet behandling af pensionsordnin-
ger, ma anses som en forbedring af den gaeldende retstilstand pa omrédet.

Centralt ved vurderingen af, om en ordning er rimelig, er, om ordningen er seedvanlig for
den pagazldende pensionstager:

o Alle sedvanlige arbejdsmarkedspensioner er rimelige (pensionsprognosen med-
virker saledes til en stadig stigende grad af forudsigelighed).



o En kapital- eller ratepension er rimelig, hvis der er tale om et kontinuerligt og for
den pageldende seedvanligt indbetalingsmenster- og forlgb (direktorpensionen er
saledes ogsa en rimelig ordning, der kan udtages forlods).

o Pensionsordninger for mindre grupper, der har et kortere eller anderledes opspa-
ringsforleb end sedvanligt, som f.eks. piloter, balletdansere, sangere og lignende,
vil som udgangspunkt ligeledes vare rimelige ordninger.

o Pensionsordninger for selvsteendige erhvervsdrivende vil ligeledes vere rimelige,
hvis der er tale om indbetalinger, der kan betragtes som sedvanlige — dette vil
dog indebare en samlet og konkret vurdering af virksomhedens gkonomiske for-
hold (denne form for vurdering kendes allerede i dag fra spergsmalet om agte-
feellebidragspligt).

o Om geld stiftet ved pensionsordningens etablering bemaerkes, at der ikke ses at
foreligge retspraksis om dette. Sddanne ordninger vil vanskeligt kunne betragtes
som en rimelig ordning, der kan udtages forlods, idet geeld dog statusmeessigt mé
skulle folge pensionsordningen status.

Udgangspunktet om forlods udtagelse af alle rimelige pensionsordninger vil dog kunne
indebaere afgreensningsproblemer, hvor det vil vaere op til domstolene at tage stilling. Af
heringssvarerne over beteenkningen fremgér dette da ogsa bade fra advokat- og domstols-
side. Imidlertid fremgar det ogsa, at det fra domstolsside ikke vurderes at vaere vanskeligt
at foretage denne afgraensning.

Det er blevet fremfort, at forslaget er et udtryk for pensionspolitik pa familiepolitikkens
bekostning, at 650 mia. kr. fremover vil blive holdt uden for delingen mellem sgtefzller-
ne, og at dette vil indebaere en udhuling af formuefallesskabet.

Til dette bemerkes indledningsvist, at der med forslaget skabes et kompromis mellem de
grundlaeggende hensyn, hvor det helt centrale er at undgéd de urimeligheder, som retstil-
standen hidtil har fert til, jf. ovenfor. Endvidere skal det bemarkes, at tallet og overvejel-
serne bag dette hviler pa et betydeligt sken, hvor der tillige ikke tages hgjde for den kon-
krete pensionssituation mellem agtefzller. I et stort antal agteskaber er der séledes alle-
rede 1 dag tale om en ensartethed i pensionssituation @gtefellerne imellem. En redegerel-
se fra @konomi- og Erhvervsministeriet viser, at agtefeller i langt storstedelen af alle de
undersagte ®gteskaber begge er dekket ind i pensionsmessig henseende, og at der fore-
ligger en sadan sammenlignelighed mellem agtefallernes pensionsordninger, at disse s&g-
tefeeller pa bundlinjen” stilles nogenlunde ens, selv om alle pensionsordninger for frem-
tiden udtages forlods.

Tallet tager endvidere ikke hgjde for den fortsatte udvikling i pensionssituationen, hvor
der pé lengere sigt forventes en situation, hvor arbejdsmarkedspensioner vil have en sta-
dig sterre udbredelse.

Endelig bemaerkes, at det ikke ud fra foreliggende statistiske oplysninger er muligt at fo-
retage en eksakt beregning af, hvor stor en del af agtefallers pensionsformue, der i dag
deles mellem agtefaeller og efter lovforslaget fremover vil kunne holdes uden for formue-
faellesskabet. Generelle statistiske oplysninger om fordeling af pension mellem mand og
kvinder eller mellem agtefeeller siger som udgangspunkt ikke noget om, hvorvidt der
mellem to konkrete agtefzller er ensartethed eller stor forskel i pensionssituationen, eller
pa hvilken baggrund en eventuel forskel matte vere opstaet.



Ad. 2 Forlods udtagelse ved korterevarende segteskaber

Ud fra et anske om at undga smajusteringer og forenkle regelsattet forslas det, at der kan
ske forlods udtagelse af alle pensionsordninger, hvis egteskabet har vaeret af kortere va-
righed. Et a&gteskab vil efter forslaget som udgangspunkt blive anset som kortvarigt, hvis
det har varet i mindre end ca. 5 ar.

Denne afgreensning kendes fra andre beslaeegtede omrader. Saledes indeholder faelles-
boskiftelovens § 69 a en regel, hvorefter der under visse betingelser kan ske skaevdeling
af feellesboet, hvis agteskabet har varet af kortere varighed. Agteskabet betragtes nor-
malt som kortvarigt, hvis det har varet under ca. 5 ar.

Ad. 3. Kompensationsmuligheder

Lovforslaget indebarer, at der i tilfaelde af en pensionsmaessig skaevhed mellem agtefal-
lerne er mulighed for kompensation. Begge de foresldede kompensationsmuligheder er
vigtige for forslagets balancering af hensynet til pensionsformalet over for hensynet til, at
familien kan indrette sig, som de finder bedst, uden tanke pa, om dette har pensionsmaes-
sige konsekvenser for den ene egtefzlle.

Den ene kompensationsmulighed er en erstatningslignende bestemmelse, hvor der skal
veaere arsagssammenheeng mellem pensionstabet og en adfzerd, der er begrundet i hensynet
til familien (feellesskabsadfzrd).

Den anden mulighed er en rimelighedsbestemmelse, som skal samle egtefaller op, der
ikke “kvalificerer” sig til kompensation efter ovennavnte, men alligevel er urimeligt stil-
let pensionsmassigt.

Med kompensationsmulighederne opnés en mindre tilfaeldig fordelingseffekt mellem ag-
tefzeller, idet alle agtefzller vil have mulighed for at blive kompenseret for en pensions-

maessig skavhed, da behandlingen af pensionsrettigheder saledes ikke laengere er athan-
gig af, hvilken pensionstype, der er tale om.

Begge muligheder — og navnlig sidstnevnte — indebarer et skonsmassigt element, som i
en periode kan fore til en mindre grad af forudsigelighed. Bestemmelserne er imidlertid
som navnt helt centrale i forhold til det enkle udgangspunkt om forlodsudtagelse af alle
rimelige pensionsordninger og forudses endvidere anvendt pa et meget beskedent antal
aegtefaeeller. Anvendelsen vil i takt med udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne —
herunder den ogede grad af egenpensionsdeekning yderligere aftage. Endelig skal det be-
merkes, at der med bestemmelserne er tale om skensmaessige vurderinger af en karakter,
som i forvejen kendes fra domstolenes vurderinger af spergsmalet om bidragspligt.

I forleengelse heraf skal det navnes, at der i forhold til eksisterende muligheder for kom-
pensation og vederlag er tale om malrettede og afgreensede bestemmelser.

Bestemmelsen i egteskabslovens § 56, hvorefter der er adgang til kompensation i agte-
skaber med s&reje og rettigheder, der kan udtages forlods pé skifte, indeholder séledes et
meget strengt kriterium — "urimeligt ringe” — og der er hidtil ikke eksempler i retspraksis
pa, at en egtefelle er blevet kompenseret pa grund af den anden agtefelles pensionsret-
tigheder. Dette haenger givetvis sammen med, at denne bestemmelses rimelighedsvurde-
ring relaterer sig til egtefellernes samlede gkonomiske situation.

Retsvirkningslovens § 23, stk. 2, rummer mulighed for vederlagskrav, hvor en segtefzlle
under egteskabet med faellesejemidler har indbetalt belab pa en pensionsordning, der kan



udtages forlods. Nyere retspraksis har imidlertid begrenset kompensationen til indbeta-
linger ud over det rimelige, og reglen giver under alle omstendigheder kun mulighed for
at kompensere for indbetalinger foretaget under egteskabet.

Ad. 4. Deling af pension og udbetaling af kompensation

Det er et grundleeggende princip i forslaget, at der ikke skal ske deling af selve pensions-
ordningen, hvis egtefaellerne i gvrigt har aktiver, der kan danne grundlag for kompensati-
on efter kompromismodellen, eller hvis der kan etableres en afdragsordning.

Foreligger der imidlertid ikke andre aktiver i agtefzllernes falles bo end pensionsord-
ninger, eller kan der ikke etableres en afdragsordning, vil der skulle ske deling af selve
ordningerne. Delingen vil dog skulle ske efter en prioriteret reekkefolge:

1. Kapitalpension
2. Ratepension
3. Lebende livsbetingede ordninger

Det vil vaere op til de enkelte pensionsinstitutter at fastlaegge delingsmetoder, herunder
om der skal vaere mulighed for opsat deling.

En sadan endring af den bestiende tilstand vil dog givetvis fore til overgangsproblemer —
herunder problemer for de @gtefzller, der bevidst har indrettet sig efter de nuvarende
forhold. Det er derfor vigtigt, at acgtefaeller far tid til og mulighed for at forholde sig til og
eventuelt indrette sig efter det nye regelsat.

Ad. 5. Overgangsforhold — zegtefzellers muligheder for at indga aftaler om pensioner

Agtefeeller skal have tid til — 1 pensionsmassig henseende — at indrette sig efter de nye
regler.

Agtefeeller kan séledes under segteskabet have indrettet sig i tillid til, at den ene aegtefeel-
les kapitalpensionsordning vil blive delt mellem dem pa et eventuelt skifte og kan derfor
have et anske om, at dette fortsat skal vere tilfeldet. Dette kan efter forslaget ske ved, at
egtefeller ved agtepagt kan aftale, at kapitalpensionsordninger fortsat skal deles mellem
dem.

Et ikrafttreedelsestidspunkt skal imidlertid ogsé tage hensyn til de agtefaller, der for gje-
blikket oplever den eksisterende retstilstand som urimelig og séledes afventer en afklaring
af denne.

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar 2007 med virkning for separationer,
skilsmisser og dedsfald, der meddeles eller indtraeder efter lovens ikrafttraeden. Dette
tidspunkt er séledes et udtryk for en afvejning af ovenstaende hensyn, hvortil kommer, at
der ogsa skal tages hejde for, at pensionsinstitutterne skal have tid til at tilpasse deres
vedtaegter e.l. til de nye regler, som kan indebzre, at pensioner skal deles mellem sgte-
faeller. En sédan tilpasning vil typisk indebzre, at der skal treeffes beslutning herom pé en
generalforsamling.

Det skal endelig praeciseres, at i de mange @&gteskaber, hvor @gtefeller har indrettet sig i
tillid til, at egne pensionsordninger kan udtages forlods (f.eks. arbejdsmarkedspensions-
ordninger), vil lovforslaget som udgangspunkt ikke indebare overgangsproblemer. I sa-
danne tilfzlde vil det normalt ikke vaere nedvendigt at oprette agtepagter om sareje for
ordningen, idet alle rimelige pensionsordninger efter forslaget kan udtages forlods. Agte-



feeller kan dog have et enske om at undgé forslagets regler om kompensation eller deling
af veerdien af ekstra opsparing. Dette onske kan gaelde for allerede foretagne indbetalinger
og for fremtidige indbetalinger p& pensionsordningen. Efter forslaget kan @gtefeller ved
®gtepagt aftale, at en pensionsordning er sereje, og at dette ogsé geelder fremtidige ind-
betalinger pa ordningen. Reglerne om kompensation og ligedeling af ekstra opsparing vil
herefter ikke finde anvendelse. Forslaget om, at det ogsa skal vaere muligt at aftale sereje
for fremtidige indbetalinger skal ses i lyset af en omstridt tingslysningspraksis pa omra-
det, hvorefter der ofte sker afvisning af serejeagtepagtbestemmelser om pensionsordnin-
ger, der ogsa omfatter fremtidige indbetalinger. Dette synes uhensigtsmaessigt, serlig nar
udgangspunktet for det samlede forslag er, at heller ikke verdien af rimelige fremtidige
indbetalinger skal indga i delingen mellem agtefeellerne.

Agtefellers muligheder for at indrette sig efter de nye regler vil nedvendiggere informa-
tion og vejledning. Statsforvaltningerne vil i forbindelse med separation og skilsmisse
fortsaette deres vejledning om behandlingen af eegtefaellers pensionsrettigheder men be-
hovet for information geelder i overgangsperioden ogsa for de bestaende agteskaber.

Advokatradet har i deres heringssvar bemarket, at de gerne vil bidrage til vejledningsop-
gaven. Finansradet har oplyst, at der er nedsat en arbejdsgruppe med henblik pa at lofte
denne opgave, og Forsikring & Pension oplyst, at der — hvis loven bliver vedtaget — vil
blive taget stilling til, hvordan en sddan opgave skal loftes. Familiestyrelsen har i den for-
bindelse tilbudt at bidrage til bankernes og pensionsinstitutternes vejlednings- og infor-
mationsopgave.

Med venlig hilsen

Lars Barfoed



