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At-intern instruks om tilsyn, hvor straf kan komme pa tale
At intern instruks nr. 3 )
15. marts 2005

Emne og baggrund

Folketinget har den 4. juni 2004 vedtaget Lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendel-se af tvangsindgreb og oplysningspligter
(retssikkerhedsloven). Loven tradte i kraft den 1. januar 2005. Den har blandt
andet til formal at styrke retssikkerheden for borgere og virksomheder p&
omréader, hvor saermyndigheder har bestemmelser, der giver dem mulighed for
at oplyse eventuelie straffesager, uden om reglerne i retsplejeloven.

Retssikkerhedsloven er i det veesentlige kun en lovfeestning af Arbejdstilsynets
hidtidige praksis om oplysning af sager, hvor straf kan komme pa tale.

Retssikkerhedsloven medfarer, at Arbejdstilsynet ikke ma oplyse en sag, hvis
oplysningerne kun er relevante for en straffesag. Loven medfarer dertil, at ingen
har pligt til at meddele Arbejdstilsynet oplysninger, som kan blive brugt mod
vedkommende i en evt. straffesag, sa snart der er konkret mistanke om, at der
foreligger et strafbart forhold.

Loven medferer ikke aendringer i Arbejdstilsynets muligheder for at reagere med
forbud, pabud mv. over for ulovlige arbejdsmiljeforhold. Med hensyn til
muligheden for, at der fores en straffesag for en overtreedelse, medferer
retssikkerhedsloven, at der ikke kan gennemfares en straffesag for en
overtraedelse, hvis Arbejdstilsynet ved et tilsyn oplyser sagen, ud over hvad der
er ngdvendigt, for at kunne reagere administrativt.

Felgende retningslinier skal derfor fglges for at sikre, at Arbejdstilsynet
overholder retssikkerhedslovens bestemmelser, sdledes at muligheden for, at
der kan rejses tiltale | sager, hvor der sker grove overtraedelser af
arbejdsmiljsloven, bevares.

Instruks

Denne instruks vedrarer kun de sager, hvor straf kan komme pa tale, jf.
Arbejdstilsynets Instruks om tiltaie.

Oplysning af sager

Arbejdstilsynets tilsynsfarende ma alene bruge deres befgjelser til at oplyse en
sag, i det om-fang det er nadvendigt, for at kunne reagere administrativt med
pabud, forbud mv. Hvis der er behov for at oplyse en sag, med henblik pa at
kunne fare en straffesag, skal politiet anmodes om at indhente de fornedne
oplysninger. Disse retningslinier vil szerligt veere relevante i felgende tilfeelde:

1) Ved grove overtradelser

Ved konstatering af en grov overtraedelse skal den tilsynsfarende oplyse sagen
ved at bede om faktuelle oplysninger, og ved at gere iagttagelser, foretage
opmalinger mv., i det omfang det er nadvendigt, for at kunne reagere med
pabud mv. om at fovliggere forholdet.

Den tilsynsferende kan se bort fra, at oplysningerne kan vaere af betydning for
en straffesag, sa leenge oplysningerne er ngdvendige at fa, for at kunne reagere
med pabud mv.

2) Ved kontrol af pabud

Hvis der, for at afklare om et pabud er efterkommet, er behov for at stille
spergsmal eller bede om at se tilgaengelig dokumentation, skal den
tilsynsferende gere dette, indtil det star klart, om pabudet er efterkommet eller
gj. Ved kontrol af efterkommelse af pabud, ma den tilsynsfarende altsa stille de
spergsmal, der er nedvendige for at klarleegge, om et pabud er efterkommet
helt, delvist elier slet ikke. Ved delvis efterkommelse, skal den tilsynsfarende
overveje et nyt pabud til virksomheden.

Sa snart det matte blive konstateret eller oplyst, at der intet er gjort for at

efterkomme pabudet, skal oplysning af spgrgsmalet om efterkommelse af
pabudet imidlertid ophere.
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3) Arbejdsulykker

Nar Arbejdstilsynet tilkaldes, fordi der er sket en arbejdsulykke, skal den
tilsynsferende gennem iagttagelser og opklarende spargsmal om faktuelle
forhold, sage at klarleegge det haendelsesforlab, der farte frem til ulykken.
Sagen skal sgges oplyst med det sigte, dels at kunne give pabud om at eendre
nogle forhold pa virksomheden, hvis det er relevant, og dels at kunne vejlede
virksomheden om at forebygge lignende ulykker. Sagen ma ikke oplyses med
henblik pa at placere et evt. skyldspergsmal.

Ved ulykker, der farst kommer til Arbejdstilsynets kendskab, en tid efter de er
sket, fx. pa baggrund af politinotitser eller ulykkesanmeldelser, kan der enten
ske et besag for at vejlede om ulykkesforebyggeise, eller politiet kan anmodes
om at efterforske sagen. Der kan godt gives pabud om det eller de forhold, der
var arsag til ulykken, men s skal det vaere p& bag-grund af konstateringer, der
gares ved det pagaldende besag. Ulykkesrisikoen skal altsa vaere aktuelt til
stede ved besgget.

Regler om selvinkriminering

Ingen har pligt til at give Arbejdstilsynet oplysninger, der kan bruges mod dem i
en straffesag.

Derfor har den tilsynsfarende i alle sager om grove overtraedelser,
arbejdsulykker eller manglede efterkommelse af pabud, pligt til at oplyse den
eller de, der kan straffes for overireedelsen om, at vedkommende ikke har pligt
til at meddele Arbejdstilsynet oplysninger, hvis der senere skal kunne indstilles
til tiltale for overtraedelsen.

Ledelse og ansatte kan, uden at give skriftligt samtykke, af egen drift frivilligt
give oplysnin-ger om et strafbart forhold, safremt de ikke selv kan straffes for
overtreedelsen. Den tilsynsfa-rende skal i sa fald notere oplysningerne og lade
dem indga i sagen.

Straf mod ansatte

Ved konstatering af en grov overtraedelse ma den tilsynsferende, p& grund af
reglerne om selvinkriminering, ikke stille spgrgsmal til den ansatte, der udferer
det uforsvarlige arbejde, ud over hvad der er relevant for at reagere med pabud
mv. Der ma saledes ikke sparges til den ansattes eventuelle aktive omgaelse af
sikkerhedsforanstaltninger, da dette alene er relevant for en eventue! straffesag
mod vedkommende. Den tilsynsferende skal oplyse den ansatte om, at han/bun
ikke har pligt til at udtale sig. Den tilsynsferende ma gerne hgre pa, hvad den
ansatte eller andre personer eventuelt af egen drift ensker at fortaelie om sagen.
Den tilsynsfarende skal i s& fald notere oplysningerne, og lade dem indga i
sagen. Hvis den tilsyns-farende pa stedet vurderer, at det ikke vil veere relevant
med en straffesag mod den ansatte, kan der ses bort fra spargsmalet om
selvinkriminering.

Sagsoverdragelse til centerjuristen

Den tilsynsfarende skal i tilfeelde af grove overtreedelser, arbejdsulykker, eller
nar det er konstateret, at et pabud ikke er efterkommet, overdrage sagens
dokumenter til centerjuristen, der derefter afgar, om der grundlag for at indstille
tit tiltale, eller om politiet skal anmodes om at skaffe yderligere oplysninger i
sagen.

Virksomheden og dens ansatte ma herefter ikke kon-taktes af Arbejdstilsynet
med henblik pa at skaffe flere oplysninger i sagen.

Der henvises til Bilag A for konkrete eksempler pa, hvorledes forskellige
tilsynssituationer, hvor straf kan komme pé tale, handteres af den
tilsynsferende.

lkrafttraaden

Straks

Vedligeholdelse

Kontor for Virkemidler foretager halvarligt en vurdering af, om der er behov for
revision af denne instruks.

Bilag A

1) Konstatering ved egne iagttagelser.
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Nar der konstateres en grov overtredeise ved selvsyn

Ved et tilsyn konstateres fx loft af ekstremt tunge byrder, eller arbejde i hgjden
uden sikkerhed mod nedstyrtning, hvor den tilsynsfarende vurderer, at straf mod
ansatte ikke er aktuelt.

Den tilsynsferende ma foretage opmalinger, gere supplerende iagttagelser, tage
fotos mv.

Ledelse og ansatte har pligt tif at meddele oplysninger til Arbejdstilsynet i det
omfang, det er nadvendigt, for at der kan reageres administrativt. Der ma stilles
spargsmal om faktuelle for-hold. Det kan veere spergsmal som:

Byrdens vaegt

Hvem der er arbejdsgiver
Virksomhedens ejerform

Hvor vedkommende er ansat
Hvad man er i gang med at lave
De involverede personers alder.

Der ma ikke foretages efterforskning eller ske afharinger. Den tilsynsfarendes
iagttagelser og undersggelser danner grundlag for afgivelse af en administrativ
afgerelse.

Juristen far overdraget sagen, og vurderer, om der foreligger en strafbar
overtreedetse. Hvis dette vurderes at veere tilfeeldet, kan sagen afgares med et
administrativt bedeforlzeg, eller der kan foretages politianmeidelse som
sadvanligt. Arbejdstilsynet oplyser ikke sagen yderligere.

Nar ansatte af egen drift omgar vigtige sikkerhedsforanstaltninger

Under et besag konstateres ved egne iagttagelser, at en ansat groft overtraeder
arbejdsmiljsloven, ved at arbejde i hejden uden at bruge en sikkerhedsline, der
er til stede.

Der foreligger nu en konkret mistanke mod den ansatte, der ger, at denne ikke
har pligt til at meddele Arbejdstilsynet oplysninger om det strafbare forhold.

Arbejdstilsynet skal informere vedkommende .om, at denne ikke har pligt til at
udtale sig om overtraadelsen. Den ansatte har dog pligt til at oplyse navn,
bopeel, fedselsdato, og hvor vedkommende arbejder. Den tilsyns-farende méa
gerne here, om vedkommende ensker at oplyse noget til sagen, men der ma
ikke stilles spgrgsmal.

Den tilsynsferende ma foretage opmalinger, gere supplerende iagttagelser, tage
fotos mv., ligesom virksamhedens ledelse og ansatte har pligt til at meddele
oplysninger om faktuelle forhold til Arbejdstilsynet. Men kun i det omfang det er
nedvendigt, for at kunne reagere administrativt. Der ma ikke sperges om
oplysninger, der kun vil vaere relevante for en even-tuel straffesag.

Den tilsynsfarende ma gerne hgre pa og notere sig, hvad virksomhedens
ledelse og ansatte af egen drift ma eanske at give af kommentarer,
bemaerkninger og oplysninger, men der ma ikke stilles yderligere spargsmal om
det ulovlige forhold.

Juristen far overdraget sagen, og vurderer, om der foreligger en strafbar
overtraedelse.

Hvis dette vurderes at vaere tilfeldet, kan sagen afgares med et administrativt
bedeforlaeg eller der kan foretages politianmeldelse som saedvanligt.

Arbejdstilsynet oplyser ikke sagen yderligere.
2) Kontrol af om et pabud er efterkommet.

Nar det kan iagttages, at pabud ikke er efterkommet

Ved et kontrolbeseg, kan den tilsynsfarende konstatere, at der ikke er gjort
noget for at efterkomme pabudet. Enten ved selvsyn, eller fordi en arbejdsteder
oplyser, at der intet er gjort.

Virksomhedens ledelse og ansatte har fra det tidspunkt ikke pligt til at give
yderligere oplysninger om det pageeldende forhold. Den tilsynsfarende ma
gerne hgre pa og notere sig, hvad virksomhedens ledelse og ansatte af egen
drift ma anske at give af kommentarer, bemaarkninger og oplysninger, men der
ma ikke stilles spergsmal.

Den tilsynsferende ma ikke oplyse sagen yderligere ved fx. at foretage
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opmallnger forlange at se dokumentation mv. Der ma godt kontrolleres andre
forhold pa virksomheden.

Juristen far overdraget sagen, og vurderer, om der foreligger en strafbar
overtraedelse.

Hvis dette vurderes at veere tilfaetdet, kan sagen afgeres med et administrativt
badeforiaeg, eller der kan foretages politianmeldelse som saedvaniigt.

Arbejdstilsynet oplyser ikke sagen yderligere.

Nar det er nadvendigt at sparge, for at finde ud af, at et pabud ikke er
efterkommet

Ved et kontrolbeseg er det ikke umiddelbart til at se, om pabudet er
efterkommet. Det kan vaere tilfaeldet bade ved pabud om materielle forhold, og
ved pabud om fx APV eller brugsanvisninger. Den filsynsfarende ma foretage
undersegelser og stille opklarende spargsmal til ledelse og ansatte, indtil det
star kiart, at der ikke er gjort noget for at efterkomme p&budet.

Sa snart dette star Klart, har virksomhedens ledelse og ansatte ikke pligt til at
give oplysninger om det pagaeldende forhold. Den tilsynsfarende ma gerne hare
pa og notere sig, hvad virksomhedens ledelse og ansatte af egen drift, ma
gnske at give af kommentarer, bemaerkninger og oplysninger, men der ma ikke
stilles spargsmal.

Den tilsynsfarende ma ikke oplyse sagen yderligere, ved fx. at foretage
opmalinger, forlange at se dokumentation mv. Der mé godt kontrolleres andre
forhold pa virksomheden.

Juristen far overdraget sagen, og vurderer, om der foreligger en strafbar
overtraedelse.

Hvis dette vurderes at vaere tilfaeldet, kan sagen afgeres med et administrativt
bedeforleeg, eller der kan foretages politianmeldelse som seedvanligt.

Arbejdstilsynet oplyser ikke sagen yderligere.

Hvis pabudet er sagt efterkommet, men arbejdsforholdet stadig ikke lever op til
lovens krav, kan der gives et nyt pabud. Til at optyse denne afgarelse gaelder
oplysningspligten for arbejdsgiver, ledelse og ansatte. En straffesag om den
mangelfulde efterkommelse vil i det til-faelde vaere udelukket.

3) Undersogelse af ulykker.

Nar Arbejdstilsynet bliver titkaldt umiddelbart efter ulykken er indtruffet

Den tilsynsfarende ankommer til ulykkesstedet og skal forsage at kiarlaegge
haendelsesforigbet ved at gere iagttagelser og ved at stille opklarende
spargsmal om faktuelle forhold til ledelse og ansatte. Der ma ikke foretages
efterforskning eller foretages afharinger.

Den tilsynsfarende skal herudfra vurdere, om der er behov for at reagere med
en administrativ afgarelse for at forhindre, at ulykken gentages.

Den tilsynsferende ma vurdere, om der er sket en sa grov overtraedelse, at det
kan blive til en strafferetlig tiltale. Hvis det er tilfeeldet, skal enhver, der kan blive
straffet for overtraedelsen, gores opmaerksom pé, at vedkommende ikke
l&&ngere har oplysningspligt. Andre har stadig oplysningspligt i det omfang, det
er n@dvendigt, for at den tilsynsferende kan reagere administrativt.

Den tilsynsferende mé herudover gerne hare pa og notere sig, hvad andre end
de der kan blive straffet, af egen drift ma enske at give af kommentarer,
bemaeerkninger og oplysninger, men der méa ikke stilles spgrgsmal.

Den tilsynsfarende overdrager sagen til juristen, der vurderer, om der skal
indgives politianmeldelse. Arbejdstilsynet oplyser ikke sagen yderligere.

Nar AT besoger en virksomhed som felge af en politirapport, politinotits
mv.

Politirapport

Hvis Arbejdstilsynet modtager oplysninger i form af en politirapport, hvor politiet
har gennemfart sagsoplysning, kan der indstilles til tiltale pa baggrund af
politirapporten. Der kan gennemfares beseg pa virksomheden med henblik pa
at forebygge lignende ulykker. Der ma gerne sparges ind til ulykken i det
omfang, det er relevant for at reagere administrativt eller for at vejlede om
ulykkesforebyggelse.
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Politinotits eller ulykkesrapport

Hvis Arbejdstilsynet modtager oplysninger i form af en politinotits eller
ulykkesrapport om, at der er sket en ulykke, kan politiet anmodes om at
efterforske sagen med henblik pa straf, hvis det skannes relevant.
Virksomheden kan dog besgges for at forebygge, at der sker nye ulykker.
Besaget skal i sa fald alene tage udgangspunkt i de forhold, der observeres ved
selve besaget, og der ma ikke sparges ind til ulykken, hvis en straffesag senere
skal kunne komme pa tale. :

Supplerende bemarkninger om at kraeve og modtage oplysninger

Ingen er forpligtet til at afgive belastende oplysninger, der kan medfare en tiltale
og domfaeidelse mod vedkommende selv. Det gaelder fysiske personer, og det
geelder juridiske personer som fx. et aktieselskab (hvor man skriver til
virksomheden og beder om oplysninger).

Den eller de, der kan straffes for en overtraedeise, skal have meddelt af
Arbejdstilsynet, at de ikke har pligt til at udtale sig. De kan alene meddele
Arbejdstilsynet oplysninger om det strafbare forhold, hvis de frivilligt, og pa et
informeret grundlag, giver skriftligt samtykke hertil. Arbejdstilsynet gar ikke brug
af denne mulighed. Evt. sagsoplysning efter strafferetsplejen foretages alene af
politiet.

Andre end den eller de, der kan straffes, har oplysningspligt i det omfang, det er
ngdvendigt, for at Arbejdstilsynet kan reagere administrativt. Ledelse og ansatte
kan herudover frivilligt meddele oplysninger til brug for en straffesag mod andre
ansatte eller mod virksomheden til Arbejdstilsynet, men de skal informeres om,

at de ikke har ptigt til det.
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