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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Dato 16. januar 2006

Heringsnotat til Folketingets Kommunaludvalg om
Forslag til lov om andringer af landets inddeling i kommuner og regioner
og om oplgsning og udpegelse af forpligtende kommunale samarbejder

Modtagne heringssvar
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har modtaget i ait 14 hgringssvar.
Felgende myndigheder og organisationer (i alt 7) har afgivet bemaerkninger:

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Dansk Landbrug, Datatilsynet,
Kommunale Tjenestemaend og Overenskomstansatte, Landbrugsraadet og Sundheds-
kartellet

Foelgende (i alt 7) har meddelt, at de ikke har bemaerkninger til lovforslaget:

Amtsradsforeningen, Domstolsstyrelsen, Funktionzerernes og Tjenestemaendenes Fael-
lesrad, HTS — Handel, Transport og Serviceerhvervene, Institut for Menneskerettighe-
der, KL, Konkurrencestyrelsen

Felgende (i alt 20) har ikke afgivet hgringssvar:

Centralorganisationernes FeellesUdvalg, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri,
Dansk ErhvervsFremme, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Transport
og Logistik, Det Kommunale Kartel, Foreningen af Statsamtmeend, Foreningen af
Statsamtsjurister, Hovedstadens Sygehusfesilesskab, Hovedstadens Udviklingsrad,
Handveerksradet, Landdistrikternes Feellesrad, Landsforeningen af landsbysamfund,
Landsorganisationen i Danmark, Sammenslutning af Danske Smager, Sammensiut-
ning af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Stats- og Kommunalt Ansattes Forhand-
lingsfeellesskab, Statsansattes Kartel

Bemaerkninger til lovforslaget

| det felgende foretages en tvaergaende gennemgang af de fremkomne forslag til een-
dringer af lovforslaget, som er fremkommet i hgringssvarene.

Det bemaerkes, at ud over de punkter, der omtales i det fglgende, er der — pa baggrund
af hgringsrunden og ministeriets egen kvalitetssikring af lovforslaget — indarbejdet en
reekke mere tekniske, herunder lovtekniske, andringer i lovforslaget.

1. Fravigelse af galdende lovgivning i vilkar, der fastsaettes i medfer af loven

1.1. Landbrugsraadet og Dansk Landbrug har anfert, at bestemmelserne i lovforsiagets
§ 3, stk. 4, og § 6, stk. 3, der giver indenrigs- og sundhedsministeren bemyndigelse til
at fravige gaeldende lovgivning i forbindelse med fastseettelse af vilkar for gennemfo-
relse af beslutninger om aendring af den kommunale og regionale inddeling henholds-




vis for opigsningen af forpligtende kommunale samarbejder, er uacceptable, idet lov-
givningen ikke kan eendres uden Folketingets medvirken.

Bemasrkninger:

De naevnte bemyndigelser er et fleksibelt instrument i forbindelse med beslutninger om
alle typer af fremtidige asndringer af den kommunale og regionale inddeling og for op-
lzsning af forpligtende kommunale samarbejder, uanset karakteren og omfanget af de
aendringer, som de naevnte beslutninger indebeerer. Bemyndigelserne er efter Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets opfattelse n@dvendige, idet det p4 nuvaerende tidspunkt
ikke er muligt at forudse, hvilke sendringer af den kommunale inddeling der vil blive tale
om, eller at vurdere behovet for fravigelse af fremtidig lovgivning i forbindelse hermed.

Der har veeret tilsvarende bestemmelser i § 13 i den tidligere geeldende lov om frem-
gangsmaden ved sendring af landets inddeling i kommuner og amtskommuner, § 27 i
lov om sammenlasgning af de bornholmske kommuner og § 41 i lov om revision af den
kommunale inddeling. Endvidere er anvendelsesomradet for lovforslagets § 3, stk. 4,
og § 6, stk. 3, ved bestemmelsernes ordlyd og bemeerkningerne hertil afgrasnset pa en
sadan made, at det fremgar, at de alene giver mulighed for at foretage de fravigelser af
lovgivningen, som er ngdvendige. Fravigelse af lovgivningen kan saledes alene ske i
det omfang og for den periode, som en a&ndring nedvendigger. Bestemmelserne giver
endvidere ikke indenrigs- og sundhedsministeren adgang til at treeffe beslutning om
fravigelse af geeldende lovgivning, i det omfang s&dan lovgivning er en gennemfarelse
af internationale konventioner eller EU-regler. Endelig kraever fravigelse af gaeldende
fovgivning forudgaende forhandling med vedkommende minister.

Pa denne baggrund har hgringssvaret fra Landbrugsraadet og Dansk Landbrug ikke
givet anledning til sendringer i lovforslaget.

1.2. Datatilsynet har under henvisning til bemaerkningerne til lovforslagets § 3, stk. 4,
og § 6, stk. 3, om, at bestemmelserne ikke giver indenrigs- og sundhedsministeren
adgang til at treeffe beslutning om fravigelise af geeldende lovgivning i det omfang, sa-
dan lovgivning er en gennemfarelse af internationale konventioner eller EU-regler, an-
fort, at tilsynet gar ud fra, at det ikke med bestemmelsen tilsigtes at skabe adgang til at
fravige persondataloven.

Bemaerkninger:

| det omfang persondatalovens regler er en gennemfarelse af regler i direktiv 95/46/EF
af 24. oktober 1995, vil den neevnte lov alene kunne fraviges inden for rammerne af
direktivet, jf. herved de af Datatilsynet gengivhe bemaerkninger til iovforslaget.

De nzevnte bestemmelser, der giver indenrigs- og sundhedsministeren bemyndigelse til
efter forhandling med vedkommende minister at foretage sadanne afvigelser fra geel-
dende lovgivning, som en aendring efter loven nedvendigger, er ikke taenkt anvendt pa
den generelle offentligretlige lovgivning, herunder forvaltningsloven, offentlighedsloven
og persondataloven, med mindre seerlige forhold ger en fravigelse ngdvendig. Be-
stemmelserne er saledes ikke taenkt anvendt til ved aendringer af den kommunale ind-
deling, herunder kommunesammenlaegninger og delinger af kommuner, at fravige den
nzevnte lovgivning i videre omfang, end det var tilfaeldet i forbindelse med kommunalre-




formen, jf. lov nr. 539 af 24. juni 2005 om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbin-
delse med kommunalreformen og lov nr. 540 af 24. juni 2005 om revision af den kom-
munale inddeling.

Bestemmelsen i lovforsiagets § 3, stk. 4, vil saledes, hvis dette anses ngdvendigt, kun-
ne taenkes anvendt til i forbindelse med en beslutning om en kommunesammenlasg-
ning at fravige persondataloven pad samme made som i § 40 i lov om revision af den
kommunale inddeling.

| den anfarte bestemmelse er det fastsat, at nar et sammenlasgningsudvalg til brug for
forberedelsen af en kommunesammenlzegning modtager dokumenter fra de kommu-
ner, der indgar i sammenlaegningen, eller fra kommunale faellesskaber, hvori de naevn-
te kommuner deltager, og dokumenterne i henhold til lov om offentlighed i forvaltningen
og forvaltningsloven er interne, mister dokumenterne ikke som felge af videregivelsen
deres interne karakter. Bestemmelsen indebaerer en fravigelse af forvaltningslovens

§ 12, stk. 1, og offentlighedslovens § 7 om aktindsigt og en tilsvarende begraensning i
retten til aktindsigt efter persondataloven, jf. persondatalovens § 32, stk. 2.

Fravigelsen betyder, at de kommuner, der indgar i en sammenlaegning, og sammen-
lzegningsudvalget betragtes som én myndighed i relation til forvaltningslovens og of-
fentlighedslovens regler om aktindsigt. Efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfat-
telse er dette en naturlig folge af, at sammenlaegningsudvalget og de hidtidige kommu-
ner med virkning fra sammenlaegningen udger én myndighed — den nye kommune.
Baggrunden for bestemmelsen er hensynet til en smidig forberedelse af kommune-
sammenlaegninger — et hensyn, der efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse
vejer tungt i den saerlige situation, hvor kommuner sammenlaegges, og der forinden
folger en kompliceret sammenlaegningsproces.

Som felge af horingssvaret vil ovenstaende blive praeciseret i bemaerkningerne til lov-
forslagets § 3, stk. 4, og § 6, stk. 3.

1.3. Advokatradet har under henvisning til lovforslagets bestemmelser (§ 3, stk. 4, og
§ 6, stk. 3) om adgang for indenrigs- og sundhedsministeren til ved vilkarsfastsaettelse
at fravige gaeldende lovgivning og bemaerkningerne hertil om, at fravigelser af lovgiv-
ningen alene skal kunne ske i det omfang og for den periode, som sendringen ngdven-
digger, foreslaet, at det praeciseres i lovteksten, at fravigelser alene kan omfatte en
midlertidig/kort periode.

Bemaerkninger:

En preecisering i lovteksten som foreslaet er efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets
opfattelse hverken nadvendig eller hensigtsmeessig. Som anfert af Advokatradet frem-
gar det af bemaerkningerne til de omhandlede bestemmelser, at fravigelser af lovgiv-
ningen alene vil kunne ske i det omfang og for den periode, som andringen ngdven-
digger. Denne begraensning forudseetter, at der i ethvert tilfeelde, hvor der sker en fra-
vigelse af lovgivningen, foretages en vurdering af, hvor lzenge den pagaeldende fravi-
gelse er ngdvendig. Dette giver efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse en
tilstraekkelig preecis afgraensning af den tidsmasssige udstreekning af konkrete fravigel-
ser. Det kan imidlertid ikke pa forhand udelukkes, at det i helt szerlige tilfeelde kan vaere




nedvendigt at fastseette fravigelser, der ikke er kortvarige, og dette ber i sadanne til-
faelde kunne ske.

Som det fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets § 3, stk. 4, forudsaettes bestem-
melsen f.eks. udnyttet pa omrader, hvor der vil veere vanskeligheder forbundet med pa
tidspunktet for aendringens, herunder seerligt sammenlaegningens, ikrafttreeden at ud-
ligne de forskelle, der er i takster, gebyrer, opkraevningsterminer, serviceniveau m.v.
mellem de kommuner, der bergres af eendringen. | sadanne situationer vil indenrigs- og
sundhedsministeren som anfert i bemaerkningerne i det omfang, videreferelse heraf
ger en fravigelse af geeldende lovgivning nedvendig, kunne treeffe beslutning om, at
forskelle kan viderefgres i en kortere overgangsperiode.

Som det fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets § 6, stk. 3, vil bestemmelsen
f.eks. kunne udnyttes i forbindelse med fastsasttelse af vilkar for afviklingen af et for-
pligtende kommunalt samarbejde, saledes at der ved en trinvis afvikling af samarbejdet
kan ske fravigelse af de regler, som efter lov om forpligtende kommunale samarbejder
geelder om samarbejdet og fra reglerne i den opgavelovgivning, som er omfattet af
samarbejdet om, hvorledes opgaverne skal udferes. Det er som anfart forudsat, at fra-
vigelse af lovgivningen som af oplgsning af et forpligtende kommunalt samarbejde ale-
ne skal kunne ske i det omfang og for den periode, som oplasningen ngdvendigger.

Pa denne baggrund har heringssvaret fra Advokatradet ikke givet anledning til aendrin-
ger i lovforslaget.

2. Personalets retsstilling efter vilkar, der fastszettes i medfer af loven

Akademikernes Centralorganisation, Kommunale Tienestemaend og Overenskomstan-
satte og Sundhedskartellet har haft bemeerkninger til lovforslagets bestemmelser om,
at indenrigs- og sundhedsministeren som led i fastsaettelsen af vilkar for gennemfarel-
sen af beslutninger om asndringer af den kommunale og regionale inddeling kan treeffe
bestemmelse om overfersel af ansatte og om ansattes rettigheder i forbindelse med
overfarsien. Organisationerne har foreslaet, at det praeciseres i lovforslaget, at ansatte,
der overfares som folge af beslutninger om de naevnte sendringer, i det mindste sikres
en retsstilling som den, der blev fastlagt for ansatte i forbindelse med kommunalrefor-
men.

Bemaerkninger:

Af lovforslagets § 3, stk. 2, nr. 5, fremgar bl.a., at der i vilkarene for gennemfarelisen af
beslutninger om aendring af den kommunale og regionale inddeling efter lovforsiaget
bl.a. kan treeffes bestemmelse om overfersel af ansatte og om ansattes rettigheder i
forbindelse med overfarslen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ikke med bestemmelsen i § 3, stk. 2, nr. 5, tilsig-
tet en ringere retsstilling for ansatte, der overfgres mellem kommuner henholdsvis re-
gioner som felge af eendringer i den kommunale og regionale inddeling efter lovforsia-
get, herunder savel kommunesammenlaegninger som delinger af kommuner, end den
retsstilling, der gjaldt for ansatte, der overfgres mellem kommuner henholdsvis regioner
som falge af den nye kommunale og regionale inddeling i forbindelse med kommunal-
reformen.




Lov om revision af den kommunale inddeling indeholder i §§ 37-39 bestemmelser ved-
rorende overfarsel af tjienestemaend og personale, der er ansat i henhold til overens-
komst, bestemmelser om Ign- og arbejdsforhold, der er fastsat eller godkendt af offent-
lig myndighed, eller individuel aftale, i forbindelse med kommunesammenlsegninger og
om disses rettigheder i forbindelse med overfagrslen.

Med hjemme! i samme lovs § 2, stk. 2-4, er endvidere udstedt bekendtggarelse nr. 868
af 16. september 2005 om deling af kommuner, der indeholder regler om fordeling af
bl.a. ansatte i forbindelse med deling af kommuner som led i kommunalreformen.

Med hjemmel i lovforslagets § 3, stk. 2, nr. 5, vil det i vilkarene for gennemfgrelsen af
beslutninger om aendring af den kommunale og regionale inddeling og ophaevelse af
forpligtende kommunale samarbejder efter lovforslaget kunne fastsaettes, at de naevnte
bestemmelser finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med kommunesammenlaeg-
ninger henholdsvis delinger af kommuner. Vilkarene vil dog kunne tilpasses de konkre-
te tilfelde.

Af lovforslagets § 6, stk. 2, fremgar tilsvarende, at der i vilkarene for oplasningen af et
forpligtende kommunalt samarbejde bl.a. kan treeffes bestemmelse om overfarsel af
ansatte og om ansattes rettigheder i forbindelse med overfarsien.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ikke med bestemmelsen i § 6, stk. 2, tilsigtet en
ringere retsstilling for ansatte, der overferes i forbindelse med oplgsning af et forplig-
tende kommunalt samarbejde efter lovforslaget, end den retsstilling, der gjaldt for an-
satte, der overfgres mellem kommuner som led i etableringen af et forpligtende kom-
munalt samarbejde i forbindelse med kommunalreformen.

Af bemeerkningerne til bestemmelsen fremgar bl.a., at der efter § 8 i lov om forpligten-
de kommunale samarbejder skal ske overfersel til den bemyndigede kommune af an-
satte i en delegerende kommune, der udelukkende eller helt overvejende er beskaefti-
get med opgaver omfattet af delegationen. | forbindelse med oplasning af et forpligten-
de kommunalt samarbejde vil der kunne blive tale om at overfare sadanne ansatte fra
den bemyndigede til den delegerende kommune og om fastsaettelse af vilkar i den for-
bindelse. §§ 9 og 10 i lov om forpligtende kommunale samarbejder indeholder be-
stemmelser om retsstillingen for ansatte ved en sadan overfarsel.

Af bemeerkningerne fremgar endvidere, at det i vilkarene vil kunne fastsaettes, at tilsva-
rende bestemmelser finder anvendelse i forbindelse med overfersel af ansatte i forbin-
delse med oplasning af et forpligtende kommunalt samarbejde. Vilkarene vil dog kunne
tilpasses de konkrete tilfaelde.

Som faelge af heringssvaret vil ovenstaende blive praeciseret i bemaerkningerne til lov-
forslagets § 3, stk. 2, nr. 5, og § 6, stk. 2.

3. Kommunalbestyrelsens offentliggerelse af beslutninger efter loven

Advokatradet har under henvisning til lovforsiagets § 9 om kommunalbestyrelsens for-
pligtelse til at gare beslutninger tilgeengelige for borgerne foreslaet, at der indsasttes en
frist for, hvornar en offentliggerelse senest skal finde sted.




Bemaerkninger

Efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse vil det veere hensigtsmaessigt i be-
meerkningerne til den naevnte bestemmelse at anfore, at det forudsaettes, at offentlig-
gerelsen skal ske inden rimelig tid efter, at kommunalbestyrelsen har faet kendskab til
beslutningen. Det vil endvidere vaere hensigtsmaessigt at anfere i bemaerkningerne, at
safremt en eendring bergrer et vassentligt antal borgere, eksempelvis ved en kommu-
nesammenlaegning, forudsaettes det, at aendringen offentliggares i passende tid inden
aendringens ikrafttraeden.

Som folge af haringssvaret vil ovenstaende blive praeciseret i bemaerkningerne til lov-
forslagets § 9.

4. Oplesning af forpligtende kommunale samarbejder

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug har anfert, at det er vigtigt, at et forpligtende
kommunalt samarbejde, f.eks. pa miljgomradet, ikke skal kunne aflgses ved oprettelse
af et miljgcenter baseret pa et kommunalt faellesskab etableret i henhold til § 60 i lov
om kommunernes styrelse. Landbrugsraadet og Dansk Landbrug har derfor foreslaet,
at det prasciseres i bemeerkningerne til lovforsiaget, at forudsaetningen for, at et forplig-
tende kommunalt samarbejde kan ophaeves, er, at den enkelte kommune selv kan
handtere de enkelte sagsomrader, eller at kommunen indgar i et nyt forpligtende kom-
munalt samarbejde.

Bemserkninger:

Det fremgar af lovforsiagets § 5, stk. 4, bl.a., at der ved beslutninger om oplasning af
forpligtende kommunale samarbejder skal tages hensyn til de bergrte kommunalbesty-
relsers gnsker om fortsaettelse af det forpligtende kommunale samarbejde og om sen-
dringer af den kommunale inddeling.

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, at hvis der ikke kan samles den
fornagdne tilslutning fra de berarte kommunalbestyrelser til et nyt forpligtende samar-
bejde eller en sendring af den kommunale inddeling, vil alternativet til en fortszettelse af
det eksisterende forpligtende samarbejde veere, at en kommune, der indgar i samar-
bejdet, mod sit gnske tvinges til at indga i en sammenlaegning med en eller flere andre
kommuner. En sadan beslutning vil veere meget indgribende i forhold til den pageel-
dende kommune og vil kun kunne treeffes, dersom en fortsaettelse af det eksisterende
forpligtende kommunale samarbejde er abenbart uhensigtsmaessig, og alle muligheder
for pa anden made at sikre den forngdne beeredygtighed er udtemte.

Bestemmelsen forudsaetter saledes, at indenrigs- og sundhedsministeren har under-
segt mulighederne for, at der som alternativ til oplgsning af det forpligtende kommuna-
le samarbejde og en kommunesammenlaegning mod en eller flere af de bergrte kom-
munalbestyrelsers gnske kan udpeges et andet forpligtende kommunalt samarbejde
efter reglerne i lovforslagets § 7, eller traeffes beslutning om en anden, men frivillig
kommunesammenlaegning, der ogsa vil indebeere, at alle de bergrte kommuner opfyl-
der kravene til baeredygtighed i opgavevaretagelsen.




Det fremgar saledes efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse med forneden
tydelighed, at oprettelse af kommunale faellesskaber efter § 60 i lov om kommunernes
styrelse ikke er et alternativ til et forpligtende kommunalt samarbejde, men at oplgsning
af et forpligtende kommunalt samarbejde forudsaetter, at de deltagende kommuner
efter en oplgsning hver for sig opfylder baeredygtighedskravet, altsa har mindst ca.
20.000 indbyggere, eller deltager i et nyt forpligtende kommunalt samarbejde med én
eller flere andre kommuner, saledes at kommunerne tilsammen har mindst ca. 30.000
indbyggere.

Pa denne baggrund har horingssvaret fra Landbrugsraadet og Dansk Landbrug ikke
givet anledning til sendringer i lovforslaget.
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1236 Kebenhavn K

Att.: Julie Rothe
E-mail: JRO@im.dk

Hering over Indenrigs- og Sundhedsministeriets udkast til lovforslag om
sndringer af landets inddeling I kommuner og regioner og om oplesning og

udpegelse af forpligtende kommunale samarbejder (ministeriets j.nr.: 2005-
2000-18)

Ved mail af 9. december 2005 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet anmodet om
Advokatradets bemarkninger til ovennavnte udkast.

Udkastet har veret forelagt Advokatrddets Miljg- og Energiudvalg, hvorefter ud-
kastet giver Advokatrédet anledning til at fremkomme med folgende bemarkninger:

Generelle bemzrkninger

Henset til, at lovudkastet i alt vasentligt vedrerer forholdet mellem ministeren og
kommunerne i relation til ministerens adgang til at foretage andringer af den kom-
munale inddeling, har Advokatradet ikke sw®rlige bemzrkninger til det fremsatte
udkast. '

Bemaerkninger til loviorslaget enkelte bestemmelser

I forbindelse med beslutninger om andret inddeling af kommunerne eller om
beslutning om oplesning af forpligtende kommunale samarbejder tilleegges minis-
teren hjemmel til i denne forbindelse at fastsatte neermere vilkér. I § 3, stk. 4, § 5 og
§ 6, stk. 3, bemyndiges ministeren til i et vist omfang at foretage afvigelser fra
geldende lovgivning i disse vilkér, i det omfang @ndringen nedvendigger dette. I
lovbemerkningerne er det her preciseret, at sdidanne fravigelser alene kan ske i det
omfang og for den periode, som @ndringen nedvendigger. Det kunne her overvejes i
~ lovteksten at pracisere forudsetningen om, at sédanne fravigelser alene kan omfatte
en midlertidig/kortvarig periode.

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advokatsamfundet.dk

SAMFUNDET

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KOBENHAVN K

TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 05-01-2006
J.NR.: 04-013302-05-2537
REF.: spi-jac




Advokatradet ADVOKATE

SAMFUNDET

I udkastes § 9 er der indsat en forpligtelse for den enkelte kommune til at orientere
kommunens borger om ministerens beslutninger efter loven. Det kunne overvejes her
at indsaette en frist for, hvornar en sddan offentliggerelse senest skal ske i forhold til
beslutningens dato.

Med venlig hilsen

S Pihlbl

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk 2
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet Den 4. januar 2006
Slotholmsgade 1-12 NIM
1216 Kgbenhavn K Sagsnr. 200500958

Min. Jr.or. 1. k.kt. 2005-200-18

Hgring over udkast til lov om aendringer af landets inddeling af
kommuner og regioner og om oplgsning og udpegelse af
kommunale samarbejder

Fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet har AC modtaget udkast til lov om andrin-
ger af landets inddeling af kommuner og regioner og om oplgsning og udpegelse af
kommunale samarbejder.

Lovforslaget falger op pa den reform af den kommunale inddeling som med hjem-
mel i lov om revision af den kommunale inddeling fra juni 2005, er fastlagt af In-
denrigs- og Sundhedsministeriet, og som far virkning fra den 1. januar 2007.

Lovforslaget indeholder regler, hvorefter Indenrigs- og Sundhedsministeriet efter
den 1. januar 2007 kan trzeffe besiutning om sandringer af den kommunale indde-
ling. Dette omfatter bdde mindre greensezendringer og stgrre sndringer af den
kommunale inddeling, herunder kommunesammenlagninger og delinger af kom-
muner.

Lovforslaget indeholder endvidere bestemmelser, hvorefter Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet efter den 1. januar 2007 | szerlige tilfaelde kan oplgse forpligtende
kommunale samarbejder og traaffe de beslutninger om zndringer af den kommuna-
le inddeling, som en sadan oplgsning ngdvendigggr, eller traeffe beslutning om ud-
pegelse af nye forpligtende kommunale samarbejder.

Lovforslaget indeholder regler, hvorefter Indenrigs- og Sundhedsministeren kan
fastsatte narmere vilkar for gennemfgrelsen af de naevnte beslutninger. Af disse
regler fremgar det, at der i vilkdrene bl.a. kan treeffes bestemmelse om overfarsel
af aktiver, passiver, rettigheder, pligter og ansatte, om ansattes rettigheder i for-
bindelse med overfgrslen og om gkonomisk kompensation mellem kommuner hen-
holdsvis regioner, der bergres af sendringen, jf. forslagets § 3, stk. 2, nr. 5.

AC finder, at det med ovennzavnte er hgjst uklart hvad bemyndigelsen teenkes an-
vendt til i forhold til de ansatte og disses rettigheder | forbindelse med overfgrsler.

Det er AC's opfattelse, at det bgr praaciseres, at de ansattes rettigheder i forbindel-
se med overfgrsler som fglge af bemyndigelsen | loven som minimum bgr fastsaet-
tes med udgangspunkt i de regelszt, der er fastsat som fglge af kommunalrefor-
men enten som fglge af lovgivningen, herunder de tilsagn regeringen har givet i

 Akademikernes Centralorganisation
* Postboks 2192 + Narre Voldgade 29 « DK-1017 Kebenhavn K
*Tel: 33 69 40 40 - Fax: 45 33 93 85 40 - Internet: http://www.ac.dk/ e-mail; ac@ac.dk
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forbindelse med processen og/eller som fglge af de aftaler, der er indgdet mellem
de ansattes organisationer og de offentlige arbejdsgivere.

ver’lg hilsen




Landbrugsraadet Dansk Landbrug
Axeltorv 3, 1, Vesterbrogade 4A, 4.sal
1609 Kebenhavn V 1620 Kabenhavn V

5. januar 2006
(MOL)

Bidrag til heringen af
udkast til lov om ®ndring af lov om inddeling af kommuner og regioner og om oplasning og
udpegning af forpligtende samarbejder

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug sender hermed bemarkninger til heringen af udkast til lov om
@ndring af lov om inddeling af kommuner og regioner og om oplesning og udpegning af
forpligtende samarbejder, som organisationerne har faet tilsendt.

For organisationerne er det vigtigt, at et forpligtende kommunalt samarbejde, f.eks. pa
miljeomradet, ikke skal kunne aflgses af oprettelsen af et miljgcenter baseret pd et kommunalt
feellesskab etableret i henhold til § 60 i den kommunale styrelseslov (§60-fxllesskab) Det skal
sdledes fremga tydeligt af bemerkningerne til lovforslaget, at forudsetningen for, at et forpligtende
kommunalt samarbejde kan ophaves, er at den enkelte kommune kan héndtere sagsomradet
selvstendigt eller alternativt, at kommunen indgér i et nyt forpligtende kommunalt samarbejde.

I lovforslagets § 3, stk. 4 og § 6, stk. 3 foreslas det, at indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastseette vilkér til kommunerne, der foretager afvigelser fra eksisterende lovgivning efter at have
forhandlet dette med den pgzldende ressortminister. Disse to forslag er uacceptable! Lovgivning
@ndres ikke, uden at Folketinget har besluttet det! Dette ma bero pa en misforstaelse, som skal
korrigeres. Vi kan ikke forestille os, at indenrigs- og sundhedsministeren pd denne méde gnsker at
gendre pa geeldende lovgivning uden Folketingets mellemkomst. Hvis ministeriet i stedet havde
ment, at indenrigs- og sundhedsministeren kunne forhandle nedvendige @ndringer af
bekendtgerelser, som den pigaeldende ressortminister havde udstedt, finder organisationerne, at der
supplerende skal gennemfares en relevant heringsproces af berarte organisationer m.v., som det
seedvanligvis sker forud for udstedelse af bekendtgerelser.

Undertegnede star gerne til radighed for eventuelle uddybende spergsmal til dette heringssvar.

Med venlig hilsen

Morten Laber -

Landbrugsraadet




| DATATILSYNET
Indenrigs- og Sundhedsministeriet _J
CVR-nr. 12-18-86-68
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Sendt til im@im.dk

16. december 2005

Datatilsynet
Borgergade 28, S.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-
29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2005-112-
0265
Sagsbehandler
Christine Boeskov
Direkte 3319 3246

Im. / KKT. j.nr. 0?@05 -ofoo(y- / 5/

1 6 DEC. 2005
Akt.nr. 6 YT

Vedrerende hering over udkast til lov om @ndringer af landets inddeling

i kommuner og regioner og om oploesning og udpegelse af forpligtende
kommunale samarbejder

Ved e-post af 9. december 2005 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet anmo-
det om Datatilsynets bemarkninger til ovennavnte udkast.

Det fremgar af udkastets § 3, stk. 4, at der i vilkarene for gennemforelsen af [
beslutninger om ®ndring af den kommunale og regionale inddeling efter for- |
handling med vedkommende minister kan foretages sddanne afvigelser fra "
geldende lovgivning, som @ndringen nedvendigger.

Det samme gor sig galdende efter udkastets § 6, stk. 3, for s vidt angér vil-
kér for oplesningen af et forpligtende kommunalt samarbejde.

Det fremgar af bemarkningerne til begge bestemmelserne, at de ikke giver
indenrigs- og sundhedsministeren adgang til at treeffe beslutning om fravigel-
se af geeldende lovgivning, i det omfang sddan lovgivning er en gennemforel-
se af internationale konventioner eller EU-regler.

Datatilsynet gér ud fra, at det ikke med bestemmelserne tilsigtes at skabe ad-
gang til at fravige persondataloven.
Datatilsynet har 1 gvrigt ingen bemaerkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen

Christine Boeskov




- | Indgaet i
, KOMMUNALE TJENESTEMEND  KOmmunalafdelingen 0 -
, V OG OVERENSKOMSTANSATTE g
‘ LONGANGSTREDE 25, 1. -
1468 KZBENHAVN K & JAN. 2006
TLF. 33 11 97 00 - FAX. 33 11 97 07 _ :

g www.kto.dk - E-mail: kto @kto.dk

Bankkonto: 0400-100-10-02183 -

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kabenhavns K

Sagsnr.: 283.6

HH

Direkte tif nr.: 3347 0624
3. januar 2005

Vedr.: KTO?’s heringssvar pa udkast til forslag til lov om sndringer af landets ind-
deling i kommuner og regioner og om oplesning og udpegelse af kommunale
samarbejder

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved brev af 9. december 2005 anmodet om KTO’s
eventuelle bemarkninger til ovennavnte udkast til lovforslag.

Lovforslaget indeholder regler, hvorefter:

e Indenrigs- og sundhedsministeren efter den 1. januar 2007 kan treeffe beslutninger
om ndringer af den kommunale inddeling.

e Indenrigs og sundhedsministeren efter den 1. januar 2007 kan oplese forpligtende
kommunale samarbejder og treeffe de beslutninger om @ndringer af den kommu-
nale inddeling, som sidan oplesning nedvendigger, eller traffe beslutning om ud-

_ pegelse af nye forpligtende kommunale samarbejder.

o Indenrigs- og sundhedsministeren kan fastsatte nermere vilkar for gennemferel-

sen af navnte beslutninger.

I sidstnzvnte punkt indbefattes bl.a. vilkérene for de ansatte i forbindelse med sddanne
beslutninger. KTO’s heringssvar forholder sig alene til denne del.

Det folger af udkastets § 3, stk. 1, at Indenrigs- og sundhedsministeren efter inddragelse
af de berarte kommunalbestyrelser fastsatter vilkar for gennemforelsen af beslutninger
om ndringer af den kommunale og regionale inddeling efter § 1.

Af udkastets § 3, stk. 2, nr. 5, fremgar, at der i vilkdrene bl.a. kan treffes bestemmelser
om overfarsel af aktiver, passiver, rettigheder, pligter og ansatte, om ansattes rettigheder i
forbindelse med overforsel.

Im.”  KKT. j.nr.
0 4 JAN, 5pn5
CAkt.nr. /) Antetoitag—




Endelig fremgar det af udkastets § 5, stk. 3, at "Det kan i vilkdrene fastscettes, i hvilket

omfang reglerne i lov nr. 540 af 24. juni 2005 om revision af den kommunale inddeling
finder anvendelse”

Tilsvarende princip ger sig geldende i forbindelse med oplesning og udpegning af for-
pligtende kommunale samarbejder og @ndringer af den kommunale inddeling i den for-
bindelse, jf. udkastets § 5, stk. 5.

KTO finder, at udkastes formuleringer lader megen usikkerhed tilbage om bemyndigel-
sens anvendelse.

KTO finder, at det berg praciseres, hvorledes bemyndigelsen teenkes anvendt, og navnlig
hvilke elementer, der trazkker i retning af at bestemmelserne fastlagt i forbindelse med
kommunalreformen ikke konkret vil skulle finde anvendelse, og hvilke principper, der
skal finde anvendelse i stedet for.

Usikkerheden om hvorledes bemyndigelsen konkret teenkes anvendt, bliver yderligere
bestyrket i bemarkningerne til udkastets § 3, stk. 2, nr. 5. Det folger sdledes fx om an-
vendelse af bekendtgerelse nr. 868 af 16.09.2005 om deling af kommuner, at "Disse reg-
ler vil efter omstendighederne kunne danne udgangspunkt for fastseettelse af vilkar om-
fattet af nr. 5 i forbindelse med greensecendringer....” Det folger herefter, at vilkirene
dog vil kunne tilpasses de konkrete tilfzlde. '

KTO finder det hensigtsmessigt, at der i forbindelse med vilkrene kan tages konkrete
hensyn. KTO mener det er afggrende, at de vilkér som i ovrigt er fastlagt om de ansattes
vilkér i forbindelse med kommunalreformen ber udgere et minimum, séledes at konkrete
behov for at fravige principperne ikke medferer ringere vilkar for de ansatte.

KTO skal derfor opfordre til, at det praeciseres i bemyndigelsesbestemmelserne, at de
vilkér, som er fastlagt for de ansattes vilkar i forbindelse med kommunalreformens gen-
nemfarelse, udger en minimumsbeskyttelse ved efterfalgende justeringer.

KTO skal i den forbindelse i gvrigt henvise til KTO’s heringssvar af 7. januar 2005 om
forslag til lov om revision af den kommunale inddeling samt KTO’s heringssvar af 12.

august 2005 pé udkast til bekendtgerelse om deling af kommuner, idet KTO fastholder de
hidtil afgivne bemarkninger.

Med venlig hilsen
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Kommunalafdelingen
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7 Sundhedskartellet

Indenrigsministeriet Sankt Anne Plads 30
Postboks 2277
Slotsholmsgade 10-12 1025 Kebenhavn K

TIf. 33151555
1216 Kebenhavn K Fax 33 1322 35

. - - shk@sundhedskartellet.dk
Im. / KKT. j.nr. 2005 Loo0o /g www.sundhedskartellet.dk

&. 18, anes Den 3-01-2006
. J.nr.: 05120022
AKLNY. Jp Antebiteg”

Vedr. Sundhedskartellets bemarkninger til udkast til lov om a&ndringer af landets
inddeling i kommuner og regioner og om oplesning og udpegelse af forpligtende
kommunale samarbejder.

Sundhedskartellet har modtaget Indenrigs- og Sundhedsministeriets udkast til lov
om @ndringer af landets inddeling i kommuner og regioner, og skal i den forbindelse
afgive et par bemarkninger.

Opmearksomheden skal henledes pa, at der kan opsta et retligt tomrum for de
medarbejdere, som bliver berert af en @ndring af landets kommunale og regionale
inddeling, nar eendringen finder sted efter 1. januar 2007. Reglerne omkring
handteringen af medarbejdere i lov om revision af den kommunale inddeling, finder
som bekendt kun anvendelse pa overgang pr. 1. januar 2007. En efterfolgende
eendring i den kommunale inddeling, vil derfor fa som konsekvens, at eventuelle
bererte medarbejdere kan veere uden den udvidede beskyttelse der folger af
virksomhedsoverdragelsesloven, som ellers geelder for de overfersler af ansatte, der
finder sted pr. 1. januar 2007 jf. § 38 i Lov om revision af den kommunale inddeling.

Sundhedskartellet har noteret sig, at Indenrigs- og Sundhedsministeren efter
@ndringslovsudkastets § 3, kan fastsatte vilkarene for gennemferelsen af en sadan
endring, herunder omkring overfersel af bla. ansatte og ansattes rettigheder i
forbindelse med overferslen, '

Det er Sundhedskartellets opfattelse, at ansatte i en sddan situation ud fra en
lighedsbetragtning ber stilles pa tilsvarende vis, som ansatte, der bliver berert af en
endring af kommuneinddelingen pr. 1. januar 2007. Det skal derfor foreslas, at det |
bliver indskrevet i lovudkastet, at der geelder samme regler for overferslen af
personale, som ved overforsler pr. 1. januar 2007. Pa tilsvarende vis foreslas det, at i
tienestemandsansatte bliver stillet p4 samme vis, som tjenestemaend der bliver berert
af en kommuneinddeling pr. 1. januar 2007.

Medlemsorganisationer
| Danske Afspendingspzdagoger | Danske Bioanalytikere | Danske Fysioterapeuter | Dansk Sygeplejerad | Dansk Tandplejerforening |
| Jordemoderforeningen | Ergoterapeutforeningen | Farmakonomforeningen |
| Foreningen af Radiografer i Danmark | Landsforeningen af Statsautoriserede Fodterapeuter | Kost & Ernzringsforbundet |




Afslutningsvis vil Sundhedskartellet opfordre til, at der bliver foretaget hering af de
bererte ansatte, samt at deres synspunkter bliver inddraget i en eventuel sag om
eendring den kommunale og regionale inddeling.

Med venlig hilsen
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Amtsrads- —
foreningen
Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K
03-01-2006

Sag nr. 06/46
Dokumentnr. 457/06
Sagsbehandler

Dorte Hansen Thrige
Tel. 3529 8273
E-mail: dh@arf.dk

Horingssvar vedr. lov om @ndring af lov om inddeling af kommuner
og regioner og forpligtende kommunale samarbejder

Amtsradsforeningen har modtaget Indenrigs- og Sundhedsministeriets
anmodning om eventuelle bemerkninger til udkast til lov om @ndringer
af landets inddeling i kommuner og regioner og om oplesning og udpe-
gelse af forpligtende kommunale samarbejder.

Amtsradsforeningen har ingen bemerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Dorte Hansen Thrige

Dampf=zrgevej 22
Postboks 2593
2100 Kgbenhavn @

E-post: arf@arf.dk |
TU. 3529 8100 !
Fax 3529 8300 I




Domstolsstyrelsen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet édnlw(inistrationskontoret
12 t. Kongensgade 1-3, 4.sal

Slotsholmsgade 10-1 1264 Kabontaur K

1216 Kgbenhavn K

TIf. 7010 33 22

Fax 70 10 44 55
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr. 5798000161184
Jeres j.nr. 2005-2000-18.

MBR11230/Sagsbeh. MBR
J.nr, 4104-2005-37.2

5. januar 2006

Landets inddeling i kommuner

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i brev af 9. december 2005 anmodet
om Domstolsstyrelsens eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov
om @ndringer af landets inddeling i kommuner og regioner og om oplesning
og udpegelse af forpligtende kommunale samarbejder.

Vi har ikke bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Martin Broms
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotshoimsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K 11742

19.12.2005 LIBAkiak

Heringssvar vedr. udkast til lov om sndringer af landets
inddeling i kommuner og regioner og om oplgsning og
udpegelse af forpligtende kommunale samarbejder

FTF har modtaget udkast til lov om @&ndringer af landets inddeling i kommuner

og regioner og om oplgsning og udpegelse af forpligtende kommunale samar-
bejder til haring.

Lovforslaget giver ministeren bemyndigelse til at foretage justeringer i den
kommunale inddeling og i de forpligtende kommunale samarbejder, som er en
del af kommunalreformens hovedbestanddel og FTF har i den anledning ingen
kommentarer. )

FTF har noteret sig, at der i lovforslaget indgar, at sadanne justeringer kreever
tilslutning fra kommunalbestyrelsen i de kommuner der vil blive berart af aen-
dringerne med mindre der er tale om meget sma justeringer. Det er pa den
baggrund FTF kan acceptere udkastet til lovforsiag og derfor ingen kommenta-
rer har.

Med venlig hilsen

Bente Sorgenfrey

formand
FTF
Niels Hemmingsens Gade 12 .
im ) ket Lo Roo S - Qoon AS R
U DEC ;e:e:on :::: 36 86 00 l;
2 i 2005 elefax 33 36 88 80 !

E-mail ft@ftt.dk

weww.fif.dk
Akt.nr. 5 Arareiag- |
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|ndgéeti - Handel, Transport o
Kommunalafde"ngen g:rs'.'iczer:v:'rt./rene pertos
1 9 DEC. 2005

L Indenrigs- og Sundhedsministeriet
1. k.kt.
Slotholmsgade 10-12
1216 Kegbenhavn K

Dato: 15. december 2005
Deres ref.: J.nr. 2005-2000-18
Vores ref.: LAK/JPR

n Hering over udkast til forslag til lov om @ndringer af landets inddeling mv.
HTS har modtaget ovennavnte udkast til bekendtggrelse i hgring, og har ingen be-
markninger.
d vep
Lars Krobak .
adm. direktar : .
Jakob Preisler
chefkonsulent
|
HTS - Handel, Transport
og Serviceerhvervene
Barsen
1217 Kgbenhavn K
6_ Telefon 70 13 12 00
Im. / KKT. j-nr- 2( t ) —_ 0?( l 21 2) - /0“/ Telefax 70 13 12 01
: hts@hts.dk
1 9 DEC. 2005 www hits.dk

Akt.nr. L/ el
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. 4NN INSTITUT FOR

Il R MENNESKERETTIGHEDER

STRANDGADE 56 - 1401 KOBENHAVN K
TLF. 32 69 88 88

) . FAX 32 69 88 00
Indenrigs- og Sundhedsministeriet CENTER@HUMANRIGHTS.DK
Slotsholmsgade 10-12 WWW.MENNESKERET.DK
1216 Kgbenhavn K ciglet | WWW.HUMANRIGHTS.DK
Kommunalafdelingen
Att.: Julie Rothe 2 0 DEC. 2005 oxro 18. dec. 2005
JNR.
540.40/10224

Vedrerende udkast til lov om @ndringer af landets inddeling i kommuner og regioner og om
oplesning og udpegelse af forpligtende kommunale samarbejder, Deres j.nr. 2005-2000-18

Institut for Menneskerettigheder har den 12. december 2005 modtaget Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriets anmodning om evt. bemarkninger til ovennavnte udkast.

Instituttet har ingen bemerkninger af menneskeretlig art.

Med venlig hilsen

,J g /%—Z&A @20

Morten Kjarur
Direktor

Im. ( KKT. Lnr. Koo 5 oo — AR
2 0 DEC. 2005

Akt.nr. b Artatbitag

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOY AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION t HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER,
INSTITUTTET VIDEREFORER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.




Indentigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Udkast til lov om andringer af landets inddeling i kom-
muner og regioner og om oplesning og udpegelse af for-
pligtende kommunale samarbejder

Ministetiets lovudkast, som KL har modtaget i haring ved ministeriets brev
af 9. december 2005, giver ikke KL anledning til bemzrkninger.

im.. [ KKT.j.nr. LooS ~2000~ /&
04 JAN. 2908

Aktnr /2 Antabbitag-
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Den 4. januar 2006

Jnr 01.12.00 P19
Sagsid 000160050

Ref HOJ

hoj@kl.dk

Dir 3370 3180
Weldekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kabenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3062

www.kl.dk
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Att.: Julie Iben Rothe
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kabenhavn K

Sendt pr. e-mail: JRO@im.dk

Heringssvar over udkast til lov om @ndringer af landets inddeling i

kommuner og regioner og om oplesning og udpegelse af forpligtende
kommunale samarbejder

Fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet har Konkurrencestyrelsen modta-
get udkast til forslag til lov om @ndringer af landets inddelinger i kom-

muner og regioner og om oplesning og udpegelse af forpligtende kom-
munale samarbejder.

Lovforslaget indeholder regler, hvorefter indenrigs- og sundhedsministe-
ren - som hovedregel kun med kommunalbestyrelsernes accept - kan
treffe beslutning om @ndring af den kommunale inddeling, herunder
mindre greenseendringer og deling/sammenlaegning af kommuner. End-
videre indeholder forslaget bestemmelser om, at indenrigs- og sund-
hedsministeren kan oplese eksisterende eller udpege nye forpligtende
kommunale samarbejder.

Lovforslaget bygger pd en forudsetning om, at alle kommuner ogsa
fremover skal opfylde krav om beeredygtighed i relation til befolknings-
maessig og geografisk sammens®tning, eksempelvis mindst 20.000 ind-
byggere eller alternativt indgé 1 et forpligtende kommunalt samarbejde
med i alt mindst 30.000 indbyggere.

Konkurrencestyrelsen har ingen bemarkninger til det fremsendte udkast
til forslag til lov.

Med venlig hilsen

Ulrik Lindow Sgrensen
Fuldmeegtig

TIf. direkte 72268160
uls@ks.dk

im. | KKT. j.ar. 20085 -2000 = (&
0 1A, 2o

Akt.nr. q Pratatbiteg-

4. januar 2006

Sag 4/0102-0200-0008
/ULS

Deres ref. 2005-2000-18/jro

KONKURRENCESTYRELSEN
Nyropsgade 30
1780 Kegbenhavn V

TH. 72 26 80 00
Fax 33326144
CVR-nr. 64 96 46 15
ks@ks.dk

www.ks.dk

BKONOMI- 0G
ERHVERVSMINISTERIET

Konkurrencestyrelsen har
udarbejdet en raekke mal med
relevans for vores kunder.
Malene kan ses pa styrelsens
hjemmeside www.ks.dk under
Om KS \ Mal og styring




