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Fil-navn:  reklamer haringsnotat

Heringsnotat til Folketingets Kommunaludvalg om
Forslag til lov om kommuners og regioners anvendelse
af fast ejendom og lesore til brug for reklamering for
andre

Modtagne heringssvar
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har modtaget i ait 18 haringssvar.

Folgende myndigheder og organisationer (i alt 11) har afgivet bemeaerknin-
ger:

Advokatradet, Centralforeningen af Taxiforeninger i Danmark, Danske
Busvognmaend, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet, Funktionzerer-
nes og Tjenestemazndenes Feellesrad FTF, KL, Konkurrencestyrelsen,
Kommunale Tjenestemaend og Overenskomstansatte (KTO), Landsorgani-
sationen i Danmark (LO), Xenia Skandinavia/Mobil Marketing ApS.

Folgende (i alt 7) har meddelt, at de ikke har bemeerkninger til lovforslaget:

Amtsradsforeningen, Dansk Arbejdsgiverforening, Datatilsynet, Foreningen
af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Registrerede Revisorer FRR,
HTS - Handel, Transport og Serviceerhvervene, Kommunernes Revision.

Falgende (i alt 10) har ikke afgivet haringssvar:

Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Marketing Forum, Det
Kommunale Kartel, Foreningen Danske Revisorer, HK Handel, ICC Dan-
mark, Hovedstadens Udviklingsrad, Hovedstadens Sygehusfallesskab,
Handveerksradet.

Bemarkninger til lovforslaget
| det felgende foretages en tveergaende gennemgang af de politisk centrale
forslag til eendringer af lovforsiaget, som er fremkommet i haringssvarene.

Det skal bemaerkes, at ud over de punkter, der omtales i det falgende, er
der - pa baggrund af heringsrunden og ministeriets egen kvalitetssikring af
lovforslaget — indarbejdet en raekke mere tekniske, herunder lovtekniske
aendringer i lovforslaget i forhold til det udkast til lovforslag, der blev sendt i
hering den 9. december 2005.

Horingssvarene til de enkelte omrader gennemgas tematisk nedenfor.

1. Overordnede bemaerkninger til lovforslaget
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Forbrugerombudsmanden anfarer, at det er centralt at fastholde, at kom-
muner og regioner alene kan saelge reklameplads pa fast ejendom og lgs-
gre, som benyttes til fakultative opgaver, saledes at borgerne ikke patvin-
ges reklamering i forbindelse med ydelser, som de ikke har en reel mulig-
hed for at fravaelge.

Forbrugerradet finder, at det er uheldigt, at lovforslaget indebeerer, at ad-
gangen for kommuner og regioner til at benytte fast ejendom og lesere som
reklamesgjler bliver udvidet. Det skyldes, at der i forvejen er en overflod af
reklamer i samfundet. Forbrugerradet anferer i den forbindelse, at det er
helt afgerende, at begrasnsningen i lovforslaget om, at det alene er fast
ejendom og lgsere, som anvendes i forbindelse med fakultative opgaver,
som kan benyttes som reklamesagijler, fastholdes.

KL's bestyrelse har den 25. november 2005 tilsluttet sig principperne bag
det foreliggende lovforsiag, og KL har pa den baggrund i sit heringssvar
anbefalet, at lovforslaget fremsaettes.

LO finder, at det er positivt, at der med lovforslaget forseges at skabe klar-
hed og entydighed om, hvilke vilkar og betingelser der skal geelde for kom-
muners og regioners brug af fast ejendom og Igsare til reklamering.

Xenia Skandinavia/Mobil Marketing ApS bifalder, at lovforslaget indeholder
nogle klare retningslinier for kommuners og regioners adgang til at rekla-

mere for andre.

2. Forslag om at udvide adgangen til at anvende losore, der er place-
ret i en bygning, der overvejende anvendes med henblik pa lgsning af
en obligatorisk opgave, til brug for reklamering for andre

Xenia Skandinavia/Mobil Marketing ApS finder, at lovforslaget ber udvides,
saledes at det alene er lgsare, der anvendes som et nedvendigt led i vare-
tagelsen af obligatoriske opgaver, som ikke kan anvendes il
reklamefinansiering.

Selskabet anfarer, at det foreliggende udkast til lovforslag vil indebeere, at
det ikke vil veere lovligt at seelge reklameplads pa eksempelvis kgrestole pa
sygehuse, der bruges af borgere, som ikke er sa svage, at de er berettige-
de til en kerestol, samt legetavier med reklameskilt opsat i ventevaerelse i
den kommunale tandpleje. Endvidere anfarer selskabet, at det ikke vil veere
lovligt for en kommune eller region at szelge reklameplads pa en vandma-
skine, der er opsat i gangarealet pa en skole eller et sygehus.

Bemaerkninger:

Med lovforslaget far kommuner og regioner alene adgang til at bruge fast
ejendom og lgsere, der anvendes til lesningen af sakaldte fakultative opga-
ver, til reklamering for andre, jf. lovforslagets § 2, stk. 1.




Fast ejendom og lgsgre, som overvejende anvendes med henblik pa los-
ningen af opgaver, som kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet er
forpligtet til at varetage (obligatoriske opgaver), kan saledes ikke anvendes
til brug for reklamering for andre.

Lesere, der er placeret i en bygning, der overvejende anvendes til lasning
af en obligatorisk opgave, eksempelvis en skole eller et sygehus, vil ikke
kunne anvendes til brug for reklamering for andre. Dette gaelder uanset, om
losoret direkte anvendes i forbindelse med |zsningen af den obligatoriske
opgave — eksempelvis pa operationsstuen — eller om et lgsare er opstillet
pa sygehusets omrade. Baggrunden herfor er hensynet til borgernes en-
sker om ikke at blive udsat for reklamering i forbindelse med ydelser, de
har krav pa at fa stillet til radighed.

Det er ministeriets opfatteise, at det vil vaere vilkarligt, hvis vandmaskiner,
der f.eks. er placeret i skolebygningen, kan anvendes til reklamering, men
ikke vaeggene i det lokale, hvor maskinen er placeret.

Det bemaerkes, at hvis virksomheder gnsker at opstille f.eks. gratis vand-
maskiner, kan kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet opfylde sin
del af aftalen ved brug af fast ejendom og lgsere, der anvendes til losnin-
gen af fakultative opgaver. Kommunalbestyrelsen kan f.eks. salge rekla-
meplads pa kommunens idraetsanlaeg til de virksomheder, der har betalt for
vandmaskiner til folkeskoleeleverne.

Efter ministeriets opfattelse skal lovforslagets afgreensning fastholdes,
hvorefter det ikke kun er lgsgrets anvendelse, men ogsa lgsarets placering,
der er afgerende for, om et lzsere kan anvendes til brug for reklamering.

Pa denne baggrund har heringssvaret ikke givet anledning til sendringer i
lovforslaget. Der er alene foretaget en praecisering af bemeerkninger til § 2,
stk. 1, séledes at det klart fremgar, at losere, der er placeret i en bygning,
der overvejende anvendes til en obligatorisk opgave, ikke kan anvendes til
brug for reklamering for andre.

3. Forslag om at begraense adgangen til at anvende koretgjer til brug
for reklamering for andre, jf. lovforslagets 2, stk. 2

Forbrugerombudsmanden anfgrer, at det ikke ber vaere muligt at sezelge
reklameplads pa eksempelvis keretgjer, der anvendes af den kommunale
hjemmehjeelp, idet disse karetgjer ma betragtes som en fuldt integreret del
af den obligatoriske hjemmehjeelpsydelse, ligesom de vil vaere en integreret
del af det indtryk, der efterlades hos borgeren pa dennes bopeel.

Det er saledes Forbrugerombudsmandens opfattelse, at der for sadanne
fuldt integrerede ydelser er de samme hensyn at tage til neutralitet og sag-
lighed for kommuners og regionsrads opgavevaretagelse, som har begrun-
det undtagelsen vedrorende de ovrige obligatoriske ydelser. Efter Forbru-
gerombudsmandens opfattelse gor dette sig ikke mindst gaeldende for




ydelser, der — som for eksempel hjemmehjeelp — indebaerer et seerligt af-
haengighedsforhold for borgeren.

KTO finder, at keretgjer, der anvendes til hjemmehjaelp og til andre udke-
rende opgaver, er et nedvendigt led i varetagelsen af den obligatoriske
opgave at yde hjemmehjlp. Reklamer pa sadanne keretgjer kan efter
KTO's opfattelse virke kraenkende bade for medarbejdere og brugere pa
samme made, som reklamer pa ansattes bekladning, hvorfor det ikke ber
vaere omfattet af lovforslaget.

Bemeerkninger:

Det fremgar af § 2, stk. 2, i det lovforslag, der blev sendt i hering, at kerete-
jer kan bruges til reklamering for andre, medmindre karetgjerne overvejen-
de anvendes til personbefordring som et ngdvendigt led i varetagelsen af
opgaver, som kommunalbestyrelsen eller regionsradet efter lovgivningen er
forpligtet til at varetage.

Som angivet i bemaerkningerne til bestemmelsen indebaerer bestemmel-
sen, at keretgjer, der anvendes af den kommunale hjemmehjzelp, skal kun-
ne anvendes til brug for reklamering for andre, idet disse kgretgjer ikke er
et nedvendigt led i opgavevaretagelsen.

Det er efter en fornyet overvejeise Indenrigs- og Sundhedsministeriets op-
fattelse, at keretgjer, der overvejende anvendes til personbefordring som
led i l@sning af en obligatorisk opgave, ikke skal kunne anvendes til brug for
reklamering —~ lige s lidt som lgsgre, der i gvrigt anvendes som led i lgs-
ning af en obligatorisk opgave. Det indebeerer eksempelvis, at keretgjer,
der anvendes af den kommunale hjemmehjeelp, ikke kan anvendes til brug
for reklamering.

Horingssvarene er imoedekommet pa dette punkt, og lovforslagets § 2, stk.
2, er &ndret i overensstemmelse hermed.

4. Feardselssikkerhedsmassige aspekter af reklamefinansierede
koretojer

Centralforeningen af Taxiforeninger i Danmark er positivt stemt over for, at
kommuner og regioner far adgang til at benytte sig af reklamefinansierede
keretajer, der ikke benyttes til personbefordring, f.eks. i forbindelse med
varetagelse af vejvassens- og renovationsopgaver.

Foreningen er imidlertid bekymret over for, at kommuner og regioner far
pget adgang til at benytte reklamefinansierede keretgjer til brug for person-
befordring. Baggrunden herfor er, at det er foreningens opfattelse, at den
ggede adgang kan fa uheldige konsekvenser for faerdselssikkerheden for
passagerne, ligesom kommuner og deres institutioner ofte ikke er opmaerk-
somme pa reglerne for benyttelse af billerne.




Danske Busvognmaend anferer, at det ud fra en faerdselssikkerhedsmaes-
sig synsvinkel ikke er hensigtsmaessigt, at lovforslaget vil indebzere en gget
brug af reklamefinansierede busser i kommunerne. Baggrunden herfor er,
at kommunerne ikke vil veere underlagt samme strenge regler for er-
hvervsmaessig kersel som professionelle vognmaend og chaufferer, idet
kommunen og dens institutioner vil udfere ikke-erhvervsmaessig kersel.
Kommunen vil eksempelvis ikke vaere forpligtet til at overholde kere- og
hviletidsreglerne.

Bemeaerkninger:

Lovforslaget aendrer ikke ved, at kommuners og regioners anvendelse af
busser til karsel - ligesom i dag — skal ske under overholdelse af den rele-

vante lovgivning.

Reglerne om buskersel er fastsat i lov om buskersel (busloven), jf. lovbe-
kendtgaerelse nr. 107 af 19. februar 2003, og i busbekendtgerelsen (be-
kendtgarelse nr. 11 af 5. januar 2005 om buskarsel).

Spergsmalet om, hvorvidt lovgivningens regler om kommuners og regio-
ners buskarsel er tilstreekkelige, henharer under transport- og energimini-
steren.

Faerdselsstyrelsen har oplyst, at reklamefinansierede busser vil udfgre ik-
ke-erhvervsmaessig buskersel og vasre omfattet af de samme bestemmel-
ser, som geelder for de ovrige busser, der anvendes til ikke-
erhvervsmaessig buskersel. Der knytter sig saledes efter Feerdselsstyrel-
sens opfattelse ikke seerlige feerdselssikkerhedsmaessige problemer il re-
klamefinansierede busser.

Pa den baggrund har de pageeldende heringssvar ikke givet anledning til
eendringer i lovforslaget.

5. @konomiske konsekvenser af lovforslaget for erhvervslivet

Centralforeningen for Taxiforeninger i Danmark anferer, at forslaget kan
have store gkonomiske konsekvenser for en stor del af taxibranchen, idet

den kgrsel, som bliver foretaget med kommunale busser m.v., giver mindre
kersel til de lokale taxivognmaend, som dermed er i fare for at matte lukke.

Danske Busvoanmeaend anfarer, at nar der fra kommunal side er fremsat et
gnske om at kunne reklamefinansiere busser, er det bl.a., fordi det er dyrt
at anskaffe og drive en bus. Organisationen anferer endvidere, at de kom-
munale institutioner ikke efter foreningens opfattelse vil udnytte de reklame-
finansierede busser optimalt, hvorfor busserne vil sta stille en stor del af
tiden. Institutionsbusserne kan derfor vaere med til at skabe et samfunds-
gkonomisk tab i form af mindre virksomme, reklamefinansierede busser.

Bemeaerkninger:

-~




Pa baggrund af en udtalelse herom fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering er det efter en fornyet overvejelse
ministeriets opfattelse, at lovforslaget vurderes at medfgre strukturelle er-
hvervsgkonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Strukturelle erhvervs-
gkonomiske konsekvenser vedrerer virksomhedernes evne til at skabe
vaekst og velstand.

Lovforslaget vurderes at indeholde positive strukturelle gkonomiske konse-
kvenser for virksomheder, der gnsker at reklamere, idet udbudet af rekia-
mepladser vil blive udvidet. Lovforslaget vurderes samtidig at indeholde
negative strukturelle gkonomiske konsekvenser for virksomheder, der for-
midler reklamer, idet konkurrencen pa markedet vil blive foraget.

Lovforslagets positive og negative strukturelle erhvervsgkonomiske konse-
kvenser ma pa den baggrund antages at opveje hinanden.

Pa denne baggrund er ovenstaende blevet preeciseret i afsnit 6 i de almin-
delige bemeerkninger.

6. Forbud mod reklamering for arbejdsgiverorganisationer og fagfore-
ninger, jf. lovforslagets § 3

LO kan ikke stette, at kommuner og regioner ifeige § 3 ikke kan anvende
fast ejendom og lesgare til brug for reklamering for faglige organisationer og
arbejdsgiverorganisationer.

LO finder, at det er en urimelig begraensning, ligesom organisationen un-
drer sig over, at lovforslaget i den forbindelse tager udgangspunkt i den
mest restriktive lovgivning omkring reklamering i fiernsyn. LO mener ikke,
at der er sagligt belaeg for at udvide den restriktive bestemmelse, der alene
vedrorer reklamering i fiernsyn, til alle nuveerende og kommende mulighe-
der for reklamering i den kommunale sektor.

LO anferer endvidere, at faglige organisationer som falge af lovforslagets §
3 eksempelvis vil fa frataget muligheden for at reklamere i en kommunal
udgivelse om arbejdsmiljgproblemer, som er henvendt tii kommunens
medarbejdere. Pa den baggrund er det LO’s opfattelse, at lovforslagets § 3
vil fore til, at de faglige organisationer og arbejdsiverorganisationer bliver
udelukket fra en raskke samfundsrelevante opgaver.

LO anferer tillige, at faglige organisationer som falge af lovforslagets § 3 vil
veere udelukkede fra at benytte bandereklamer pa kommunale idreetsan-
leeg. Det er LO's umiddelbare vurdering, at LO som falge af lovforslagets §
3 ikke leengere kan udgive undervisningsmaterialer, som folkeskolerne i
dag bruger til undervisning i arbejdsmarkedsforhold og erhvervsforbere-
dende opgaver.

Xenia Skandinavia/Mobil Marketing ApS anferer, at fagforeninger ikke er

partipolitiske mere, hvorfor de ber ligestilles med andre virksomheder.




Bemeerkninger:

Bestemmelsen i lovforslagets § 3 indebeerer, at kommunalbestyrelser og
regionsrad ikke kan anvende fast ejendom og l@sere til brug for reklame-
ring for arbejdsgiverorganisationer, fagforeninger, religiese bevaegelser,
politiske partier, politiske bevaegelser samt valgte medlemmer eller opstille-
de kandidater til politiske forsamlinger. Baggrunden herfor er, at reklame-
ring for disse vil kunne virke anstadelig for borgeren og modvirke borgerens
oplevelse af, at kommunalbestyrelser og regionsrad fremtraeder med den
forngdne neutralitet, jf. afsnit 3.3. i de almindelige bemaerkninger. Det be-
meerkes, at der er en tilsvarende betingeise i § 76, stk. 3, i lov om radio- og
fiernsynsvirksomhed.

Bestemmelsen i lovforslagets § 1 indebaerer, at loven alene skal finde an-
vendelse, medmindre andet er bestemt i lovgivningen. Det indebaerer
blandt andet, at kommunernes allerede eksisterende adgang til at saelge
reklameplads i form af bandereklamer pa idraetsanleeg med hjemmel i
kommunalfuldmagtsreglerne ikke bergres af lovforslaget.

Som angivet i bemeerkningerne til lovforslagets § 1 forstas ved reklamering
enhver form for kommunikation til en ubestemt flerhed af personer med det
formal at gere opmeerksom pa et produkt eller en tjienesteydelse for at fa
folk til at kebe det pageeldende produkt eller den pageeldende tjenesteydel-
se. Folkeskolers brug af undervisningsmaterialer, udarbejdet af faglige or-
ganisationer, til undervisning i arbejdsmarkedsforhold og
erhvervsforberedende opgaver, er saledes ikke omfattet af lovforslaget.

P4 denne baggrund har de pageaeldende haringssvar ikke givet anledning til
aendringer i lovforslaget.

7. Forslag om, at lovforslaget, herunder navnlig lovforslagets § 4 om
forbud mod reklamering pa ansattes bekladning, skal galide for pri-
vate institutioner

ETE foreslar, at lovforslagets § 4 e&endres saledes, at kommunalbestyrelser
og regionsrad endvidere ikke kan anvende ansattes bekleedning til brug for
reklamering for andre i de tilfaelde, hvor kommunalbestyreisen eller regions-
radet har overladt det til private institutioner at udfere den pageeldende op-
gave. Det er FTF's opfattelse, at lovforslaget generelt skal geelde for priva-
te institutioner, nar de f.eks. ved udlicitering udfarer opgaver for kommuner
og regioner.

KTO foreslar, at forbuddet mod anvendelise af ansattes bekiadning til re-
klamering for andre udvides til ogsa at omfatte ansatte i privatorganiserede
institutioner m.v. i det omfang, institutionen er omfattet af forvaltningsioven
og begrebet "offentlig forvaltning”. Efter KTO's opfattelse ger hensynet til
neutralitet og saglighed sig ogsa geeldende for denne type virksomhed.

LO anfarer, at det er positivt, at lovforslaget betyder, at de kommunalt og
regionalt ansattes beklaedning ikke kan bruges til reklamering for andre.




Efter organisationens opfattelse er det imidlertid problematisk, at der ikke er
et tilsvarende forbud mod reklamer pa ansattes beklaedning, hvis en opga-
ve udliciteres til private virksomheder, idet dette vil fare til en skaevhed i
konkurrencen mellem den private og offentlige sektor.

Bemeerkninger:

Det fremgar af bemaerkningerne til § 1, at lovforslaget ikke vedraerer rekla-
mering ved brug af fast ejendom og lgsgre, som andre end kommuner eller
regioner har radighed over. Dette geelder ogsa for ansatte.

Det fremgar endvidere af bemaerkningerne til § 1, at lovforslaget ikke geel-
der institutioner og seilskaber mv., der er organiseret pa privatretligt grund-
lag. Formalet med lovforslaget er at give kommunalbestyrelser og regions-
rad en bredere adgang til supplerende finansiering af de opgaver, kommu-
ner og regioner i forvejen varetager. Det er ikke hensigten at regulere priva-
tes anvendelse af reklamefinansiering.

Pa denne baggrund har de pageeldende heringssvar ikke givet anledning til
gendringer i lovforslaget.

8. Forholdet til anden lovgivning
8.1. Forholdet til markedsferingsloven

Forbrugerradet opfordrer til, at lovforslaget undtager reklamering pa offent-
lige steder, hvor der primeert feerdes barn og unge. Et alternativ kunne vee-
re at stille krav til reklamens indhold og séledes sikre, at der ikke opsaettes
reklamer som indholdsmaessigt henvender sig direkte til born og unge.

Forbrugerradet finder endvidere, at det vil vaere formalstjenligt, hvis der
bliver udarbejdet nogle retningslinier om indgaelse af aftaler i forbindelse
med reklamefinansiering som supplement til det fremlagte lovforslag. Ret-
ningslinierne ber have seerlig fokus pa saglighed og etik og dermed sikre,
at borgerne ikke kreenkes ved den ggede brug af reklamer i hverdagsbille-
det.

Bemeaerkninger:

Lovforslagets § 5 indebaerer, at kommunalbestyrelser og regionsrad ikke
kan anvende fast ejendom og lgsere til brug for reklamering for andre, hvis
reklameringen ikke er i overensstemmelse med markedsfaringsloven eller
anden lovgivning.

Bestemmelsen indebzerer, at kommunalbestyrelser og regionsrad er for-
pligtede til at iagttage eksempelvis markedsferingsloven i forbindelse med
den omhandlede anvendelse af fast ejendom og lgsere. Safremt en pa-
teenkt anvendelse af fast ejendom og lesere vil vaere i strid med sadan lov-
givning, er kommunalbestyrelsen eller regionsradet saledes afskaret fra at




lade fast ejendom og Igsere anvende til brug for reklamering med hjemmel
i denne lov.

Kommunalbestyrelsen eller regionsradet kan lade det indga som kontrakt-
vilkar i den aftale, der ligger til grund for anvendeisen af fast ejendom og
lasare, at reklameringen ikke ma veere i strid med eksempelvis markedsfa-
ringsloven, saledes at aftalen kan opsiges i tilfeelde af, at reklameringen
viser sig at veere i strid hermed.

De regler, som kommunalbestyrelsen eller regionsradet skal iagttage i den-
ne forbindelse, er bl.a. bestemmelserne i markedsfaringsloven (lov nr. 1389
af 21. december 2005).

Markedsferingsioven stiller generelt krav om, at markedsfaering skal over-
holde god skik, jf. lovens § 1, ligesom markedsfaringen ikke ma overtrasde
lovens generelle forbud mod vildledning og utilbgrlige fremgangsmader
samt lovens specialforbud.

Ifelge markedsferingslovens § 8, stk. 1, skal markedsfaring rettet mod bern
og unge veere udformet med seerlig hensyntagen til bern og unges naturlige
godtroenhed og manglende erfaring og kritiske sans, som bevirker, at de er
lette at pavirke og nemme at prasge.

Det bemaerkes, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil overveje et even-
tuelt behov for udarbejdelse af vejledning om lovforslagets regler, jf. For-
brugerradets forslag herom.

Der er saledes allerede i lovforslaget taget hajde for horingssvaret.
8.2. Forholdet til konkurrencelovgivningen

Konkurrencestyrelsen foreslar, at formidling af reklameopgaver konkurren-
ceudseettes gennem pligt til at udbyde opgaverne pa gennemsigtige, objek-
tive og ikke-diskriminerende vilkar. Konkurrencestyrelsen anferer i den for-
bindelse, at der allerede i dag findes private virksomheder, der varetager
kontakten mellem kommuner og erhvervsdrivende m.m. med henblik pa
udnyttelse af offentligt ejede aktiver som reklameplads. Formidlingsopgaver
bar efter Konkurrencestyrelsens opfattelse i videst muligt omfang tilrette-
leegges saledes, at konkurrencen pa dette marked ikke forringes. Konkur-
rencestyrelsen bemaerker endvidere, at hvor teerskelveerdierne i udbudsdi-
rektiverne overskrides, skal disse bestemmelser samt de EU-retlige prin-
cipper om ligebehandling, forhandlingsforbud og gennemsigtighed iagtta-
ges.

Konkurrencestyrelsen foreslar endvidere, at det i lovforslaget praeciseres,
at ejendomme og lasere skal stilles til radighed pa rimelige, objektive og
ikke-diskriminerende vilkar.

Endelig foreslar Konkurrencestyrelsen, at det naevnes i bemaerkningerne,
at hvor reklameindtaegterne finansierer aktiviteter, der ogsa udferes af pri-
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vate, skal dette ske under iagttagelse af konkurrencelovgivningen, herun-
der reglerne om konkurrenceforvridende statsstotte.

Bemeaerkninger:

Bestemmelsen i lovforslagets § 5 indebaerer, at kommunalbestyrelser og
regionsrad ikke kan anvende fast ejendom og lgsere til brug for reklame-
ring for andre, hvis reklameringen ikke er i overensstemmelse med mar-
kedsfaringsloven eller anden lovgivningen.

Det fremgar af bemeerkningerne til bestemmelsen, at aftaler om kommu-
ners og regioners anvendelse af fast ejendom og lasere til brug for rekla-
mering for andre skal indgas i overensstemmelse med lovgivningens @vrige
regler herom, herunder de konkurrenceretlige udbudsregler. Dette gaelder
ogsa de EU-retlige principper om ligebehandling, forhandlingsforbud og
gennemsigtighed.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at indferelse af en
pligt til at udbyde formidling af reklameopgaver vil give ungedigt administra-
tivt besveer i en reekke situationer, f.eks. hvis kommunen modtager en hen-
vendelse fra privatpersoner om reklamering. Der taenkes her pa tilfeeide,
hvor kommunen eksempelvis modtager en henvendelse fra nogle lokale
erhvervsdrivende, der vil give penge til en spejderforening mod opsastning
af reklameskilt i spejderhuset.

Pa denne baggrund har hgringssvaret ikke givet anledning til eendringer i
lovforslaget.

8.3. Forholdet til grundsatningen om saglighed i forvaltningen

Advokatradet opfordrer til, at det indfgjes i lovteksten, at grundsaetningen
om saglighed og neutralitet i forvaltningen skal overholdes, saledes at det
understreges, at det ikke vil veere lovligt at betinge opretholdelse af kom-
munal leveranderstatus af, at pagaeldende keber reklameplads hos kom-
munen.

Advokatradet bemaerker endvidere, at der kan opsta habilitetskonflikter ved
myndighedsudevelse i relation til en part, der betaler for reklamering til
kommunen. Det er saledes en generel betsenkelighed ved en eget rekla-
mering pa offentlige bygninger m.v., at der i hgjere grad kan opsta uved-
kommende hensyn. Det ber derfor sikres, at alle far en rimelig og lige ad-
gang til at reklamere.

Bemaerkninger:

Det fremgar af lovforslagets almindelige bemzerkninger afsnit 3.5., at den
offentligretlige grundsaetning om saglighed i forvaltningen bl.a. indebeerer,
at kommunalbestyrelser og regionsrad i forbindelse med indgaelse af afta-
ler om anvendelse af fast ejendom og l@sere til brug for reklamering for
andre ikke ma varetage usaglige hensyn. Det indebaerer f.eks., at en kom-
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mune ikke lovligt kan betinge indgaelse af en aftale om f.eks. levering af
mad til eeldre i kommunen af, at leveranderen kober reklameplads pa
kommunens keretgjer.

Det er efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse ikke behov for, at
regler, der falger af sadanne generelle uskrevne retsgrundsastninger, gen-
tages i loven.

Pa denne baggrund giver haringssvaret ikke anledning til aendringer i lov-
forslaget.

9. Anvendelse af anlaeg, der opferes som et offentligt-privat partner-
skab (OPP), til brug for reklamering for andre

Advokatradet finder, at det ber sikres, at informationstavier m.v. ved OPP-
projekter ikke bergres af lovgivningen. Advokatradet foreslar, at det angives
i bemasrkningerne, at informationstavler i tilknytning til anlaeg, der drives af
private pa kommunens/regionens vegne, eller som ejes privat, men drives
af de offentlige instanser, kan forsynes med skiltning med nedvendig identi-
fikation af den private part, herunder med logo, men uden at det ma antage
karakter af egentlig reklamering.

Bemaerkninger:

Lovforslaget regulerer alene kommuners og regioners anvendelse af fast
ejendom og lasare til brug for reklamering for andre. Kommuners og regio-
ners anvendelse af fast ejendom og l@sere forudsaetter, at kommunen hen-
holdsvis regionen har privatretlig adkomst til at anvende disse til reklame-
ring, jf. bemaerkningerne til § 1.

Kommuner og regioner kan saledes anvende anlaeg, der drives af private
pa kommunens/regionens vegne, eller som ejes privat, men drives af de
offentlige instanser, forudsat at kommunen henholdsvis regionen har privat-
retlig adkomst hertil.

Lovforslaget regulerer ikke privates anvendelse af fast ejendom og lesere
til brug for reklamering.

Pa denne baggrund er ovenstaende blevet praeciseret i bemaerkninger til §
1. .

10. Ikrafttraedelsestidspunktet, jf. lovforsiagets § 7

Xenia Skandinavia/Mobil Marketing ApS foreslar, at § 7 eendres saledes, at
loven treeder i kraft efter vedtagelsen dog senest den 1. juli 2006, da kom-
muner og regioner gnsker, at lovliggerelsen af deres reklamefinansierede
keretajer sker hurtigst muligt, ligesom de ensker at benytte sig af lovforsla-
gets gode muligheder og intentioner.

Bemaerkninger:
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| Statsministeriets cirkuleere nr. 50 af 24. marts 1952 er det anfart, at be-
stemmelser ikke ber saettes i kraft "straks”, medmindre det er "bydende
nedvendigt’. Baggrunden herfor er, at bade befolkningen og myndigheder-
ne begr have en rimelig tid til at gere sig bekendt med loven inden dens
ikrafttreeden.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder det ikke bydende ngdvendigt at
satte lovforslaget i kraft straks, hvorfor heringssvaret ikke giver anledning
til sendringer i lovforslaget.
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Hering over Indenrigs- og Sundhedsministeriets udkast til lovforslag om
kommunernes og regionernes anvendelse af fast ejendom og lesere til brug for
reklamering for andre (ministeriets j.nr.: 2005-21000-3).

Ved mail af 15. december 2005 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet anmodet om
Advokatradets bemerkninger til ovennavnte udkast.

Udkastet har veret forelagt Advokatradets arbejdsgruppe vedrerende OPP -
Offentlige/Private Partnerskaber, hvorefier bemarkes, at udkastet giver Advokatradet
anledning til at fremkomme med folgende bemerkninger: -

Generelle be;naerkninger

Generelt bemzrkes, at der kan opsta habilitetskonflikter ved myndighedsudevelse i
relation til en part, der betaler for reklamering til kommunen. Det er saledes en
generel betenkelighed ved en oget reklamering pa offentlige bygninger m.v., at der i
hgjere grad kan opstd uvedkommende hensyn. Det ber derfor sikres, at alle fir en
rimelig og lige adgang til at reklamere.

Det er tilsvarende vigtigt, at der ikke betinges modydelser — f.eks. ved at reklamering
er ngdvendig for at sikre eller opretholde en kommunal leveranderstatus i andre
sammenhange. Dette falger dog allerede af kravene i bemarkningere til udkastet
om saglighed og neutralitet. Det burde efter Advokatradets vurdering fremga af selve
lovteksten.

Bemzrkninger i forhold til OPP

1 Danmark har regeringen gennem en arrakke arbejdet pa at styrke sivel regionernes
og kommunernes muligheder for at fa last sterre bygningsrelaterede opgaver i et
offentlig/privat partnerskab (OPP). Partnerskabet er kendetegnet ved, at et anleg i
henhold til en langvarig aftale om benyttelsen/driften med en offentlig part, etableres,
finansieres og drives af en privat part, med henblik pd lesning af offentlige opgaver.

Im. Stab. |.nr.200{~2/oc0 -3
E-mail: samfund@advocom.dk
05 JAN. 2006 Homepage: www. advokatsamfundet.dk

Akt.nr. Y4 Antat-bieg

¥Kt.nr. Antal bilag




ADVOKAT m

Advokatradet SAMFUNDET

I henhold til bemerkninger til § 1 (udkastets side 9) synes lovforslaget imidlertid
ikke ngdvendigvis at gelde for sddanne bygninger m.v., i hvert fald ikke, hvis den
private part driver anlegget pd kommunens/regionens vegne for at l@se en offentlig
opgave, medmindre der i aftalen sikres en “privatretlig adkomst til at anvende aktivet
til reklamering”.

Det er nzppe hensigtsmassigt med en forskellig retsstilling, athengig af om den
offentlige opgave organiseres traditionelt eller som OPP. Det er heller ikke
hensigtsmessigt, at lade udkastets generelle angivelse i lovteksten af fast ejendom
m.v. indskrenkes ved i bemeerkningerne alene at anga anleg m.v., som e¢jes af
kommunen/regionen og som i gvrigt ikke er udlejet eller overladt en privat part.

Et OPP-anleg kunne kreve ops®tning af informationstavler m.v. om ejerskab,
henvendelser ved driftsforstyrrelser og lignende med henvisning til den private part i
OPP-aftalen. Sddanne informationstavler m.v. vil kunne fa et element af reklamering,
men vil omvendt vere en naturlig og nedvendig del i et OPP-projekt.

Det ber sikres, at informationstavler m.v. ved OPP-projekter ikke bergres af
lovgivningen. Det kunne eventuelt, uden at @ndre udkastets ordlyd, angives i
bemarkningerne, at informationstavler i tilknytning til anleg, der drives af private pa
kommunens/regionens vegne, eller som ejes privat, men drives af de offentlige
instanser, kan forsynes med skiltning med nedvendig identifikation af den private
part, herunder med logo, men uden at det ma antage karakter af egentlig reklamering.

Med venlig hilsen

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk 2
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Dario Silic

Fra: Lisbeth Hollmann Wulff
Sendt: 12. januar 2006 09:31

Til: Dario Silic; inger Mogensen
Emne: Svar fra ARF.

é)mtsrédsforeningen, Anders Andersen, oplyser, at ARF ikke har bemasrkninger til lovforslaget (2005-21000-

Hilsen Lisbeth

Im. Stab. J.nr.200S ™~ /206~ 3 -
12 JAN. 2006
AKLIEL S Antabitag—

12-01-2006




CENTRALFORENINGEN AF TAXIFORENINGER I DANMARK

Vester Skerninge, den 21. december 2005

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmgade 10-12

1216 K@benhavn K inugzet )
Kommunalafdellngeri

2 3 DEC. 2005

Bemerkninger til det fremsatte lovforslag om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og
lesere til brug for reklamering for andre.

Vi har ingen bemzarkninger til selve ideen med, at offentlige myndigheder kan benytte sig af reklamefinan-
siering, men vi har til gengeld bemerkninger, ndr det drejer sig om reklamering pa keretgjer, som benyttes
- til personbefordring:

Sponsorbiler kan vare et udmarket tiltag, ndr man taler om biler til f.eks. vejvesenet, rensningsanleg m.m.
Hvorfor ikke lade erhvervslivet deltage i finansieringen af de lokale offentlige opgaver pa denne made, nar
kun en forsvindende lille del af deres eventuelle skattebetaling havner i de kommunale kasser.

Nér bilerne imidlertid skal bruges til transport af personer, stiller sagen sig noget anderledes. Her kikker
kommuneme kun pé det skonomiske aspekt i sagen og glemmer hermed fuldstzndig sikkerheden for passa-
gererne.

Nar man skal have tilladelse til at koere taxi eller bus, skal man gennem et l&ngere uddannelsesforlob. Ferst
for at fa selve erhvervskerekortet og derefter et kvalifikationskursus for at fa fererkortet. I begge uddannel-
ser indgdr forstehjelpskurser samt kursus i at omgas forskellige passagertyper. Nér det offentlige udbyder
opgaver med transport af syge og handicappede, stiller de mange gange krav om, at chauffererne skal have
ferstehjeelpskurser samt kursus i transport af handicappede.

Nér kommunens institutioner s& far egen bus (sponsorbil), s& ser man stort pa alle disse krav, og enhver an-
kit kan f3 lov til at kere med passagerer. Dette har i drenes lab betydet ikke sa fa uheld med tragiske folger.
Senest i maj maned i &r, hvor en blev dreebt og fem séret, da en bus fra en handicapinstitution pg Sjelland
forulykkede. Ulykken skete, da den urutinerede forer under kerselen ville rette pa en af de handicappede,
som han mente sad forkert. En situation som en uddannet chauffer sandsynligvis havde taklet pi en made, ’
som havde veeret mere trafiksikkerhedsmassigt korrekt.

Kommunerne og deres institutioner er heller ikke opmarksomme pa, at der gelder bestemte regler for be-
nyttelsen af disse biler. Nar en institutionsleder siledes udtaler: "Den bus betyder meget for beboerne. De er
utrolig glade for den. Den bruges til legebeseg, til ture i sommerlandet, og det er sddan, at beboere og pare-

rende kan leje den......". S& er der tale om en benyttelse af bussen, som er klart i modstrid med loven!
I, © kL L3 2608~ 2/000-3
23 UkL il

Akt.nr, 33 Antal bilag

Faborgvej 27 C, 5762 Vester Skerninge
Telefon 6224 4055 - Telefax 6224 4058
Email: post@cat-taxi.dk - Hjemmeside: www.cat-taxi.dk

—4-—_




CENTRALFORENINGEN AF TAXIFORENINGER I DANMARK

I bemarkningerne til lovforslaget pkt. 6 er det anfert, at “lovforslaget skennes ikke at have gkonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet”.

Heri er vi helt uenige, idet forslaget kan have store gkonomiske konsekvenser for en stor del af taxibran-
chen, idet den kersel, som bliver foretaget med kommunale busser m.v., giver mindre kersel til de lokale
taxivognmeend, som dermed er i fare for at matte lukke.

Kommunerne ser jo gerne, at der opretholdes en vis forsyningssikkerhed med hensyn til taxi i neromradet.
Men efterhinden som kommunerne selv patager sig kerselen, eller udliciterer denne til store busselskaber,
treekker de eksistensgrundlaget vek under de lokale taxivognmaend, idet man uden for de sterre byer ikke
kan leve af de fa almindelige taxiture, som er i det daglige.

Eigil Christiansen
forretningsferer

Fiborgvej 27 C, 5762 Vester Skerninge
Telefon 6224 4055 - Telefax 6224 4058
Email: post@cat-taxi.dk - Hjemmeside: www.cat-taxi.dk

—4—_




I

S Side 1 af 1 VJ |

Kathrine Margrete Grolsted

Fra: Gitte Merete Nagel [GMN@da.dk] pa vegne af Dansk Arbejdsgiverforening [DA@da.dk]
Sendt: 12. december 2005 13:15

Samtale: Hering vedrerende udkast til lovforslag om kommuners og regioners anvendelse af fast
ejendom og lgsere til brug for reklamering for andre

Sendt til: Kontorpostkasse Stabsenheden

Emne: SV: Hering vedrerende udkast til lovforslag om kommuners og regioners anvendelse af fast
ejendom og lasare til brug for reklamering for andre

Under henvisning til det til DA fremsendte heringsbrev af den 9. december 2005 vedrerende udkast
til lovforslag om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og lesere til brug for
reklamering for andre skal vi oplyse, at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under
henvisning hertil ikke gnsker at afgive bemarkninger.

Med venlig hilsen

Nils Trampe, sekretariatschef

Fra: Inger Mogensen [mailto:IKM@im.dk] Pa vegne af Kontorpostkasse Stabsenheden

Sendt: 9. december 2005 16:16

Til: Amtsridsforeningen i Danmark; Dansk Arbejdsgiverforening; dhs@dhs.dk; db@db-dk.dk; di@di.dk;
dmf@d-m-f.dk; dt@datatilsynet.dk; dkk@dkk.dk; fbr@fbr.dk; forbrugerombudsmanden@fs.dk; fsr@fsr.dk;
fdr@fdr.dk; frr@frr.dk; ftf@ftf.dk; handel@hk.dk; hts@hts.dk; mail@iccdanmark.dk; Hovedstadens
Udviklingsrdd; hs@hs.dk; hs-direktionen@hsd.hosp.dk; hvri@hvri.dk; Kommunernes Landsforening;
kto@kto.dk; kr@kr.dk; Konkurrencestyrelsen - SD; lo@lo.dk; Departementer - Distributionsliste

Emne: Hgring vedrgrende udkast til lovforslag om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og
lgspre til brug for reklamering for andre :

Im. Stab. j.nr. &sc0 S~ Q) oce -3
1 2 DEC. 2005
Akt.n. &Y Antariag

12-12-2005
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Indgaet i
Kommunalafdelingen

. Indenrigsministeriet .
Slotsholmsgade 10-12 -4 JAN. 2008
DK-1260 Kgbenhavn K X,

Dato 19. december 2005
Im. Stab. J.nr. Deres ref.

Vores ref.  k-4222/60 Ir
Akt.nr. 36 Antal bilag

Vedr. .Lov om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom til
~ brug for reklamering for andre (Sponsorbusser)

Danske Busvognmaend skal hermed afgive sine bemeerkninger til udkast til lovforslag om
kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom.

Baggrunden for Iovfbrslaget er et konkret gnske fra en raekke kommuner om at kunne
finansiere visse kommunalt drevne busser ved hjeelp af reklamer (Sponsorbusser).

Lovforslaget giver en generel mulighed for at anvende fast ejendom og lagsare til
reklamering for andre, men det er usikkert pa hvilke omrader og i hvilket omfang denne
mulighed vil blive benyttet ud over de benazevnte busser. Danske Busvognmzends
bemeerkninger vedrerer de faerdselssikkerhedsmeessige og skonomiske problemer, der
knytter sig til sponsorbusserne.

Faerdselssikkerhed :

Efter busloven har man en opdeling af erhvervsmaessig og ikke-erhvervsmaessig
buskarsel. Kort fortalt er den erhvervsmaessige kersel den, som professionelle vognmaend
og chauffarer udferer. Karsel der udfares af kommunale institutioner/foreninger med egne
beboere eller visiterede borgere er ikke—erhvervsmeessig.

Det .er veerd at leegge maerke til, at der ikke geelder samme regler for de to forskellige

former for karsel. Som eksempel kan vi oplyse, at kare- og hviletidsreglerne, der er med til

at sikre chaufferens pauser og hvil under kersel, ikke geelder, nar der er tale om ikke-

erhvervsmeessig kersel. Det vil endvidere ofte veere sadan, at chaufferen i en

institutionsbus er en person, der har erhvervet stort kerekort f.eks. i forbindelse med
militeertjeneste og ikke har overbygningen til erhvervsmasssig personbefordring. Dernasst

vil chauffaren ikke have den samme daglige rutine med. buskarsel som en professionel

chauffar.

Fra en feerdselssikkerhedsmeessig synsvinkel er det derfor svaert at se en fornuftig og
sammenhangende linie i regeringens politik, nar man tenker pa de endog kraftige
opstramninger, som den erhvervsmaessige kersel har veeret udsat for det sidste ars tid.

DANSKE BUSVOGNMAND, Sundkrogsgade 13, 2100 Kebenhavn @
TIf 702270 99 Fax 70 22 10 99 www.db-dk.dk  db@db-dk.dk
Medlem af IRU og UITP '
Danish Bus and Coach Owners’ Association

;_




@konomiske konsekvenser

Nar der fra kommunal side er fremsat et gnske om at kunne reklamefinansiere
busanskaffelserne er det bl.a. fordi, det er en bekostelig affeere at anskaffe og drive en
bus. Det ved alle busvognmand og et vaesentligt element i driften af en busvirksomhed -
som enhver anden virksomhed - er derfor at udnytte produktionsmateriellet sa godt som
muligt. Danske Busvognmeends kendskab til kommunale institutioners anvendelse af
busser er, at bussernes udnyttelsesgrad er beskeden. De tilbringer meget tid i garagen
eller pa gardspladsen. Uanset om bussen finansieres af skattekroner eller sponsorkroner
kan institutionsbusserne derfor vaere med til at skabe et samfundsgkonomisk tab i form af
mindre virksomme, reklamefinansierede busser.

Konklusion

Som nasvnt hersker der usikkerhed om, pa hvilke omrader og i hvilket omfang, adgangen
til at reklamefinansiere fakultative kommunale aktiviteter vil blive brugt. Pa det omrade,
hvor vi ved, at lovgivningen vil fa en effekt — sponsorbusserne — mener Danske
Busvognmaend til gengeeld, at loven bidrager til en forringelse af séavel
faerdselssikkerheden og samfundsgkonomien. Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger,
at der skal bringes fokus pa de effektiviseringsmuligheder, der ligger i samarbejde mellem
private og det offentlige. | sponsorbussernes tilfeelde er der efter Danske Busvognmaends
opfattelse alene tale om en effektivisering af private reklamebureauers adgang til at saige
reklameplads, og forbedret mulighed for subsidier til en ineffektiv kommunal busdrift —
netop uden at samarbejde med det private.

| det lys skal vi opfordre Indenrigsministeren til ikke at fremseette lovforslaget for
Folketinget ferend de ftrafiksikkerhedsmaessige og @konomiske konsekvenser af
lovforslaget er blevet tilstreekkeligt belyst. Derudover er der efter Danske Busvognmaends
opfattelse behov for en mere tilbundsgdende undersggelse af, hvilke omrader
sponsoreringen ellers kunne komme pé tale og med hvilke utilsigtede konsekvenser.

Vi star naturligvis til radighed for et mede om uddybning af vores synspunkter i
spergsmalet.

Med venlig hilsen

&_/—

Steen Bundgaafd
Direkter
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
(12-18-86-68)

Slotsholmsgade 10-12 -

1216 Kebenhavn K

Sendt til: ikm@im.dk og im@im.dk

23. december 2005 Vedrsrende hering over udkast til forslag til lov om kommuners og regi-

oners anvendelse af fast ejendom og lessre til brug for reklamering for
~ Datatilsynet andre

Borgergade 28, 5.

1300 Kebenhavn K Ved e-post af 9. december 2005 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet anmo-

CVR-nr. 11-88-37- det om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om

29 kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og lesere til brug for
- reklamering for andre.

Telefon 3319 3200

Fax 3319 3218 Datatilsynet har ingen bemarkninger til lovforslaget.

E-post Med venlig hilsen

dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

Anne Broberg Rasmussen

J.nr. 2005-112-
0266
Sagsbehandler
Anne Broberg
Rasmussen
Direkte 3319 3223

Im. Stab. j.nr.
2 3 DEC. 7005
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MINISTERIET FOR FAMILIE~
0G FORBRUGERANLIGGENDER

Forbrugerstyrelsen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet FORBRUGEROMBUDSMANDEN
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

| ELE §

5. januar 2006
Sag 1100/5-547 CHR/CHR

Hgring vedrgrende udkast til lovforslag om kommuners og regioners anvendelse af fast
ejendom og lgsgre til brug for reklamering for andre

Forbrugerombudsmanden har ved e-mail af 9. december 2005 modtaget ministeriets anmod-
ning om Forbrugerombudsmandens bemarkninger til det vedhaftede udkast til lovforslag om
kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og lgsgre til brug for reklamering for
andre.

Aflovforslagets almindelige bemarkninger afsnit ! fremgar det, at formélet med lovforslaget
er at give kommunalbestyrelser og regionsrad en bredere adgang til supplerende finansiering
af de fakultative opgaver, kommuner og regioner i forvejen varetager, nir dette sker under
hensyntagen til den neutralitet og saglighed, der bgr gzlde for kommuners og regioners op-
gavevaretagelse.

Det er efter Forbrugerombudsmandens opfattelse centralt, at kommuner og regionsrad alene
kan szlge reklameplads pd fast ejendom, lgsgre og kgretgjer, som benyttes til fakultative op-
gaver, siledes at borgerne ikke pdtvinges reklamering i forbindelse med ydelser, som de ikke
har en reel mulighed for at fravzige.

Det er derfor ogsd Forbrugerombudsmandens opfattelse, at det ikke — som beskrevet i de al-
mindelige bemarkninger afsnit 3.3. og i de specielle bemarkninger til § 2, stk. 2 - bgr vare
muligt at szlge reklameplads pd cksempelvis kgretgjer, der anvendes i den kommunale
hjemmehjelp, idet disse kgretgjer mi betragtes som en fuld integreret del af den obligatoriske

} hjemmehjzlpsydelse, ligesom de vil vare en integreret del af det indtryk der efterlades hos
borgeren pa dennes bopzl.

Det er siledes Forbrugerombudsmandens opfattelse, at der, for sddanne fuldt integrerede
ydelser, er de samme hensyn at tage til neutralitet og saglighed for kommuners og regionrids
opgavevaretagelse, som har begrundet undtagelsen vedrgrende de gvrige obligatoriske ydel

Forbrugerombudsmanden TH. 32669000 Medlem af International
Amagerfzlledvej 56 Fax 32669100 Consumer Protection &

2300 Kgbenhavn S www . forbrug.dk/forbrugerombudsmanden Enforcement Network (JCPEN)
CVYR nr. 102948 19 forbrugerombudsmanden@fs.dk www.icpen.org

e e e
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ser. Dette ggr sig ikke mindst geldende for ydelser, der - som for eksempel hjemmehjzlp -
indebarer et serligt afhengighedsforhold for borgeren.

(M *

Med venlig hilsen
Pa Forbrugerombudsmandens vegne

@M\L\;D?ft;

Christina Holst Riis
Fuldmagtig, cand jur.

Side 2




FORBRUGERRADET

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

5. januar 2006

Forbrugerrddets heringssvar vedr. anvendelse af fast ejendom mm. til brug
for reklamering.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har med brev af 9. december 2005 (J.nr. 2005-
21000-3) anmodet Forbrugerrddet om kommentarer til udkast til lovforslag om
kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og lesere til brug for
reklamering for andre.

Indledningsvis bemarkes, at Forbrugerrddet helt overordnet finder det uheldigt at
oge adgangen til at benytte fast ejendom og lesere som reklamesgjler. Det skyldes,
at der i forvejen er en overflod af reklamer i samfundet.

Desuden opfattes bygninger tilherende kommuner og regioner som neutrale og
unathengige. Derfor er forbrugeren lettere at pavirke, fordi de ikke er kritisk
indstillet og fordi de kan foranlediges til at tro, at kommunen blastempler den
konkrete virksomhed eller det produkt, som de reklamerer for.

For Forbrugerrddet er det derfor helt afgerende, at det alene er fast ejendom og
lesere, som anvendes i forbindelse med fakultative opgaver, som kan benyttes som
reklamesgjler, hvilket lovforslaget ogsa legger op til. Som eksempel kan nevnes
medborger- eller kulturhuse, idretsanleg og renovationsvogne. Og dermed ikke en
; tilladelse til at reklamere pd fast gjendom og losere som anvendes i henhold til en
lovforpligtelse som eksempelvis skoler, hospitaler/ambulancer og socialkontorer.

Forbrugerradet skal dog opfordre til, at lovforslaget undtager reklamering pé
offentlige steder, hvor der prima®rt ferdes bern og unge. Som eksempel kan
nzvnes svemmehaller, hvortil bern dagligt har adgang. Det skyldes det forhold, at
bern og unge er serligt modtagelige overfor reklamers pévirkning og derfor har et
serligt beskyttelsesbehov. En sddan begrensning vil i evrigt vere i trdd med den
netop vedtagne markedsferingslov, hvor bern og unge sikres en szrlig beskyttelse
mod reklamepavirkning. Et alternativ kunne vere at stille krav til reklamens

Im. Stab. J.nr. 2005 -2 /000-3
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Anette Hoyrup
Dok. 39038/mh

Flolstraede 17
Postboks 2188
DK-1017 K¢benhavn K

TIf. [+45) 7741 7741
Fax (+45) 7741 7742
Mail for@fbr.dk
Web www.fbr.dk




indhold, og saledes sikre, at der ikke opsettes reklamer som indholdsmessigt
henvender sig direkte til barn og unge. '

Med hensyn til forholdet til anden lovgivning skal Forbrugerrddet geore
opmarksom pd, at aftaler om reklamefinansiering ogsd skal vare i
overensstemmelse med konkurrencereglerne. Eksempelvis kan det vere
problematisk, hvis der alene er én leverander af alkohol til kulturhuset. Ligeledes
er det uklart, i hvilket omfang leveranderer af ydelser til det offentlige kan stille
krav om reklameplads.

Forbrugerrddet finder det derfor nedvendigt, at der udarbejdes nogle retningslinier
om indgielse af aftaler i forbindelse med reklamefinansiering som supplement til
det fremlagte lovforslag. Retningsliniene ber have szrlig fokus pa saglighed og
etik og dermed sikre, at borgeme ikke krankes ved den egede brug af reklamer i
hverdagsbilledet.

Med venlig hilsen
Villy Dyhr Anette Hoayrup
Afdelingschef Jurist
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ps)

Tanja Andreasen

Fra: inger Mogensen

Sendt: 15. december 2005 11:10

Til: Tanja Andreasen

Emne: VS: H161-05 - Hering vedrarende udkast til lovforslag om kommuners og regioners

anvendelse af fast ejendom og lesere til brug for reklamering for andre

Til postmappen :-)

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Lisbeth Kieme [mailto:1lki@fsr.dk]

Sendt: 15. december 2005 10:26

Til: Inger Mogensen

Emne: H161-05 - Hering vedreorende udkast til lovforslag om kommuners og regioners
anvendelse af fast ejendom og lespre til brug for reklamering for andre

7’11 Inger Mogensen, ikm@im.dk

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har med mail af 9. december 2005 fremsendt hering
vedrgrende udkast til lovforslag om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og
lgsore til brug for reklamering for andre med anmodning om foreningens kommentarer.

FSRs offentlige udvalg har gennemgdet materialet og har ikke fundet anledning til at
fremsatte bemarkninger hertil.

Med venlig hilsen

Lisbeth Kieme
afdelingsleder
sekret@ar for udvalget for revision af offentlig virksomhed

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR)
Revisorernes Hus
Kronprinsessegade 8
1306 Kebenhavn K
* Tel.: +45 3393 9191
* Fax: +45 3311 0913
"y E-mail: fsr@fsr.dk
‘Web address: http://www.fsr.dk/
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Registrerede ‘
Revisorer

FRR

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12 .
1216 Kebenhavn K Koxen:. . woalingen

Att. : Inger Mogensen 2 2 UEC, Zuun

21. december 2005

Hering vedrerende udkast til lovforslag om kommuners og regioners anvendelse af
~ fast ejendom og lesere til brug for reklamering for andre

Vi takker for muligheden for at kommentere forslaget.

FRR hgr--ud'%fa det tilsendte materiale pt. ‘ingen kommentarer til forslaget.

Med venlig hilsen

Michael Rugaard
afdelingschef

Im Stab. j.nr. 2005-' =2{000~3
2 2 DEC. 2005

Akt.nr. 32, Antal bilag
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Kommunalafdelingen

- 5 JAN. 2006 m

Funktionaerernes og

indenrigs- og Sundhedsminisferiet Tjenestemaendenes
Slotsholmsgade 10-12 Fallesrad
1216 Kebenhavn K. 13645

4.1.2006 PSKN

Hering om udkast til lovforslag om kommuners og regioners an-
vendelse af fast ejendom og losere til brug for reklamering for an-
dre

FTF har modtaget udkast til forslag til lov om kommuners og regioners anven-
delse af fast ejendom og lgsere til brug for reklamering for andre til hering.

FTF har noteret sig, at lovforslaget alene giver kommuner og regioner adgang
til reklamering for andre, hvor der er tale om opgaver, som kommunalbestyrel-
sen hhv. regionsradet kan varetage, men ikke er forpligtet til at varetage.

Af lovforslaget fremgar det, at kommunalt eller regionalt ansattes bekleedning
ikke kan anvendes til brug for reklamering for andre. Ifglge lovbemaerkningerne
er baggrunden herfor, at kommunalt og regionalt- ansatte ikke skal forpllgtes til -
at agere som levende reklamesgiler.

FTF kan tilslutte sig denne respekt for individets vilkar, men undrer sig derfor
over, at respekten for ansatte ikke gaelder i de tilfaelde, hvor kommunalbesty-
relsen hhv. regionsradet har overladt det til private institutioner at udfere den
kommunale eller regionale opgave.

FTF skal derfor foresla, at lovens § 4 eendres saledes, at kommunalbestyrelser-
og regionsrad generelt ikke kan anvende ansattes beklaedning til brug for re-
klamering for andre.

| lovforslagets bemaerkninger preeciseres, at det ikke geelder for institutioner og
selskaber m.v., der er organiserede pa privatretligt grundiag. Denne bemaerk-
nlng kan opfattes saledes, at kommunalbestyrelser og regionsrad ved udlicite-
ring af opgaver, som de er forpligtede til at varetage, ikke skal viderefare lov-
gwnmgens krav om anvendelse af fast ejendom og l@sare til brug for reklame-
ring for andre.

Safremt der skabes ulige vilkar mellem institutionerne, kan dette medfere for-
skel i kvaliteten til skade for brugere og medarbejdere.

Niels Hermmingsens Gade 12
Postboks 1169
1010 Kebenhavn K

Telefon 33 36 88 00

Im. Stab. j.nr. 2005 ~Xf000- 3
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FTF er derfor af den opfattelse, at forbudet mod anvendelse af fast ejendom og
losere ligeledes ma geelde i de tilfaelde, hvor det er overladt til private instituti-
oner at udfere en opgave, som kommunalbestyrelserne eller regionsradet skal
serge for bliver udfert i henhold til lovgivningen.

En zendring af lovteksten vil i gvrigt give den sidegevinst, at der i tilfeelde af
udlicitering vil veere lige vilkar ved sammenligning af eget bud og fremmed bud.

Med ven
gy

ig”pilsen
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Interesseorganisationen

inciglet )
M indenrigs- og Sundhedsministeriet Komminalatdelingen
Slotsholmsgade 10 - 12 15 DEC. 2085
1216 Kgbenhavn K

Att.: inger Mogensen

Dato: 13. december 2005
Deres ref.: ,
Voresref.: 534 KAO/HER/amj

B Hgring vedrarende udkast til lovforslag om kommuners og regioners anvendelse af
fast ejendom og Igsgre til brug for reklamering for andre

HTS-1 har modtaget Indenrigs- og Sundhedsministeriets udkast til lovforslag om
kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og lgsgre til brug for reklame-
ring for andre.

HTS-I har ingen arkninger til udkastet og anbefaler det fremsat til vedtagelse af

Folketinget.
ed
Katia K. @stergaard
direktar
|
[ |
HTS - Handel, Transport
og Serviceerhvervene
. Barsen
1217 Kgbenhavn K
m. Stab. i.or. Q,QOOS _ &\ OOy ~ ’% Telefon 70 13 12 00
: - Telefax 70 13 12 01 '
15 DEC. 2005 e
www.hts.dk ]
Akt.nr.gc) AetatBiag- ' l
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Att. chefkonsulent Inger Mogensen
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K
Udkast til lovforslag om kommuners og regioners an- Den 4. januar 2008
vendelse af fast ejendom og lgsere til brug for reklame-

. Jnr 01.12.10 P19
rmg for andre Sagsid 000156419
Ved brev af 9. december 2005 har ministeriet anmodet om at modtage
eventuelle bemarkninger til et medsendt udkast til lovforslag. : :;g:_:k

Dir 3370 3189
Som det ogsd fremgir af bemaskningerne til forslaget, har KL’s bestyrelse i '
sit mode den 25. november 2005 tilsluttet sig principperne bag det forelig-

Weldekampsgade 10
Postboks 3370

. gende loviorslag. : 2300 Kabenhavn §
Det folger heraf, at KL kan anbefale, at ministeren fremsetter lovforslag i Tif 3370 3370
alt vesentligt i overensstemmelse med det fremsendte udkast. KL’s sekreta- Fax 3370 3062
dat har alene enkelte mindre sproglige/redaktionelle forslag til @ndringer i ww.Kl.dK
udkastet og dets bemzrkninger, som det er fundet mest hensigtsmassigt at
meddele ministeriet telefonisk, hvilket er sket d.d. 1n

Im. Stab. j.nr. Zoof' - 2/000 - 3
0 4 JAN. 2006
AKt.nr.42 Antal-bitag




Kommunernes Bevision

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Att: Inger Mogensen
Slotshohnsgade 1@ 12

MEJAT 14. decertibet 2005

00.01-3633

Haring vedrorende udkast il lovlorslag om kommuners of regioners anvendelse af fast
ejendom. og lesere i brug for reklamering for andie

Imail af 9. decernber { 3r har Ministerief atmedet 0s om bermamrkninger 1il ovenstiende he-
ringsudkast.
I den anledning kan vi oplyse; at vi ikke har bematkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Michael Rasmussen
direitor

Hovedkantoret:

Krumtappen 2

2500 Valby

Telefuri: 33 42 65 45

TelsFax: 33 14.45 00
Im. Stab. J.nr. QCDO 5. RQlooo - 5 algwbalww@grdik

1 4 DEC. 2005
Aq,nr. oQ(o Aevatbltag




Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Att.: Inger Mogensen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Sendt pr. e-mail: IKM@im.dk

Heringssvar: Hering vedrerende udkast til lovforslag om
kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og lasere til
brug for reklamering for andre

‘Fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet har Konkurrencestyrelsen modta-
get udkast til lov om kommuners og regioners anvendelse af fast ejen-
dom og losere, herunder keretgjer, til brug for reklamering for andre.

Lovforslaget giver, i det omfang andet ikke folger af lovgivningen eller,
for s vidt angdr kommuner, kommunalfuldmagtsreglerne, kommuner og
regioner en adgang til at supplere finansieringen af deres opgavevareta-
gelse. Det er en forudsatning, at kommuner og regioner har adkomst til
de pageldende aktiver, der kan anvendes som reklameplads, og at akti-
verne anvendes til lesning af sdkaldt fakultative opgaver, eksempelvis
svemmehaller, vandrehjem eller kulturhuse.

Kommuner og regioner skal ifolge forslaget opkraeve markedspris for
ydelser omfattet af forslaget, men der stilles ikke krav om, at kommuners
eller regioners indgéelse af aftaler om reklamering skal bortforpagtes.
Kommuner og regioner kan ved brug af egne ansatte eller ved brug af
tredjemand indgd aftaler om reklamering.

Konkurrencestyrelsens bemarkninger

En konkurrencemessig vurdering af lovforslaget vil i overensstemmelse
med konkurrencelovgivningen og udbudsreglerne tage afs®t i et gnske
om at skabe mest mulig gennemsigtighed, konkurrence og effektivitet.
Det vurderes, at en afvejning af, om lovforslaget indeholder konkurren-
ce- eller udbudsretlige betznkeligheder, omfatter (1) kommuners og re-
gioners benyttelse af egne ansatte eller tredjemand til formidling af re-
klameopgaver, (2) indgdelse af aftaler med erhvervsdrivende m.m., der
ensker at betale for reklameplads, samt (3) anvendelsen af reklameind-
tegterne.

For sa vidt angar formidling af reklameopgaver, jf. situation 1 ovenfor,
findes der allerede i dag private virksomheder, der varetager kontakten
mellem kommuner og erhvervsdrivende m.m. med henblik pa udnyttelse
af offentligt ejede aktiver som reklameplads. Formidlingsopgaver ber i

5. januar 2006

Sag 4/0102-0200-0007
1ULS

Deres ref. 2005-21000-3

KONKURRENCESTYRELSEN
Nyropsgade 30
1780 Kebenhavn vV

TIf. 72 26 80 00
Fax 33326144
CVR-nr. 64 96 46 15
ks@ks.dk

www.ks.dk
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Konkurrencestyrelsen har
udarbejdet en reekke mal med
relevans for vores kunder.
Mélene kan ses p4 styrelsens
hjemmeside www.ks.dk under
Om KS \ Ml og slyring "




videst muligt omfang tilrettelages saledes, at konkurrencen pa dette mar-
ked ikke forringes. Konkurrencestyrelsen foresldr, at formidling
konkurrenceudsattes gennem pligt til at udbyde opgaverne pd gennem-
sigtige, objektive og ikke-diskriminerende vilkér. Hvor terskelvardierne
i udbudsdirektiverne overskrides, skal disse bestemmelser samt de EU-
retlige principper om ligebehandling, forhandlingsforbud og gennemsig-
tighed iagttages.

For sd vidt angdr indgdelse af aftaler med erhvervsdrivende m.m., der
gnsker at betale for reklameplads, jf. situation 2 ovenfor, foreslir Kon-
kurrencestyrelsen, at det praciseres, at ejendomme og losere skal stilles
til radighed pa rimelige, objektive og ikke-diskriminerende vilkar.

Endelig foreslar Konkurrencestyrelsen, jf. situation 3 ovenfor, at det
navnes i bemarkningerne, at hvor reklameindtegterne finansierer aktivi-
teter, der ogsa udferes af private, skal dette ske under iagttagelse af kon-
kurrencelovgivningen, herunder reglerne om konkurrenceforvridende
statsstotte.

Herudover giver lovforslaget ikke anledning til bemarkninger.

Med venlig hilsen

Ulrik Lindow Serensen
Fuldmaegtig

TIf. direkte 72268160
uls@ks.dk
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' KOMMUNALE TJENESTEM/END Al
OG OVERENSKOMSTANSATTE Kommunalafdelingen
T oh8 KOBEN AT
D -
TLF. 33 11 97 00 - FAX. 33 11 97 07 5 JAN. 2006
www.kto.dk - E-mail: kto @kto.dk
Bankkonto: 0400-100-10-02183

Indenrigs- og Sundhedsministeriet Sagsnr.: 284.7
Slotholmsgade 10-12 - HKB
1216 Kebenhavn K. : Direkte tif.nr.: 3347 06

4. januar 2006

Att.: Inger Mogensen

Vedr.: KTO’s haringssvar pi lovudkast om kommuners og regioners anvendelse af
fast ejendom og lesere til brug for reklamering for andre

KTO har modtaget Indenrigs- og Sundhedsministeriets udkast til lovforslag om kommu-
ners og regioners anvendelse af fast ejendom og lgsere til brug for reklamering for andre.

KTO har noteret sig, at det fremgar af forslagets § 4, at kommunalt eller regionalt ansat-
tes bekladning ikke kan anvendes til brug for reklamering for andre.

Af bemearkningerne til bestemmelsen fremgir det, at bekledning ogsa omfatter hovedbe-
kledning, fodbekladning samt handsker. Bestemmelsen omfatter enhver, der stir i et
anszttelsesforhold til kommunen eller regionen, uanset ansattelsesforholdets grundlag og
karakter og arbejdstidens lzngde. KTO har ikke bemerkninger til denne afgransning.

Det fremgér videre af bemarkningerne til § 4, at forbuddet mod reklamer pa ansattes be-
klzdning ikke omfatter ansatte hos private institutioner, der efter aftale med kommunal-
bestyrelsen henholdsvis regionsradet opfylder kommunale henholdsvis regionale opga- -
ver. KTO finder det problematisk, at udtrykket “private institutioner” ikke er nzrmere
defineret eller eksemplificeret, og finder rekkevidden af undtagelsen til forbuddet mod
reklamering pé ansattes bekledning vanskeligt at vurdere, blandt andet i forhold til selv-
ejende institutioner m.v.

KTO skal derfor foresld, at det udtrykkeligt anferes i lovbemaerkningerne, at forbuddet
mod anvendelse af ansattes bekladnmg til reklamering for andre ogs& omfatter ansatte i
privatorganiserede institutioner m.v. i det omfang, institutionen er omfattet af forvalt-
ningsloven og begrebet “offentlig forvaltning”. Hensynet til neutralitet og saglighed ger
sig ogsé geldende for denne type virksomhed. '

Det fremgér af lovens § 2, stk. 2, at koretgjer kan bruges til reklamering for andre, med

mindre keretgjerne overvejende anvendes til personbefordring som et nedvendigt led i

varetagelsen af opgaver, som kommunalbestyrelsen eller regionsradet efter lovgivningen

er forpligtet til at varetage. Af bemarkningemne til bestemmelsen fremgar det, at ministe-
Im. Stab. jnr LAoos-2/000-3
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riet blandt andet fortolker bestemmelsen séledes, at det bliver lovligt at anvende kereto-
jer, der anvendes af den kommunale hjemmehjelp, til brug for reklamering for andre, idet
disse keretojer ifglge ministeriet ikke er et nedvendigt led i opgavevaretagelsen. KTO
finder denne fortolkning for vidtgéende, idet keretgjer, der anvendes til hjemmehjelp (og
tilsvarende til andre udgdende opgaver) er et nedvendigt led i varetagelsen af opgaven.
Reklamer pé sddanne keretajer kan endvidere virke kreenkende bade for medarbejdere og
brugere pa samme méde, som reklamer pa ansattes bekledning, der ikke i medfer af lov-
forslaget kan anvendes til reklamering for andre. KTO skal derfor foresl, at lovbemark-
ningerne tilrettes i overensstemmelse med KTO’s synspunkt.

KTO kan i gvrigt henvise til evt. hﬂfingssvar fra henholdsvis LO, FTF og AC.

Med venlig hilsen

7. _ | | Wh |
JatgenAlo Helle Basse
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Heringssvar vedragrende udkast til lovforslag om kommuners og regioners
anvendelse af fast ejendom og Igsere til brug for reklamering for andre

L O har modtaget ovenn®vnte lovforslag til hering med svarfrist den 5. januar 2006.

LO mener, at det er positivt, at der med lovforslaget forseges at skabe klarhed og en-
tydighed om, hvilke vilkér og betingelser, der skal gzlde for kommuner og regioners
brug af fast ejendom og losere til reklamering. .

Det er ligeledes positivt, at lovforslaget betyder, at de kommunalt og regionalt ansat-
tes bekladning ikke kan bruges til reklamering for andre. Det vil bidrage til, at de
ansatte beskyttes mod at blive brugt som reklamesgijler.

Dog er det problematisk, at reguleringen far den konsekvens, at der er forbud mod
reklamer i de kommunale opgaver, men ikke tilsvarende et forbud mod reklamer, hvis
en opgave udliciteres til private virksomheder. Det vil umiddelbart fore til en skav-
hed i konkurrencen mellem den private og offentlige sektor.

LO er forundret over, at lovforslaget ifalge § 3 totalt udelukker blandt andet faglige
organisationer og arbejdsgiverorganisationer fra at reklamere henholdsvis sponsere
aktiviteter i den offentlige sektor, hvis navn eller logo gnskes fremhavet.

LO finder § 3 urimelig og vi undrer os over, at lovforslaget i den forbindelse tager
udgangspunkt i den mest restriktive lovgivning omkring reklamering og sponsorering
i radio og fjernsyn.

Det udsendte lovforslag henviser til § 76, stk. 3 i Lov om radio og fjernsynsvirksom-
hed.

Forbuddet mod blandt andet faglige organisationer og arbejdsgiverorganisationers
mulighed for reklamering gzlder i den paragraf alene for fjernsyn. Det fremgér ogsd
af § 15 i bekendtgerelse nr. 194 af 20. marts 2003.

Faglige organisationer og arbejdsgiverorganisationer kan derfor ifelge lo'vgivningeri
godt reklamere i radio, herunder lokalradioer.

LO mener ikke, at der er sagligt belag for at udvide den restriktive bestemmelse, der
som nzvnt alene vedrerer fjersyn, til alle nuvarende og kommende muligheder for




reklamering og sponsorering i den kommunale sektor, der ikke er reguleret ved selv-
staendig lovgivning.

LO’s vurdering af § 3 i det fremsendte lovforslag er, at det er et total forbud. Det be-
tyder blandt andet, at faglige organisationer i fremtiden vil vaere udelukket fra at be-
nytte bandereklamer pd offentlige stadions, selv om det er en mulighed i dag og at
den regulering i princippet undtages for loven.

Faglige organisationer vil ogsd som folge at lovforslagets § 3 eksempelvis fa frataget
muligheden for at sponsorere eller reklamere i en kommunal udgivelse om arbejds-
miljgproblemer, som er henvendt til kommunens medarbejdere. Tilsvarende vil glde
i forhold til szrlige kommunale hjemmesider, som for eksempel en medarbejderpor-
tal, der har arbejdsmilje- eller uddannelsesmassige formal.

LO’s umiddelbare vurdering er ogsa, at lovforslaget vil f2 den konsekvens, at LO og
DA ikke lzngere kan udgive undervisningsmaterialer, som folkeskolerne i dag bruger
til undervisning i arbejdsmarkedsforhold og erhvervsforberedende aktiviteter.

Det er ikke muligt for LO at vurdere, om lovforslaget ligeledes betyder, at det ikke
fremover bliver muligt at viderefere LO og DA’s gastelereordning malrettet folke-
skolerne.

Forbuddet i § 3 far ogsd den konsekvens, at faglige organisationer, der i fremtiden
bliver anden akter i forhold til beskaeftigelsespolitikken, stilles ringere end de private
virksomheder, som ligeledes kan indg som anden akter.

Lovforslagets meget restriktive § 3 betyder ogsd, at faglige organisationer ikke vil
have mulighed for at reklamere eller sponsorere i forhold til nye kommunale aktivite-
ter, medmindre det entydigt fremgar af en lovgivning. Det vil fi den konsekvens, at
nye digitale tjenester, der i disse ar udvikles med stor hastighed, lebende skal dekkes
af lovgivning, hvis faglige organisationer skal have mulighed for at sponsorere disse.
Det betyder principielt, at hver gang for eksempel et trykt medie eller lignende over-
gér til en ny elektronisk platform, s er det nedvendigt med ny lovgivning, hvis fagli-
ge organisationer skal fastholde eller have mulighed for at sponsorere. Det gzlder
ogs4, hvis aktiviteten er mélrettet de ansatte i den offentlige sektor.

Ovenstdende viser med al tydelighed, at den meget restriktive § 3 vil fere til, at de
faglige organisationer og arbejdsgiverorganisationer bliver udelukket fra en rzkke
samfundsrelevante opgaver og bliver stillet ringere end private virksomheder, der
lpser opgaver for eksempel pé det beskzftigelsespolitiske omrade.

LO skal pa den baggrund understrege, at vi ikke kan stotte lovens § 3 i den nuvaren-
de form. Samtidig opfordrer vi ministeriet til at udarbejde en preecis redegerelse for
konsekvenseme af § 3, herunder de problemstillinger, der er rejst i dette heringssvar.

Med venlig hilsen.

ety I
Harald Bersting
LO-sekreter
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Vedr. lov om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og lgsere til brug for
reklamering for andre.
Indenrigs og Sundhedsministeriet den 9. december 2005 j. nr. 2005-21000-3

Vi finder initiativet godt, at man lovgiver klare retningslinier vedr. reklamering pa omradet. Vi har
dog kommentarer til et par punkter, som vil ssette en del Institutioner i et dilemma, safremt
lovforslaget skal opfattes forskelligt fra hvordan vi ieser det. Et dilemma, som vil medfare
gkonomiske konsekvenser og tilbageskridt i almindelighed.

(§3)

Fagforeningerne er ikke partipolitiske mere, og reklamerer pa lige vilkar med andre virksomheder.
Vi undrer os over, at de nu skal saettes tilbage og ikke have lov til at reklamere, idet der i
lovforsiaget kun henvises til den strengeste lov (Lov om radio- og fiernsynsvirksomhed) § 76, stk.
3. Fagforeninger er allerede pa nuveaerende tidspunkt repraesenteret med reklamer inden for de i
lovforslaget neevnte rammer, hvilket vil medfere okonomiske konsekvenser i form af
erstatningssager safremt denne formulering fastholdes. Fagforeninger bar streges af forslaget,
saledes at det ikke er forbudt for en fagforening at reklamere inden for de navnte rammer.

(§2)

Hele den rade trad i, at ting, som anvendes som et na@dvendigt led i varetagelsen af obligatoriske
opgaver, er et rigtigt signal at sende, saledes som det er beskrevet pa side 11 i Bemaerkninger til
lovforslagets enkelte bestemmelser til § 2 stk. 1 afsnit 6:

"Det indebaerer, at kommunalbestyrelsen eksempelvis ikke kan anvende folkeskolens
undervisningslokaler til brug for reklamering for andre, ligesom regionsradet ikke kan saelge
reklameplads pa regionens operationsstuer. Bestemmelsen indebaerer tillige, at en kommune ikke
lovligt vil kunne saslge reklameplads pé siden af f.eks. karestole, som kommunen er forpligtet til at
stille til radighed for borgeren.”

Overnasvnte afsnit forklarer nzje. hvordan der teenkes reguleret pa omradet, vi gar ogsa ud fra, at
det er sadan lovforslaget skal forstas, da dette punkt for os og en stor del af de haringsspurgte
netop ogsa opfattes pa denne made.

Grunden til at vi tager netop dette punkt op er, fordi samme punkt andetsteds i lovforslaget er
beskrevet taget og uklart. Det uklare er, at man vil kunne misforsta lovforslaget derhen, at
sygehuse og skoler som helhed er undtaget for f.eks. at modtage reklamefinansieret Izsare til ikke
obligatoriske opgaver. Hvis dette er tilfeeldet, sa overtraeder naermest samtlige sygehuse og skoler
allerede lovforslaget, da det allerede i dag er kutyme og tradition, at der pa disse ting kan veere
reklamer. Nedenstadende nasvnes nogle fa eksempler herpa:

1) Der findes allerede i dag f.eks. sponsorerede/reklamefinansierede kerestole pa sygehuse.
Dette er en ekstra service for patienter og parerende, som ensker en tur i det fri. Disse
korestole bruges af borgere, som ikke er sa svage at de er berettigede til en karestol.
Dette giver en livskvalitet og en service ud over det ssedvanlige. Konsekvenserne hvis
kgrestolene ikke ma komme ind pa sygehuset mere er, at der ma regnes med
erstatningsomkostninger til de sponsorer, som har villet gore en forskel, samt en badwill i
befolkningen nar man treekker karestolene vaek under de glade brugere.

Hvis dette er meningen med lovforslaget, sa er forslaget overfledigt.

2) Et andet konkret eksempel kan veere en kommunal tandpleje i skolebygningen, hvor der i
ventevaerelset er legetavler, som barnene kan skrive pa og fa tiden til at ga med at komme
klodser i tavlens klodshuller. Denne tavle er f.eks. opsat i den lokale banks logofarve og
med navnet indpraeget. Konsekvenserne hvis tavien ikke ma veere pa skolens omrade
mere, er at der ma regnes med erstatningsomkostninger til de sponsorer, som har villet
gore en forskel. Dernaest skal kommunen saette erstatnings lgsare op hvor der er fjernet
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sadant lgsgre. Vores barn vil ikke kunne forsta, at tingene ikke mere méa veere der, sa de
kan lege og fa tiden til at ga, mens de venter pa, at det er deres tur hos tandlaegen. Et ikke
altid lige spaendende bespg.

Hvis dette er meningen med lovforslaget, sa er lovforslaget overfledigt.

3) Som sidste konkrete eksempel vil vi her naevne en vandmaskine, som kan vaere opstillet i
enten forhallen pa f.eks. et sygehus eller pa en skoles gangareal. Vandmaskinen har jo
intet at gore med den obligatoriske opgave at operere eller den obligatoriske undervisning.
Vandmaskinen har kun til formal at gare tilgangen til hygiejnisk rent og koldt frisk vand
nemmere. Udbyttet ved sadan en vandmaskine er, at eleverne for deskket deres daglige
vaeskebehov samt at de drikker sundere (i stedet for sodavand). Eleverne er derved mere
oplagte og koncentrerede i undervisningen, med bedre karakterer/resultater til felge. En
sadan vandmaskine er bekostelig bl.a. pa grund af hygiejnekrav, sa skolen vil maske
prioritere anderledes. '

Vi er som mennesker meget interesserede i vore bgrns sundhed og velveere, og der findes
allerede i dag personer og virksomheder, der vil veere med til at sponsere/finansiere disse
vandmaskiner. Der vil sa eksempelvis pa en skoles gangareal kunne sta en vandmaskine
med logo/reklame pé, fra de personer/firmaer, som har teenkt pa vore bern sundhed, og
brugt nogle af deres penge/reklamekroner til dette gode formal.

Vi skal i denne forbindelse henvise til Markedsfaringsioven, som hele tiden er opdateret i
forhold til markedet, og som har kiare henstillinger vedrerende reklamering, og iseer i
hensynet til reklamering for barn.

4) Her folger et lille udvalg af eksempler pa reklamer, som allerede i dag befinder sig pa
skolerne: Tandbarster med reklame pa, skoleskemaer med reklame p3a, refleksbrikker med
reklame pa, meelkeskabe i skolerne med reklame pa, legetej med reklame p3, lejrskoleture
sponseret af lokale virksomheder, skoleidraet finansieret af firmaer. Og pa sygehusene:
Falcks reklamer/brochurer, legetojet pa berneafdelingerne er sponseret af firmaer, hele
huse i forbindelse med sygehuset og endog hele sygehusafsnit er sponsorerede af firmaer,
fiernsynet i opholdsstuerne kerer med reklamer mellem udsendelserne, der forefindes
aviser og andre tidsskrifter osv.

Alle overnaevnte gode initiativer giver samfundet et stort udbytte, og der er rigtig mange af dem, sa
lad os lade markedsfaringsloven tage sig af dette.

Vi foreslar at § 7 aendres séledes at loven traeder i kraft efter vedtagelsen dog senest den 1. juli
2006, da kommuner og regioner gerne vil have deres ting lovliggjort hurtigst muligt samt benytte
sig af lovforslagets gode muligheder og intentioner.

Til sidst vil vi gerne papege uligheden/uretfeerdigheden i, at ikke alle er lige for loven. En
kommunalbestyrelse eller et regionsrad vil fortsat kunne lukke gjnene for, at vore skolebgrn star og
venter pa skolebussen i et reklamefinansieret busleeskur overklistret med budskaber fra samtlige i
lovforslaget § 3 neevnte foretagender inklusive reklamer for spiritusholdig sodavand.

Med venlig hilsen

Pt e

Kindhestegade 20 C st.
4700 Neestved




