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Trafikudvalget har ved brev af den 21. april 2006 stillet mig falgende
spergsmaél 378 (TRU alm. del), som jeg hermed skal besvare.

. Svaret vedlaegges i 5 eksemplarer.
Spergsmal 378:

"Ministeren bedes kommentere henvendelse af 17. april 2006 fra Markus
Serensen, Kastrup, vedr. postbefordring til Saltholm, jf. TRU alm. Del — bilag

Svar:

Henvendelsen fra Markus Serensen drejer sig om postbefordringen til
Saltholm. Saltholmsejerlauget, som har ejerrettigheder til pen, gnsker at Post
Danmark A/S som hidtil skal bringe posten til gens husstande med en bad, som
afgar to gange om ugen. Ifglge oplysninger fra Markus Serensen er der tre
husstande pa een.

Anledningen til henvendelsen til Trafikudvalget er, at Feerdselsstyrelsen har
truffet beslutning om at begranse postomdelingen til Saltholm, sledes at
beboerne henvises til at afhente deres post pa et narmere aftalt sted i Kastrup
mod en kompensation fra Post Danmark pé 12.000 kr. arligt.

Pa den baggrund har jeg bedt Feerdselsstyrelsen om at kommentere
henvendelsen. Jeg vedlegger Ferdselsstyrelsens "Redegerelse om
postbefordringen til Saltholm”, hvortil jeg henviser.

Af redegorelsen fremgéar det bl.a, at efter den gzldende postlovgivning vil Post
Danmark A/S’ befordringspligt for serlige afsides eller utilgengelige steder og
for gsamfund, hvortil der ikke er normal forbindelse med feerge eller bad samt
for pakker, nar sarlige forhold taler for det, veere opfyldt, nar forsendelsen er
lagt til afhentning ved det naermeste postbetjeningssted eller anbragt i et
serligt indrettet brevkasseanlaeg pa fastlandet.

Faerdselsstyrelsen oplyser i redeggrelsen, at i henhold til denne undtagelse fra
befordringspligten er postforsendelser til beboerne pa syv sméger med fra en til
otte husstande igennem en laengere arraekke blevet afleveret pa et aftalt sted pa
fastlandet, f.eks. i en postkasse, hvor beboerne selv athenter posten. Som




kompensation herfor har Post Danmark A/S udbetalt en arlig kompensation til
visse af gerne.

Hensigten med Fzerdselsstyrelsens afggrelse i denne sag har séledes vaeret at
tilrettelgge postbefordringen til Saltholm efter den praksis, der har udviklet
sig gennem arene for postbetjening af smé ger med fa husstande.

Feerdselsstyrelsen oplyser, at det har varet lagt til grund for styrelsens
opfattelse af sagen, at badforbindelsen til Saltholm primaert er etableret for —
foruden post — at kunne fa bragt drikkevand og avrige forsyninger til gen, og at
kravet om postbefordring i realiteten udspringer af et gnske om at fa
finansieret en badforbindelse. I den forbindelse er det oplyst, at den arlige
udgift til postbefordringen udger ca. 55.000 kr., og at Post Danmark A/S efter
Faerdselsstyrelsens fortolkning af befordringspligten ikke kan pélaegges denne
udgift til opretholdelse af to ugentlige badforbindelser til Saltholm.

Jeg har umiddelbart ikke grund til at stille spergsmalstegn ved
Feerdselsstyrelsens konkrete juridiske vurdering i forhold til postlovgivningen.

Jeg har dog samtidig forstaelse for ejerlaugets snske om regelmaessig
badforbindelse ogsé af hensyn til forsyningerne til gen. Jeg har derfor ladet
undersgge, om der inden for eksisterende ordninger vedrerende trafikstette til
mindre ger, eventuelt skulle vaere grundlag for stette til baden til Saltholm.
Disse sonderinger har imidlertid ikke baret frugt.

Pa den baggrund har jeg bedt Fardselsstyrelsen om at genoptage dreftelserne
med de involverede interessenter Saltholmsejerlauget, Tarnby Kommune og
Post Danmark A/S.

Med venlig hilsen
]
Flemming Hansen

;
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Feerdselsstyrelsen
Tilsynsafdelingen

Dato:  10. maj 2006
J.nr.:  2002-846-1

Notat

Redeggrelse om postbefordringen til Saltholm

Indledniﬁgsvis vil vi gerne sla fast, at Post Danmark A/S opfylder sin befordringspligt

overfor beboerne pa Saltholm i henhold til geeldende lovgivning.

I henhold til Lov om postbefordring (Lov nr. 472 af 9. juni 2004), § 11, kan Ferdselssty-
relsen i koncessionen fastsztte vilkar om 1) Indholdet af befordringspligten, herunder

eventuelle begrensninger i postomdelingen, samt indholdet af eneretten.”

Pa baggrund heraf har Faerdselsstyrelsen i Bekendtggrelse om koncession for Post Dan-

mark A/S (Bekendtggrelse nr. 1312 af 14. december 2004) fastsat fglgende:

§ 4. Ferdselsstyrelsen kan begranse postomdelingen til enkelte modtagere eller grupper
af modtagere i landdistrikter, nér der er tale om:

1. sarlige afsides eller utilgengelige steder,
2. gsamfund, hvortil der ikke er normal forbindelse med farge eller bad, eller for
3. pakker, nér serlige forhold taler for det.

Stk. 2. Befordringspligten vil i de i stk. 1 nevnte situationer vaere opfyldt, nar forsendel-

sen er lagt til afhentning ved det narmeste postbetjeningssted eller anbragt i et serligt

indrettet brevkasseanlag pa fastlandet.”

I henhold til denne undtagelse fra befordringspligten er postforsendelser til beboerne pa
syv smager med fra en til otte husstande igennem en lengere arreekke blevet afleveret pa
et aftalt sted pa fastlandet, f.eks. i en postkasse, hvor beboerne selv athenter posten. Som
kompensation herfor har Post Danmark A/S udbetalt en arlig kompensation pa fra 0 til
16.500 kr. til gboerne.

Den foreliggende sag om postbefordring til Saltholm opstod i 1999, hvor den hidtidige

mangedrige badfgrer pa grund af sygdom matte ophgre med at varetage befordringen.

g:\vhe\erhv\bhbi\spargsmal trafikudvalget - postomradetisalttholm redegerelse fra ts om postbefordringen.doc




AL

- -2-
I perioden efteraret 1999 til marts 2002 maétte Post Danmark indgé midlertidige aftaler
med forskellige transportgrer, da det ikke var muligt at finde en fast transportgr, som var
interesseret i at udfgre transporten til og fra Saltholm. For perioden 1. marts 2002 til 31.
marts 2003 indgik Post Danmark aftale med en lokal fisker om at bringe posten til gen to

gange om ugen.

Aftalen indebar en forhgjelse af den hidtidige betaling for postbefordringen til Saltholm
fra ca. 10.000 kr. pr. ar til ca. 55.000 kr. pr. ar, hvilket skal ses i sammenhang med antal-
let af fastboende personer pa gen, som pa det tidspunkt var to husstande med i alt fem
personer, og som efter det senest oplyste i brevet fra Markus Sgrensen nu udggr tre hus-
stande. Post Danmark kunne ikke acceptere de stillede betingelser, og gnskede derfor ikke

at viderefgre denne aftale efter udigb.

Post Danmark henvendte sig derfor til Posttilsynet (som blev sammenlagt med Ferdsels-
styrelsen i april 2002) med henblik pa indfgrelse af en ordning, hvorefter beboerne pa

Saltholm selv afhenter posten pa et aftalt sted i Kastrup i lighed med, hvad der er praksis

for andre gsamfund med meget fa faste husstande og eventuelt mod, at der ydes et rime-

ligt gkonomisk tilskud.

Dette fgrte senere til et mgde i november 2002, hvor Saltholmsejerlauget, Tarnby Kom-
mune, Post Danmark, en representant for en af beboerne pa Saltholm og Fardselsstyrel-

sen deltog.

Pa mgdet blev det aftalt, at Saltholmsejerlauget skulle undersgge mulighederne for at op-

rette en fast forbindelse til gen.
Saltholmsejerlauget meddelte efterfglgende:

’Saltholmsejerlauget har gennem de sidste par maneder undersggt muligheden for at etab-
lere en fast rute, som omfatter sével passagerer som varetransport i Saltholmsejerlaugets
regi. Ligeledes har vi undersggt muligheden for at finde andre sponsorer til en sddan rute

end Post Danmark.

Saltholmsejerlauget méa konstatere, at de geldende regler for passagertransport ger, at det
for nuverende ikke er gkonomisk rentabelt at etablere en passagerrute. Med hensyn til va-
re- og posttransport har vi arbejdet med et par Igsningsmodeller. De er dog faldet tilbage

pa en aftale med Allan Frederiksen som den eneste realistiske mulighed pa kort sigt.

Saltholmsejerlaugets undersggelse om muligheden for at finde andre sponsorer til ruten

blandt offentlige institutioner er ikke faldet positivt ud.
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Saltholmsejerlauget har ikke egne midler til at stgtte ruten. Den eneste mulighed for yder-
ligere sponsering vi pa nuvarende tidspunkt ser, er at forhgje lejeindtagten for de eksiste-
rende lejemal, hvis dette er muligt i henhold til lejeloven. Da lejeindtegten i forvejen er

meget lav, kan det dog ikke forventes at kunne bidrage vasentligt.

For at sikre bibeholdelse af eksisterende postomdeling, har Saltholmsejerlauget derfor
konkluderet, at safremt Post Danmark opsiger den eksisterende aftale med fisker Allan
Frederiksen, sa agter Saltholmsejerlauget at indga en aftale med samme Allan Frederiksen

angéaende etablering af en fast rute til Saltholm med 2 ugentlige afgange.”

P4 baggrund heraf meddeler Post Danmark A/S i februar 2003, at sagen efter deres opfat-
telse er fastlast og reelt tilbage ved udgangspunktet, og opfordrer Ferdselsstyrelsen til at

treeffe endelig afggrelse i sagen.

I marts 2003 beslutter Ferdselsstyrelsen, at postomdelingen til Saltholm begrznses, séle-
des at beboerne henvises til at afhente deres post pa et nermere aftalt sted, f.eks. i Kastrup
Lystbadehavn mod en kompensation fra Post Danmark A/S pa 10.000 kr. pr ar. Post
Danmark A/S opsiger herefter kontrakten med badfgreren med udgangen af juli 2003.

Det anfgres samtidig, at safremt der senere oprettes en forbindelse til Saltholm, er Post
Danmark A/S forpligtet til at benytte denne pé almindelige markedsmassige vilkér. Hvis
der ikke kan opnés enighed om betalingen, kan koncessionshaveren i medfer af § 18 i

Lov om postvirksomhed indbringe spgrgsmalet for Trafikministeren.

Saltholmsejerlauget anker denne afggrelse. Dette tillegges opszttende virkning, hvorfor

postomdelingen til Saltholm fortsatter.

I august 2003 meddeler Saltholmsejerlauget, at det er lykkedes at f& genetableret en fast
passagerrute til Saltholm med to ugentlige afgange, og at der pr. 1. september 2003 er
indgéet aftale med Allan Frederiksen om eneret til befordring af passagerer mod betaling
til Saltholm. Aftalen indebzrer, at Saltholmsejerlauget har udliciteret befordringsretten til

Allan Frederiksen.

Allan Frederiksen kraver nu en turpris pa 550 kr. pr. tur, svarende til en forhgjelse pa
10% i forhold til den hidtil galdende pris. Post Danmark A/S finder denne pris uaccepta-
bel i betragtning af, at betalingen forudszttes fastsat pa almindelige markedsmassige vil-
kar, og anmoder Fardselsstyrelsen om at indbringe spgrgsmélet om takstfastsattelse for

Trafikministeren i henhold til § 18 i Lov om postvirksomhed.

Pa grund af forarbejderne til ny postlov blev det besluttet at udskyde en endelig afggrelse

1 sagen til efter lovens vedtagelse.
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Lov om postbefordring (Lov nr. 472 af 9. juni 2004) indeholder i § 12, nr. 3 en bestem-
melse om, at Faerdselsstyrelsen (tidligere Trafikministeriet) kan fastsatte regler om, “at
den, der udfgrer regelmassig befordring pa dansk territorium eller fra Danmark til udlan-
det, skal medtage forsendelser omfattet af befordringspligten til og fra de ved ruten belig-
gende postbetjeningssteder.” Det bemerkes, at der her er tale om en ret til at fi transpor-
teret forsendelser omfattet af befordringspligten, men ikke en pligt for Post Danmark A/S

til at benytte sig heraf.

Den 31. maj 2005 meddeler Ferdselsstyrelsen, at fra det tidspunkt, hvor den nuvarende
kontrakt med transportgren, Allan Frederiksen, udlgber, eller senest med udgangen af

2005, henvises beboeme pa Saltholm til at athente posten pa et aftalt sted i Kastrup.

Som et tilskud til afhentningen udbetales et rligt belgb, som for 2006 fastszttes til
12.000 kr.

Som svar pa et brev fra Saltholmsejerlauget af 14. juni 2005 har Faerdselsstyrelsen ved
brev af 23. juni 2005 fastholdt sin afggrelse og anfgrt, at ’den eksisterende badforbindelse
to gange om ugen for levering af bl.a. daglige forngdenheder betragter vi ikke som en re-

gelmassig badforbindelse i den forstand, at vi vil palegge Post Danmark A/S at benytte

den til befordring af post til Saltholm. Samme synspunkt ggr sig galdende for gvrige

sammenlignelige smager.”

Fzrdselsstyrelsen har i den forbindelse lagt til grund for sin opfattelse, at badforbindelsen
primert er etableret for — foruden post - at kunne fa bragt drikkevand og gvrige forsynin-
ger til gen, og at kravet om postbefordring til gen i realiteten udspringer af et gnske om at

fa finansieret en badforbindelse.

Saltholmsejerlaugets gnske om regelmassig badforbindelse er meget forstaelig. Det er
imidlertid Ferdselsstyrelsens fortolkning af befordringspligten, at udgiften til oprethol-
delse af to ugentlige badforbindelser ikke kan palagges Post Danmark A/S.

Ferdselsstyrelsen har for Saltholm valgt en fortolkning af befordringspligten, som svarer

til den praksis, der er geldende for hovedparten af smager med kun fa husstande.

Saltholmsejerlauget har indbragt denne afggrelse for Folketingets Ombudsmand ved bre-

ve af 17. november 2005, 4. december 2005 og senest 20. marts 2006.

Folketingets Ombudsmand har forelagt sagen for Ferdselsstyrelsen ved brev af 28. april
2006, hvorfor sagen i forhold til ombudsmanden endnu ikke er ferdigbehandlet. Kopi af

brevet fra Saltholmsejerlauget af 20. marts 2006 til ombudsmanden er vedlagt henvendel-

sen fra Markus Segrensen.
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For god ordens skyld skal det nevnes, at Post Danmark A/S stadig og under hele sagsfor-

Igbet har opretholdt postbefordringen til Saltholm.




