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Redegeorelse for anbringelse af asylansggerbern i perioden 1. januar 2004
til 1. april 2006

Integrationsministeriet har den 3. maj 2006 anmodet Udlendingestyrelsen om en
redegorelse for sagerne om anbringelser af asylansegerbern i perioden 1. januar
2004 til 1. april 2006.

Redegorelsen indeholder en generel gennemgang af reglerne pa omrédet og en
beskrivelse af det arbejde, som foregar mellem styrelsen, indkvarteringsoperato-
rerne og kommunerne. Derudover indeholder redegerelsen data om de sager, hvor
styrelsen har truffet en afgerelse om at atholde udgifterne til en social foranstalt-
ning i form af en ekstern anbringelse af et asylansggerbarn.

1. Reglerne pa omradet

Asylanseggere og udleendinge med ulovligt ophold her i landet er efter reglerne i
udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, omfattet af Udlaendingestyrelsens
forsergelsespligt.

Asylansegere herer dermed under udleendingemyndighedernes omrade og falder
som udgangspunkt uden for lov om social service. Den generelle tilsynsforpligtel-
se 1 lov om social service §§ 6 og 33 omfatter dog alle bern, der opholder sig i
kommunen uanset baggrunden for opholdet. Det betyder, at hvis en kommune
vurderer, at et asylansegerbarn har behov for sarlig stette, er den forpligtet til at
iverksette foranstaltninger efter principperne i reglerne om serlig stotte til bern
og unge i lov om social service.

Som beskrevet herer asylbern under udlendingemyndighedernes ansvar, og det er
derfor Udlandingestyrelsen i samarbejde med operatererne, der har ansvaret for at
iveerksette fornedne hjaelpeforanstaltninger i forhold til bernene, herunder indbe-
rette til kommunerne, hvis man f.eks. observerer omsorgssvigt.

Reglerne om serlig stette i lov om social service finder séledes anvendelse pé
samme vis, som for andre bern med behov for serlig stette, ogsa i forhold til an-
bringelser uden for hjemmet. Det betyder bl.a., at den anbringende kommune forer
tilsyn under anbringelsen, det almindelige klagesystem finder anvendelse, og at
bernene som udgangspunkt modtager de samme ydelser som andre anbragte bern.

Udlendingestyrelsen atholder udgifterne til de konkrete hjelpeforanstaltninger,
og omfanget af hjelp reguleres dermed af udlaendingeloven.
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2. Samarbejdet mellem styrelsen, indkvarteringsoperatererne og
kommunerne

Det er Udlendingestyrelsens opfattelse, at samarbejdet pa omradet for sociale
foranstaltninger for asylansegere fungerer hensigtsmaessigt, og at der er stor fokus
p4, at ingen bern lider overlast.

Udlendingestyrelsen kan i den forbindelse oplyse, at der er et lobende samarbejde
mellem indkvarteringsoperatererne og de stedlige kommuner, hvor der ligger et
asylcenter.

Herudover er der pa baggrund af beboersammensatningen i Center Sandholm og
Omsorgscenter Kongelunden — i forhold til Allered og Drager Kommune — et
formaliseret samarbejde, som betyder, at der lebende atholdes moder mellem cen-
terpersonalet og kommunens sagsbehandlere om udviklingen i aktuelle sager, li-
gesom nye sager/problemer droftes.

Er der behov for ivaerksettelse af en social foranstaltning, anseger asylcenteret
styrelsen om at godkende aftholdelse af udgifterne. Denne kompetencefordeling,
som blev indfert 1. juli 2003, fungerer i dag uden storre problemer med et fornuf-
tigt samarbejde ogsd mellem styrelsen og kommunerne, hvor de er inddraget.

3. Statistiske oplysninger vedrorende anbringelse af
asylansegerbern

Det skal indledningsvis bemarkes, at de statistiske oplysninger er baseret pa en
manuel gennemgang af de data, som styrelsen rdder over i sagerne.

Der mé derfor tages folgende forbehold i forbindelse med opgerelsen af dataene:

- Sagsgennemgangen baseres pd en manuel gennemgang af de sager, der
fremfindes ud fra manuelt indtastede oplysninger om sagstype (dvs. degn-
foranstaltning) i et regneark.

Nedenstaende opgerelser omfatter endvidere ikke:

- Born pa specialinstitutioner, f.eks. skole for fysisk handicappede, eller so-
ciale foranstaltninger ivaerksat internt pd centrene, f.eks. 1 form af stotte-
personer,

- Personer, der er fyldt 18 ar pa tidspunktet for styrelsens afgerelse om god-
kendelse af udgifterne i forbindelse med anbringelse,

- De konkrete forebyggende foranstaltninger, som er iveerksat i hver enkelt
sag forud for anbringelse af barnet. Disse oplysninger kan alene findes i
akterne hos operatererne. Det vil kreeve en meget omfattende gennemgang
af samtlige sagsakter samt indhentelse af personfelsomme oplysninger fra
operatorer og kommuner.

Det skal bemerkes, at korte anbringelser pa under 1 uge, men mindst 1 degn ind-
gér 1 opgerelsen.
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Det skal samtidig understreges, at en anbringelse ikke i alle tilfelde kan tages til
udtryk for, at familien har massive sociale problemer.

Antallet omfatter sdledes enhver anbringelse udenfor hjemmet ivaerksat for asyl-
ansegerbern af kortere eller laengere varighed af hensyn til barnet og/eller familien
pa baggrund af enten omsorgsvigt, manglende foreldreevne og lignende samt pa
baggrund af tilfelde, hvor forsergeren ikke pa grund af eksempelvis syg-
dom/indleggelse m.v., kan tage sig af barnet.

3.1. Antallet af bern, antallet af godkendelser samt antal gengangere i drene
2004, 2005 og 1. kvartal 2006

Nedenstaende tabel indeholder antallet af indkvarterede arspersoner, antallet af
bern, der er anbragt i eksterne degnforanstaltninger i arene 2004, 2005 og 1. kvar-
tal 2006 samt antallet af godkendelser af atholdelse af udgifterne til eksterne an-
bringelser i de pdgaldende perioder.

Arstal 2004 2005 2006 (1.
kvartal)

Antal indkvarterede arspersoner i alt (inkl. kosovarer) 4.361 2.983 2.728%*

Antallet af godkendelser (indeholde bade forstegangs- 79 103 13
godkendelser samt eventuelle forlaengelser heraf)

Antal anbragte bern i hvert ar 39 44 13
Antal ”gengangere” Heraf 25, | Heraf 6,

som ogsd | som 0gsé
var an- | var anbragt
bragt i 12004 og
2004 2005

Heraf 6,
som ogsa

var anbragt
12005

Nye anbringelser pr. ar udger saledes 39 19 1

*Oplysningeme vedrerende antallet af indkvarterede arspersoner for 2006 stammer fra FL2006

Som det ses af ovenstdende tabel var der i 2004 anbragt 39 bern uden for hjem-
met. Dette tal steg til 44 bern 1 2005. Umiddelbart ser det ud som om, at antallet af
anbringelser 1 2006 falder, da der i 1. kvartal 2006 kun er 13 bern, som er anbragt
uden for hjemmet. Da der alene er tale om tal for 1. kvartal i 2006, er det for tid-
ligt at sige, om tendensen holder hele éret.

Dette betyder, at det samlede antal anbragte bern i arene 2004 til 1. kvartal 2006
udger i alt 59 bern.

Af ovenstdende tabel fremgéar det, at antallet af godkendelser udger 79 for 2004,
103 for 2005 samt 13 1. kvartal 2006. I disse tal indgar bade antallet af forste-
gangsgodkendelser samt eventuelle forlengelser. Det bemerkes hertil, at der pr.
anbragt barn kan vare bevilliget mere end 1 godkendelse, idet godkendelser til
sociale foranstaltninger typisk bevilges for en 3-méneders periode.
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3.2. Frivillig anbringelse eller tvangsfjernelse

Af nedenstdende tabel fremgar antallet af tvangsanbringelser af alle anbragte born,
jf. ovenfor.

Arstal 2004 2005 2006 (1.
kvartal)
Antal tvangsanbragte bern af antallet af anbragte bern 4 9 4
i hvert ar
Antal ”gengangere” Heraf 4, Heraf 3
der ogséd | bern, som
var an- 0gsa var

bragt i anbragt i
2004 2004 og
2005

Heraf 1
barn, som
ogsa var
anbragt i
2005

Nye tvangsanbringelser pr. ar udger saledes 4 5 0

Dette bevirker, at det samlede antal tvangsanbragte bern i arene 2004 til 1. kvartal
2006 udger 1 alt 9 bern.

3.3. Institutionstype (degninstitution, familiepleje eller familieinstitution)

Af nedenstdende tabel fremgéar antallet af anbringelser pr. ar fordelt pa degninsti-
tutioner, familiepleje samt familieinstitutioner.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at et barn i lebet af 1 ar bade kan vaere an-
bragt pa en degninstitution, sdvel som i1 familiepleje og s& fremdeles.

Degninstitutioner kan defineres som offentlige institutioner, hvor et barn opholder
sig uden sine foraldre.

Familiepleje kan defineres som en plejefamilie, hvor barnet som udgangspunkt
opholder sig uden sine foraldre.

Familieinstitutioner defineres som offentlige institutioner, hvor barnet opholder
sig sammen med sine foreldre.

2004 2005 2006 (1.

kvartal)
Antal bern pa degninstitution 16 26 12
Antal bern i familiepleje (herunder weekendaflast- 19 19 7

ning)

Antal bern pa familieinstitution 8 7 0
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3.4. Bornenes alder pa tidspunktet for styrelsens 1. afgerelse om godkendelse
af aftholdelse af udgifter til anbringelse

Det samlede antal anbragte bern 1 arene 2004 til 1. kvartal 2006 udger i alt 59
bern.

Barnenes alder pa tidspunktet for styrelsens 1. afgerelse om godkendelse af athol-
delse af udgifter til anbringelse fordeler sig efter nedenstaende grupperinger sale-
des:

Alder Antal anbragte bern
0-2 ar 18
3-6 ar 14
7-16 ar 26
17-18 ér 1
I alt 59

3.5. Opholdstid péa tidspunktet for styrelsens 1. afgerelse om godkendelse af
afholdelse af udgifter til anbringelse

Det kan pé baggrund af de tilgeengelige oplysninger oplyses, at den gennemsnitli-

ge opholdstid pé tidspunktet for styrelsens 1. afgerelse om godkendelse af athol-
delse af udgifter til en anbringelse er 816 dage.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at der er tale om en bruttoopgerelse, der
tages saledes ikke hgjde for, at bernene, herunder sammen med foreldrene, i den
pageldende periode kan have varet udrejst og/eller forsvundet.

Opholdstiden kan opgeres saledes i dage (opgjort pr. barn):
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